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AUFFORDERUNG ZUR STELLUNGNAHME

ZU EINER FOLGENABSCHATZUNG

Mit diesem Dokument sollen Offentlichkeit und Interessentréger tiber die Rechtsetzungsplane der Kommission informiert
werden und so die Mdglichkeit erhalten, Ruckmeldung zur Einschétzung des Problems durch die Kommission und zu
maoglichen Losungen zu geben. Sie sind zudem aufgefordert, sachdienliche Informationen, darunter ber mdgliche
Auswirkungen der einzelnen Optionen, vorzulegen.
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WEITERE ANGABEN -

Dieses Dokument dient nur der Information. Es greift der abschlielRenden Entscheidung der Kommission uber
die Weiterverfolgung dieser Initiative oder Uber deren endglltigen Inhalt nicht vor. Alle Aspekte der
beschriebenen Initiative, einschliel3lich des zeitlichen Ablaufs, kénnen sich andern.

A. Politischer Kontext, Problemstellung und Subsidiaritatspriafung

Politischer Kontext

In den politischen Leitlinien der Kommission® fir das Mandat 2024-2029 werden Vereinfachung und eine
bessere Umsetzung von EU-Vorschriften als entscheidend dafiir genannt, Wirtschaftstatigkeiten in Europa
zu erleichtern und zu beschleunigen. Im Kompass fir eine wettbewerbsfahige EU? hat sich die Kommission
verpflichtet, den Verwaltungsaufwand, der sich aus EU-Rechtsvorschriften ergibt, fir alle Unternehmen um
mindestens 25 % und fir KMU um mindestens 35 % zu verringern, ohne dadurch die politischen Ziele zu
gefahrden. Die Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitat® und die Binnenmarktstrategie* der
Kommission enthalten das Ziel eines papierlosen Arbeitsumfelds. Auch der Européische Rat hat ehrgeizige
Vereinfachungspakete gefordert, um die langfristige Wettbewerbsfahigkeit der EU zu starken, unter anderem
im Bereich Verkehr>.

Wie in der Absichtserklarung zur Rede von Prasidentin von der Leyen zur Lage der Union® dargelegt,
beabsichtigt die Kommission, ein Vereinfachungspaket fir den Verkehrssektor zu verabschieden. In diesem
Zusammenhang bereitet die Kommission derzeit einen Vorschlag fir eine Initiative zur intelligenten
Durchsetzung und Vereinfachung bestimmter EU-Rechtsvorschriften im Bereich StralRenverkehr vor, wo es
noch Spielraum fur eine Senkung der Kosten fiir Unternehmen und Behdrden gibt. Eine geringere Belastung
bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung des mit den Vorschriften angestrebten Schutzniveaus dirfte unmittelbar
zur Wettbewerbsfahigkeit der européischen Unternehmen beitragen. Dies hat die Branche selbst gefordert.

Gegenstand der Initiative

Der StraRenverkehr ist ein strategisch wichtiger Sektor und das Ruickgrat der Lieferketten in der EU. Auf ihn
entfallen der Transport von rund 53 % der Guter innerhalb der EU und rund drei Viertel des EU-internen
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Guterverkehrs?’. Die wachsende Zahl emissionsfreier schwerer Nutzfahrzeuge und selbstfahrender
Lastkraftwagen veréandert den Sektor und macht den Guterverkehr sauberer, intelligenter und effizienter.

Die EU hat bereits wichtige Schritte zur Modernisierung der Rechtsvorschriften fir den StralRenverkehr
unternommen, auch im Rahmen des Mobilitdtspakets I. Manche Vorschriften sind inzwischen jedoch Gberholt
und/oder fiihren zu unnétigen Kosten, die sich vermeiden lassen. Insbesondere muss die Software von
Fahrtenschreibern in einer Werkstatt aktualisiert werden, wofir die betreffenden Fahrzeuge auf3er Betrieb
genommen werden muissen, Beschrankungen im Qualifikations- und Schulungsrahmen fir Bus- und
Lastkraftwagenfahrer behindern die Modernisierung der Ausbildung, und die Berichterstattung Uber
gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen ist ibermaRig aufwendig.

Darilber hinaus erfordert ein fairer, widerstandsfahiger und wettbewerbsfahiger Stral3enverkehrssektor, dass
die geltenden Vorschriften EU-weit wirksam und einheitlich durchgesetzt werden. Das Hauptproblem ist heute
die Art und Weise, wie die Durchsetzung erfolgt. Die Kontrollen sind immer noch weitgehend papiergestutzt
und werden meist als Unterwegskontrollen durchgefuhrt, die zeitaufwendig, dokumentenintensiv und
hinderlich sind. Bei diesen Kontrollen entféllt ein Grof3teil der Zeit auf die Prifung und Verarbeitung von
Dokumenten, und vorschriftsmafig arbeitende Unternehmen werden haufig allein deshalb angehalten, weil
die Behdrden nicht uber die erforderlichen Informationen verfligen, um Risikoprofile zu ermitteln, wahrend die
Fahrzeuge unterwegs sind. Dadurch entstehen — auch wenn kein Verstol3 vorliegt — Ausfallzeiten und
Verwaltungsaufwand, die vermeidbar waren. Bei der Durchsetzung bestehen zudem erhebliche Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten. Unterschiede in Bezug auf die nationalen Verfahren, das Ausmalf der Nutzung
digitaler Instrumente und die Genauigkeit der Inspektionen fihren zu Rechtsunsicherheit, untergraben die
Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen und schwéachen den Binnenmarkt. Unter einer schwachen und
uneinheitlichen Durchsetzung leidet auch die Wirksamkeit des Mobilitatspakets beim Schutz des fairen
Wettbewerbs und fairer Arbeitsbedingungen; gleichzeitig ergeben sich daraus keine Vorteile fir die
StralRenverkehrssicherheit.

Grundlage fur das Tatigwerden der EU (Rechtsgrundlage und Subsidiaritatsprifung)

Rechtsgrundlage

Mit der Initiative soll die Umsetzung der bestehenden gemeinsamen Vorschriften fir den Stral3enverkehr in
der EU verbessert werden, ohne die Ziele dieser Vorschriften zu &ndern. Sie beruht daher auf Artikel 91 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV). Die einzige Ausnahme betrifft die
vorgeschlagenen Anderungen der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 lber 6ffentliche Personenverkehrsdienste
auf Schiene und Stral3e, die sich auf die Artikel 91 und 109 AEUV stlitzen.

GemaR Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe g AEUV fallt der Verkehrsbereich in die geteilte Zustandigkeit zwischen
der EU und ihren Mitgliedstaaten.

Notwendigkeit eines Tatigwerdens der Union

Mit der Initiative sollen bestehende EU-Rechtsakte zum EU-Stral3enverkehrsbinnenmarkt geéndert werden,
die Verpflichtungen fiir die zustandigen Behérden und die Wirtschaftsteilnehmer enthalten. Ein Tatigwerden
der EU ist inshesondere notwendig, da die zu bewaltigenden Probleme naturgemaf grenziberschreitend
sind. Durch nationale Mal3hahmen allein kdnnten keine wirksamen L&sungen, kein fairer Wettbewerb und
keine gleichen Wettbewerbsbedingungen im gesamten Binnenmarkt gewahrleistet werden.

B. Ziele und Optionen

Diese Initiative zielt darauf ab, die EU-Vorschriften fir den StraBenverkehr zu vereinfachen, fur mehr
Flexibilitdt zu sorgen und die Kosten fur Unternehmen und zusténdige Behérden zu senken, ohne die
durchgesetzten Standards zu senken.

Die geplanten VereinfachungsmalBnahmen zielen darauf ab, den Verwaltungsaufwand im
StralRenverkehrssektor zu verringern, um die Wettbewerbsféhigkeit der EU zu stéarken, ohne dabei
wirtschaftliche, soziale und 6kologische Ziele aufzugeben. Diese MalRnahmen beruhen auf den Grundsétzen
der intelligenten Durchsetzung: gezielte Kontrollen, Digitalisierung von Transportdokumenten sowie
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schnellere, wirksamere und koharentere Kontrollen in der gesamten EU unter bestmdglicher Nutzung von IT-
Tools. Sie betreffen die folgenden Rechtsinstrumente, die mdglicherweise geédndert werden:

- Marktzugang und Betrieb: Verordnung (EG) Nr. 1071/2009, Verordnung (EG) Nr. 1072/2009, Verordnung
(EG) Nr. 1073/2009, Verordnung (EU) Nr. 361/2014 der Kommission und Verordnung (EU) 2016/403 der
Kommission, (Aufhebung der) Verordnung (EWG) Nr. 4058/89 des Rates und der Verordnung (EWG)
Nr. 3916/90 des Rates;

- Fahrtenschreiber im StraRenverkehr: Verordnung (EU) Nr. 165/2014 und Durchfiihrungsverordnung
(EVU) 2016/799;

- Sozialvorschriften im StraBenverkehr: Verordnung (EG) Nr.561/2006, Richtlinie (EU) 2020/1057,
Verordnung (EU) Nr. 581/2010 der Kommission und Durchfiihrungsverordnung (EU) 2021/2179;

- Durchsetzung der Rechtsvorschriften im Bereich des StralRenverkehrs: Richtlinie 2006/22/EG,
Richtlinie 2014/47/EU und Durchfihrungsverordnung (EU) 2022/695;

- Elektronische Register: Durchfihrungsverordnung (EU) 2016/480 und Beschluss 2009/992/EU der
Kommission;

- Elektronische Frachtinformationen: Verordnung (EU) 2020/1056 und Durchfiihrungsverordnung
(EVU) 2024/1942;

- Grundqualifikation und regelmafRige Weiterbildung von Bus- und Lastkraftwagenfahrern: Richtlinie
(EVU) 2022/2561;

- Offentliche Personenverkehrsdienste: Verordnung (EG) Nr. 1370/2007.

Konkreter umfasst die vorlaufige Liste der zu bewertenden Malinahmen Folgendes:

- Verringerung des Aufwands fur Unterwegskontrollen durch gezieltere Kontrollen und Fernkontrollen,
einschliellich einer besseren Nutzung risikobezogener Informationen und digitaler Giuterverkehrsdaten;

- Digitalisierung von Dokumenten im gesamten StraRenverkehrssektor, einschliel3lich wichtiger Lizenzen,
Zertifikate und Genehmigungen, durch interoperable und zugangliche digitale Instrumente;

- Erleichterung der Einhaltung und Durchsetzung der Vorschriften durch Ergénzung von
Unterwegskontrollen durch Back-Office-Kontrollen, Starkung der Uberwachungsinstrumente und
Verbesserung der Interoperabilitdt und des Zugangs zu fir die Durchsetzung relevanten Informationen;

- Aktualisierung der technischen und organisatorischen Anforderungen, z. B. bessere Nutzung neuer
Funktionen von Fahrtenschreibern und Fahrerkarten, einschlie3lich Fernaktualisierungen der Software
des Fahrtenschreibers, und Unterstutzung flexiblerer und digitaler Lésungen fir Schulungen von
Berufskraftfahrern;

- Vereinfachung der Berichterstattung fir die zustandigen Behoérden, insbesondere bei 6ffentlichen
Dienstleistungsauftragen, durch Nutzung bestehender Zentralregister und eine geringere Haufigkeit der
vorgeschriebenen Berichterstattung;

- Durchfiihrung einer umfassenden Bereinigung der Rechtsvorschriften, um lberholte, ungenutzte oder
unndtig aufwendige Vorschriften zu beseitigen.

C. Voraussichtliche Auswirkungen

Ziel der geplanten politischen MalRBnhahmen ist es, die Verwaltungs- und Anpassungskosten flir Unternehmen
zu senken, insbesondere fir KMU, die in diesem Sektor die Uberwaltigende Mehrheit ausmachen. Auf3erdem
sollen die Kosten fur die zustandigen Behérden der Mitgliedstaaten gesenkt werden, indem insbesondere
eine intelligentere Durchsetzung und Umsetzung sowie eine effizientere Berichterstattung Uber
gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen ermdglicht werden. Diese Initiative baut unmittelbar auf dem
Mobilitatspaket | und seinem Durchsetzungsrahmen auf. Sie wird dazu beitragen, die Ziele der EU-
Rechtsvorschriften wirksamer und kosteneffizienter zu erreichen, und gleichzeitig der Branche die Einhaltung
der StralRenverkehrsvorschriften erleichtern, ohne die derzeitigen Standards abzusenken.

D. Instrumente fir eine bessere Rechtsetzung

Folgenabschéatzung

Durch die Initiative werden die politischen Ziele bestehender Rechtsvorschriften nicht verandert, sondern
Anderungen vorgeschlagen, mit denen die Wirksamkeit und Effizienz dieser Rechtsvorschriften optimiert
werden sollen. Zusammen mit dem Vorschlag wird eine Folgenabschatzung vorgelegt werden, in der
analysiert wird, welche Probleme es zu lésen gilt und welche politischen Ziele verfolgt werden sollen.
AuRerdem wird dabei qualitativ. und - soweit mdoglich — quantitativ bewertet, wie sich die
VereinfachungsmafRnahmen auf die verschiedenen Kategorien von Interessentragern auswirken.




Konsultationsstrategie

Die im Rahmen dieser Aufforderung zur Stellungnahme eingegangenen Informationen werden in die
Folgenabschatzung einflieBen, die diese Initiative begleiten wird.

Zur Unterstitzung dieser Initiative werden gezielte Konsultationen durchgefiihrt, unter anderem um die
Kosten und Kosteneinsparungen so gut wie moglich quantifizieren zu kdnnen. Gezielte Konsultationen mit
den Interessentragern, die am starksten von den zu Giberarbeitenden Rechtsvorschriften betroffen sind (z. B.
Mitgliedstaaten, zustandige Behorden, Hersteller von Fahrtenschreibern, Werkstatten,
Kraftverkehrsunternehmen und Kraftfahrer), werden fir eine moglichst solide Faktengrundlage sorgen.
Zudem soll bei dieser gezielten Konsultation eine breite geografische Abdeckung sichergestellt werden. Auch
Meinungen, Erkenntnisse und andere Informationen, die Interessentrager im Rahmen des Realitatscheck-
Workshops zum StraRenverkehr am 16. Juni 2026 vorgebracht haben, werden in die Vorbereitung dieser
Initiative einflieRen.

Alle eingegangenen Beitrdge werden in einem Synthesebericht zusammengefasst, der dem Bericht Uber die
Folgenabschatzung beigefugt wird.

Diese Initiative ist potenziell von Interesse fur die einschlagigen Akteure, die von den Rechtsvorschriften
betroffen sind, darunter nicht nur die EU-Mitgliedstaaten, sondern auch Nicht-EU-Lander, die im
StralBenverkehrssektor der EU tétig sind oder ein Interesse daran haben. Dazu gehoéren fir
DurchsetzungsmalRnahmen zustandige Behdrden, Behdrden, die gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen
auferlegen, an Unterwegskontrollen beteiligte Einrichtungen, Kraftverkehrsunternehmen und Spediteure,
Berufskraftfahrer, Hersteller von Fahrtenschreibern und damit verbundenen Aufzeichnungsgeraten an Bord,
Anbieter von Verkehrsmanagementsystemen und digitalen Lésungen fur das Flottenmanagement, Anbieter
von Schulungen fir Bus- und Lastkraftwagenfahrer sowie von Workshops zu Fahrtenschreibern. Auch
Nichtregierungsorganisationen, Hochschulen und die Offentlichkeit sind eingeladen, sich zu beteiligen.
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