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Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) KOPPASSENMACHER

Transformationspfad hin zu einer ressourcenschonenden, zirkularen Wirtschaft

= Die NKWS formuliert einen Transformationspfad hin zu einer ressourcenschonenden, zirkularen
Wirtschaft Uber den gesamten Lebenszyklus:

Design/Materialwahl,
Produktion,
Nutzung,

Wiederverwendung/Reparatur,

V V V V V

Recycling.

=  NKWS verbindet Ressourcen-, Klima- und Industriepolitik

=  NKWS adressiert Industrie und gewerbliche Wirtschaft ebenso wie Entsorgungs- und
Recyclingbranche

© KOPP-ASSENMACHER Rechtsanwalte Tharinger Umwelttag 2026 29. September 2026 2
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Zitate zur NKWS

=  Wir haben das Ziel der Senkung des primdren Rohstoffverbrauchs und geschlossener Stoffkreisldufe.”

Quelle: Koalitionsvertrag 2021-2025 zwischen SPD, BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN und FDP; Folie/S. 2.

. LJZirkuldres Wirtschaften muss Treiber far Umwelt- und Klimaschutz werden.”
Quelle: Bundesumweltministerin a.D. Steffi Lemke;

=  Die Strategie bundelt alle Ziele und MaBnahmen der Bundesregierung auf dem Weg zu einer umfassenden
Kreislaufwirtschaft”

Quelle: BMUYV, Informationen zur NKWS
. ,Das ist technisch méglich und auch wirtschaftlich sinnvoll.“

Quelle: BMUYV, Informationen zur NKWS

,Die NKWS st ein industriepolitisches Fitnessprogramm.”
Quelle: Bundesumweltministerin Steffi Lemke

= Kreislaufwirtschaft — das ist Umwelt- und Ressourcenpolitik und noch viel mehr. Sie ist Standortpolitik,
Innovationspolitik und Industriepolitik zugleich.”

Quelle: Bundesumweltminister Carsten Schneider

© KOPP-ASSENMACHER Rechtsanwalte Tharinger Umwelttag 2026 29. September 2026 3
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Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) KOPPASSENMACHER

Strategiepapier ohne unmittelbare AuBenwirkung

= Die NKWS ist ein strategisches Steuerungsinstrument der Bundesregierung, um die
Transformation von einer linearen Wegwerfgesellschaft hin zu einer zirkularen Wirtschaft zu

vollziehen

= Sieist kein Gesetz und entfaltet keine unmittelbare Rechtswirkung gegenuber Privaten

= Gleichwohl ist sie von erheblicher Bedeutung als Politischer Rahmen fur:

nachfolgende Gesetzgebung,

Forderprogramme,

>
>
> offentliche Beschaffung,
» Standardisierung sowie
>

Verwaltungshandeln

© KOPP-ASSENMACHER Rechtsanwalte Tharinger Umwelttag 2026 29. September 2026
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Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) KOPPASSENMACHER

Die NKWS als Bindeglied zwischen Produktion und Entsorgung

Der Kern der NKWS liegt in der Uberwindung des klassischen ,Silo“-Denkens. Bisher agierten die
herstellende Industrie und die Entsorgungs- und Recyclingbranche oft isoliert:

Die Industrie produziert, der Handel verkauft und die Entsorgungswirtschaft kimmert sich um das,
was am Ende ,Ubrig bleibt".

Die NKWS bricht diese lineare Logik auf und etabliert eine geteilte Verantwortung mit dem Ziel einer
verbindlichen Kreislaufwirtschaft (,Circular Economy 2045")

v Industrie & gewerbliche Wirtschaft: vom Volumen zum Wert

v Entsorgungs- & Recyclingbranche: vom Abfallverwerter zum Rohstofflieferanten

© KOPP-ASSENMACHER Rechtsanwalte Thuringer Umwelttag 2026 29. September 2026 5
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Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) KOPPASSENMACHER

Die NKWS als Bindeglied zwischen Produktion und Entsorgung

Mittel- und langfristige Zielsetzung: Die ,,Circular Economy 2045

=  Deutschland will durch die Verzahnung von Industrie /Gewerbe mit der
Entsorgungs- und Recyclingbranche zwei Hauptziele erreichen:

» Okologisch: Einhaltung der Klimaziele und der Schutz der Biodiversitat durch
massive Senkung des Primarrohstoffverbrauchs.

» Okonomisch: Die Sicherung des Industriestandorts durch Unabhangigkeit von
volatilen Rohstoffimporten und der Aufbau eines globalen Leitmarktes fur
Kreislauftechnologien.

© KOPP-ASSENMACHER Rechtsanwalte Tharinger Umwelttag 2026 29. September 2026 6
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Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) KOPPASSENMACHER

Die NKWS als Bindeglied zwischen Produktion und Entsorgung

1. Industrie & gewerbliche Wirtschaft: vom Volumen zum Wert

» FUr die Industrie bedeutet die NKWS eine Veranderung der Geschaftspraxis. Es geht nicht mehr nur
um effiziente Produktion, sondern um Ressourcen-Souveranitat:

> Design- Verantwortung: Unternehmen werden verpflichtet, Produkte so zu gestalten, dass sie
nach der Nutzungsphase nicht wertlos werden.

> Neue Erlosmodelle: Geschaftsmodelle wie ,Product-as-a-Service” (PaaS), bei dem Kunden ein
Produkt nicht kaufen, sondern fur dessen Nutzung bezahlen, oft Uber Abonnements oder Pay-
per-Use.

© KOPP-ASSENMACHER Rechtsanwalte Tharinger Umwelttag 2026 29. September 2026 7
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Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) KOPPASSENMACHER

Die NKWS als Bindeglied zwischen Produktion und Entsorgung

2. Entsorgungs- & Recyclingbranche: vom Abfallverwerter zum Rohstofflieferanten

= Die Entsorgungsbranche wird durch die NKWS zum systemischen Partner der Industrie.

» Technologische Aufrdstung: Investitionen in Kl-gestUtzte Sortieranlagen und chemisches
Recycling werden durch die Strategie politisch flankiert und rechtlich abgesichert

» Qualitat vor Quantitat: Das Recycling soll sortenreine Sekundarrohstoffe liefern, die qualitativ
mit Primarware (z.B. Neukunststoff oder Primaraluminium) konkurrieren kénnen

© KOPP-ASSENMACHER Rechtsanwalte Tharinger Umwelttag 2026 29. September 2026 8
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Entsorgungs- & Recyclingbranche: vom Abfallverwerter zum Rohstofflieferanten

Herausforderungen bei der Herstellung von qualitativ hochwertigen Sekundarrohstoffen

Kriterium

CO»-Bilanz

Materialsicherheit

Primérrohstoff (z.B. Aluminium / Plastik)

Sehr hoch: hoher Energiebedarf fur Férderung,
Bergbau und Primarverhuttung.

Sehr hoch: Standardisierte Qualitat ohne

Verunreinigungen (,Virgin Material®)

Beschaffungskosten
geopolitischen Risiken.

Umweltauswirkungen

Massiv (Landschaftsverbrauch,

Volatilitat: Abhangig von Weltmarktpreisen und

Wasserverschmutzung beim Abbau)

Regulatorik
Bepreisung

© KOPP-ASSENMACHER Rechtsanwalte

Kaum Einschrankungen, aber zunehmende CO,-

Thuringer Umwelttag 2026

Sekundarrohstoff (Rezyklat)

Sehr niedrig: bis zu 95% CO,-Ersparnis (bei Alu)
oder 50 % bei Kunstoffen.

Variable: Risiko von ,Contamination”
(Fremdstoffe) und Qualitatsverlust durch
Downcycling.

Aufbereitungskosten: Abhangig von
Energiepreisen fur Sortierung und
Reinheitsanforderungen

Gering (Schutz naturlicher Ressourcen,
Vermeidung von Deponierung)

Forderung durch Rechtsetzung (Quoten, Vorrang
bei offentlicher Beschaffung)

29. September 2026 9
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Entsorgungs- & Recyclingbranche: vom Abfallverwerter zum Rohstofflieferanten

Herausforderungen bei der Herstellung von qualitativ hochwertigen Sekundarrohstoffen

= Notwendigkeit der ,,Entrimpelung des Abfallrechts*

» Beseitigung burokratischer und rechtlicher Hurden, die das Recycling heute oft kunstlich
ausbremsen

» Es gehtim Kern darum, dass Abfall in Deutschland rechtlich oft wie eine ,Gefahr* behandelt
wird, anstatt wie eine wertvolle Ressource

» Drei wichtige Punkte, was sich konkret andern sollte:
1. Beschleunigung des ,Endes der Abfalleigenschaft"”
2. Harmonisierung von Abfall- und Produktrecht

3. Vereinfachung von Einstufungen (Abfallverzeichnis) und Dokumentationen (Nachweise)

© KOPP-ASSENMACHER Rechtsanwalte Tharinger Umwelttag 2026 29. September 2026 10
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Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS)

NKWS umfasst 100 EinzelmaBnahmen in elf Handlungsfeldern

In der Nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) werden 11 prioritare Handlungsfelder definiert.
Sie wurden ausgewahlt, weil sie entweder einen besonders hohen Rohstoffverbrauch aufweisen oder
ein signifikantes Potenzial fur Treibhausgaseinsparungen und zirkulare Innovationen bieten.

Digitalisierung EinfUhrung des Digitalen Produktpasses (DPP) zur RUckverfolgbarkeit von Materialien; Nutzung von Kl fur
bessere Sortierprozesse.

Zirkulare Produktion Forderung von Ressourceneffizienz in der Fertigung; UnterstUtzung von "Remanufacturing"
(Wiederaufarbeitung von Industriekomponenten).

Offentliche Nutzung der staatlichen Nachfrage zur gezielten Férderung zirkularer Produkte und Dienstleistungen

Beschaffung

Fahrzeuge und Umsetzung der EU-BatterieVO; Fokus auf das Recycling von Antriebsbatterien und die Ruckgewinnung

Batterie kritischer Rohstoffe (Lithium, Kobalt).

Mobilitat Ausbau von Sharing-Modellen; Fokus auf die Langlebigkeit und Kreislauffahigkeit von Verkehrsinfrastruktur.

IKT & Elektro(nik)gerate  Starkung des Rechts auf Reparatur; RUcknahmesysteme flr Kleingerate; Designvorgaben fur einfache
Zerlegbarkeit.

© KOPP-ASSENMACHER Rechtsanwalte Thuringer Umwelttag 2026 29. September 2026 1l
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Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS)

NKWS umfasst uber 100 EinzelmaBnahmen in elf Handlungsfeldern

In der Nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) werden 11 prioritare Handlungsfelder definiert. Diese
wurden ausgewahlt, weil sie entweder einen besonders hohen Rohstoffverbrauch aufweisen oder ein
signifikantes Potenzial fur Treibhausgaseinsparungen und zirkulare Innovationen bieten.

Bekleidung & Bekampfung von "Fast Fashion"; Einfuhrung einer erweiterten Produktverantwortung fur Textilien; Fokus auf Faser-

Textilien zu-Faser-Recycling.

Bau & Etablierung von Urban Mining; vermehrter Einsatz von Recycling-Beton; EinfUhrung von MaterialtagebUlchern fur

Gebaudetechnik Gebaude.

Metalle Erhdhung der Schrott-Einsatzquoten in der Stahl- und Aluminiumproduktion; Sicherung strategischer Metalle
durch hochwertiges Recycling.

Kunststoffe Verbindliche Rezyklat-Einsatzquoten (z.B. fUr Verpackungen); Reduktion von Mikroplastik; Forderung des
chemischen Recyclings als Erganzung.

Biomasse & Kaskadennutzung (erst stoffliche, dann energetische Nutzung); Biobkonomie-Ansatze zur Substitution fossiler

Chemie Rohstoffe.

© KOPP-ASSENMACHER Rechtsanwalte Thuringer Umwelttag 2026 29. September 2026 12
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Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS)

Die wichtigsten Einzelmalnahmen mit Bezug auf die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft ist die NKWS weit mehr als nur ein Umweltprogramm; sie ist industriepolitischer
Fahrplan. Die MaBnahmen lassen sich entlang der Wertschdpfungskette strukturieren, da sie in die
Produktionsentwicklung, die Produktion und die Beschaffung eingreifen

Produktentwicklung & Designanforderungen
Sekundarrohstoffmarkte & Rezyklat-Einsatz

Nachfragehebel: Offentliche Beschaffung & Quoten/Standards
Daten, Nachweise, Digitalisierung (Produktpass)

Infrastruktur & Vollzug (Sammlung/Sortierung/Recycling)

oA W N

Forderung/Finanzierung & Innovation

© KOPP-ASSENMACHER Rechtsanwalte Thuringer Umwelttag 2026 29. September 2026 13
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Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS)

1. Produktregulierung & Desighanforderungen

Ziel: Produkte kreislauffahig machen (Industrie, Hersteller, Handel betroffen). Das heif3t,
Produkte mussen so konstruiert werden, dass sie leicht zerlegbar und schadstofffrei sind. Das
ist die Voraussetzung fur alle weiteren Schritte entlang der Wertschopfungskette

Grundstein fur die Zirkularitat:

= Anforderungen an Langlebigkeit/Reparierbarkeit/Upgradefahigkeit
= Anforderungen an Recyclingfahigkeit (Design for Recycling)
» Mindestanforderungen an Rezyklatfahigkeit / Materialzusammensetzung

= Ausweitung Okodesign-Vorgaben (Anschluss an EU-Okodesign-Regime)

© KOPP-ASSENMACHER Rechtsanwalte Thuringer Umwelttag 2026 29. September 2026 14
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Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS)

1. Produktentwicklung & Desighanforderungen

Die Wirtschaft soll die Designprozesse ihrer Produkte anpassen durch:

» Umstellung der Produktentwicklung, Materialwahl, Lieferketten
» Haftungs- und Gewahrleistungsfragen (Reparatur/Refurbish)
» Wettbewerbsvorteil durch ,circular design* (Exportfahigkeit, EU-Koharenz)

Konkrete EinzelmalRnahmen:

»  Okodesign-Anforderungen: Verbindliche Vorgaben fur Haltbarkeit, Reparierbarkeit und
Schadstofffreiheit (basierend auf der EU-OkodesignVO

= Digitaler Produktpass (DPP): Unternehmen mussen Daten Uber Materialzusammensetzung und
Herkunft digital bereitstellen. Dies ist eine erhebliche IT-Herausforderung, bietet aber Transparenz
in der Lieferkette

» Recht auf Reparatur: Verpflichtung fur Hersteller, Ersatzteile und Reparaturanleitungen Uber
langere Zeitraume vorzuhalten

© KOPP-ASSENMACHER Rechtsanwalte Thuringer Umwelttag 2026 29. September 2026 15
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Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS)

2. Sekundarrohstoffmarkte & Rezyklat-Einsatz

Ziel: Unternehmen sollen unabhangiger von instabilen globalen Lieferketten werden,

indem sie vermehrt auf (heimische) Sekundarrohstoffe setzen. Sekundarrohstoffe sollen
marktfahig werden

Wirtschaftliche Relevanz:

= Betroffenheit bei Materialkosten, Verfugbarkeit, technischen Spezifikationen
= |nvestitionsimpuls in Recyclingtechnik/Sortierung

= Konfliktfeld: ,Rezyklatpflicht vs. technische Machbarkeit/Produktsicherheit”

© KOPP-ASSENMACHER Rechtsanwalte Thuringer Umwelttag 2026 29. September 2026 16



7

Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) KOPPASSENMACHER

2. Sekundarrohstoffmarkte & Rezyklat-Einsatz

MaBnahmen zur Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Ressourcenverbrauch:

= Steigerung des Rezyklateinsatzes in der Industrie durch Rezyklat-Einsatzquoten: Gesetzliche
Mindestanteile von Recyclingmaterial in neuen Produkten (z. B. bei Kunststoffen in Fahrzeugen
oder Verpackungen)

» Starkung von Sekundarrohstoffmarkten(Gutesicherung): Standardisierung von Qualitatsklassen fur
Schrotte und Alt-Kunststoffe, um diese wie Primarrohstoffe handelbar zu machen.

» End-of-Waste-/Abfallende-Kriterien (wichtig fur die Marktfahigkeit)
= Mal3nahmen zur Substitution von Primarrohstoffen (z. B. im Bau, bei Kunststoffen, Metallen)
= Finanzielle Anreize: Prufung von Modellen, die beim Einsatz von Primarrohstoffen die ékologischen

Kosten starker berucksichtigen oder die Langlebigkeit fordern (z. B. durch reduzierte MwSt. auf
Reparaturen)

© KOPP-ASSENMACHER Rechtsanwalte Thuringer Umwelttag 2026 29. September 2026 17
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3. Nachfrage (Quoten, Beschaffung, Anreizsysteme)

Ziel: Rezyklate und kreislauffahige Produkte scheitern haufig nicht an der Technik, sondern am
Markt. Denn Rezyklate sind teils teurer, teils volatiler als Primarstoffe. Qualitat und
Verfugbarkeit schwankt.

= Staat soll die Nachfrage nach zirkularen Produkten/Rezyklaten starken

= Staat soll ,Marktsignale® setzen, um:
> Nachfrage zu erzeugen (Pull)
» Preissicherheit zu erhdhen,

> Investitionen in Recycling & Produktumstellungen auszuldsen

© KOPP-ASSENMACHER Rechtsanwalte Thuringer Umwelttag 2026 29. September 2026 18
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3. Nachfrage (Quoten, Beschaffung, Anreizsysteme)

EinzelmaBnahmen:

» Offentliche Beschaffung als Marktsignal (Vergabekriterien, Rezyklatanteile, Lebenszykluskosten)
» Quoten/Mindestanteile fur Rezyklate

» Anreizsysteme (z. B. Bonus-Malus iRd Erweiterten Herstellerverantwortung (EPR-System);
Gebuhrenmodulation je nach Recyclingfahigkeit

Wirtschaftliche Relevanz:

= Vorteil fur Anbieter, die Kreislaufkriterien erfullen (,First mover")
* Preis- und Angebotsdruck auf nicht angepasste Produktlinien

= Konfliktfeld: Kostenweitergabe, Wettbewerbsfahigkeit, Beschaffungsburokratie

© KOPP-ASSENMACHER Rechtsanwalte Tharinger Umwelttag 2026 29. September 2026 19
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Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS)

4. Digitalisierung & Nachweissysteme

Ziel: Damit Sekundarrohstoffe eingesetzt werden, Reparatur funktioniert und Recycling
hochwertig wird, muss man wissen, was im Produkt steckt und wie es behandelt
werden kann.

Kreislaufwirtschaft heif3t auch:

* Transparenz: \Welche Komponenten sind noch brauchbar? Welche Ersatzteile passen? Welche
Stoffe sind zwecks Recyclings trennbar?

= Nachweise /Tracking: Was ist im Produkt verbaut? (Materialien, Additive, Schadstoffe); Welche
Teile sind austauschbar? Welche Verbindungen (Kleber) erschweren Recycling

© KOPP-ASSENMACHER Rechtsanwalte Thuringer Umwelttag 2026 29. September 2026 20
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4. Digitalisierung & Nachweissysteme

Ziel: Transparenz, Nachweise, Tracking (Hersteller/Importeure/Handel betroffen)

EinzelmaBnahmen:

» Digitaler Produktpass (Material-/Reparatur-/Recyclingdaten)
= Datennormen, Interoperabilitat, Standardisierung

= Nachweis-/Berichtspflichten entlang der Lieferkette

Wirtschaftliche Relevanz:

= Relevanter Compliance- und IT-Aufwand
» Chancen: bessere RUcknahme-/Refurbish-Modelle, neue Services

» Konfliktfelder: Geschaftsgeheimnisse, Datenqualitat, Doppelregulierung

© KOPP-ASSENMACHER Rechtsanwalte Thuringer Umwelttag 2026 29. September 2026 21
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Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS)

5. Infrastruktur & Vollzug

Ziel: Kreislaufe praktisch schlieBen

EinzelmaBnahmen:

= Ausbau von Sammlung, Sortierung, Recyclingkapazitaten
= Qualitat der Getrenntsammlung (Materialreinheit als Marktbedingung)
= Vollzug gegen Trittbrettfahrer/illegale Entsorgung/Exportprobleme

* Mal3nahmen zur Kapazitatssicherung bei kritischen Stoffstromen

Wirtschaftliche Relevanz:

» |nvestitionssicherheit fur Anlagenbetreiber

= Kosten fur Produzenten (EPR-Systeme) und fur Kormmunen

© KOPP-ASSENMACHER Rechtsanwalte Thuringer Umwelttag 2026 29. September 2026
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6. Férderung, Finanzierung, Innovation

Ziel: Investitionen/Markthochlauf ermoglichen

EinzelmalBnahmen:

Forderprogramme fur Recyclingtechnik, Materialinnovation, Rezyklateinsatz

Forderung von Reallaboren / Pilotprojekten

Qualifizierung/Fachkrafteprogramme

Finanzierungsldésungen fur Infrastruktur

Wirtschaftliche Relevanz:
= zentral fur Umsetzbarkeit - ohne Férderung/Absicherung droht Investitionsstau

» wichtig zur Abfederung von Wettbewerbsnachteilen

© KOPP-ASSENMACHER Rechtsanwalte Tharinger Umwelttag 2026 29. September 2026 23
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Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS)

Die wichtigsten EinzelmaBnahmen mit Bezug auf die Wirtschaft im Uberblick

Produktregulierung & Design Nachfragehebel

Sekundarrohstoffe & Rezyklatmarkt

S IR | 2 L S Infrastruktur & Vollzug Foérderung & Innovation

© KOPP-ASSENMACHER Rechtsanwalte Thuringer Umwelttag 2026 29. September 2026 24
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Auszug aus dem Aktionsprogramm zur Umsetzung der Nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie

MaBnahmenbereich

Instrument Zeitachse

Investitionen & Férderung

Férderprogramme/Investitionsanreize bis 2027
(inkl. Mobilisierung privater Mittel)

Wirtschaftsrelevanz

Hebel fUr Transformationsinvestitionen
(Industrie/Recycling); abhangig von
Budget/Férderbedingungen.

Zirkulare offentliche
Beschaffung

Vergabe-/Beschaffungsleitlinien, ab 2025/26
Reuse/Refurbish (u.a. IT/Mébel)

Nachfragehebel fur zirkulare Produkte/Rezyklate;
Nachweis- und Burokratielast moglich.

Digitalisierung/Tracking

Stoffstrom- und Produktdaten-Initiativen, bis 2027
Pilotierung/Standards

Grundlage fur Sekundarrohstoffmarkte; IT-
/Compliance-Aufwand und Geheimnisschutz
zentral.

Kreislaufwirtschaftsrecht
(Krwa)

KrWwG-Modernisierung: Vermeidung, bis 2027
getrennte Sammlung, VO-
ermachtigungen

Erhoht Pflichten, schafft aber Rechtsrahmen zur
Kreislauffuhrung; Vollzugsfragen relevant.

Produktverantwortung/EPR Ausbau/Weiterentwicklung EPR; Textil- bis 2027 Kosten-/Systemaufbau fur Hersteller/ Handel;

(inkl. Textilien) EPR zugleich Investitionssignal fur Sortierung/
Recycling

Sektorrecht-Updates (ElektroG, Novellen/Anpassungen an EU-Recht bis 2027 Hohe Compliance-Relevanz und

Batterien, Bau, Bioabfall) (BatterieVO etc.) od. friher Infrastrukturkosten; EU-Koharenz entscheidend.

EU-Positionierung (inkl. Circular Mitgestaltung EU-Regeln laufend Vermeidet nationale Sonderlasten; pragt

Economy Act)

(Sekundarrohstoff-Binnenmarkt)

Marktbedingungen in D.

© KOPP-ASSENMACHER Rechtsanwalte
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Europiaischer Kontext/Circular Economy Act

Referenzrahmen der EU: Green Deal und Circular Economy Action Plan

» Die Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) steht nicht isoliert, sondern ist in ein
vielschichtiges europaisches Regulierungs- und Politikgefuge eingebettet

= Mal3geblicher Referenzrahmen ist der EU Green Deal, der die Kreislaufwirtschaft als tragende Saule
der klima- und ressourcenpolitischen Transformation begreift und insbesondere Uber den Circular
Economy Action Plan produkt- und binnenmarktorientiert konkretisiert wird

= FUr die europarechtliche Bewertung der NKWS ist daher entscheidend, ob ihre Zielsetzungen und
Instrumente mit den europaischen Leitplanken Ubereinstimmen und ob die nationale Umsetzung
koharent an die unionsrechtlichen Vorgaben anschlieBen kann

© KOPP-ASSENMACHER Rechtsanwalte Tharinger Umwelttag 2026 29. September 2026 27
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Europiaischer Kontext/Circular Economy Act

Referenzrahmen der EU:

Green Deal, Circular Economy Action Plan und Circular Economy Act

= Der European Green Deal bildet den Ubergeordneten politischen Rahmen der EU, in den der Ubergang zur
Kreislaufwirtschaft als zentrales Handlungsfeld eingebettet ist

= Der im Marz 2020 von der Europaischen Kommission angenommene Kreislaufwirtschaftsaktionsplan
(CEAP Circular Economy Action Plan) ist ein zentraler Pfeiler des Europaischen Grunen Deals

= Der CEAP zielt darauf ab, das Wirtschaftswachstum in der EU vom Ressourcenverbrauch zu entkoppeln
und gleichzeitig die langfristige Wettbewerbsfahigkeit der EU zu sichern.

= Der CEAP umfasst 35 legislative und nicht-legislative MaBnahmen. Damit soll der Ressourcenverbrauch
innerhalb der planetaren Grenzen gehalten und ein entscheidender Beitrag zur Klimaneutralitat bis 2050
geleistet werden.

= Der Circular Economy Act soll die Kreislaufwirtschaftspolitik auf EU-Ebene durch verbindliche Vorgaben
konkretisieren und insbesondere den Binnenmarkt fur Sekundarrohstoffe starken. Die EU-Kommission
plant den Vorschlag (,proposal”) fur den CEA im 3. Quartal 2026 - aktuelle Aussage: zu Ende 2026
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Referenzrahmen der EU: Green Deal, Circular Economy Action Plan und Circular Economy Act

/ Politischer Rahmen \

Strategischer Rahmen EU: Strategischer Rahmen Deutschland:

. . Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie
Circular Economy Action Plan (CEAP) =

(NKWS)
l Nationale Umsetzung muss EU-Rechtrahmen entsprechen l
Umsetzungsebene EU: Umsetzungsebene Deutschland:
—
Circular Economy Act (CEA) KrWG, GewADbfV, DurchfiihrungsG
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,Circular Economy Action Plan” und ,Circular Economy Act” der EU

Der CEAP ist ein strategischer Fahrplan (Programm) ohne unmittelbare Rechtsbindung; der Circular
Economy Act wird ein konkretes EU-Gesetzgebungsvorhaben mit verbindlichen Rechtswirkungen, das
Maf3nahmen des CEAP konsolidiert bzw. fortentwickelt

Circular Economy Action Plan (CEAP)
Circular Economy Act (CEA)

» Rechtsnatur: Strategie und

MafBnahmenprogramm der EU-Kommission » Rechtsnatur: Geplantes Legislativvorhaben (,Act”) der EU mit
(,Policy-Roadmap"); kein eigenstandiger verbindlicher Wirkung (Form: voraussichtlich Verordnung)
Rechtsakt.
» Zielrichtung: Starkung des Binnenmarktes fur
> Inhalt/Funktion: Bundelt politische Ziele und Sekundarrohstoffe/Rezyklate, bessere Verfugbarkeit
kundigt Initiativen/Rechtsakte an (z. B. hochwertiger Rezyklate sowie Harmonisierung von
produktbezogene Vorgaben, Anforderungen
Abfallvermeidung, KreislauffUhrung von
Rohstoffen) » Zeitplan: Von der EU-Kommission fur 2026 angekundigt;

Vorarbeiten/Konsultationen liefen 2024/2025

» Bezug: CEAP 2020 ist Teil des European Green
Deal (Annahme im Marz 2020)
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Ubersicht zum Circular Economy Act

Status: Zentrales Gesetzesvorhaben der EU-Kommission (erwartet fur 2026) im Rahmen des "Green Deal"

Kernziel: Schaffung eines echten EU-Binnenmarktes fur Sekundarrohstoffe. Sekundarrohstoffe sollen
grenzUberschreitend so einfach gehandelt werden konnen wie Primarrohstoffe

= Hauptinstrumente kdnnten sein:

Abfallende-Verordnungen: EU-weit einheitliche Kriterien, wann Abfall rechtlich zum Produkt wird (statt ggf.
unterschiedlicher nationaler Regeln)

Okodesign-Verscharfung: Verbindliche Anforderungen an die Haltbarkeit und Schadstofffreiheit von
Konsumgutern

Marktsteuerungsinstrumente: Einfuhrung von EU-weiten Mindestquoten fur den Einsatz von
Recyclingmaterial (Rezyklat) in neuen Produkten

= Verhaltnis zur NKWS: Der EU-Act liefert den Rechtsrahmen (die "Spielregeln"), wahrend die NKWS die

Infrastruktur (den "Trainingsplan") bereitstellt, damit die Wirtschaft diese Regeln wettbewerbsfahig umsetzen
kann
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