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1 Einfilhrung

Innenstadte tGbernehmen - in Ostfriesland und Papenburg wie auch andern-
orts — als Orte des Handels, der Versorgung und des o6ffentlichen Lebens eine
zentrale Funktion flr die regionale Entwicklung. Zugleich stehen sie unter dem
Einfluss tiefgreifender Veranderungen. Die zunehmende Digitalisierung von
Wirtschaft und Gesellschaft, das sich wandelnde Konsumentenverhalten, der
Strukturwandel im Handel und die Verkehrs- bzw. Mobilitatswende sind Bei-
spiele hierfir. Dies schlagt sich auch in der Entwicklung der Passantenfre-

quenzen nieder.

Vor diesem Hintergrund hat die Industrie- und Handelskammer fir Ostfries-
land und Papenburg im Jahr 2025 ein langfristig angelegtes Vorhaben zur
systematischen Erfassung der Passantenfrequenzen in Innenstadten initiiert:
Im Rahmen des Projekts wurden in Kooperation mit den finf gréBten Stadten
des IHK-Bezirks — Aurich, Emden, Leer, Norden und Papenburg - Passanten-
frequenzmessgerate der Firma EcoCounter an zentralen Frequenzachsen in-
stalliert. Die auf Passiv-Infrarot-Technologie basierenden Systeme erfassen
anonymisiert Passantenfrequenzen, Laufrichtungen sowie wetterbezogene
Einflussgr6Ben. Auf diese Weise entsteht eine kontinuierliche Datengrundlage,
die es ermdglicht, zeitliche Muster und standortspezifische Unterschiede in

der Nutzung der Innenstadte sichtbar zu machen.

Die wissenschaftliche Aufbereitung und Auswertung dieser Daten erfolgt im
Rahmen eines Innenstadtmonitors, der erstmals im Sommer 2026 vero6ffent-
licht wird und zukilnftig voraussichtlich alle zwei Jahre erscheinen soll. Ziel
des Innenstadtmonitors ist es, die Frequenzentwicklungen nicht nur deskriptiv
abzubilden, sondern sie auch in einen analytischen Zusammenhang mit rele-
vanten Einflussfaktoren wie Veranstaltungen, Witterung, touristischen Uber-
nachtungen oder weiteren standortbezogenen Rahmenbedingungen zu set-
zen. Fir diese Aufgabe wird als wissenschaftlicher Partner das IFH KOLN ein-

gebunden.

Der Innenstadtmonitor soll damit einen empirisch fundierten Beitrag zum Ver-
standnis der Innenstadtentwicklung leisten. Er schafft eine belastbare Grund-
lage, um Veranderungen im Besucherverhalten zu erkennen, Entwicklungen

zwischen den Stadten einzuordnen und daraus tragféahige Perspektiven fir die
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weitere Entwicklung der Innenstadte abzuleiten. Auf Ubergeordneter Ebene

stehen dabei drei Leitfragen im Mittelpunkt:

(1) Wie entwickeln sich die Passantenfrequenzen in den Innenstadten von
Aurich, Emden, Leer, Norden und Papenburg im Tages-, Wochen- und
Jahresverlauf?

(2) Welche Einflussfaktoren auf die Passantenfrequenzen lassen sich iden-
tifizieren?

(3) Welche Handlungsempfehlungen lassen sich fir Stadte, Einzelhandel,

Gastronomie und andere Akteure ableiten?

Der Innenstadtmonitor ist damit zum einen darauf ausgerichtet, ein Bild zur
Entwicklung der Passantenfrequenzen in den untersuchten Innenstadten zu
zeichnen. Er dient damit als Interpretationshilfe und unterstlitzt bei der Ein-
ordnung lokaler Passantenfrequenzen. Zum anderen stellt er darauf ab, die
am Projekt beteiligten wie auch andere Akteure im Kammerbezirk der IHK flr
Ostfriesland und Papenburg bei der Planung und Evaluation von Konzepten
und MaBnahmen zur Innenstadtattraktivierung und Besucheraktivierung zu

unterstutzen.

In der hier vorliegenden ersten Ausgabe des Innenstadtmonitors 2026 werden
die Grundlagen fir entsprechende Analysen gelegt. In den kiinftig voraus-
sichtlich im Zwei-Jahres-Rhythmus erscheinenden Ausgaben werden die Ana-
lysen auf Basis der wachsenden Datenbasis fortgeschrieben und thematisch

weiter vertieft.
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2 Stadte und Methodik

In Kooperation mit den Stadten Aurich, Emden, Leer, Norden und Papenburg
misst die Industrie- und Handelskammer fiir Ostfriesland und Papenburg seit

Anfang 2025 kontinuierlich die Passantenfrequenzen in Innenstadten.

Stadte

Aurich nimmt als Kreisstadt des gleichnamigen Landkreises und als ,inoffizi-
elle Hauptstadt Ostfrieslands™ eine starke regionale Position ein. Nach Emden
weist die Stadt sowohl die zweithdchste Einwohnerzahl als auch die zweit-
hdchste einzelhandelsrelevante Kaufkraft auf. Dennoch liegt der Einzelhan-
delsumsatz im Vergleich der finf Stadte nur auf dem vorletzten Platz - vor
Norden - und die Einzelhandelszentralitdt ist sogar die niedrigste. Eine mdg-
liche Erklarung daflr ist die geringe touristische Nachfrage: Bei den Gaste-
Ubernachtungen je Einwohner liegt Aurich am unteren Ende des Vergleichs.
Dies kdnnte unter anderem auf die gréBere Entfernung zur Kiste zuriickzu-

fihren sein.

Emden ist die groBte, kaufkraftigste und einzige kreisfreie Stadt unter den
funf untersuchten Standorten. Die Stadt liegt an der Mindung der Ems in die
Nordsee und beherbergt den westlichsten Seehafen Deutschlands. Als dritt-
gréoBter Autoverladehafen Europas ist Emden insbesondere durch das Volks-
wagenwerk gepragt und stellt gemessen an der Beschaftigtenzahl den bedeu-
tendsten industriellen Produktionsstandort westlich von Bremen und ndérdlich
des Ruhrgebiets dar. Trotz der hohen Einwohnerzahl ist die Einzelhandelsak-
tivitat in Emden schwacher ausgepragt als im deutlich kleineren Leer. Zwar
verzeichnet Emden unter den betrachteten Stadten die meisten Gastelber-

nachtungen, pro Kopf liegt die Stadt jedoch lediglich im Mittelfeld.

Leer ist eine an Ems und Leda gelegene Seehafenstadt und gilt als ,Tor Ost-
frieslands®™. Nach Emden und Aurich ist sie die drittgroBte Stadt der Region
und zugleich Kreisstadt des gleichnamigen Landkreises. Leer gilt als wich-
tigste Einkaufsstadt Ostfrieslands und tGbernimmt eine zentrale Versorgungs-
funktion flr die Region. Trotz ihrer mittleren GréBe weist die Stadt mit Ab-
stand den héchsten Einzelhandelsumsatz als auch die héchste Einzelhandels-
zentralitat auf. Knapp 200.000 Gasteldbernachtungen pro Jahr unterstreichen

zudem die touristische Attraktivitat Leers. Aufgrund ihres auBergewdhnlich
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gut erhaltenen Gebaudebestands gilt die historische Altstadt als die ,wert-
vollste™ der Region. Auch die Nahe zu den Niederlanden stellt einen zusatzli-

chen touristischen Standortvorteil dar.

Norden ist mit rund 25.000 Einwohnern die viertgréoBte Stadt Ostfrieslands,
zugleich jedoch die kleinste der finf im IHK-Bezirk betrachteten Stadte. Die
unweit der Nordsee gelegene Stadt ist stark touristisch gepragt: Die direkt an
der Kiste befindlichen Stadtteile Norddeich und Westermarsch II tragen die
offizielle Bezeichnung ,Staatlich anerkanntes Nordseebad". Zudem verfligt
Norddeich Uber einen Fahrhafen zu den vorgelagerten Inseln Juist und Nor-
derney, der jahrlich von mehreren Millionen Besuchern genutzt wird. Die
Kernstadt Nordens liegt rund finf Kilometer von der Kiiste entfernt und pro-
fitiert von Tagesbesuchern aus Norddeich. In Hinblick auf die geringe Einwoh-
nerzahl weist Norden daher im Vergleich mit den anderen vier betrachteten
Stadten Aurich, Emden, Leer und Papenburg die niedrigsten Werte bei Kauf-

kraft, Einzelhandelsumsatz und Gastelibernachtungen (ohne Norddeich?!) auf.

Papenburg, die noérdlichste Stadt im Landkreis Emsland, verfligt (ber den
sudlichsten Seehafen Deutschlands und ist die dlteste sowie langste Fehnko-
lonie der Bundesrepublik. Die Docks der Meyer Werft mit ihren riesigen Kreuz-
fahrtschiffen zdhlen zu den starksten Besuchermagneten der Stadt. Ange-
sichts der maritimen Ausrichtung der Wirtschaft ist Papenburg im Gegensatz
zum restlichen Landkreis Emsland dem IHK-Bezirk in Emden zugeordnet und
somit Teil des Innenstadtmonitors. Mit knapp 37.000 Einwohnern und einem
Einzelhandelsumsatz von 360 Mio. EUR nimmt Papenburg eine mittlere Posi-
tion im Vergleich zu den ostfriesischen Stadten Aurich, Emden, Leer und Nor-
den ein. Angesichts von knapp 270.000 Gastelibernachtungen ist die Stadt
unter den finf betrachteten Stadten jedoch pro Kopf am starksten vom Tou-
rismus geprdgt. Dies lasst sich auch durch die beglnstigte Lage erklaren: Bis
zur westlich gelegenen niederlandischen Grenze sind es ca. 15 Kilometer, bis
zum noérdlichen Nordrhein-Westfalen ca. 100 Kilometer. Gleichzeitig ist Pa-

penburg die am weitesten von der Nordsee entfernte Stadt.

1 Fiir Norden wurden die amtlichen Ubernachtungszahlen anhand eines Verteilungsschliis-
sels geschatzt, da das Niedersachsische Landesamt flir Statistik keine Trennung zwi-
schen Norden und Norddeich vorsieht; dabei wurde der von den Wirtschaftsbetrieben
der Stadt Norden GmbH genannte Anteil inkl. Betriebe mit weniger als 10 Betten von
14 Prozent fir Norden und 86 Prozent fir Norddeich auf die offiziellen Zahlen des
Statistischen Landesamtes Ubertragen.
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Methodik

Die Messung der Passantenfrequenzen erfolgt mittels Passantenfrequenz-
messgeraten der Firma EcoCounter. Die Messungen beschranken sich Uber-
wiegend auf zentrale Frequenzachsen innerhalb der untersuchten Innen-
stadte.

Fir die vorliegende Ausgabe des Innenstadtmonitors wurden insgesamt acht
Zahler ausgewertet: Je Stadt jeweils ein fester oder mobiler Messpunkt sowie
in Norden und Papenburg zusatzlich mobile Nebenzdhler. Die eingesetzten
Zahlerstandorte sind nicht homogen und daher nur eingeschrankt miteinander
vergleichbar. Teilweise wurden feste Zahler in Hauptfrequenzachsen wie lan-
gen FuBgangerzonen oder an zentralen Platzen platziert, teilweise erfolgten
Zahlungen in Nebenachsen oder an Altstadteingangen. Hinzu kommen stand-
ortspezifische Besonderheiten wie Datenllicken oder nicht auswertbare feste
Zahler, wodurch sich Messperioden und -bedingungen unterscheiden. Die Pas-
santenfrequenzen sind deshalb vor allem als relative Indikatoren fir die je-
weilige zentrale Lage zu verstehen und weniger als exakt gleichartige, direkt

vergleichbare Absolutwerte zwischen den Stadten.

Abbildung 1: Frequenzzdhler und Gesamtfrequenz nach Stadten
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Frequenz Charakterisierung Besonderheiten

Kleine nachtliche
Datenliicke von 8 Stunden
(durch Durchschnittswerte

ersetzt)

,HauptfuBgangerzone" mit
Aurich BurgstraBe fest 2.289.148 Einzelhandel und Gastronomie,
Marktplatz schlieBt an

Fester Zahler nicht
auswertbar, Daten nur bis
31.03.2026 verfugbar

Keine FuBgangerzone, gegeniber

Emden NeutorstraBe mobil 893.059 dem Stadtgarten (groBer Platz)

Altstadtzugang, enge StraBe mit
Leer RathausstraBe  mobil 1.275.329 kleinen Geschaften und
Gastronomie

Fester Zahler nicht
auswertbar

~HauptfuBgangerzone" mit

Norden MittsveNeuer fest 1.124.301 Einzelhandel und Gastronomie,
9 Marktplatz ist nordwestlich davon
Hauptkanal Keine klassische FuBgéngerzone
Papenburg rechts / fest 798.046 (saisonal verkehrsberuhigt),
Mihlenplatz kleine Geschéfte und Gastronomie

Die Frequenzzahler in Aurich und Norden befinden sich direkt in den Haupt-

fuBgangerzonen, die eine klassisch innerstadtische Struktur als Einkaufsstra-
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Ben aufweisen. In Aurich schlieBt der Marktplatz zudem direkt an die Zahl-
stelle an, was die hohe Passantenfrequenz in der zentralen Lage zusatzlich
erklart. In Norden ist dieser direkte Bezug weniger ausgepragt — der nérdliche
Bereich in Marktplatznahe wird jedoch durch einen Nebenzahler abgedeckt.
Emden und Leer sind dagegen starker durch einzelne weniger zentrale Nebe-
nachsen beziehungsweise Zugangslagen gepragt: In Emden gibt es mehrere,
Uber die Stadt verteilte FuBgangerzonen, wahrend der Zahler in Leer zu weit
weg von der HauptfuBgdngerzone ist, um das Geschehen dort abzubilden.
Papenburg weist aufgrund seines mehr als 40 Kilometer langen Binnenkanal-
systems eine besondere Struktur ohne ganzjahrig ausgewiesene FuBganger-
zonen auf. Auch der Zahler am Hauptkanal erfasst keine klassische FuBgan-
gerzone. Zwar wird der Bereich im Sommer verkehrsberuhigt, gleichzeitig ist
die StraBe stark durch den E-Bike-Verkehr gepragt. Dies kann die Aufent-

haltsqualitat und die ungestdrte Nutzung durch FuBgéanger beeintrachtigen.

Die gemessenen Frequenzdaten spiegeln die strukturellen Unterschiede hin-
sichtlich der Standorte der Frequenzzdhler in den jeweiligen Stadten: Aurich
erreicht im Untersuchungszeitraum vom 1. Juni 2025 bis zum 31. Mai 2026
die héchste Passantenfrequenz mit fast 2,3 Mio. gezahlten Passanten und pro-
fitiert dabei von der durchgehenden HauptfuBgangerzone mit direkter Markt-
platzanbindung. Leer und Norden folgen mit ebenfalls hohen Werten von je-
weils Uber einer Mio. gezahlten Passanten, wobei insbesondere die periphere
Zahlerlage in Leer die tatsachlichen Frequenzen in der FuBgangerzone nur
eingeschrankt widerspiegelt. Emden (Untersuchungszeitraum 1. Juni 2025 bis
31. Marz 2026) und Papenburg liegen mit unter 1 Mio. Passanten deutlich
niedriger, was nicht zwingend auf eine geringere Bedeutung hinweist, sondern
auch mit dem Untersuchungszeitraum und der jeweiligen Lage der Mess-
punkte zusammenhéangt. Insgesamt zeigen die Ergebnisse, dass die Passan-
tenfrequenz vor allem von der konkreten Lage der Messpunkte sowie von den
standortspezifischen Rahmenbedingungen und nicht von der Qualitat oder At-

traktivitat der jeweiligen Innenstadt bestimmt wird.
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3 Individuelle Frequenzanalysen
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Aurich verfligt mit der zentral gelegenen HauptfuBgéangerzone BurgstraBe
Uber einen starken Einzelhandels-, Gastronomie- und Tourismusschwerpunkt.
Daran schlieBen der Marktplatz mit Wochen- und Weihnachtsmarkt sowie
mehrere touristisch relevante Anziehungspunkte wie die Lambertikirche, das
Historische Museum, der Sous-Turm und historische Gebaude wie die Gast-
statte Zur Borse oder das Conringsche Haus an. Auch das Auricher Stadtfest
findet zentral im Innenstadtbereich rund um BurgstraBe und Marktplatz statt.
Da der Frequenzzahler damit sowohl Einkaufsverkehr als auch touristische
Aktivitaten sowie Veranstaltungen wie Stadtfest und Wochen- und Weih-
nachtsmarkt erfasst, erklart dies die hohe gemessene Frequenz von knapp

2,3 Millionen Passanten im Zeitraum vom 1. Juni 2025 bis zum 31. Mai 2026.
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Abbildung 2: Zihlerstandort
(GPS-Daten: 53.469223, 7.481512)
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Quelle: OpenStreetMap

Aurich weist im Jahresverlauf ein ausgepragtes saisonales Frequenzmuster
auf. Ab Marz ist ein erster Anstieg auf iber 150.000 Passanten pro Monat zu
beobachten, gefolgt vom Jahreshdéchstwert im August mit knapp 300.000 Fre-
quenzen. Im Herbst fallt das Niveau wieder auf rund 150.000 zurick, wahrend
im Dezember im Zuge der Weihnachts- und Adventszeit erneut ein Anstieg

auf knapp 300.000 Passanten erfolgt.

Insgesamt scheint der Einfluss der Ferienzeiten auf die Frequenzentwicklung
begrenzt zu sein. Weder die Osterferien im April noch die Herbstferien im
Oktober gehen mit einem deutlichen Frequenzanstieg einher; der Oktober ge-
hdrt sogar zu den schwachsten Monaten des ganzen Jahres. Im Juli ist hinge-
gen bereits zu Beginn der Sommerferien eine klare Belebung der Innenstadt
auf iber 200.000 Passanten erkennbar. Der Spitzenwert im August dirfte zu-
dem auch durch das Auricher Sommerfest mit mehr als 50.000 Besuchern
beglinstigt worden sein. Angesichts der knapp 170.000 Gastelibernachtungen
in Aurich im Jahresverlauf erscheint deren Einfluss auf die insgesamt rund 2,3

Millionen gemessenen Passanten jedoch eher gering.
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Abbildung 3: Frequenz und Gasteiibernachtungen im Monatsverlauf
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Auch die durchschnittlichen taglichen Passantenfrequenzen in Aurich folgen
einem typischen Wochenmuster: An den Markttagen Dienstag und Freitag lie-
gen sie bei rund 7.000, am Samstag bei etwa 8.000 und am Sonntag deutlich
niedriger bei ca. 3.000 Passanten. Dies zeigt einen klaren Frequenzeffekt und
unterstreicht die Attraktivitét des Wochenmarkts sowie der lokalen Ein-

kaufsangebote.

Abbildung 4: Durchschnittliche tiagliche Frequenzen im Wochenverlauf
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Im Untersuchungszeitraum fanden in Aurich drei verkaufsoffene Sonntage
(jeweils 13-18 Uhr) statt. Der Auricher Weihnachtszauber und der Geranien-
markt erzeugten mit jeweils rund 7.000 Passanten deutliche Frequenzim-
pulse, wahrend der Heidemarkt mit etwa 4.500 Passanten etwas geringere
Effekte zeigte. Insgesamt lagen die Frequenzen der drei Veranstaltungen
deutlich Gber dem durchschnittlichen Sonntagsniveau von rund 3.000 Passan-
ten, blieben jedoch unter dem Niveau eines durchschnittlichen Samstags von
etwa 8.000 Passanten. Auffallig ist insgesamt, dass die Frequenzzahlen auch
von wetterbezogenen Rahmenbedingungen abhangen dirften: Das Wetter in
Aurich am 05.10.2025 (Heidemarkt) war unbestandig, windig und stark von
den Auswirkungen eines herbstlichen Sturmtiefs gepragt, das an der Nord-
seekliste zu einer Sturmflut fihrte. Auch am 03.05.2026 (Geranienmarkt) war
in Aurich mit wechselhaftem, gewittrigem Wetter zu rechnen. Insgesamt spre-
chen die Zahlen dafir, dass verkaufsoffene Sonntage in Aurich auch auBer-

halb des regularen Wochenmusters splrbare Frequenzimpulse erzeugen.

Abbildung 5: Verkaufsoffene Sonntage (13-18 Uhr)
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Die taglichen Frequenzen weisen im Jahresverlauf deutliche Spitzen im August
auf, insbesondere im Zusammenhang mit dem Stadtfest Aurich, das am 15.
August 2025 Uber 20.000 und am 16. August 2025 mehr als 30.000 gemes-
sene Passanten erreichte. An vier weiteren Tagen im August beziehungsweise
Anfang September lagen die Frequenzen ebenfalls GUber 10.000 Passanten. Ein

weiterer Peak ist ab Ende November erkennbar und lasst sich auf den Auricher
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Weihnachtszauber zurtickfliihren, der an acht Tagen mehr als 12.000 Passan-
ten und an 17 Tagen mehr als 10.000 Passanten verzeichnete. Da an den
meisten Spitzentagen glinstige Wetterbedingungen herrschten, dirfte das
gute Wetter die hohen Frequenzen zusatzlich beglinstigt haben. Die niedrigs-
ten Frequenzen wurden dagegen meist zu Jahresbeginn gemessen; an einigen

Tagen im Januar und Februar lag die Zahl der Passanten bei héchstens 1.500.

Abbildung 6: Tagliche Frequenzen im Jahresverlauf

Abbildung 7: Top-Tage
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Emden verfligt Uber drei zentrale FuBgangerbereiche: Zwischen den Sielen,

GroBe StraBe und BrickstraBe. Da die dort installierten Frequenzzahler im
Untersuchungszeitraum nicht nutzbar waren, wurde flir die Analyse auf den
Zahler in der NeutorstraBe zurtickgegriffen. Diese grenzt zwar an die FuBgan-
gerzonen GroBe StraBe und BrickstraBe und liegt in der Nahe von Rathaus,
Ratsdelft und Stadtgarten. Die NeutorstraBe selbst ist jedoch keine FuBgan-
gerzone. Der Zahlerstandort wurde ausgewahlt, um die Passantenfrequenz
vor und nach der Umgestaltung der StraBe (,Zukunft Innenstadt™) analysieren
zu kdnnen. Im Zuge der BaumaBnahmen wurde der Zahler zum 31. Marz 2026
abgebaut. Die periphere Lage sowie die fehlenden zwei Monate Datenerhe-
bung tragen zur niedrigen gemessenen Frequenz von knapp 900.000 Passan-

ten im Zeitraum vom 1. Juni 2025 bis zum 31. Marz 2026 bei.
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Abbildung 8: Zahlerstandort
(GPS-Daten: nicht vorhanden, Adresse: NeutorstraBe 14, 26721 Emden)
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Quelle: OpenStreetMap

Emden zeigt im Jahresverlauf ein insgesamt nur gering bis moderat ausge-
pragtes saisonales Frequenzmuster. Im schwachsten Monat Februar werden
knapp 70.000 Passanten registriert, wahrend die stdrksten Monate August
und Dezember jeweils Werte von etwas tber 100.000 erreichen. Die ab Marz
steigenden Gdstelbernachtungen mit einem Ho6hepunkt zwischen Mai und
September korrelieren grundsatzlich mit der Entwicklung der Passantenfre-
quenzen. Der Einfluss klassischer Ferienzeiten bleibt jedoch begrenzt: So lie-
gen die Frequenzen in den Ferienmonaten Juli und August auf einem ver-
gleichbaren Niveau wie im Juni und September. Auch im Oktober, trotz
Herbstferien, werden eher niedrigere Frequenzen verzeichnet. Die insgesamt
flache saisonale Entwicklung deutet darauf hin, dass der betrachtete Zahler-
standort nur in geringem MafBe touristisch gepragt ist. Stattdessen werden
die Frequenzen Uberwiegend durch das Alltagsverhalten der lokalen Bevdlke-
rung sowie durch eine allgemeine Frihjahrs- und Sommerbelebung bestimmt,

die zusatzlich durch innenstadtrelevante Veranstaltungen gestitzt wird.
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Abbildung 9: Frequenz und Gasteiibernachtungen im Monatsverlauf
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Frequenz Géstelibernachtungen

Die durchschnittlichen taglichen Frequenzen in Emden folgen weitgehend ei-
nem typischen Wochenmuster. Der Anstieg am Samstag fallt mit knapp 3.000
Passanten im Vergleich zu rund 2.500 von Montag bis Freitag jedoch relativ
moderat aus. Demgegenilber ist der Riickgang am Sonntag mit etwa 800 Pas-
santen deutlich ausgepragt. Auffallig ist die Bedeutung des Wochenmarkts im
Emder Stadtgarten in unmittelbarer Nédhe der Zahlstelle: Die entsprechenden
Markttage zahlen zu den frequenzstarksten Wochentagen. Insbesondere der
Dienstag weist deutlich hdhere Frequenzen als der Freitag auf und erreicht
nahezu das Niveau des Samstags. Insgesamt spricht dieses Muster flr eine
stark lokal gepragte Nutzung, insbesondere durch Alltagswege, Pendelbewe-
gungen, Wochenmarkt und Einkaufsgeschehen. Der niedrige Sonntagswert
verdeutlicht, dass der Standort ohne Arbeitswege, Wochenmarkt und ge6ff-

neten Einzelhandel deutlich an Relevanz verliert.
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Abbildung 10: Durchschnittliche tagliche Frequenzen im Wochenver-

lauf
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Im Untersuchungszeitraum fanden in Emden drei Veranstaltungen mit ver-
kaufsoffenen Sonntagen statt, jeweils im Zeitraum von 13 bis 18 Uhr. Das
Matjesfest setzte mit Gber 4.500 gezdhlten Passanten einen besonders star-
ken Frequenzimpuls und zdhlt zu den finf frequenzstarksten Tagen des ge-
samten Jahres. Auch das Delft- und Hafenfest sowie der Museumstag erzielten
mit jeweils knapp 3.000 Passanten deutliche Zuwachse gegenliber einem
durchschnittlichen Sonntag (ca. 800 Passanten), blieben jedoch leicht unter
dem Niveau eines durchschnittlichen Samstags. Auffallig ist zudem der Ein-
fluss der Witterung: Wahrend das frequenzstarke Matjesfest bei angenehmen
Temperaturen um 20 Grad stattfand, herrschten beim Delft- und Hafenfest
sowie am Museumstag eher unbestandige Wetterbedingungen. Insgesamt be-
legen die Ergebnisse, dass verkaufsoffene Sonntage in Emden - vor dem Hin-
tergrund eines ansonsten sehr schwachen Sonntagsniveaus - auch abseits
des Ublichen Wochenrhythmus deutliche zusatzliche Frequenzpotenziale er-

schlieBen.
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Abbildung 11: Verkaufsoffene Sonntage (13-18 Uhr)
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Die taglichen Frequenzen weisen im Jahresverlauf keine ausgepragten Spitzen
auf, sondern bewegen sich - mit Ausnahme der Sonntage - zwischen Juni und
Dezember liberwiegend oberhalb und zwischen Januar und Marz meist unter-
halb von 3.000 Passanten pro Tag. An den zehn frequenzstarksten Tagen wer-
den Werte zwischen 4.500 und 5.000 Passanten erreicht. Finf dieser Tage
entfallen auf die Weihnachts- und Adventszeit bzw. den Maritimen Engelke-
markt, der in unmittelbarer Nahe des Zahlstandorts rund um den Ratsdelft,
den Stadtgarten sowie vor der Kulisse des Rathauses stattfindet. Die Ubrigen
finf Tage liegen Uberwiegend in den Sommermonaten. Drei dieser Sommer-
tage sind durch Veranstaltungen im direkten Umfeld gepragt (Spargeltafel in
der BriickstraBe/Rathaus Karree, Matjesfest im Binnenhafen und am Ratsdelft
sowie ,Emden a la carte" im Stadtgarten). Erganzt werden diese um zwei Tage

im August ohne klar identifizierbares Ereignis.
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Abbildung 12: Tagliche Frequenzen im Jahresverlauf
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Abbildung 13: Top-Tage
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Leer

Die zentral gelegene HauptfuBgdngerzone MiihlenstraBe bildet das Zentrum

fir Einzelhandel und Gastronomie in Leer. Eine Mischung aus Fachgeschaften,
Filialisten und Gastronomie sowie dem dort stattfindenden Wochenmarkt und
Weihnachtsmarkt Innenstadt pragen die hohe Attraktivitat und sorgen fir ein
belebtes Stadtbild. Da der dort installierte Frequenzzahler im Untersuchungs-
zeitraum nicht nutzbar war, wurde ersatzweise der Standort RathausstraBe
herangezogen. Dieser bildet jedoch das zentrale Einkaufs- und Wochenmarkt-
geschehen auf der MihlenstraBe nur eingeschrankt ab. Stattdessen erfasst
der Zahler insbesondere Frequenzen im Zusammenhang mit touristischen Be-
wegungen im Umfeld von Rathaus und attraktiver historischer Altstadt sowie
die Veranstaltungen Gallimarkt und Wiehnachtsmarkt achter’'d Waag. Vor die-
sem Hintergrund ist die gemessene Frequenz von knapp 1,3 Millionen Passan-
ten im Zeitraum vom 1. Juni 2025 bis zum 31. Mai 2026 als mittleres Niveau
einzuordnen, wobei die periphere Lage des Zahlers die tatsachlichen Frequen-

zen in der FuBgadngerzone nur eingeschrankt widerspiegelt.
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Abbildung 14: Zahlerstandort
(GPS-Daten: nicht vorhanden, Adresse: RathausstraBe 26, 26789 Leer)
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Quelle: OpenStreetMap

Die Frequenzentwicklung in Leer folgt einem klar ausgeprdgten saisonalen
Muster. Insbesondere die Monate Januar und Februar sind durch sehr niedrige
Frequenzen von jeweils rund 50.000 Passanten gepragt. Bereits ab Marz bzw.
April setzt eine deutliche Frihjahrsbelebung ein, mit Anstiegen auf etwa
80.000 bzw. 100.000 Passanten. In den Monaten von Mai bis Oktober stabili-
sieren sich die Frequenzen auf einem Niveau von rund 120.000 Passanten pro
Monat. Spitzenwerte werden insbesondere im August (ca. 150.000 Passanten)
und im Oktober (ca. 130.000 Passanten) erreicht. Der Oktoberwert ist dabei
maBgeblich auf den Gallimarkt (8.-12. Oktober 2025) zurickzufihren, der
mit Gber 500.000 Besuchern einen erheblichen Frequenzimpuls setzt. Im No-
vember gehen die Frequenzen wieder auf unter 90.000 Passanten zurtick, be-
vor sie im Dezember im Zuge der Weihnachts- und Adventszeit erneut deutlich

auf knapp 140.000 Passanten ansteigen.

Die Ferienzeiten haben auf die Frequenzentwicklung nur einen begrenzten
Einfluss. Zwar sind in den Ferienmonaten tendenziell hdhere Werte erkennbar,
ein klarer und durchgéangiger Ferieneffekt zeigt sich jedoch insbesondere im
Juli im Vergleich zum Mai und Juni nicht, wéhrend der Oktoberanstieg mit den
Herbstferien maBgeblich durch den Gallimarkt gepragt ist. Die Ubernach-

tungszahlen korrelieren zwar mit den Passantenzahlen, sind angesichts ihrer
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GréBenordnung jedoch nicht der alleinige Treiber der Innenstadtbelebung.
Vielmehr dirften Tagesgaste und Besucher aus dem Umland sowie Einwohner
der Stadt selbst, die saisonal verstarkt in die Innenstadt kommen oder durch

Veranstaltungen zusatzlich angezogen werden, eine gréBere Rolle spielen.

Abbildung 15: Frequenz und Gasteiibernachtungen im Monatsverlauf
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® Frequenz Géstelibernachtungen

Die wochentlichen Passantenfrequenzen in Leer zeigen ein typisches Muster:
Von Montag bis Donnerstag liegen die Werte meist unter 3.500 Passanten,
wahrend Freitag und Sonntag jeweils lber 3.500 verzeichnen. Der Samstag
bildet mit knapp 4.500 Passanten den deutlichen Wochenhéhepunkt. Beson-
ders auffallig ist dabei der Sonntag, der bei der Besucherfrequenz an dritter
Stelle liegt. Die hohen Sonntagswerte deuten nicht auf eine klassische Einzel-
handelsattraktivitat hin, sondern vielmehr auf eine Nutzung durch Freizeit,
Gastronomie, Tourismus und Sightseeing. Zudem sind kaum Wochenmarktef-
fekte erkennbar: Die Frequenz am Mittwoch (Wochenmarkttag) entspricht
weitgehend der des Donnerstags ohne Markt, und die Freitagswerte liegen auf
ahnlichem Niveau wie am Sonntag. Dies spricht daflir, dass der Wochenmarkt
von der Zahlerstelle schlecht erfasst wird und die FuBgangerstrome in der

RathausstraBe primar freizeit- und tourismusgetrieben sind.
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Abbildung 16: Durchschnittliche tagliche Frequenzen im Wochenver-

lauf
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Eine Besonderheit in Leer stellen die verkaufsoffenen Sonntage dar, die sich
primar auf die Frequenzen in der MlihlenstraBe mit dem klassischen Einzel-
handelsangebot auswirken, weniger jedoch auf den Altstadtzugang Rathaus-
straBe. Im Untersuchungszeitraum fanden drei Veranstaltungen mit verkaufs-
offenen Sonntagen statt, jeweils von 13 bis 18 Uhr. Sowohl der verkaufsoffene
Sonntag zum Tépfermarkt als auch zum Weihnachtsmarkt Innenstadt besta-
tigen dieses Muster: An beiden Tagen wurden in der RathausstraBe mit rund
3.000 Passanten etwas weniger Passanten gezahlt als an einem typischen
Sonntag mit Gber 3.500 Passanten. Dies deutet darauf hin, dass bei gedffne-
ten Geschaften die FuBgangerstrome von der Zahlstelle in der RathausstraBe
weg und stattdessen in Richtung MihlenstraBe wandern. Eine Ausnahme bil-
det der Gallimarkt: Der dazugehorige verkaufsoffene Sonntag ist der viert-
starkste Tag in Leer insgesamt. Der Gallimarkt findet in unmittelbarer Nahe
zur Zahlstelle statt und erfasst somit auch einen Teil der Passanten auf dem
Weg vom Marktgeldande zu den Geschaften in der HauptfuBgangerzone - was

die hohen Frequenzwerte an dieser Stelle erklart.
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Abbildung 17: Verkaufsoffene Sonntage (13-18 Uhr)
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Beim Blick auf die Passantenfrequenzen in Leer im Jahresverlauf fallen zwei
Merkmale besonders auf: ein stark saisonaler Verlauf sowie deutliche Fre-
quenzpeaks im August, Oktober und Dezember. Die Frequenzen steigen von
Januar bis Mai kontinuierlich an und bleiben bis Mitte Oktober auf einem sehr
hohen Niveau. Nach einem kurzen Abfall im November folgt in der Advents-
und Weihnachtszeit erneut ein starker Anstieg. Wahrend im Januar und Feb-
ruar teilweise kaum 2.000 Passanten gezahlt werden, zeigen sich zum Gal-
limarkt im Oktober Spitzenwerte von knapp 16.000 Passanten. Von den zehn
frequenzstarksten Tagen in Leer stehen finf im direkten Zusammenhang mit
dem Gallimarkt. Die Passantenzahlen stiegen dabei von Mittwoch und Don-
nerstag (rund 9.000 Passanten bei teils Regenfdllen) auf Freitag und Samstag
(knapp 13.000 bzw. 16.000 Passanten bei angenehmem Herbstwetter) konti-
nuierlich an, bevor sie am Sonntag wieder auf rund 12.000 Passanten zurlick-
gehen. Vier der Top-10-Tage wurden im Dezember erfasst: Hier erzielen ins-
besondere die Altstadtweihnachtsmarkte Wiehnachtsmarkt achter'd Waag und
der Pop-up-Weihnachtsmarkt bei mildem, meist sonnigem Wetter bis 10 Grad
Frequenzen von ca. 9.000 bis 12.000 Passanten. Neben Gallimarkt und Weih-
nachtsmarkten befindet sich auch der 3. August 2025 in den Top 10 der fre-
quenzstarksten Tage. An diesem Datum fand in Leer die Veranstaltung ,Leer

maritim" mit Kunst- und Handwerkermarkt sowie Teetied statt.
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Abbildung 18: Tagliche Frequenzen im Jahresverlauf

Abbildung 19: Top-Tage
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Die drei Frequenzzahler in Norden befinden sich alle in der HauptfuBganger-
zone ,Neuer Weg" in der Kernstadt - im mittigen sowie nérdlichen und stdli-
chen Bereich. Der nérdliche Zahler liegt dabei am nachsten am Marktplatz, an
dem Wochen- und Weihnachtsmarkt stattfinden. Die Zahlstellen Mitte Neuer
Weg und Noérdlicher Neuer Weg haben jeweils Uber 1,1 Millionen Passanten
erfasst, wahrend die Zahlstelle Sidlicher Neuer Weg mit nur rund 500.000
Passanten deutlich niedrigere Werte aufweist. Dies liegt neben einer grund-
satzlich geringeren Frequenz im sidlichen Bereich des Neuen Wegs auch da-
ran, dass die Daten dort nur bis zum 12.03.2026 verfligbar sind und eine
Datenlicke vom 18. bis 20.02.2026 besteht. Flr die Hauptanalysen wird im
Folgenden zunachst auf den mittleren Hauptzahler zuriickgegriffen. Im An-
schluss folgt eine Analyse der taglichen Frequenzen flir den nérdlichen und

stdlichen Nebenzahler.
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Abbildung 20: Z3ahlerstandorte
(GPS-Daten: 53.59364, 7.21088 | 53.59602085, 7.20847454977651 | 53.5918417, 7.2122325)
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Quelle: OpenStreetMap

Der Hauptzahler Mitte Neuer Weg weist im Jahresverlauf ein ausgepragtes
saisonales Frequenzmuster auf. Im Januar werden nur knapp 60.000 Passan-
ten gemessen, wahrend ab April bereits 100.000 Passanten gezahlt werden.
Im August folgt mit knapp 140.000 Passanten der Frequenzpeak, wahrend
das Niveau bis November wieder auf unter 80.000 féallt. Auch im Dezember
erholt sich die Frequenz im Zuge der Weihnachts- und Adventszeit nur relativ
wenig auf wieder knapp Uber 80.000 Passanten. Der geringe Anstieg im De-
zember ist auch auf die relativ weit von der Zahlstelle entfernte Lage des

Weihnachtsmarkts auf dem ndérdlich gelegenen Marktplatz zurlickzufiihren.

Die Entwicklung der Passantenfrequenzen korreliert neben einer allgemeinen
Frihjahrs- und Veranstaltungsbelebung auch mit den Ferienzeiten bzw. den
Géastelbernachtungszahlen. Insbesondere der Vergleich zwischen Mé&rz und
April (Osterferien) sowie zwischen Oktober (Herbstferien) und November un-
termauert diesen Zusammenhang. Aufféllig ist jedoch der Juli: Trotz Sommer-
ferien bleibt der Monat vergleichsweise unauffallig und weist @hnliche Fre-
quenzen auf wie der Mai. Insgesamt kann davon ausgegangen werden, dass
die Innenstadt Nordens maBgeblich von Tagesbesuchern aus Norddeich pro-
fitiert - insbesondere auch dann, wenn diese bei schlechtem Wetter in die

Kernstadt ausweichen, um auf dem Neuen Weg einzukaufen.
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Abbildung 21: Frequenz und Gdasteiibernachtungen im Monatsverlauf
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Exkurs: Ausgewahlte Ergebnisse der ,Vitalen Innenstadte 2024"

Die Stadt Norden beteiligt sich seit 2016 an der zweijahrlich vom IFH KOLN
durchgefihrten Passantenbefragung ,Vitale Innenstadte®, der groBten Unter-
suchung dieser Art in Europa. Im Herbst 2024 wurden an mehreren Befra-
gungstagen insgesamt 400 Passanten anhand eines deutschlandweit einheit-
lichen Fragebogens befragt. Bundesweit fanden rund 69.000 persdnliche In-
terviews in 107 Innenstadten statt. Die Studie untersucht Besucherstruktu-
ren, Einkaufsverhalten, die Bewertung des stadtischen Angebots sowie die
Winsche und Anforderungen der Innenstadtbesucher. Damit geht sie deutlich
Uber eine reine Frequenzmessung hinaus. Die im Folgenden exemplarisch dar-
gestellten Ergebnisse aus dem Jahr 2024 bescheinigen der Norder Innenstadt
eine besonders hohe Attraktivitat: Sowohl der Gesamteindruck als auch die
Bereiche Verkehr, Veranstaltungen, Einzelhandel, Gastronomie und weitere
Angebote wurden sehr positiv bewertet. Die Gesamtattraktivitat erhielt die
Schulnote 2,2 und lag damit Gber dem Durchschnitt vergleichbarer Stadte der
GrbéBenklasse. Diese hohe Aufenthalts- und Angebotsqualitat tragt maBgeb-
lich zu den hohen Besucherfrequenzen in der Norder FuBgangerzone bei. Die
nachste Befragung findet im September und Oktober 2026 statt. Neben den
persdnlichen Interviews in der Innenstadt wird in Norden erstmals auch eine

Onlinebefragung angeboten.
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Abbildung 22: Exkurs | Ergebnisse der Befragung ,,Vitale Innenstadte™
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Neben einem stark saisonalen Verlauf lasst sich in Norden auch ein moderat
ausgepragter wochentlicher Verlauf feststellen. Auffdllig ist insbesondere der
vergleichsweise schwache Anstieg am Samstag: Von Montag bis Freitag wer-
den bereits zwischen 3.000 und 3.500 Passanten gezahlt, der Samstag steigt
dann nur leicht auf 3.500 Passanten. Wenngleich die Zahlstelle Mitte Neuer
Weg abseits des Wochenmarkts liegt, ist die hohe Frequenz an den Wochen-
markttagen Montag und Samstag bemerkenswert - es sind die zwei hdchsten
Frequenzen aller Wochentage. Am Sonntag ist hingegen ein starker Abfall der
Frequenzen auf nur rund 50 Prozent der anderen Tage zu verzeichnen. Dies
unterstreicht, dass der Neue Weg in erster Linie als EinkaufsstraBe fungiert

und sonntags nur begrenzte Anreize fir Passanten bietet.
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Abbildung 23: Durchschnittliche tagliche Frequenzen im Wochenver-

lauf
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Entsprechend der Funktion des Neuen Wegs als EinkaufsstraBe haben die vier
im Untersuchungszeitraum zwischen 12 und 17 Uhr stattgefundenen ver-
kaufsoffenen Sonntage - zum Rosenmarkt, Sommerfest, Beestmarkt und zur
Noérder Wiehnacht - stark messbare Effekte auf die Frequenzen. Liegt die Pas-
santenzahl an einem durchschnittlichen Sonntag bei unter 2.000, verdoppelt
sie sich bei drei der Veranstaltungen mindestens; zum Sommerfest, dem
meistfrequentierten Tag in Norden, verfiinffacht sie sich sogar. Alle verkaufs-
offenen Sonntage liegen damit sogar Uber dem durchschnittlichen Samstag.
Die meisten verkaufsoffenen Sonntage im Untersuchungszeitraum waren
durch angenehmes Wetter gepragt, lediglich zum Rosenmarkt gab es leicht

wechselhaftes Wetter.
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Abbildung 24: Verkaufsoffene Sonntage (12-17 Uhr)
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Beim Blick auf die taglichen Frequenzen im Jahresverlauf zeigen sich neben
dem saisonalen Verlauf auch eine Reihe von Frequenzpeaks, die Uber das
ganze Jahr verteilt sind - insbesondere im August und Dezember 2025 sowie
im April und Mai 2026. Als groBter Frequenzbringer fiir die Norder Innenstadt
ist das Sommerfest zu sehen: Bei mildem Sommerwetter konnten am Sams-
tag und Sonntag des Sommerfests jeweils rund 8.500 Passanten gezahlt wer-
den. Ebenfalls sehr erfolgreich erwiesen sich die drei Langen Samstage im
April und Mai: Alle drei Eventtage finden sich in den Top 10 wieder, wobei die
Frequenzen zwischen knapp 6.000 (bei warmem, sonnigem Wetter um 21
Grad) und Uber 7.500 Passanten (bei kiihlerem, regnerischerem Wetter um
11 Grad) lagen. Zum ebenfalls in der Innenstadt stattfindenden Piratenfest
wurden Uber 6.000 Passanten gezahlt. Weitere Veranstaltungen inklusive
Weihnachtsmarkt, die meist auf dem relativ weit entfernten Marktplatz statt-
fanden, haben - mit Ausnahme des Sommermarkts (11.08.2025) und der
Noérder Wiehnacht (29.12.2025), jeweils bei gutem Wetter - keinen messba-

ren Einfluss auf die Frequenzen.
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Abbildung 25: Tagliche Frequenzen im Jahresverlauf
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Abbildung 26: Top-Tage
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Der noérdliche Nebenzdhler zeigt einen ahnlich saisonalen Verlauf wie der

Hauptzahler in der Mitte des Neuen Wegs. Die héchsten Frequenzen wurden

zwischen Juni und Oktober sowie - anders als beim mittleren Zahler - im

Dezember zur Nérder Wiehnacht verzeichnet. Im April und Mai stiegen die

Werte gegenuber Januar und Februar deutlich an. Unter den Top-Frequenzta-
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gen des nordlichen Zahlers finden sich jeweils finf Tage mit und ohne Veran-
staltungen. Spitzenreiter ist der erste Lange Samstag im April 2026 mit knapp
9.000 Passanten, gefolgt vom Sommerfest-Samstag mit tber 7.000. Trotz der
Nédhe zum Marktplatz als zentralem Veranstaltungsort Nordens schlagen sich
vergleichsweise wenige Events in den Top-Tagen nieder. Dies deutet darauf
hin, dass auch der nordliche Zahler in erster Linie die Frequenzen des Neuen
Wegs als EinkaufsstraBe und weniger die von auf dem Marktplatz stattfinden-

den Veranstaltungen erfasst.

Abbildung 27: Nordlicher Neuer Weg | Tagliche Frequenzen im Jah-

resverlauf
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Abbildung 28: Nordlicher Neuer Weg | Top-Tage
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spiegeln sich am

stdlichen Nebenzahler nur abgeschwacht wider. Auch dieser misst — auf nied-

rigem Niveau — im Sommer héhere Frequenzzahlen (meist Giber 2.000 Pas-

santen) als im Winter (meist unter 2.000 Passanten). Es sind lediglich zwei

deutliche Frequenzpeaks zu erkennen: das Sommerfest mit jeweils knapp

7.000 Passanten am Samstag und Sonntag. Die Ubrigen Top-Tage sind fast

ausschlieBlich Sommertage mit sonnigem, angenehmem Wetter zwischen 20

und 25 Grad. Aufgrund fehlender Daten lassen sich fir Mitte Marz bis Ende

Mai 2026 keine Aussagen zu den Frequenzen im sidlichen Bereich des Neuen

Weges treffen.
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Abbildung 29: Siidlicher Neuer Weg | Tagliche Frequenzen im Jahres-

verlauf
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Abbildung 30: Siidlicher Neuer Weg | Top-Tage
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Papenburg

Das mehr als 40 Kilometer lange, verzweigte Kanalsystem pragt Papenburgs

ungewohnliche Stadtstruktur. Es gibt keine klassische, ganzjahrig autofreie
HauptfuBgangerzone. Stattdessen wird der Hauptkanal in Untenende in der
warmen Jahreszeit - von Anfang Mai bis Ende Oktober - zwischen Deverweg
und B70 auf beiden Seiten flir den Kfz-Verkehr gesperrt. So entsteht eine
temporare Flaniermeile mit maritimer Atmosphare. Historische Traditions-
schiffe wie die Brigg ,Friederike von Papenburg" unterstreichen das besondere
Einkaufs- und Bummelerlebnis. Dariber hinaus wird der Hauptkanal auch fir
Veranstaltungen wie den Weihnachtsmarkt Budenzauber oder die Papenbur-
ger Meile genutzt. Zur Erfassung der Passantenfrequenzen am Hauptkanal
dienen zwei Frequenzzahler: der feste Hauptzahler am Hauptkanal rechts /
Mihlenplatz sowie der mobile Nebenzdhler am Hauptkanal rechts 16. Der
Muhlenplatz fungiert als zentraler 6ffentlicher Raum und Veranstaltungsort -
etwa flur den an zwei Wochenenden stattfindenden Weihnachtsmarkt Mihlen-
platz oder Kundgebungen -, wahrend der Nebenzahler in unmittelbarer Nahe
zum Wochenmarkt dessen Frequenzen abbildet. Die Passantenstréme erstre-
cken sich in Papenburg auf ein vergleichsweise groBes Gebiet. Dies flihrt zu
vergleichsweise niedrigen Zahlwerten: Der Hauptzdhler verzeichnet knapp
800.000 Passanten, der Nebenzéahler knapp 500.000 (wobei die Zahlung dort
erst Mitte August 2025 startete). Fir die Hauptanalysen wird im Folgenden

zunachst auf den Zahler Hauptkanal rechts / Mihlenplatz zurickgegriffen. Im
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Anschluss folgt eine Analyse der Frequenzen fir den Nebenzahler Hauptkanal
rechts 16.

Abbildung 31: Zdahlerstandorte
(GPS-Daten: 53.08225107705, 7.39088106267359 | 53.0790032202722, 7.39274650809421)
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Quelle: OpenStreetMap

Der Hauptzahler Hauptkanal rechts / Miihlenplatz zeigt im Jahresverlauf deut-
liche saisonale Schwankungen. Im Januar und Februar werden jeweils nur
knapp Uber 20.000 Passanten erfasst. Von Marz bis Juni ist ein starker Anstieg
von rund 60.000 auf etwa 80.000 Passanten zu beobachten. Im August wird
mit Gber 90.000 Passanten ein erster Frequenzpeak erreicht. Nach einem
Rickgang im Herbst auf das Niveau des Frihjahrs steigen die Frequenzen ab
Ende November wieder deutlich an; der Jahrespeak wird im Dezember mit

Uber 100.000 Passanten erreicht.

Zwar scheinen die Ferienzeiten nur einen begrenzten Einfluss auf die Passan-
tenfrequenzen zu haben: Der Anstieg im April ist vor allem jahreszeitlich be-
dingt, wahrend der Juli - trotz beginnender Sommerferien - sogar schwacher
ausfallt als Mai und Juni ohne Ferien. Auch der Oktober liegt trotz Herbstferien
auf dem drittniedrigsten Niveau des Jahres. Die starke Korrelation der Fre-
quenzzahlen mit den Ubernachtungszahlen unterstreicht jedoch die hohe Be-
deutung des Tourismus. Diese wird zusatzlich durch Tagesbesucher aus den

Niederlanden, Nordrhein-Westfalen und Ostfriesland gestltzt. Darlber hinaus

IFH KOLN - August 2026

36



IFH KOLN

sorgen Einheimische sowie Besucher aus dem Papenburger Umland durch ihre
Besuche von Veranstaltungen, dem Weihnachtsmarkt und dem Wochenmarkt

fir zusatzliche Frequenzimpulse Gber das Jahr hinweg.

Abbildung 32: Frequenz und Gasteiibernachtungen im Monatsverlauf
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Beim Blick auf den wochentlichen Verlauf zeigen sich weitgehend stabile Fre-
quenzen von Montag bis Donnerstag (rund 2.000 Passanten), gefolgt von ei-
nem Anstieg am Freitag auf knapp 2.500 und am Samstag auf knapp 3.000
Passanten. Aufféllig ist, dass die Sonntagswerte leicht iber denen der Wo-
chentage Montag bis Donnerstag liegen. Dies deutet darauf hin, dass der
Hauptkanal nicht nur Einkaufsanreize bietet, sondern vor allem durch eine
hohe Aufenthalts-, Tourismus- und Erlebnisqualitat auch sonntags profitiert.
Im Untersuchungszeitraum fanden - im Gegensatz zu den anderen vier be-
trachteten Stadten - keine verkaufsoffenen Sonntage statt; diese Analyse
entfallt daher.
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Abbildung 33: Durchschnittliche tagliche Frequenzen im Wochenver-

lauf
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Im Jahresverlauf treten neben dem saisonalen Grundmuster mehrere, tUber
das Jahr verteilte Frequenzspitzen auf - besonders im Juni, August, ab Ende
November 2025 sowie im Mai 2026. Wahrend im Januar und Februar teilweise
kaum 2.000 tagliche Passanten gezahlt werden, erreichen Top-Events haufig
6.000 Passanten und mehr, in der Spitze bis fast 10.000. Als gréBter Fre-
quenzbringer erweisen sich die Weihnachtsmarkte: Acht von zehn Top-Tagen
stehen in diesem Kontext. Dabei sorgen nicht nur der Weihnachtsmarkt direkt
am Mduihlenplatz, sondern auch der Budenzauber am Hauptkanal fir hohe Fre-
quenzen. Die Top-Tage waren liberwiegend von angenehmem Wetter gepragt;
eine Ausnahme bildet der erstmalige Aufbau der Weihnachtspyramide im No-
vember 2025 im Rahmen des ,Budenzauber®™, der auch bei schlechtem Wetter
tausende Passanten anzog. Erganzt werden die acht Weihnachtsmarkt-Tage
durch die Papenburger Meile im August 2025 und eine DGB-Kundgebung im

Mai 2026 - beide bei sonnigem Sommerwetter.
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Abbildung 34: Tagliche Frequenzen im Jahresverlauf

Abbildung 35: Top-Tage
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Der mobile Nebenzdhler wurde am 15.08.2025 an den Standort Hauptkanal

rechts 16 versetzt, um die Passantenfrequenzen des dort jeden Freitag statt-

findenden Wochenmarkts abzubilden. Grundsatzlich liegen die Frequenzen

freitags mit knapp 2.200 Passanten deutlich Gber den Werten der lbrigen

Wochentage, an denen durchschnittlich etwas mehr als 1.500 Passanten ge-

zahlt werden. Die erhdéhten Werte deuten darauf hin, dass der Wochenmarkt
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einen spirbaren zusatzlichen Frequenzimpuls fir den Standort erzeugt. Auch
im Tagesverlauf zeigt sich ein charakteristisches Muster: Ausgehend von rund
80 Passanten um 7 Uhr steigt die Frequenz zunachst kontinuierlich an und
erreicht zwischen 10 und 12 Uhr mit etwa 250 Passanten je Stunde ihren
Hochststand. Ab 14 Uhr geht sie deutlich auf unter 150 Passanten zurilick. Der
Schwerpunkt der Besucherfrequenz liegt damit klar am spaten Vormittag und

frihen Mittag - zeitlich passend zur typischen Kernphase des Wochenmarkts.

Abbildung 36: Hauptkanal rechts 16 | Durchschnittliche stiindliche

Frequenzen an Freitagen im Tagesverlauf
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4 Ubergreifende Frequenzanalyse

Stadtstrukturelle Unterschiede

Kennzeichnend flr die Siedlungsstruktur Ostfrieslands ist, dass die Region
nicht von einer GroBstadt dominiert wird, sondern vor allem durch Mittel-
stadte geprdagt ist. Auch das im IHK-Bezirk liegende Papenburg, das nicht zu
Ostfriesland, sondern zum Emsland gehdrt, zahlt zu den Mittelstadten. Ob-
wohl alle betrachteten Stdadte dieser Kategorie angehéren, unterscheiden sie
sich deutlich in ihrer Einwohnerzahl: Emden hat mit knapp 50.000 Einwohnern
fast doppelt so viele Einwohner wie Norden mit rund 25.000. Aurich (ca.
43.000 Einwohner), Papenburg (ca. 37.000 Einwohner) und Leer (ca. 34.000
Einwohner) liegen mit ihren Einwohnerzahlen im Mittelfeld zwischen Emden

und Norden.

Abbildung 37: Basiskennzahlen der Stadte

IFH KOLN

Einzelhandels- q e Gaste-
. Einzelhandels- Zentralitdts- 7
Einwohner relevante umsatz 2025 Kkennziffer 2025 ubernachtungen
31.12.2025 Kaufkraft 2025 (Mio. EUR) (D = 100) 2025

(Mio. EUR) . - (ab 10 Betten)
Aurich 42.575 326 346 121 167.610
Emden 49.009 348 382 126 274.325
Leer 34.277 256 460 206 192.036
Norden 24.978 178 253 163 143.037
Papenburg 36.972 270 360 153 269.762

Quelle: Michael Bauer Research GmbH 2025 basierend auf © Statistisches Bundesamt | Gastelibernachtungen: Niedersach-
sisches Landesamt fir Statistik

Die Stadte lassen sich nicht nur Gber ihre Einwohnerzahl, sondern vor allem
Uber ihre Funktion im Raum verstehen. Aurich, Emden, Leer, Norden und Pa-

penburg wirken als regionale Knotenpunkte mit unterschiedlichen Schwer-
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punkten. Die Daten zeigen, dass Einwohnerzahl, Kaufkraft, Einzelhandelsum-
satz und Ubernachtungen nicht parallel verlaufen, was auf unterschiedliche

Standortprofile hinweist.

Aurich verfligt aufgrund seiner Funktion als Verwaltungs- und Versorgungs-
zentrum (Kreisstadt des gleichnamigen Landkreises sowie ,inoffizielle Haupt-
stadt Ostfrieslands™) lber eine hohe Kaufkraft pro Kopf. Emden, das starker
durch Hafen- und Industrieaktivitaten gepragt ist, sowie Norden, das sich in
peripherer Lage befindet und stark von der saisonabhangigen Tourismuswirt-
schaft abhdngt, weisen hingegen eine geringere Kaufkraft je Einwohner auf.
Leer nimmt als leistungsstarker Handelsstandort und Kreisstadt des gleichna-
migen Landkreises eine Sonderstellung ein: Der hohe Einzelhandelsumsatz
bei vergleichsweise moderater Einwohnerzahl deutet darauf hin, dass die
Stadt Kaufkraft aus dem Umland bindet und damit Gber ihre eigene Bevdlke-
rungsbasis hinaus wirkt. Dass Emden trotz einer deutlich gréBeren Einwoh-
nerzahl niedrigere Einzelhandelsumsatze erreicht, unterstreicht diese funkti-

onale Differenzierung zusatzlich.

Alle betrachteten Stadte fallen durch (berdurchschnittlich hohe Ubernach-
tungszahlen? auf. Pro Einwohner werden hier zwischen 3,9 (Aurich) und 7,3
(Papenburg) gezahlt. Das deutet darauf hin, dass Tourismus hier nicht primar
von der StadtgréBe abhangt, sondern von Attraktionen, Lage, Erreichbarkeit
und vorhandenen Beherbergungskapazitdten. Norden (ohne Norddeich)3 zeigt
trotz geringerer GréBe ebenfalls relevante Tourismuswerte, was auf eine ei-
genstandige touristische Rolle hinaus im Kistenraum auch Uber das Nordsee-
bad Norddeich hindeutet. Insgesamt profitieren alle Stadte von den Besucher-
stromen der ostfriesischen Kilisten bzw. ostfriesischen Inseln, die jahrlich
mehrere Mio. Touristen anziehen - auch wenn keine der betrachteten Innen-

stddte unmittelbar an der Nordsee liegt.

2 Bej den betrachteten Ubernachtungszahlen handelt es sich - aus Griinden der Einheit-
lichkeit und Vergleichbarkeit - um Daten des Niedersachsischen Landesamts fir Sta-
tistik. Diese Daten beinhalten ausschlieBlich Ubernachtungen in Betrieben ab 10 Bet-
ten. Die tatsichlichen Ubernachtungszahlen, die nicht fiir alle Stadte vorliegen, fallen
- dort wo diese vorliegen - wesentlich héher aus (z. B. Aurich 271.100, Leer
287.376, Norden inkl. Norddeich 1.979.393).

3 Fiir Norden wurden die amtlichen Ubernachtungszahlen anhand eines Verteilungsschlis-
sels geschatzt, da das Niedersachsische Landesamt flir Statistik keine Trennung zwi-
schen Norden und Norddeich vorsieht; dabei wurde der von den Wirtschaftsbetrieben
der Stadt Norden GmbH genannte Anteil inkl. Betriebe mit weniger als 10 Betten von
14 Prozent fir Norden und 86 Prozent fir Norddeich auf die offiziellen Zahlen des
Statistischen Landesamtes Ubertragen.
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In der Gesamtschau entsteht ein Bild von Stadten mit unterschiedlichen Stad-
tidentitaten: Emden eher als groBere, funktionsgemischte Stadt mit Industrie-
und Hafenbezug, Leer als besonders starker Handelsstandort, Aurich als ad-
ministrativ gepragte Kreisstadt, Norden als kleinerer, aber touristisch rele-
vanter Standort und Papenburg als Mittelstadt mit ungewdhnlich hoher tou-
ristischer und wirtschaftlicher Eigenstandigkeit. Genau diese funktionale Dif-
ferenzierung ist typisch fir Mittelstadte in peripheren Raumen, die als Anker-

punkte fir ihr Umland wirken.

Tagliche, wochentliche und monatliche Frequenzen

Die Analyse der durchschnittlichen stiindlichen Frequenzen im Tagesverlauf
zeigt sehr deutlich ein gemeinsames Muster: In allen Stadten bleiben die Fre-
quenzen nachts und in den frihen Morgenstunden niedrig, steigen ab etwa 7
Uhr stark an und erreichen zwischen 11 und 17 Uhr ihre héchsten Werte.
Danach fallen sie ab dem frihen Abend wieder spiirbar ab, was auf eine aus-
gepragte Tagesnutzung der Innenstadte, z. B. fir Einkaufen, Erledigungen

und Gastronomie hindeutet.

Aurich, Emden, Leer und Norden erreichen ihre Spitzen etwa zur Mittagszeit
bzw. am frihen Nachmittag. Papenburg hingegen erreicht seinen Peak erst
zwischen 15 und 17 Uhr. Das kann darauf hindeuten, dass die Stadt starker
durch Arbeitswege, Sightseeing und kombinierte Alltagsnutzung gepragt ist

als durch intensive Innenstadtfrequenz im engeren Sinne.
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Abbildung 38: Durchschnittliche stiindliche Frequenzen im Tagesver-

lauf (prozentuale Abweichung von der jeweiligen Durchschnittsstunde)
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Die Analyse der durchschnittlichen taglichen Frequenzen im Wochenverlauf
zeigt ebenfalls ein klares Muster: Unter der Woche liegen die Frequenzen in
den meisten Stadten relativ stabil um den Durchschnittswert von 100 Prozent,
am Samstag steigen sie Uberall auf rund 120 bis 130 Prozent an, und am
Sonntag brechen sie in Aurich, Norden und insbesondere Emden deutlich ein,
in Emden sogar auf nur 33 Prozent der durchschnittlichen Tagesfrequenz. Das
spricht dafir, dass die Innenstadte vor allem werktags und am Samstag als
Einkaufs- und Aufenthaltsorte genutzt werden, wahrend der Sonntag in drei

der fiinf Stadte wenig Innenstadtfrequenz erzeugt.

Die hohen Sonntagswerte in Leer und Papenburg deuten dagegen nicht auf
klassische Einzelhandelsattraktivitat, sondern eher auf Freizeit- und Touris-
musnutzung hin. In Leer pragen die historische Altstadt, der Hafenbereich und
das maritime Stadtbild mit Cafés, Gastronomie und hoher Aufenthaltsqualitat
die Innenstadt und machen sie zu einem beliebten Ziel flir Spaziergange und
Sightseeing. Papenburg weist mit seinem weit verzweigten Kanalsystem und
originalgetreuen Nachbauten historischer Holzschiffe ebenfalls eine hohe Auf-

enthalts-, Tourismus- und Erlebnisqualitat auch am Sonntag auf.
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Abbildung 39: Durchschnittliche tagliche Frequenzen im Wochenver-

lauf (prozentuale Abweichung vom jeweiligen Durchschnittstag)
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Die Analyse der durchschnittlichen taglichen Frequenzen im Monatsverlauf
zeigt in den meisten Stadten ein klares saisonales Muster. Von Januar bis
Marz liegen die Frequenzen deutlich unter dem Durchschnittswert. Mit Beginn
der Osterferien steigen sie zwischen April und Juni auf etwa den Referenzwert
von 100 Prozent an. In den Sommerferien, insbesondere im August, erreichen
Aurich, Leer, Norden und Papenburg mit rund 140 bis 150 Prozent ihre héchs-
ten Werte. Nach einem Rlickgang im Herbst auf etwa den Durchschnittswert
von 100 Prozent in Aurich, Emden, Norden und Papenburg wird in der Weih-
nachts- und Adventszeit in Aurich, Leer und Papenburg erneut ein durch Weih-

nachtsmarkte getriebener Anstieg auf 130 bis 150 Prozent verzeichnet.

Die hervorgehobenen Ferienzeitraume in Niedersachsen und Nordrhein-West-
falen fallen zeitlich mit den in den Daten erkennbaren Frequenzspitzen zu-
sammen. Diese Ubereinstimmung diirfte jedoch nicht ausschlieBlich auf Uber-
nachtungsgaste in den Stadten selbst zurickzufihren sein, sondern auch
durch zusatzliche Besucherstréme von Tagesgasten aus den Kistenorten und
der naheren Umgebung bedingt sein. Zudem fallen in diese Zeit haufig be-
sonders viele Veranstaltungen, Markte und verkaufsoffene Sonntage. Dadurch
ist neben touristischen Effekten auch mit einer starkeren Nutzung der Innen-
stadte durch die lokale Bevdlkerung sowie durch Bewohner des Umlands zu

rechnen. Die erhdhte Besucherfrequenz lasst sich daher wahrscheinlich nicht
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auf einen einzelnen Faktor zurtckfihren, sondern ergibt sich aus einem mul-
tifaktoriellen Zusammenspiel von Ferienzeiten, Tourismus, Veranstaltungsan-

geboten und lokaler Freizeitnutzung.

Einige Stadte zeigen im saisonalen Verlauf besondere Muster. Emden weist
ein sehr flaches Profil ohne ausgeprdagte Saisonalitat auf; der beste Monat
liegt nur bei rund 110 Prozent, der schwachste bei etwa 80 Prozent. Dies
spricht eher daflir, dass der Zahlerstandort weniger touristisch gepragt ist
und die Frequenzen vor allem durch das alltdgliche Geschehen der Einheimi-
schen bestimmt werden. Leer verzeichnete im Oktober sehr hohe Frequenzen,
der Monat rangiert auf dem dritten Platz; dies lasst sich weitgehend durch
den Gallimarkt vom 8. bis 12. Oktober 2025 mit Uber 500.000 Besuchern
erklaren. Der geringe Anstieg im Dezember in Norden dirfte dagegen darauf
zurlckzufiuhren sein, dass die Zahlstelle aufgrund ihrer Lage die Frequenzen

des Weihnachtsmarkts nicht erfassen kann.

Abbildung 40: Durchschnittliche tagliche Frequenzen im Monatsver-

lauf (prozentuale Abweichung vom jeweiligen Durchschnittsmonat)
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Feiertage Nordrhein-Westfalen

Gesetzliche Feiertage in Nordrhein-Westfalen haben fir Ostfriesland und Pa-
penburg eine besondere wirtschaftliche Relevanz, da hier rund 18 Millionen
Menschen leben und damit ein sehr groBes Besucherpotenzial direkt vor der
Haustir liegt. Wenn dort ein Feiertag wie Fronleichnam zusatzliche freie Zeit
schafft und regular gedffnete Geschafte in Niedersachsen zum Shoppen in der
Region locken, kann sich das splrbar auf Ausflugs-, Einkaufs- und Besuchs-
stréme in ostfriesische Stadte auswirken. Dennoch sind solche Effekte kein
Automatismus, sondern hdangen wesentlich von Wetter, Jahreszeit und der
Lage des Feiertags im Kalender ab; fallt er etwa glinstig auf einen Brlickentag
oder ein langes Wochenende und spielt das Wetter mit, kdnnen die Besucher-

strome deutlich zunehmen.

An Fronleichnam (Donnerstag, 19.06.2025), gesetzlicher Feiertag in Nord-
rhein-Westfalen, jedoch nicht in Niedersachsen, zeigte sich in den Stadten
Aurich, Leer, Norden und Papenburg ein moderater Frequenzanstieg von 15
bis 17 Prozent gegentber dem 12.06.2025. Da beide Donnerstage von ahnlich
schonem, sonnigem Wetter gepragt waren, spricht dies fir einen splirbaren
Feiertagseffekt, der vermutlich durch das anschlieBende lange Wochenende
zusatzlich verstarkt wurde. In der Folgewoche gingen die Werte bei schlech-
terem Wetter deutlich zurick, bevor sie in der darauffolgenden Woche bei
erneut gutem Wetter wieder anstiegen. Das deutet darauf hin, dass der Wet-
tereffekt nicht zu unterschéatzen ist und der Anstieg an Fronleichnam bei un-
glnstiger Witterung vermutlich geringer ausgefallen ware. In Emden blieb der
~Fronleichnams-Effekt" aus, was sich plausibel durch die geringere touristi-
sche Bedeutung des Zdhlerstandorts — wie bereits in den letzten Kapiteln be-
schrieben — erklaren lasst. Insgesamt lasst sich festhalten, dass Fronleichnam
far Ostfriesland bei gutem Wetter ein relevantes Potenzial bietet, da der
~NRW-Feiertag" in die Sommersaison fdllt und durch das lange Wochenende

zusatzliche Besucherstrome beglnstigt.
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Abbildung 41: Frequenzen an Fronleichnam (Donnerstag)
(prozentuale Abweichung im Vergleich zum 12.06.2025)
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Allerheiligen (01.11.2025), ebenfalls ein gesetzlicher Feiertag in Nordrhein-
Westfalen, jedoch nicht in Niedersachsen, fiel im vergangenen Jahr auf einen
Samstag. In den Stadten Emden, Leer und Norden wurde ein Frequenzanstieg
von 35 bis 45 Prozent im Vergleich zum 25.10.2025 beobachtet, allerdings
ausgehend von einem niedrigen Ausgangsniveau. In Aurich und Papenburg
lagen die Zuwachse hingegen nur im einstelligen Bereich. Bei der Interpreta-
tion ist zu berlcksichtigen, dass die Vorwoche (25.10.2025) durch das Sturm-
tief ,Joshua™ beeinflusst war, wahrend Allerheiligen selbst flir die Jahreszeit
ungewdhnlich mild ausfiel. Zudem zeigt der Vergleich mit den Frequenzwerten
vom 18.10.2025 sowie vom 08.11. und 15.11.2025, dass diese auf einem
ahnlichen Niveau lagen wie am Feiertag. Insgesamt lasst sich daher kein sig-
nifikanter ,Allerheiligen-Effekt" feststellen. Dies ist plausibel, da in der Win-
tersaison generell mit geringerer touristischer Nachfrage zu rechnen ist und
der Feiertag auf ein Wochenende fiel, wodurch fiir Personen aus Nordrhein-
Westfalen kein zusatzlicher freier Tag entstand. Zudem ist davon auszugehen,
dass gezielte Reisen aus Nordrhein-Westfalen nach Ostfriesland angesichts
der in Niedersachsen gedffneten Geschafte nur eine untergeordnete Rolle
spielen, da die Distanz flr reines Shopping und Einkaufen zu grof ist. Insge-
samt lasst sich festhalten, dass ein Feiertag im Spatherbst tendenziell nur

schwer signifikante Besucherstrome auslést; fallt er aber auf einen an ein
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Wochenende angrenzenden Wochentag wie Freitag oder Montag und ist das

Wetter glinstig, kann ein etwas starkerer Effekt entstehen.

Abbildung 42: Frequenzen an Allerheiligen (Samstag)
(prozentuale Abweichung im Vergleich zum 25.10.2025)
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Feiertage Niederlande

Gleichzeitig spielen auch die Niederlande als grenznaher Markt eine Rolle, da
sich Feiertage und Einkaufsverhalten dort ebenfalls auf die Nachfrage in der
Region Ostfriesland und Papenburg auswirken. Aufgrund der abweichenden
Feiertagsstruktur gegeniber Nordrhein-Westfalen kénnen zwar grenziber-
schreitende Besuchs- und Einkaufsstréme entstehen; Shopping als alleiniger
Reiseanlass dlirfte dabei jedoch nur begrenzt relevant sein, da in den Nieder-
landen an vielen Feiertagen reguldr gedffnet ist. Zudem hangen madgliche Ef-
fekte — wie auch bei den Feiertagen in Nordrhein-Westfalen - wesentlich von

Wetter und Wochentag des Feiertags ab.

Der niederlandische Koénigstag (27.04.2026) fiel in diesem Jahr auf einen
Montag und ermdglichte damit den Niederléandern ein langes Wochenende.

Das Wetter war mit 13 Grad ebenso mild wie in der Vorwoche. In allen vier
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betrachteten Stadten“ konnte ein Frequenzanstieg gegeniiber Montag der Vor-
woche beobachtet werden. In den geografisch am besten von den Niederlan-
den erreichbaren Stadten Papenburg und Leer fiel dieser mit 56 Prozent bzw.
54 Prozent deutlich héher aus als in den weiter entfernt liegenden Stadten
Norden (31 Prozent) und Aurich (22 Prozent). Insgesamt korrelierte der Fre-
quenzanstieg zum Koénigstag klar mit dem Fruhlingserwachen, denn in der
Folgewoche (04.05.2026) war bei weiter leicht steigenden Temperaturen ein
weiterer Frequenzanstieg in allen vier Stadten zu beobachten. Insgesamt deu-
tet dies darauf hin, dass der niederlandische Feiertag am auf das Wochenende
folgenden Montag bei angenehmem Wetter insbesondere in den grenznahen
Stadten einen positiven Impuls gesetzt haben kénnte, der Frequenzanstieg
jedoch maBgeblich auch durch saisonale und wetterbedingte Faktoren erklart

wird.

Abbildung 43: Frequenzen am Konigstag (Montag)
(prozentuale Abweichung im Vergleich zum 20.04.2026)
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Der nur acht Tage nach dem Koénigstag folgende Tag der Befreiung fiel in
diesem Jahr auf einen Dienstag (05.05.2026). Der starkste Frequenzanstieg
unter den vier beobachteten Stadten® zeigt im Vergleich zum 28.04.2026 Au-

rich mit 19 Prozent; dort fand jedoch parallel die Veranstaltung Ossiloop (3.

4 Die Frequenzzahlen fir Emden liegen nur bis zum 31. Mérz 2026 vor.
5> Die Frequenzzahlen fiir Emden liegen nur bis zum 31. Marz 2026 vor.
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Etappe Aurich / Ankunft: Marktplatz) statt. In Leer ist ebenfalls ein leichter
Anstieg zu beobachten, wahrend in Papenburg und Norden sogar geringfligige
Rickgange verzeichnet wurden. Insgesamt lasst sich angesichts der eher fla-
chen Entwicklung der Frequenzzahlen am 21.04.2026, 28.04.2026,
05.05.2026 und 12.05.2026 kein ausgepragter Feiertagseffekt erkennen. Dies
dirfte auch daran liegen, dass der Tag der Befreiung in diesem Jahr nicht an
ein Wochenende angrenzte und den Niederlandern somit kein verlangertes
Wochenende ermdglichte. Zudem ist angesichts der geringen zeitlichen Dis-
tanz zwischen Kénigstag und Tag der Befreiung mit mdglichen Kannibalisie-

rungseffekten zu rechnen.

Abbildung 44: Frequenzen am Tag der Befreiung (Dienstag)
(prozentuale Abweichung im Vergleich zum 28.04.2026)
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5 Zentrale Erkenntnisse und Empfehlungen

Die vorangegangenen Analysen zeigen, dass die Innenstadte von Aurich, Em-
den, Leer, Norden und Papenburg jeweils eigene Starken, Nutzungsprofile und
Herausforderungen aufweisen. Zugleich werden Ubergreifende Muster sicht-
bar: Passantenfrequenzen entstehen vor allem dort, wo zentrale Lagen, at-
traktive Aufenthaltsraume, Veranstaltungen, Wochen- und Weihnachts-

madrkte, Tourismus und saisonale Anlasse zusammenwirken.

Der folgende Abschnitt biindelt die zentralen Erkenntnisse und leitet daraus
Handlungsempfehlungen fir Stadte, Einzelhandel, Gastronomie, Stadtmarke-
ting, Tourismus, Immobilieneigentimer und weitere Innenstadtakteure ab.
Ziel ist es, Ansatzpunkte fiir eine gezielte Belebung und Weiterentwicklung
der Innenstadtbereiche aufzuzeigen. Die Aussagen gelten sowohl fiir die am

Projekt beteiligten Stadte als auch flir andere Kommunen.

Zentrale Erkenntnisse

Der erste Innenstadtmonitor fiir Ostfriesland und Papenburg zeigt, dass die
Passantenfrequenzen in den Innenstddten von Aurich, Emden, Leer, Norden
und Papenburg durch ein vielschichtiges Zusammenspiel unterschiedlicher
Einflussfaktoren gepragt werden. Héhe und Entwicklung der Frequenzen han-
gen dabei weniger von der Einwohnerzahl einer Stadt ab, sondern vor allem
von ihrer funktionalen Rolle im Raum, der Struktur der Innenstadt, der Lage
der Messpunkte sowie von Einzelhandel, Tourismus, Veranstaltungen, Wetter

und saisonalen Effekten.

Die Ergebnisse verdeutlichen, dass jede der untersuchten Stadte ein eigenes
Frequenzprofil aufweist. Aurich profitiert von einer zentralen FuBgangerzone
mit direkter Marktplatzanbindung und erzielt die héchsten gemessenen Fre-
quenzen. Leer zeigt sich als starker Handels- und Freizeitstandort, wobei die
Zahlerlage die tatsachliche Bedeutung der HauptfuBgangerzone nur teilweise
abbildet. Norden weist eine klare EinkaufsstraBenlogik auf, die saisonal und
touristisch Uberlagert wird. Papenburg unterscheidet sich durch seine kanal-
gepragte Stadtstruktur, profitiert aber deutlich von Aufenthaltsqualitat, Tou-
rismus und Weihnachtsmarkten. Emden zeigt am betrachteten Messstandort

ein eher lokal und alltagsbezogen gepragtes Frequenzmuster.
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Uber alle Stadte hinweg lassen sich typische zeitliche Muster erkennen. Die
Innenstadte werden vor allem tagsliber genutzt, mit Frequenzspitzen zwi-
schen Mittag und frithem Nachmittag. Im Wochenverlauf ist der Samstag
meist der stdarkste Tag, wahrend Sonntage insbesondere in starker einkaufs-
gepragten Lagen deutlich schwacher ausfallen. Leer und Papenburg bilden
hier Ausnahmen, da dort Freizeit, Gastronomie, Sightseeing und Aufenthalts-
qualitat auch sonntags relevante Frequenzen erzeugen. Im Jahresverlauf zei-
gen sich in den meisten Stadten deutliche saisonale Effekte mit schwachen
Wintermonaten, steigenden Frequenzen ab dem Frihjahr, Hoéchstwerten im

Sommer sowie zusatzlichen Impulsen in der Advents- und Weihnachtszeit.

Besonders deutlich wird die Bedeutung von Veranstaltungen. Stadtfeste,
Markte, verkaufsoffene Sonntage und Weihnachtsmarkte zéhlen in nahezu al-
len Stadten zu den wichtigsten Frequenztreibern. Ihre Wirkung hangt jedoch
stark davon ab, ob sie raumlich in der Ndhe der jeweiligen Zahlstelle stattfin-
den und ob ginstige Rahmenbedingungen wie gutes Wetter, Ferienzeiten oder
verlangerte Wochenenden hinzukommen. Auch Feiertage in Nordrhein-West-
falen und den Niederlanden kdénnen zusatzliche Besucherimpulse ausldsen,
entfalten ihre Wirkung aber nur unter passenden Bedingungen. Ein Automa-

tismus ist nicht erkennbar.

Insgesamt zeigt der Innenstadtmonitor, dass Passantenfrequenzen nur stand-
ortspezifisch sinnvoll interpretiert werden kdnnen. Die gemessenen Werte
sind weniger als direkte Rangfolge der Innenstadte zu verstehen, sondern
vielmehr als Indikatoren flr die Nutzung einzelner zentraler Lagen. Unter-
schiede bei Zahlerstandorten, Stadtstruktur und Veranstaltungsrdaumen be-

einflussen die Ergebnisse erheblich.

Fir die weitere Innenstadtentwicklung ergibt sich daraus eine zentrale
Schlussfolgerung: Frequenzsteigerung entsteht besonders dort, wo Einzel-
handel, Gastronomie, Markte, Veranstaltungen, Tourismus und Aufenthalts-
qualitdt zusammengedacht werden. Erfolgreiche Innenstadtentwicklung ist
damit nicht allein Aufgabe des Handels, sondern eine gemeinsame Gestal-
tungsaufgabe von Stadten, Wirtschaft, Stadtmarketing, Tourismus und wei-

teren lokalen Akteuren.
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Empfehlungen

Aus den Ergebnissen lassen sich folgende Empfehlungen fir Stadte, Einzel-
handel, Gastronomie, Stadtmarketing, Tourismus, Immobilieneigentiimer und

weitere Akteure ableiten:

1. Profil schdarfen - gemeinsames Zielbild entwickeln

Die Analyse zeigt, dass jede der untersuchten Stadte ein eigenes Frequenz-
profil und spezifische Starken aufweist. Fir die Weiterentwicklung der Innen-
stdadte ist es daher wichtig, diese Profile bewusst herauszuarbeiten und in ein
individuelles Zielbild zu Ubersetzen. Ein solches Zielbild sollte beantworten,
woflr die jeweilige Innenstadt klinftig stehen soll: etwa als Einkaufsstadt,
historischer Altstadt- und Freizeitstandort, maritimer Erlebnisraum, touristi-
scher Ausgangspunkt, regionales Versorgungszentrum oder lebendiger Markt-
und Veranstaltungsort. Der vorliegende Innenstadtmonitor kann bei der Ziel-
bildentwicklung unterstiitzen. Auf dieser Grundlage kédnnen MaBnahmen bes-
ser priorisiert und aufeinander abgestimmt werden. Wichtig ist, dass das Ziel-
bild gemeinsam mit Stadt, Handel, Gastronomie, Tourismus, Stadtmarketing,
Kultur, Immobilieneigentiimern und Blirgerschaft entwickelt und Konsens er-
wirkt wird. So entsteht ein gemeinsames Verstandnis davon, welche Qualita-
ten gestarkt, welche Zielgruppen angesprochen und welche Investitionen vor-
rangig verfolgt werden sollen. Die im Folgenden dargestellten MaBnahmen
sollten konsequent an diesem gemeinsam entwickelten Zielbild ausgerichtet

werden.

2. Veranstaltungen gezielt als Frequenztreiber einsetzen

Veranstaltungen zahlen in allen untersuchten Stadten zu den wichtigsten Im-
pulsgebern zusatzlicher Frequenzen. Stadtfeste, Markte, Weihnachtsmarkte,
maritime Formate, Lange Samstage und verkaufsoffene Sonntage kdnnen
deutliche Besucherzuwdchse auslésen. Entscheidend ist, dass Veranstaltun-
gen raumlich eng mit zentralen Einkaufs- und Gastronomielagen verknilpft
werden. Neben groBen Leitveranstaltungen sollten auch aus Besuchersicht
spannende kleinere, wiederkehrende Formate wie Musikangebote, Street Food
Festivals, Themen- oder Feierabendmarkte genutzt werden, um regelmafBige

Besuchsanlasse zu schaffen.
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Abbildung 45: Midrkte, Feste und Events aus Besuchersicht

IFH KOLN
Wochenmarkt 54 26 5
Weihnachtsmarkt 6
Jahreszeitliche Feste (z.B. Frihlingsfest) 43 30 5
Stadtfest/Quartiersfest 6
Musik-/Theaterfestival 9
Street Food Festival/Genussmeile 9
Themenmarkte (Blumen, Handwerk etc.) 9
Kirmes/Jahrmarkt 30 29 12
Floh-/Trédelmarkt 10
Feierabendmarkt [N 14
Lange Nacht der Museen 17
Mittelalterfest 25
Kunst-/Antiquitatenmarkt 13 29 18
EUnbedingt! - Sollte selbstverstandlich sein. = Wow! - Das ware wunderbar, eine echte Besonderheit.
Nice to have! - Sinnvoll, aber nicht dringend. Unnétig! - Nachrangig und zu vernachlassigen.

Angaben in Prozent.

Quelle: IFH KOLN 2022 im Rahmen der vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz geférderten "Stadtlabore fir
Deutschland: Leerstand und Ansiedlung" (08/2021-12/2022)

3. Wochenmarkte als Frequenzanker stirken

Wie oben zu sehen ist, sind Wochenmarkte bei Besuchern beliebt - und sie
erzeugen regelmaBig zusatzliche Frequenz und starken die Innenstadt als Ver-
sorgungs- und Begegnungsort. Dieses Potenzial sollte starker strategisch ge-
nutzt werden. Dazu gehdért eine bessere Verbindung mit angrenzendem Ein-
zelhandel und Gastronomie, etwa durch gemeinsame Aktionen, Aufenthalts-
bereiche, regionale Themenmarkte oder erganzende gastronomische Ange-
bote. Ziel ist es, Marktbesucher langer in der Innenstadt zu halten und in

weitere Lagen zu lenken.

4. Verkaufsoffene Sonntage differenziert entwickeln

Die Sonntagsfrequenzen unterscheiden sich deutlich zwischen den Stadten.
Wahrend einkaufsgepragte Lagen sonntags meist schwacher frequentiert
sind, profitieren touristische oder freizeitorientierte Standorte auch ohne re-
guléren Einzelhandel. Verkaufsoffene Sonntage sollten daher vor allem dort
eingesetzt werden, wo sie mit attraktiven Veranstaltungen kombiniert werden

kdédnnen. In touristisch gepragten Innenstadten bieten sich ergdnzend Formate
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rund um Gastronomie, Stadtfihrungen, Kultur, Spazierwege, Wasserlagen

und Aufenthaltsqualitat an.

5. Aufenthaltsqualitat ausbauen

Innenstadtbesuche entstehen nicht allein durch Einkauf. Attraktive 6ffentliche
Raume, historische Stadtbilder, Wasserlagen, Gastronomie und angenehme
Aufenthaltsbedingungen kénnen eigenstandig Frequenz erzeugen. Die Aufent-
haltsqualitat ist der starkste, Gebaude und Fassaden sind der drittstarkste
Treiber der Innenstadtattraktivitat. Stadte sollten daher Sitzmdglichkeiten,
Begriinung, Beleuchtung, Sauberkeit, Barrierefreiheit, Orientierung und Platz-
gestaltung weiter verbessern. Einzelhandel und Gastronomie kdnnen dies
durch ansprechende Schaufenster, AuBengastronomie, gepflegte Vorzonen

und sichtbare Angebote erganzen.

Abbildung 46: Treiber der Innenstadtattraktivitat

IFH KOLN
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* Aufenthaltsqualitat, Ambiente, Flair; **Erlebniswert (Neues entdecken, inspirieren lassen,
SpaB haben); Angaben in Prozent. Treiberanalyse auf Basis Penalty-Reward-Analyse; n =
68.451 in 107 Innenstadten; Balkenhdhe auf Basis Gesamtbedeutung der Treiber (Summe der
Effektstarken = 100 Prozent). Lesehinweis: Hohe der Balken gibt Auskunft Gber die Einfluss-

starke der Treiber auf die Gesamtattraktivitat in Prozent.

Quelle: IFH KOLN, Vitale Innenstadte 2024, Kéln 2025
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6. Touristische Potenziale besser nutzen

Touristische Anziehungspunkte flihren nicht automatisch zu Innenstadtfre-
quenz. Entscheidend ist, Besucher gezielt in zentrale Lagen zu lenken und
touristische Angebote mit Handel und Gastronomie zu verbinden. Geeignet
sind kombinierte Angebote wie Stadtfihrung und Gastronomie, Werftbesuch
und Innenstadtbummel, Kistenaufenthalt und Einkauf oder Altstadtrundgang
und Cafébesuch. Wichtig sind eine gute Beschilderung, digitale Karten, abge-

stimmte Kommunikation sowie passende Mobilitdtsangebote.

7. Saisonale Muster gezielt bespielen

Die Frequenzen folgen in den meisten Stadten einem klaren Jahresverlauf:
schwache Wintermonate, steigende Werte ab dem Frihjahr, hohe Frequenzen
im Sommer und zusatzliche Impulse in der Adventszeit. Diese Muster sollten
starker in die Jahresplanung einflieBen. Wahrend Frihjahr, Sommer und Ad-
ventszeit flir groBere Veranstaltungen und touristische Angebote genutzt wer-
den kénnen, eignen sich frequenzschwdchere Monate flir wetterunabhangige
Formate wie Lichtaktionen, Indoor-Kultur, Gastronomiewochen, Ausstellun-

gen, Pop-up-Nutzungen oder lokale Einkaufsaktionen.

8. Feiertage und verldangerte Wochenenden nutzen

Feiertage in Nordrhein-Westfalen und den Niederlanden kénnen zusatzliche
Besucherimpulse ausldsen, insbesondere wenn sie mit gutem Wetter, einem
verldangerten Wochenende und gedffneten Geschaften in Niedersachsen zu-
sammenfallen. Solche Termine sollten frithzeitig in Marketing- und Veranstal-
tungsplanungen berlcksichtigt werden. Gezielte Kampagnen in Richtung
Nordrhein-Westfalen und Niederlande, besondere Gastronomie- und Shoppin-
gangebote oder touristische Wochenendpakete kédnnen helfen, dieses Poten-

zial besser auszuschépfen.

9. Besuchsbarrieren abbauen

Innenstadtfrequenz hangt nicht nur von attraktiven Angeboten ab, sondern
auch davon, wie einfach und angenehm die Innenstadt erreicht und genutzt
werden kann. Barrieren kénnen dabei sehr unterschiedlich sein: Die Erreich-

barkeit per PKW, Parkmdglichkeiten sowie ein hohes Verkehrsaufkommen sind
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die wichtigsten Barrieren, die vom Innenstadtbesuch abhalten. Aber auch feh-
lende Orientierung, unklare Wegefiihrungen, eingeschrankte Barrierefreiheit,
mangelnde Aufenthaltsmdglichkeiten, unattraktive Zugange, Unsicherheits-
gefiihle, komplizierte OPNV-Situationen oder eingeschrankte digitale Sicht-
barkeit kdnnen Besuchsbarrieren darstellen. Daher sollten Stadte und Innen-
stadtakteure gezielt prifen, welche Hirden einem Innenstadtbesuch entge-
genstehen. Dazu gehoren gut auffindbare Informationen zu Anreise, Parken,
OPNV, Fahrradabstellanlagen und Offnungszeiten ebenso wie barrierearme
Wege, verstandliche Beschilderung, attraktive Eingangssituationen, sichere

Querungen, saubere 6ffentliche Raume und ausreichende Sitzmadglichkeiten.

Abbildung 47: Barrieren des Innenstadtbesuchs

IFH KOLN

Schlechte PKW-Erreichbarkeit/-Parkmdoglichkeiten 14
Hohes Auto-/Verkehrsaufkommen in der Innenstadt
Fehlende Zeit
,Weite" Wege in der Innenstadt

Unzureichendes Sicherheitsgefiihl in der Innenstadt
Unzureichendes Einzelhandelsangebot

Mangelnde Sauberkeit in der Innenstadt

Schlechtes Stadtklima (L&rm-, Luft-, Verkehrsbelastung)

Innenstadt nicht fuBgangerfreundlich

Schlechte Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln

Angaben in Prozent, Punkteverteilung (100 Punkte). Dargestellt sind die Top 10 Barrieren.

Quelle: IFH KOLN 2022 im Rahmen der vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz geférderten "Stadtlabore fir
Deutschland: Leerstand und Ansiedlung" (08/2021-12/2022)

10. Aktives Ansiedlungs- und Leerstandsmanagement

Eine lebendige Innenstadt setzt attraktive Nutzungen insbesondere in den
Erdgeschosslagen voraus. Leerstande, mindergenutzte Flachen oder wenig
publikumswirksame Nutzungen kdnnen Frequenzachsen schwdchen und die
Aufenthaltsqualitat beeintrachtigen. Stadte, Wirtschaftsférderung, Immobili-

eneigentimer und Gewerbetreibende sollten daher ein aktives Ansiedlungs-

IFH KOLN - August 2026

58



IFH KOLN

und Leerstandsmanagement etablieren. Dazu gehdéren eine systematische Er-
fassung verfigbarer Flachen, die gezielte Ansprache passender Nutzungen
sowie die Unterstlitzung von Zwischennutzungen, Pop-up-Konzepten, regio-
nalen Angeboten, Kulturformaten oder Start-ups. Ziel sollte sein, zentrale La-
gen funktional zu starken, Nutzungslicken zu schlieBen und die Innenstadt
als vielfaltigen, multifunktionalen Handels-, Dienstleistungs-, Gastronomie-
und Erlebnisraum - welcher die Vielfaltigkeit der Motive flir einen Innenstadt-

besuch widerspiegelt - weiterzuentwickeln.

Abbildung 48: Motive des Innenstadtbesuchs
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Shopping & Einkaufen (ohne téglichen Bedarf) 65
Essen & Ausgehen

Markte, Feste, Events

Allgemeine Dienstleistungen
Gesundheitsdienstleistungen/-themen
Freizeit & Erholung

Alltéglicher Einkauf (taglicher Bedarf)
Touristische Stadtetouren & Sightseeing

Austausch & Begegnung

Kunst & Kultur

Angaben in Prozent, Mehrfachnennung mdéglich.

Quelle: IFH KOLN 2022 im Rahmen der vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz geférderten "Stadtlabore fiir
Deutschland: Leerstand und Ansiedlung" (08/2021-12/2022)

11. Messstandorte und Datengrundlage weiterentwickeln

Die Untersuchung zeigt, dass die Lage der Frequenzzdhler die Ergebnisse
stark beeinflusst. Nicht jeder Messpunkt bildet die Hauptlage oder alle rele-
vanten Besucherstrome gleichermaBen ab. Fir die Weiterentwicklung des In-
nenstadtmonitors sollte daher geprift werden, ob zusatzliche oder angepasste
Messpunkte sinnvoll sind. Gerade in Stadten mit mehreren Innenstadtlagen

kdnnen ergdanzende Zahler die Aussagekraft deutlich erhdhen.

IFH KOLN - August 2026

59



IFH KOLN

12. Zusammenarbeit verbindlich organisieren

Innenstadtbelebung ist eine gemeinsame Aufgabe. Stadte, Einzelhandel,
Gastronomie, Stadtmarketing, Tourismus, Kultur, Mobilitdtsakteure und Im-
mobilieneigentiimer sollten MaBnahmen starker gemeinsam planen und um-
setzen. Sinnvoll sind regelmdBige Innenstadtrunden, abgestimmte Jahrespla-
nungen und gemeinsame KommunikationsmaBnahmen. Auch Leerstande,
Zwischennutzungen, Fassadengestaltung, Veranstaltungen und touristische
Angebote sollten starker zusammen betrachtet werden. Ziel ist es, die Innen-

stadt als gemeinsames Produkt zu entwickeln und zu vermarkten.
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