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Gemeinsame  Stellungnahme der Industrie- und Handelskammern und
Handwerkskammern zum Referentenentwurf eines Ersten Sidchsischen Gesetzes zur
Biirokratieentlastung und Staatsmodernisierung

Sehr geehrter Herr Dr. Handschubh,

die sachsischen Handwerkskammern und Industrie- und Handelskammern begrien
entschieden die zugrunde liegenden Gedanken des Burokratieabbaus, der Digitalisierung und
des Once-Only-Prinzips. Diese liegen ausdricklich im Interesse unserer Betriebe. Eine
Biurokratieentlastung stellt fir diese eine erhebliche Erleichterung dar. Weiterhin ist das Ziel zu
beflrworten, Staat und Verwaltung grundlegend zu modernisieren, Verfahren zu beschleunigen
und staatliche Strukturen effizienter zu gestalten.

Wir bedanken uns daher bei allen federfihrenden Ministerien fir die Moglichkeit der
Stellungnahme  zum  Referentenentwurf zum  Ersten  Sachsischen  Gesetz  zur

Burokratieentlastung und Staatsmodernisierung.

Wir bitten um Berlcksichtigung unserer Hinweise und stehen Ihnen fiir Fragen jederzeit zur
Verfligung.

Mit freundlichen GriBen
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1. Zusammenfassung

Die Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) der Sachsischen Industrie- und Handelskammern und die
Arbeitsgemeinschaft der sdachsischen Handwerkskammern begriiBen den Referentenentwurf
eines Ersten Sachsischen Gesetzes zur Blrokratieentlastung und Staatsmodernisierung
ausdrucklich. Der Entwurf greift zentrale Forderungen der gewerblichen Wirtschaft auf: weniger
Berichts-, Nachweis- und Dokumentationspflichten, mehr digitale Verfahren, geringere
Medienbriche, effektivere Verwaltungsabldufe und eine starkere Ausrichtung staatlichen
Handelns auf Praxistauglichkeit.

Die wirtschaftspolitische Bedeutung des Vorhabens ist erheblich. Birokratie wirkt fir
Unternehmen als zusatzliche Kosten- und Zeitbelastung. Sie bindet Arbeitskapazitaten, erhoht
Fixkosten, verzogert Investitionen, erschwert Innovation und mindert die Wettbewerbsfahigkeit.
Gerade im mittelstandisch gepragten Sachsen ist die Entlastung von Unternehmen nicht nur
eine verwaltungsorganisatorische Aufgabe, sondern ein Standortfaktor.

Besonders positiv ist der systematische Ansatz des Entwurfs zu bewerten. Der Abbau von
Mitwirkungspflichten, die starkere Digitalisierung von Verwaltungsverfahren, die
Vereinfachungen im Bau-, Wasser- und Umweltrecht sowie die vorgesehene Modernisierung
staatlicher Ablaufe zeigen, dass Birokratieabbau nicht punktuell, sondern strukturell gedacht
wird. Ebenso werden die in der Modernisierungsagenda Offentliche Verwaltung initiierten
Schritte zur Zusammenfiihrung von Landesverwaltungseinheiten ausdricklich begrift.

Gleichzeitig sollte der Entwurf im weiteren Gesetzgebungsverfahren deutlich gescharft oder
aber wesentliche Forderungen der Wirtschaft (siehe 5. Fehlende Reformfelder) im folgenden
StaMo Il Berticksichtigung finden. Nach Auffassung der Wirtschaftskammern reicht es nicht aus,
bestehende Pflichten abzubauen. Erforderlich ist eine dauerhafte Schutzarchitektur gegen den
erneuten Aufbau neuer Birokratie. Dazu gehoren ein verpflichtender Burokratiecheck, ein
Mittelstandscheck, eine One-in-One-out-Regel, Sunset-Klauseln, verbindliche
Digitalisierungsfristen, das Once-Only-Prinzip und eine Evaluierung der tatsachlichen
Entlastungswirkung. Die sachsischen Wirtschaftskammern stehen der Staatsregierung fur die
Erarbeitung weitergehender BlrokratieentlastungsmaBBnahmen als Partner zur Verfiigung.

Das StaMo | wird grundsatzlich unterstiitzt und begriit, jedoch kommt es auf die detaillierten
Entlastungen an. Sachsen sollte den Entwurf nutzen, um innerhalb Deutschlands eine
Vorreiterrolle bei moderner, wirtschaftsfreundlicher und vollzugstauglicher Regulierung
einzunehmen. Die angestoBenen Entlastungspakete StaMo | und StaMo |l missen als zentrales
wirtschaftspolitisches Projekt der aktuellen Legislaturperiode verstanden und nach den
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Beschliissen auch dementsprechend proaktiv in die Offentlichkeit kommuniziert werden. Das
Landesgesetz kann dabei ein wichtiges Signal an bestehende Unternehmen, Investoren,
Grinderinnen und Griinder sowie Fachkréfte senden.

2. Ausgangslage: Burokratie als Standort- und Wachstumshemmnis

Im Zentrum der wirtschaftspolitischen Bewertung des Belastungsfaktors Biirokratie steht nicht
allein die Frage, ob einzelne Verfahrensschritte rechtlich begriindbar sind. Entscheidend ist die
kumulative Belastung im betrieblichen Alltag. Unternehmen erleben Burokratie als Summe von
Formularen, Nachweisen, Fristen, wechselnden Zustandigkeiten, Auslegungsspielraumen und
digitalen Insellésungen. Gerade kleine und mittlere Unternehmen kdnnen diese Lasten nicht
ohne Weiteres durch spezialisierte Abteilungen auffangen.

Burokratieabbau ist deshalb kein technisches Randthema der Verwaltung, sondern eine
Voraussetzung fir mehr Investitionsdynamik. Wenn Genehmigungen schneller erteilt, Daten
nur einmal erhoben, Nachweise reduziert und Verfahren digital abgewickelt werden, verbessert
dies unmittelbar die Standortqualitat. Der Staat wird fir Unternehmen berechenbarer,
effizienter und verlasslicher.

3. Grundsatzliche Bewertung des Referentenentwurfs

Die Kammern bewerten die Grundrichtung des Referentenentwurfs positiv. Der Entwurf verfolgt
einen breiten Ansatz und verbindet mehrere zentrale Hebel der Staatsmodernisierung. Dazu
zdhlen insbesondere der Abbau von  Mitwirkungspflichten, ~Anderungen im
Verwaltungsverfahrensrecht, MaBnahmen zur Digitalisierung, Vereinfachungen im
Bauordnungsrecht, Anderungen im Wasserrecht sowie eine stirkere Orientierung des
Umweltvertraglichkeitspriifungsrechts an Gibergeordneten Standards.

Besonders hervorzuheben ist der Ansatz, landesrechtliche Berichts-, Auskunfts-, Nachweis-,
Dokumentations- und Aufbewahrungspflichten systematisch neu zu bewerten. Dies entspricht
dem ordnungspolitisch richtigen Prinzip, dass Pflichten nicht allein deshalb fortbestehen
sollten, weil sie historisch gewachsen sind. Jede Pflicht muss einen nachvollziehbaren Zweck
erfillen, verhaltnismaBig sein und darf keine weniger belastende Alternative verdrangen.

Auch die Digitalisierung des Verwaltungshandelns ist zwingend. Allerdings muss Digitalisierung
prozessorientiert gedacht werden. Eine digitalisierte Antragstellung ohne digitale Bearbeitung,
digitale Akte, digitale Beteiligung und digitale Bescheidung verbessert die Lage der
Unternehmen nur begrenzt. Der Entwurf sollte daher starker auf vollstandige Ende-zu-Ende-
Verfahren ausgerichtet werden.
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Die Wirtschaftskammern sehen zugleich Nachbesserungsbedarf bei der institutionellen
Absicherung. Der Entwurf enthalt viele richtige EinzelmaBnahmen, schafft aber bislang keine
ausreichend robuste Systematik, die kiinftige Burokratie begrenzt. Ohne Burokratiecheck,
Mittelstandscheck, Evaluierung und klare Abbauziele besteht die Gefahr, dass die Entlastung im
Zeitverlauf wieder aufgezehrt wird. Fir MaBnahmen, wie insbesondere den Birokratiecheck
und den Mittelstandscheck, erachten wir die ebenfalls angekiindigte Weiterentwicklung des
Sachsischen Normenkontrollrats (NKR) als unabdingbare Voraussetzung.

4. Bewertung der relevanten Regelungsbereiche
Im Folgenden werden die Einzelvorhaben des StaMo | bewertet.

Artikel 1 - Mitwirkungspflichtenabbaugesetz

Der Abbau von Mitwirkungspflichten ist der zentrale wirtschaftspolitische Fortschritt des
Entwurfs. Berichts-, Auskunfts-, Nachweis-, Dokumentations- und Aufbewahrungspflichten
(sog. BANDA-Pflichten) verursachen in Unternehmen erhebliche laufende Kosten. Sie wirken
nicht einmalig, sondern wiederkehrend und binden regelmaBig qualifizierte Arbeitszeit. In
kleineren Unternehmen werden solche Aufgaben haufig von der Geschaftsfiihrung, der
Buchhaltung oder technischen  Fachkraften  Gbernommen. Dadurch  entstehen
Opportunitatskosten, die in klassischen Belastungsberechnungen oft unterschatzt werden. Die
konkrete Nennung handwerklich tatiger Rechtstrager in Artikel 1 § 2 Abs. 3 Referentenentwurf
wirkt klarstellend und ist gleichfalls zu begriiBen. Dies gilt auch fir Art. 1 § 1 Abs. 3
Referentenentwurf, denn es muss umfassend sichergestellt werden, dass das gemeindliche
Handeln in privatrechtlicher Form durchgehend transparent erfolgt.

Besonders begriBen wir, dass bestehende Informationen kinftig nicht erneut von
Unternehmen verlangt werden sollen, wenn diese der 6ffentlichen Verwaltung bereits vorliegen
oder aus Registern beziehungsweise abgeschlossenen Verwaltungsverfahren verfligbar sind
(Once-Only-Prinzip). Dies sollte konsequent auf samtliche geeignete Verwaltungsverfahren
angewendet werden.

Der im Entwurf angelegte Positivlistenansatz ist deshalb zu begriBen. Er macht deutlich, dass
staatliche Informationsbedarfe begriindet werden missen. Die Kammern empfehlen, diesen
Ansatz noch konsequenter auszugestalten. Neue Pflichten sollten nur eingefihrt werden
durfen, wenn ihre Erforderlichkeit nachgewiesen ist und keine weniger belastende Alternative
zur Verfiigung steht. Dies muss Uber die bereits o. g. Burokratie- und Mittelstandschecks sowie
die notwendige Kompetenzausstattung des NKR sichergestellt werden.
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Zudem sollte eine One-in-One-out-Regel aufgenommen werden. Fir jede neue
Informationspflicht sollte eine bestehende Pflicht mit vergleichbarem Erfullungsaufwand
entfallen. Andernfalls besteht die Gefahr, dass Blrokratieabbau nur temporar wirkt und durch
spatere Fachregelungen wieder aufgezehrt wird. Ziel muss im Sinne des Rechtsanwenders
langfristig ferner die Reduzierung von Rechtsquellen sein.

Erganzend sollten neue Pflichten befristet oder zumindest verpflichtend evaluiert werden. Eine
Sunset-Klausel starkt die Disziplin des Gesetzgebers und der Verwaltung, Informationspflichten
nur so lange aufrechtzuerhalten, wie sie tatsachlich erforderlich sind.

Artikel 4 - Sachsisches Denkmalschutzgesetz

Die Sachsischen IHKs begriiBen die Neuregelung, da sie bei bestimmten Vorhaben in der
Landes- und Buindnisverteidigung zu Erleichterungen fihrt. Allerdings ist anzumerken, dass die
Beteiligung der Denkmalbehdrden im Grundsatz unberihrt bleibt. Die erwarteten
Entlastungswirkungen fallen gering aus. Allenfalls sind mittelbare Effekte fiir Unternehmen, die
im Bereich militarischer Infrastruktur tatig sind, moglich.

Gleichzeitig zeigt die Regelung einen interessanten gesetzgeberischen Ansatz auf: Fur
Vorhaben von Uberragendem o&ffentlichem Interesse wird auf ein Genehmigungserfordernis
verzichtet und stattdessen eine Anhorung der zustdndigen Fachbehdrden vorgesehen. Als
Regelungsmuster sollte dieser Ansatz grundsatzlich auch fir andere wirtschaftsrelevante
Vorhaben mit besonderem 6ffentlichem Interesse herangezogen werden.

Artikel 6 - Gesetz zur Regelung des Verwaltungsverfahrens- und
Verwaltungszustellungsrechts

Die vorgesehene Genehmigungs- und die Vollstandigkeitsfiktion sind aus Sicht der sachsischen
Wirtschaft zentrale Bausteine des Entwurfs sowie ein Paradigmenwechsel. Sie erleichtern
Investitions- und Standortentscheidungen, erhéhen die Planbarkeit fir Unternehmen und
schaffen zugleich Anreize fir ein effizientes Verwaltungshandeln. Verlassliche und zlgige
Verwaltungsverfahren sind zudem ein wesentlicher Wettbewerbsfaktor fir den Freistaat
Sachsen. Die geplanten Ausnahmen bei der Genehmigungsfiktion, insbesondere fiir komplexe
Planfeststellungsverfahren, Konstellationen mit Gefahren fir Leib und Leben sowie gewichtige
Allgemeinwohlbelange, werden aus Sicht der Kammern grundsatzlich als sachgerecht
angesehen. Sie stellen sicher, dass sicherheits- und gemeinwohlrelevante Entscheidungen
weiterhin einer materiellen Priifung unterzogen und nicht allein durch Zeitablauf herbeigefiihrt
werden. Die Ausnahmebereiche sollten jedoch klar und eng definiert werden, damit die
genehmigungsbeschleunigende Wirkung der Fiktion in den Standardfdllen nicht verwassert

Seite 6/17



wird. Soweit erforderlich, sollten die Ausnahmen im jeweiligen Fachrecht direkt im Gesetz und
falls nicht vermeidbar, durch Rechtsverordnung verankert werden.

Die Festlegung auf eine Bekanntgabefiktion in Artikel 6 Nr. 3 § 2a Abs. 1 des Referentenentwurfs
in Verbindung mit § 9 Abs. 1 OZG, wonach ein Verwaltungsakt am vierten Tag nach seiner
Bereitstellung zum Abruf als bekannt gegeben gilt, wird positiv bewertet. Sie stellt einen
Gleichlauf mit der Bekanntgabe per Brief her und schafft damit eine klare Regelung.

Im Handwerksrecht gilt die Genehmigungsfiktion fir Antrdge auf Eintragung in die
Handwerksrolle beziehungsweise in das Verzeichnis der Inhaber eines zulassungsfreien oder
handwerksahnlichen Gewerbes bereits derzeit nach §§ 10 Abs. 1, 20 HwO in Verbindung mit
§ 42a VWVIG. Artikel 6 Nr. 4 § 2b Abs. 2 des Referentenentwurfs wiirde damit grundsatzlich alle
weiteren Antrage erfassen. Die vorgesehene Erweiterung der Genehmigungsfiktion wird
begrit. Auch die entsprechende Anmerkung des Sachsischen Staatsministeriums des Innern
im Anhorungsschreiben, wonach grundsatzlich alle Verwaltungsverfahren erfasst werden sollen,
wird befurwortet. Allerdings ist klarzustellen, in welchem Verhaltnis die landesrechtliche
Regelung zu bundesrechtlichen Vorschriften steht. Nach der derzeitigen Begriindung des
Referentenentwurfs soll Artikel 6 Nr. 4 § 2b lediglich fir landesrechtliche Regelungen gelten.
Dies hatte zur Folge, dass im Handwerksrecht fir Verfahren nach § 10 Abs. 1 HwO § 42a VwVf{G
unmittelbar anwendbar ware, wahrend flir andere Antrage gegentber den Handwerkskammern
aufgrund von § 1 Abs. 3 VwV{G Artikel 6 Nr. 4 § 2b des Referentenentwurfs gelten wiirde. Damit
wirden Antrage in vergleichbaren Bereichen unterschiedlichen Regelungen unterliegen.

Die Genehmigungsfiktion wird durch eine Vollstandigkeitsfiktion flankiert. Dies ist grundsétzlich
positiv zu bewerten, sofern die Regelung rechtssicher und widerspruchsfrei ausgestaltet wird.
Die Vollstandigkeitsfiktion kann dazu beitragen, Verwaltungsverfahren zu beschleunigen und
die Verantwortung fiir eine frihzeitige und vollstandige Prifung der Antragsunterlagen
eindeutig der Behorde zuzuweisen. Ihre Einfiihrung wird jedoch teilweise differenziert und mit
einigen Bedenken gesehen.

Fordert die Behorde innerhalb eines Monats fehlende Unterlagen nach, soll die
Vollstandigkeitsfiktion nach dem vorgesehenen Regelungsmechanismus nicht eintreten. Der
Antrag ware dann erst vollstdndig, wenn samtliche erforderlichen Unterlagen — auch solche, die
zunachst nicht ausdricklich nachgefordert wurden — vorliegen. Wird ein Antrag innerhalb der
Monatsfrist hingegen nicht als unvollstdndig beanstandet, gilt er nach dem vorgesehenen
Regelungsmechanismus als vollstandig. Im Zusammenspiel mit der Genehmigungsfiktion
besteht dadurch die Gefahr, dass unzureichend geprifte Antrdge zu einer fiktiven

Seite 7/17



Genehmigung flhren, weil die Genehmigung allein aufgrund des Ablaufs der maBgeblichen
Frist als erteilt gilt.

Spatere Korrekturen waren dann gegebenenfalls nur noch Uber einen Verzicht des
beglinstigten Unternehmens oder Uber die Ricknahme beziehungsweise den Widerruf der
fingierten Genehmigung maoglich. Die hierfiir geltenden rechtlichen Voraussetzungen sind
jedoch eng und kénnen zu erheblichen Unsicherheiten fiir Unternehmen und Verwaltung, zu
Konflikten sowie zu zusatzlichen Gerichtsverfahren fiihren. Insbesondere ist klarungsbedirftig,
ob die Unvollstandigkeit der Antragsunterlagen in diesen Fallen einen ausreichenden
Rucknahme- bzw. Widerrufsgrund darstellt oder ob dadurch die gesetzliche Fiktionswirkung
nachtraglich unzuldssig beseitigt wiirde. Hier bedarf es weiterer Uberlegungen und
gegebenenfalls einer eindeutigen gesetzlichen Regelung. Derzeit ist insbesondere unklar, ob
die Vollstandigkeitsfiktion nach Artikel 6 Nr. 4 § 2b bei bundesrechtlich geregelten Verfahren,
beispielsweise nach § 10 Abs. 1 HwWO in Verbindung mit § 42a VwWVfG, ebenfalls Anwendung
finden soll. Eine eindeutige Regelung ist erforderlich, um Rechtsunsicherheiten und eine
unterschiedliche Behandlung vergleichbarer Antrage zu vermeiden.

Die Vollstandigkeitsfiktion stellt zugleich hohe Anforderungen an die behdrdliche Organisation.
Ohne klare interne Prozesse, standardisierte Checklisten, ein verlassliches Fristenmanagement
und ausreichend geschulte Mitarbeiter besteht die Gefahr, dass Entscheidungen faktisch
aufgrund von Fristversaumnissen und nicht aufgrund einer sorgfaltigen inhaltlichen Prifung
getroffen werden. Behordliche Kapazitatsengpasse dirfen zudem nicht zu pauschalen
Ablehnungen oder einer uneinheitlichen Anwendung der gesetzlichen Fiktionen fiihren. Die
erforderlichen organisatorischen Voraussetzungen sollten daher durch geeignete digitale
Verfahren, einheitliche Leitlinien und Anwendungshinweise unterstiitzt werden. AuBerdem
sollte die praktische Wirkung des StaMoG I regelmaBig evaluiert werden, um die Regelungen
bei Bedarf gemeinsam mit den Kammern nachzuscharfen.

Die Sachsischen Handwerkskammern sowie die Industrie- und Handelskammern beflirworten
eine elektronische Antragstellungsmaoglichkeit und konsequente Digitalisierung aller
Verwaltungsverfahren. Nur eine umfassende Digitalisierung kann zu schlanken, transparenten
und barrierefreien Verfahren fiir Unternehmen fiihren. Sie darf keine neuen technischen oder
organisatorischen Huirden schaffen. Die immer noch unzureichende Digitalisierung wird durch
die Wirtschaft seitens Handwerk, Industrie und Handel immer mehr als hemmender Faktor
wahrgenommen.
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Die Sachsischen Handwerkskammern sowie die Industrie- und Handelskammern empfehlen
dem Gesetzgeber daher,

1. die Genehmigungsfiktion im StaMo I beizubehalten und konsequent umzusetzen sowie
die vorgesehenen Ausnahmebereiche klar und eng zu fassen;

2. das Verhaltnis der landesrechtlichen Regelungen zu den bundesrechtlichen Vorschriften
eindeutig zu bestimmen;

3. sicherzustellen, dass die Kombination von Vollstandigkeits- und Genehmigungsfiktion
nicht zu einer Verlangerung der geltenden Entscheidungsfristen fihrt;

4. rechtlich eindeutig zu regeln, unter welchen Voraussetzungen eine fingierte
Genehmigung durch Verzicht, Ricknahme oder Widerruf unter Beachtung des
Vertrauensschutzes nachtraglich beseitigt werden kann; und

5. die Verwaltung durch digitale Verfahren, einheitliche Leitlinien, Checklisten und ein
verlassliches Fristenmanagement in die Lage zu versetzen, die gesetzlichen Fiktionen
rechtssicher anzuwenden.

Artikel 7 - Anderung des Séchsischen Datenschutzdurchfiihrungsgesetzes
Die Streichung des § 20 SachsDSDG ist ausdriicklich zu begrien.

Artikel 12 - Sachsische Bauordnung

Die Ausweitung von Genehmigungsfreistellungen fur Anlagen der erneuerbaren Energien,
insbesondere fir Photovoltaikprojekte und Repowering-MaBnahmen, kann Investitionen
beschleunigen und die Energieversorgung von Unternehmen starken.

Gleichzeitig wird darauf hingewiesen, dass die Entlastungswirkungen bislang vor allem
Vorhaben im Bereich erneuerbarer Energien betreffen. Flr viele betriebliche Bau- und
InvestitionsmaBnahmen an bestehenden Standorten bleiben die Erleichterungen noch
begrenzt. Daher sollten Uber die Vorhaben der erneuerbaren Energien hinausgehend
insbesondere Modernisierungen, Umnutzungen sowie Energie- und InfrastrukturmaBnahmen
im Bestand starker von Genehmigungs- und Verfahrensanforderungen entlastet werden.

Die Digitalisierung der Bauverfahren wird grundsatzlich unterstitzt. Ihr Erfolg hangt jedoch von
einer einheitlichen und konsequenten Umsetzung in den Behdrden ab. Elektronische Antrage
und digitale Genehmigungen fiihren nur dann zu schnelleren Verfahren, wenn auch alle
Verfahrensschritte medienbruchfrei digital abgewickelt werden.
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Anmerken mochten wir, dass durch Art. 12 Nr. 4 der derzeitige § 68 Abs. 4 SachsBO entfallt und
somit die dort unter anderem vorgesehenen erforderliche Unterschriften entfallen. Die
Begriindung des Referentenentwurfs duBert sich dazu nicht (vgl. S. 145f.). Eine Erlduterung im
Begriindungsteil des Gesetzesentwurfs, wie dies durch das digitale Verfahren ersetzt wird,
erachten wir als sinnvoll.

Letztlich werden die tatsachlichen Entlastungseffekte davon abhdngen, ob die Reform zu
splrbar kirzeren Bearbeitungszeiten fiihrt. Neben der Digitalisierung bleiben dafir
insbesondere die personelle Ausstattung der Behdrden sowie effiziente Verwaltungsablaufe
entscheidend.

Artikel 15 - Sachsisches Wassergesetz

Die Sachsischen Industrie- und Handelskammern begriiBen den Gesetzentwurf grundsatzlich,
da er auf Birokratieabbau, einfachere Verfahren und schnellere Verwaltungsablaufe abzielt.
Positiv bewertet werden insbesondere der Abbau von Anzeige-, Genehmigungs- und
Zustimmungspflichten sowie die starkere Digitalisierung von Verfahren.

Gleichzeitig weist die Wirtschaft auf einige kritische Punkte hin:

e Rechtssicherheit gewidhrleisten: Erleichterungen dirfen nicht durch unklare
Regelungen oder unterschiedliche Behdrdenpraxis wieder abgeschwacht werden.

o Fortfiihrung wasserrechtlicher Erlaubnisse: Es besteht Klarungsbedarf, ob
Unternehmen wihrend einer Ubergangsphase tatséchlich rechtssicher handeln kénnen.

e Unbestimmte Rechtsbegriffe vermeiden: Formulierungen wie ,raumlich begrenzter
Korridor” oder ,nicht wesentlich” kdnnten zu Auslegungsproblemen und langeren
Verfahren fihren.

e Kommunales Vorkaufsrecht: Es sollte so ausgestaltet werden, dass
Grundstiicksgeschafte und Investitionsvorhaben nicht verzogert werden.

o Digitalisierung: Der Wegfall von Formularvorgaben wird unterstitzt, sofern digitale
Verfahren einfach, rechtssicher und medienbruchfrei umgesetzt werden.

Insgesamt bewerten die Kammern den Entwurf als einen wichtigen und weitgehend

gelungenen Schritt zu weniger Birokratie und schnelleren Verfahren, sehen aber an einzelnen
Stellen Nachbesserungsbedarf fir mehr Klarheit und Planungssicherheit fir Unternehmen.
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Artikel 16 bis 18, Anderungen des Sichsischen Ausfiihrungsgesetzes zum
Abwasserabgabengesetz, der Eigenkontrollverordnung und der
Kleinklaranlagenverordnung

Die Anderungen in Artikel 16 bis 18 sind aus Sicht der Wirtschaft insgesamt begriiBenswert,
insbesondere, dass einzelne Zustimmungsvorbehalte und zusatzliche Anforderungen in der
Eigenkontrollverordnung sowie der Kleinkldranlagenverordnung entfallen und damit formale
Lasten reduziert werden.

Artikel 16 Nr. 2 lasst hinsichtlich der Formularpflicht in § 10 Absatz 2 des Sachsischen
Ausfiihrungsgesetzes Abwasserabgabengesetz die Bekanntgabe der Vordrucke im Sachsischen
Amtsblatt entfallen. Dies ist positiv zu bewerten, sofern die Formulare vollstandig digital,
medienbruchfrei, rechtssicher und anwenderfreundlich ausgestaltet sind.

Artikel 20 - Sachsisches Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz

Die vorgesehenen Reformen des Sachsischen UVP-Rechts gehdren aus Sicht der Wirtschaft zu
den besonders wichtigen Elementen des Gesetzentwurfs. Der Entwurf ersetzt das bisherige
Landesgesetz im Kern durch eine starker am Bundes-UVPG orientierte Struktur, regelt
Zustandigkeiten klarer, sieht ein zentrales Internetportal vor und erdffnet weiterhin die
Mdglichkeit, bestimmte Verfahrensschritte auf beliehene Sachverstandige zu Ubertragen.

Zudem sollen fir bestimmte Erstaufforstungen und Rodungen standortbezogene
Vorprifungen entfallen, und Zustandigkeits- sowie Verfahrensregelungen werden gebiindelt.
Wir begriiBen, dass diese Regelung in den Entwurf ibernommen wurde, wie es auch von uns
in unserer vorhergehenden Stellungnahme zu den Anderungen des SéchsUVPG angeregt
wurde.

Zusammenfassend gesehen ist aus Sicht der Wirtschaft in dem Entwurf fir das SachsUVPG ein
richtiger Schritt in Richtung Verfahrensvereinfachung und -beschleunigung erkennbar.

Artikel 21 - Sachsisches Schulgesetz

Die vorgesehene Anderung, wonach verbale Erliuterungen zu den Kopfnoten kiinftig nicht
mehr verpflichtend sein sollen, bewerten die Kammern kritisch. Fiir Ausbildungsbetriebe sind
diese Einschatzungen eine wichtige Erganzung zu den Fachnoten, da sie Aussagen Uber Arbeits-
und Sozialverhalten, Zuverlassigkeit, Teamfahigkeit, Engagement und
Verantwortungsbewusstsein ermdglichen.
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Gerade angesichts des Fachkraftemangels spielen solche Informationen eine wichtige Rolle bei
der Auswahl von Auszubildenden. Insbesondere Jugendliche mit schwacheren schulischen
Leistungen, aber ausgepragten sozialen Kompetenzen, profitieren davon, dass ihre Starken im
Zeugnis sichtbar werden. Ein Wegfall der verbalen Einschatzungen wiirde die Aussagekraft von
Abgangs- und Abschlusszeugnissen deutlich verringern und kénnte die Chancen dieser
Jugendlichen auf einen Ausbildungsplatz verschlechtern.

Die Kammern regen daher an, die verbalen Erlauterungen zumindest in Abgangs- und
Abschlusszeugnissen beizubehalten. Die angestrebte Entlastung der Lehrkrafte sollte sorgfaltig
gegen die Bedeutung dieser Informationen fiir die Ausbildungsreife- und Eignungsbeurteilung
abgewogen werden.

GeoMontanbehorde

Dartber hinaus begrifen wir die von der Staatsregierung initiierten Schritte zur
Zusammenfihrung von Verwaltungseinheiten. Allerdings sehen durch die Zusammenfiihrung
von Oberbergamt und Landesgeologie zu einer GeoMontanbehdrde einige
Herausforderungen. Hintergrund sind bereits heute bestehende personelle Engpéasse sowie
zusatzliche Aufgaben infolge neuer europaischer und nationaler Vorgaben, die zu
Verzégerungen und Qualitatsverlusten in den Verwaltungsleistungen fiihren. Die IHK fordert
deshalb vor einer moglichen Fusion eine unabhangige externe Untersuchung zu Zielen,
Aufgaben, Personalbedarf und Synergieeffekten sowie die Einbindung eines Fachgremiums aus
Wirtschaft, Behdrden und Wissenschaft. Ziel misse der Erhalt und die Weiterentwicklung von
Fachkompetenz, Leistungsfahigkeit und Unternehmensnéhe der rohstoffrelevanten Verwaltung
auf Grundlage fundierter Analysen sein. Siehe hierzu auch das Schreiben der IHK Chemnitz an
Herrn Ministerprasident Kretschmer vom 02.06.2026.

5. Fehlende Reformfelder

Der Entwurf adressiert wichtige Bereiche, lasst jedoch weitere wirtschaftsrelevante Verfahren
weitgehend unberihrt. Dazu zahlen insbesondere Gewerberecht, Unternehmensgriindungen,
Fordermittelverwaltung, Fachkrafteeinwanderung und Anerkennungsverfahren.

Fur  kinftige  Entlastungspakete  sollte  ein  digitaler =~ One-Stop-Shop  fir
Unternehmensgriindungen gepriift werden. Ebenso sollten Verwendungsnachweise im
Forderrecht vereinfacht, Anerkennungsverfahren beschleunigt und gewerberechtliche
Erlaubnisse starker standardisiert werden.
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Gerade bei Fachkrafteeinwanderung und Anerkennung auslandischer Qualifikationen
entscheidet Verwaltungsgeschwindigkeit unmittelbar Gber betriebliche Personalplanung. Diese
Verfahren sollten in der weiteren Modernisierungsagenda ausdriicklich aufgegriffen werden.

Die Wirtschaftskammern regen zudem an, interkommunale Fachstellen besser zu ermdglichen.
Die Flexibilisierung fachlicher Anforderungen, der Ausbau interkommunaler Kompetenzzentren
sowie eine starkere Ausrichtung von Aus- und Fortbildung auf digitale Verfahren und effizientes
Prozessmanagement kdnnen die Leistungsfahigkeit der Verwaltung erhéhen. Die konsequente
Digitalisierung und Blndelung von Verfahren tragt zudem dazu bei, den Fachkraftebedarf in
Verwaltung und Wirtschaft besser auszubalancieren.

6. Kernforderungen der Kammern im Uberblick

Biirokratiecheck fiir neue Regelungen: Neue Landesgesetze, Rechtsverordnungen und
Verwaltungsvorschriften sollten systematisch auf zusatzliche Informations-, Anzeige-,
Nachweis-, Dokumentations- und Berichtspflichten geprift werden. Die Ergebnisse sind
transparent auszuweisen. Zusatzliche Rechtsquellen gilt es moglichst zu vermeiden.
Mittelstandscheck: Die Folgen neuer Regelungen fir kleine und mittlere Unternehmen sind
gesondert zu prifen. MaBstab sollte nicht allein die rechtliche Zulassigkeit sein, sondern die
praktische Belastbarkeit im betrieblichen Alltag. Der NKR ist entsprechend weiterzuentwickeln
und mit den Befugnissen auszustatten.

One-in-One-out-Regel: Jede neue Informationspflicht sollte mindestens durch den Wegfall
einer bestehenden Pflicht mit vergleichbarem Erfullungsaufwand kompensiert werden.
Sunset-Klauseln: Neue Berichtspflichten sollten befristet oder nach spatestens finf Jahren
verpflichtend evaluiert werden.

Digital First und Once Only: Elektronische Verfahren missen zum Regelfall werden. Daten, die
bereits vorliegen, dirfen nicht erneut abgefragt werden.

Verbindliche Fristen: Fiir Bau-, Wasser-, Umwelt- und sonstige investitionsrelevante Verfahren
sollten klare Fristen fiir Vollstandigkeitspriifung, Stellungnahmen und Entscheidungen gelten.
Evaluierung nach drei Jahren: Die Staatsregierung sollte nach drei Jahren berichten, welche
Entlastungseffekte tatsachlich eingetreten sind.

Jahrlicher Biirokratiebericht: Ein jahrlicher Bericht kann Transparenz schaffen und weitere
Entlastungspotenziale sichtbar machen.

7. Umsetzungsperspektive: Was nach Inkrafttreten entscheidend ist

Fir die Unternehmen wird nicht allein der Gesetzestext entscheidend sein, sondern die
Umsetzung in den Behorden. Die Kammern empfehlen daher, den Vollzug friihzeitig
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mitzudenken. Dazu gehoren klare Zustandigkeiten, einheitliche Vollzugshinweise, Schulungen,
digitale Standards und ein kontinuierlicher Austausch mit der Wirtschaft.

Die Staatsregierung sollte fiir zentrale wirtschaftsrelevante Verfahren geeignete Kennzahlen
definieren. Dazu zdhlen Bearbeitungsdauer, Anzahl der Nachforderungen, Anteil vollstandig
digitaler Verfahren, Nutzerzufriedenheit sowie Zahl der entfallenen oder neu eingefihrten
Informationspflichten.

Die Wirtschaftskammern bieten an, die Umsetzung aus Sicht der Unternehmen zu begleiten.
Uber Unternehmensbefragungen, Praxischecks und Riickmeldungen aus den Regionen kann
sichtbar gemacht werden, ob die Entlastungen tatsachlich ankommen.

8. Schlussbewertung

Der Referentenentwurf ist ein wichtiger und richtiger Schritt. Er greift zentrale
wirtschaftspolitische  Forderungen auf wund kann dazu beitragen, Sachsen als
investitionsfreundlichen, digitalen und handlungsfahigen Standort zu positionieren.

Damit die Reform dauerhaft wirkt, sollte sie um verbindliche Instrumente zur Begrenzung
kiinftiger Burokratie erganzt werden. Der Entwurf sollte nicht nur bestehende Pflichten
abbauen, sondern den Grundstein fir eine neue Qualitdit der Gesetzgebung und
Verwaltungspraxis legen.

Die sachsischen Wirtschaftskammern unterstiitzen den Reformansatz ausdricklich und
empfehlen, die in Anlage 1 dargestellten Anderungsvorschlage im weiteren Verfahren zu priifen
und soweit moglich in den Gesetzestext beziehungsweise die Vollzugsarchitektur
aufzunehmen.
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Anlage 1: Arbeitssynopse mit konkreten Anderungsvorschldgen
Die folgende Arbeitssynopse stellt den aktuellen Regelungsinhalt des Entwurfs dem vorgeschlagenen Anderungstext gegeniiber. Die
Darstellung ist praxisorientiert und darauf ausgelegt, im weiteren Beteiligungsverfahren als Formulierungshilfe genutzt zu werden.

Regelungsbereich

Artikel 1

Séachsisches
Mitwirkungspflichtenabbaugesetz

‘ Aktueller Text / Regelungsinhalt
Aufhebung und Neubewertung
landesrechtlicher Berichts-, Auskunfts-
, Nachweis-, Dokumentations- und
Aufbewahrungspflichten; Fortgeltung
nur bei ausdricklicher Rechtfertigung.

" Anderungsvorschlag

Neue Berichts-, Dokumentations-, Auskunfts-, Nachweis-
oder Mitwirkungspflichten dirfen nur eingefiihrt werden,
wenn eine europarechtliche Verpflichtung, zwingendes
Bundesrecht oder ein Uiberwiegendes offentliches Interesse
besteht, ihre Erforderlichkeit nachgewiesen ist und keine
weniger belastende Alternative zur Verfligung steht. Fir
jede neue Informationspflicht ist eine bestehende Pflicht
mit vergleichbarem Erfiillungsaufwand aufzuheben. Neue
Pflichten sind nach fiinf Jahren zu evaluieren.

Wirtschaftspolitische Begriindung

Dauerhafte Absicherung des Biirokratieabbaus; Vermeidung
erneuter Belastungen; Starkung von Planbarkeit und
VerhaltnismaBigkeit.

Artikel 2
Séachsisches
Verwaltungsvorschriftengesetz

Modernisierung und Anpassung des
Umgangs mit
Verwaltungsvorschriften.

Wirtschaftsrelevante Verwaltungsvorschriften sind vor Erlass
einem Blrokratie- und Mittelstandscheck zu unterziehen.
Sie sollen regelméaBig tiberprift und bei fehlender
Erforderlichkeit aufgehoben werden.

Untergesetzliche Vorgaben pragen den Vollzug und kénnen
erhebliche Belastungen erzeugen.

Artikel 4
Séachsisches Denkmalschutzgesetz

Erleichterungen bei bestimmten
Vorhaben; Beteiligung der
Denkmalbehérden bleibt im
Grundsatz berihrt.

Bei wirtschaftsrelevanten Vorhaben mit
Denkmalschutzbezug sollten digitale Beteiligungswege und
Fristen fir Stellungnahmen vorgesehen werden. Der
Entwurf kann als Regelungsmuster grundséatzlich auch fir
andere wirtschafsrelevante Vorhaben mit besonderem
offentlichem Interesse herangezogen werden.

Fristen und digitale Beteiligung erhéhen Rechtssicherheit und
Verfahrensgeschwindigkeit.

Artikel 5
Verwaltungsvolistreckungsgesetz

Elektronische Niederschriften und
Reduzierung formaler Anforderungen.

Samtliche Kommunikation zwischen Verwaltung und
Unternehmen muss digital méglich sein. Dies umfasst
Zustellung, Fristenmanagement, Riickmeldung und
Rechtsbehelfsverfahren.

Echte Effizienz entsteht durch medienbruchfreie Verfahrensketten.

Artikel 6
Verwaltungsverfahrens- und
Verwaltungszustellungsrecht

Genehmigungsfiktion und
Vollstandigkeitsfiktion

Beibehaltung einer wirksamen Genehmigungs- und
Vollstandigkeitsfiktion, klare Abgrenzung zu Bundesrecht,
rechtssichere Ausgestaltung der Fiktionen sowie
Unterstiitzung der Verwaltung durch Digitalisierung und
standardisierte Verfahren.

Schnellere und planbare Verwaltungsverfahren starken
Investitionen, senken Birokratiekosten, erhdhen die
Rechtssicherheit fiir Unternehmen und verbessern die
Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Sachsen.

Digital First und Once Only reduzieren Transaktionskosten und
Mehrfachmeldungen.

Artikel 7
Sachsisches
Datenschutzdurchfiihrungsgesetz

Wegfall bestimmter
Konsultationspflichten.

Fur Standardverfahren mit geringem Datenschutzrisiko sind
standardisierte Datenschutzpriifungen vorzusehen.
Prufprozesse sind risikoaddquat und vollzugstauglich
auszugestalten.

Beschleunigt Digitalisierung ohne Absenkung des Schutzniveaus.




Regelungsbereich Aktueller Text / Regelungsinhalt \ Anderungsvorschlag Wirtschaftspolitische Begriindung

Artikel 11
Fachhochschule-MeiBen-Gesetz

Anpassungen in Ausbildung und
Qualifizierung der Verwaltung.

Module zu Better Regulation, Praxistauglichkeit, Digital
First, Once Only und Unternehmensperspektive sollten
gestarkt werden.

Nachhaltige Staatsmodernisierung beginnt in Ausbildung und
Fortbildung.

Artikel 12
Sachsische Bauordnung

Digitale Bauantrage, digitale
Genehmigungen und
Verfahrensvereinfachungen.

Genehmigungsfiktion rechtssicher und mit restriktiven
Ausnahmen ausgestalten, Vollstandigkeitsfiktion
gesetzlich klarstellen, End-to-End-Digitalisierung
konsequent umsetzen sowie
Genehmigungsfreistellungen insbesondere fir
Investitionen an bestehenden Unternehmensstandorten
ausweiten.

Starkt Planungs- und Investitionssicherheit, senkt
Burokratiekosten, beschleunigt Investitionen und
Transformation, verbessert die Wettbewerbsfahigkeit des
Standorts Sachsen und entlastet insbesondere kleine und
mittlere Unternehmen.

Artikel 13
Séachsisches Vermessungs- und
Katastergesetz

Reduzierung bestimmter
Vermessungspflichten.

Kataster- und Vermessungsdaten sollen schrittweise
automatisiert fortgeschrieben werden. Unternehmen
sollen digital auf relevante, nicht personenbezogene
Geodaten zugreifen kdénnen.

Reduziert Kosten und erleichtert Standort- und
Investitionsentscheidungen.

Artikel 14
Sachsische
Gutachterausschussverordnung

Zentrale Datenstrukturen im
Gutachterausschusswesen.

Anonymisierte Markt- und Strukturdaten sollen in
geeigneter Form digital verfligbar gemacht werden.

Mehr Markttransparenz stérkt Investitionsentscheidungen.

Artikel 15
Séachsisches Wassergesetz

Reduzierung von Anzeige-,
Genehmigungs- und Berichtspflichten.

Rechtssicherheit bei der Fortfihrung wasserrechtlicher
Erlaubnisse schaffen, unbestimmte Rechtsbegriffe
konkretisieren, die Pflichtregelung zur ErmaBigung der
Wasserentnahmeabgabe beibehalten und kommunale
Vorkaufsrechte eng, transparent und fristgebunden
ausgestalten.

Erhoht Rechts-, Planungs- und Investitionssicherheit, vermeidet
uneinheitliche Behérdenpraxis und Verfahrensverzégerungen
und verhindert zusétzliche Hemmnisse fir
Unternehmensinvestitionen sowie die Flachenentwicklung.

Artikel 16
Ausfiihrungsgesetz zum
Abwasserabgabengesetz

Vereinfachungen bei
abwasserabgaberechtlichen
Nachweisen.

Digitale Formulare mussen vollstandig medienbruchfrei,
rechtssicher und anwenderfreundlich ausgestaltet sein.

Reduziert Birokratie- und Verfahrensaufwand, senkt
Verwaltungskosten fir Unternehmen und verbessert die Effizienz
und Akzeptanz digitaler Verwaltungsverfahren.

Artikel 17
Eigenkontrollverordnung

Digitalisierung und Vereinfachung von
Eigenkontrollpflichten.

Eigenkontrollberichte sollen landeseinheitlich digital
standardisiert werden. Nicht genutzte Datenfelder sind
zu streichen.

Reduziert Erfassungsaufwand und verbessert Datenqualitat.

Artikel 18
Kleinkldranlagenverordnung

Vereinfachungen und Digitalisierung
im Bereich Kleinklaranlagen.

Verbleibende Nachweise sind auf risikoorientierte
Anforderungen zu begrenzen und digital abzuwickeln.

VerhaltnismaBige Anforderungen reduzieren Belastungen, ohne
Schutzziele aufzugeben

Artikel 19
Sachsisches Naturschutzgesetz

Folge- bzw. Anpassungsanderungen
im Naturschutzrecht.

Bei wirtschaftsrelevanten Vorhaben sollten
Stellungnahmen fristgebunden und digital erfolgen.
Mehrfachpriifungen sind zu vermeiden.

Rechtssicherer Naturschutz und Investitionsbeschleunigung sind
miteinander vereinbar.

Artikel 20
Séachsisches
Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz

Neufassung beziehungsweise stérkere
Orientierung am Bundesrecht und
Vereinfachung bestimmter
Prufpflichten.

Die Vereinfachungen im SachsUVPG beibehalten und
weiter ausbauen, insbesondere durch klare
Zustandigkeiten, digitale Verfahren, den Abbau
unnotiger Vorprifungen und mehr Rechtssicherheit in
den Verfahren.

Beschleunigt Genehmigungs- und Investitionsprozesse, reduziert
Burokratiekosten, erhéht Planungs- und Rechtssicherheit und
starkt die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts
Sachsen.




Regelungsbereich Aktueller Text / Regelungsinhalt Anderungsvorschlag ‘ Wirtschaftspolitische Begriindung

Artikel 21 Anpassungen im Zusammenhang mit Die verpflichtende verbale Erlduterung der Kopfnoten Erhalt wichtige Informationen zur Ausbildungsreife und zu
Séchsisches Schulgesetz dem Artikelgesetz. zumindest in Abgangs- und Abschlusszeugnissen sozialen Kompetenzen, verbessert die Passgenauigkeit bei der
beibehalten und den Wegfall sorgféltig gegen die Bewerberauswahl, stérkt die Fachkraftesicherung und erhéht die
Interessen der Ausbildungsbetriebe abwagen. Chancen von Jugendlichen, deren Stérken nicht allein durch
Fachnoten sichtbar werden.
Artikel 22 Anpassungen weiterer Vorschriften. Folgednderungen sind auf zusatzliche Folgednderungen kdnnen versteckte Belastungen enthalten.
Folgeinderungen Burokratiewirkungen zu priifen. Neue Nachweispflichten
diirfen nicht unbeabsichtigt entstehen.
Artikel 23 Erlaubnis zur Bekanntmachung Konsolidierte Fassungen wirtschaftsrelevanter Rechtsklarheit reduziert Such- und Beratungskosten.
Bekanntmachungserlaubnis konsolidierter Fassungen. Vorschriften sollten digital, nutzerfreundlich und zeitnah
bereitgestellt werden.
Artikel 24 Regelungen zum AuBerkrafttreten. Fur neue Berichtspflichten sollten Sunset-Klauseln Befristung verhindert dauerhaft fortbestehende, nicht mehr
AuBerkrafttreten eingefiihrt werden. Ohne positive Evaluation treten sie erforderliche Pflichten.
auBer Kraft.
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