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Zieldimension 1,5 Grad — die neue Klimazielarchitektur
fir unsere Energiepolitik
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l. VOlkerrecht: das IGH-Gutachten
Kernaussagen:

- Pariser Ubereinkommen: Pflicht der Vertragsstaaten zur
Begrenzung des weltweiten Temperaturanstiegs auf 1,5 °C
tber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen

« Klimaschutzist eine violkergewohnheitsrechtliche Pflicht.

* Neben Klimaschutz- und -anpassungspflichten kénnen daraus
auch Haftungspflichten ftr alle Staaten.

> ldentifikation von Gewohnheitsrecht > bindend

» Klimagutachten relevant flr Auslegung internationaler
Verpflichtungen durch andere, u.a. nationale Gerichte

Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultat Prof. Dr. Sabine Schlacke, Institut fur Energie-, Umwelt- und Seerecht (IfEUS)
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|. VOlkerrecht: das IGH-Gutachten
Rechtsfolgen:

» Klimagutachten nicht bindend fir Staaten

» ABER: gewohnheitsrechtliche Pflichten zu
Klimaschutz + Haftung

> neue Auslegung des Pariser Ubereinkommens: 1,5° C-
Temperaturziel — bindend flr Vertragsstaaten

Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultat Prof. Dr. Sabine Schlacke, Institut fur Energie-, Umwelt- und Seerecht (IfEUS)
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l. Volkerrecht: das IGH-Gutachten
im Kontext des Klimaschutzbeschlusses des Bundesverfassungsgerichts

Das BVerfG erklarte am 24.3.2021 das Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG 2019)

teils fur verfassungskonform, teils fur verfassungswidrig.

Fehlen eines
Minderungspfads flr
den Zeitraum

THG-
Minderungsziel

von
55%

bis zur
Klimaneutralitat 2050

01.10.2025 Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultéat Prof. Dr. Sabine Schlacke, Institut fir Energie-, Umwelt- und Seerecht (IfEUS)
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BVerfG, Beschluss vom 24. Marz 2021 — 1 BvR 2656/18
(Klimaschutz)

« Art. 20a GG verpflichtet den Staat zum Klimaschutz.
Dies zielt auch auf die Herstellung von Klimaneutralitat (Leitsatz 2)

« Die Grundrechte verpflichten den Gesetzgeber, die nach Art. 20a GG
verfassungsrechtlich notwendigen Reduktionen von CO,-Emissionen
bis hin zur Klimaneutralitat vorausschauend so zu gestalten, dass die damit = oyER
verbundenen Freiheitseinbulien trotz steigender Klimaschutzanforde- Nt
rungen weiterhin zumutbar ausfallen und die Reduktionslasten tber die // '
Zeit und zwischen den Generationen nicht einseitig zulasten der P
Zukunft verteilt sind. (Rn. 192)

- Die Schonung kiinftiger Freiheit verlangt auch, den Ubergang zu Klimaneutralitat rechtzeitig
einzuleiten. Konkret erfordert dies, dass frihzeitig transparente Mal3gaben fir die weitere
Ausgestaltung der Treibhausgasreduktion formuliert werden, die fir die erforderlichen
Entwicklungs- und Umsetzungsprozesse Orientierung bieten und diesen ein hinreichendes
Mal3 an Entwicklungsdruck und Planungssicherheit vermitteln.

01.10.2025 Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultat Prof. Dr. Sabine Schlacke, Institut fir Energie-, Umwelt- und Seerecht (IfEUS)
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|. VOlkerrecht: das IGH-Gutachten
Im Kontext des Urteils des Europaischen Gerichtshof fur Menschenrechte
V. 9.4.2024 - Klimaseniorinnen

« Die Schweiz verletzt wegen unzureichender Klimaschutzziele
und KlimaschutzmaBRnahmen die Beschwerdefuhrerinnen —
Klimaseniorinnen — in ihren Rechten aus Art. 8 | EMRK -
(Recht auf Privat- und Familienlieben) sowie Art. 6 | EMRK S L O BN RIGHTS

(Recht auf ein faires Verfahren)

» Schweizerisches Ziel von 20% Emissionsreduktionen bis
2020 ist nicht ausreichend, um Erderwarmung auf 2 bis 2,4°C
ZU begrenzen.

JE— R

» Fur Zeitraum bis 2030 fehlen in der Schweiz Zielvorgaben

» Zulassigkeit einer Verbandsklage vor dem EGMR erstmalig
bejaht!

01.10.2025 Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultéat Prof. Dr. Sabine Schlacke, Institut fir Energie-, Umwelt- und Seerecht (IfEUS)



The transition towards net zero CO, will

have different pace across different sectors (IPEUS UNIVERSITAT GREIFSWALD (00
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CO, emissions from the electricity/fossil fuel industries sector and el S
land-use change generally reach net zero earlier than other sectors

a) Sectoral emissions in pathways that limit warming to 1.5°C

X

pathways for
2°C reach net zero
sormmewhat later

0%

halfway Non-CO;emissions

lo nel zero

Transport, industry
and buildings

—75%

—100% net zero

W Percentage reduction in CO; emissions relative to 2015

Energy supply

(including electricity)
Includes —

2020 030 200 Land-use 2050 decarbonised

: | . electricity supply
includes halting ——7
deforestation J chan ge

—125%

Quelle: IPCC, AR6 SYR, Darstellung 4.1

01.10.2025 Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultéat Prof. Dr. Sabine Schlacke, Institut fir Energie-, Umwelt- und Seerecht (IfEUS)
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ll. EU-Klimazielarchitektur und Umsetzung

Europaisches Klimagesetz 2021 (ABI. L 243 vom 9.7.2021, S. 1-17)

2030 2040 2050 danach
—
Reduktion der THG- Reduktionsziel wird Klimaneutralitat Negativemissionen
Emission um mind. 55% 2024 festgelegt
0.1
ggu. 1990 Empfehlung der EU-

Kommission
(COM/2024/63 final):
90 % ggu. 1990

01.10.2025 Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultéat Prof. Dr. Sabine Schlacke, Institut fir Energie-, Umwelt- und Seerecht (IfEUS)
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Zwischenfazit ad I. Volkerrecht

» Gerichte interpretieren Volkervertragsrecht, das Staaten vereinbart haben

» Gerichtsentscheidungen basieren auf klimawissenschaftlichen Erkenntnissen - IPCC

» Gerichte entwickeln Pflichten zur Reduktion: Ziele und MalRnahmen, zu Anpassung und
zur Haftung

» Adressaten: Staaten — Einzelstaaten oder Staatengemeinschaft

Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultat Prof. Dr. Sabine Schlacke, Institut fur Energie-, Umwelt- und Seerecht (IfEUS)



ll. EU: Klimazielarchitektur und Umsetzung

ETS-Sektoren
Energie, Industrie,
EU-Luftverkehr

Seeschifffahrt (Intra-EU;

50 % Extra-EU)

61 %
THG-Reduktion
bis 2030
ggu. 2005

Instrument
EU-ETS

mind. 55%
THG-Reduktion bis 2030 ggi. 1990

GOVERNANCE-VO + EU-KLIMAGESETZ (Monitoring + Reporting)

Landnutzung, Land-
k X nutzungsanderung & Fgs€T-
Energie, Industrie, wirtschaft (,LU ")
Gebaude, Verkehr, + Nicht-C@#Tand-
Produktverwendung, wir Ft ':ab 2031
Landwirtschaft, Abfall M andsektor”)

Lastenteilungssektoren

40% 310 Mio. t CO,4q.
THG-Reduktion Senken + Speicher EU 2030

bis 2030 THG-Neutralitat
ggu. 2005 Landsektor bis 2035
Instrument Instrument
Klimaschutz-VO LULUCF-VO
(DE=50% No-Debit-Regel
THG-Reduktion) bis 2026
ETS-2 MS-Ziele ab 2026

N\
\IfEUS

Institut fir Energie-,
Umwelt- und Seerecht
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Klimaschutz-
VO:

mind. 40% bis

2030 ggu. 1990

EE-RL:
mind.
40/45%
EE-Anteil in
2030

EE-RL /
mind. 40 %

EE-Anteil bis 2030

Energieeffizienz-

Energieeffizienz-RL RL

Senkung des Energie- 11.7 %
verbrauchs bis 2030 '

um 9% des Endenergie-
ggli. Referenzszenario | === yerbrauches bis

2030 ggu. 2020

01.10.2025

Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultat

Prof. Dr. Sabine Schlacke, Institut fur Energie-, Umwelt- und Seerecht (IfEUS)
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2019: European Green
Deal als konzeptioneller
Grundstein

Ambitioniertere Klimaschutzziele
der EU fir 2030 und 2050

/
Versorgung mit sauberer,
erschwinglicher und sicherer

2021:  Fit-for-55%-

Gesetzespaket -2 B
. Momlisagmng der Industrie fur
Implementation Green Deal {ceiiaorintiene Witschat

Energie- und

ressourcenschonendes Bauen

und Renovieren

Finanzierung der Wende

Die EU als
weltweiter
Vorreiter

Forschung und Férderung
von Innovation
Umgestaltung der EU-

Wirtschaft fiir eine
nachhaltige Zukunft

N\

UNIVERSITAT GREIFSWALD /£
\IfEUS Wissen lockt. Seit 1456 §

Institut fir Energie-,
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Mobilisierung von J

Null-Schadstoff-Ziel fir eine
schadstofffreie Umwelt

\

Okosysteme und Biodiversitat
erhalten und wiederherstellen
I
.vom Hof auf den Tisch": ein faires,

gesundes und umweltfreundliches
Lebensmittelsystem
/

Raschere Umstellung auf eine
nachhaltige und intelligente
Mobilitat

Niemanden zurucklassen

(gerechter Ubergang)

Ein
europdischer
Klimapakt

01.10.2025 Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultat

Prof. Dr. Sabine Schlacke, Institut fur Energie-, Umwelt- und Seerecht (IfEUS)
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Institut fir Energie-,
Umwelt- und Seerecht

Fit for 55-Legislativpaket

Rechtsakt Im Amtsblatt veroffentlicht In Kraft

Darstellung angelehnt an: Stiftung Umweltenergierecht, Das Fit for 55-Paket und REPowerEU: Novellierung der Erneuerbaren-Richtlinie — Verkehr, Wasserstoff sowie Gebaude und Warme, Folie 8, v. 23.5.2023

01.10.2025 Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultat Prof. Dr. Sabine Schlacke, Institut fiir Energie-, Umwelt- und Seerecht (IfEUS) 13



Il. EU: Klimazielarchitektur und Umsetzung

» ab 03/2022: Gefahr einer Energieversorgungs- und

Energiepreiskrise

Reaktionen der EU u.a.:
> 05/2022: REPowerEU-Plan

» 12/2022: EU-Notfall-VO EU) 2022/2577 zur
Beschleunigung EE

> 10/2023: RL 2023/2413 RED lIl: Anderung der EE-RL
(EU) 2018/2001
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REPowerEU

PHASE OUT DEPENDENCY
ON RUSSIAN FOSSIL FUELS

SMART INVESTMENT
National and European plans:

reforms and investments,
faster permitting and innovation

01.10.2025

Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultat Prof. Dr. Sabine Schlacke, Institut fur Energie-, Umwelt- und Seerecht (IfEUS)
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Zwischenfazit ad Il. Europaische Union

EU verfolgt Klimaziel 1,5 °C
EU: Klima- und Energieunion — beide Bereiche sind untrennbar miteinander verzahnt
EU passt eigene Zielsetzungen im Klima- und Energiebereich sehr rasch an

EU hat trotz der Energieversorgungskrise Green Deal im Klimabereich umgesetzt

v VWV YV VY VY

Es obliegt jetzt den Mitgliedstaaten, das EU-Sekundarrecht im Klima und Energiebereich
umzusetzen

» Deutschland hat enorm an Zeit verloren aufgrund des Bruchs der Ampel-Regierung

Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultat Prof. Dr. Sabine Schlacke, Institut fir Energie-, Umwelt- und Seerecht (IfEUS)
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lll. Deutschland: Klimazielarchitektur und Umsetzung

Bundes-Klimaschutzgesetz (2019/2021/2024)

2030 2040 2045 danach
—
Reduktion der THG- Reduktion der Klimaneutralitat Negativemissionen
Emission um mind. 65% THG-Emissionen
ggu. 1990 um mind. 88%
ggu. 1990

01.10.2025 Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultéat Prof. Dr. Sabine Schlacke, Institut fir Energie-, Umwelt- und Seerecht (IfEUS)



N\ )
UNIVERSITAT GREIFSWALD
\IfEUS Wissen lockt. Seit 1456

Institut fir Energie-,
Umwelt- und Seerecht

lll. Deutschland: Klimazielarchitektur und Umsetzung

Klimaschutzprogramm 2023

01.10.2025 Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultat Prof. Dr. Sabine Schlacke, Institut fiir Energie-, Umwelt- und Seerecht (IfEUS) 17
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lll. Deutschland: Klimazielarchitektur /
5 - Bundes-KSG
Klimaschutzgesetzgebung der Lander --‘“»,\ P

=/ ) (4
rSchleswig- /.
Holstein N

) ) /. Mecklenburg- e\
@_- - x\;‘g \orpommer

‘ Klimaféderalismus in ande'nbur
Bremen .
Deutschland Niedersachen \“. »
Gesetz vorhanden

‘ l achse \

Y Nordrhein- Anhalt

Westfalen *‘! rr\ ‘
LN

-“@ *\.‘ “*’ -
Klimaplan/Programm (
/Konzept - kein Gesetz! '\
Gesetz-/Referenten- A

Baden-
entWU rf ‘ Wirttembergg

01.10.2025 Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultéat Prof. Dr. Sabine Schlacke, Institut fir Energie-, Umwelt- und Seerecht (IfEUS)
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l1l. Zwischenfazit Deutschland

« Deutschland hat ambitionierte Ziele
« Transformation in Gesetze: verzogert
* Deutschland muss mehr Tempo machen

ABER: grof3e Herausforderungen

01.10.2025 Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultéat Prof. Dr. Sabine Schlacke, Institut fir Energie-, Umwelt- und Seerecht (IfEUS)
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IV. Das Beispiel: RED lll und ihre Umsetzung

Entstehung der ,,RED III*

Wirtschaft fiir eine

Ambitioniertere Klimaschutzziele nachhaltige Zukunft

der EU fir 2030 und 2050

« 2019: European Green Deal der KOM als konzeptioneller Grundstein g o T
- 2021: Fit-for-55“-Gesetzespaket = Implementation des Green Deal e s

Vorreiter Klimapakt

« ab 03/2022: Gefahr einer Energieversorgungskrise, Energiepreiskrise

- Reaktionen der EU:
« 05/2022: REPowerEU-Plan
« 12/2022: EU-Notfall-VO EU) 2022/2577

REPowerEU

PHASE OUT DEPENDENCY

10/2023: Richtlinie 2023/2413 zur Anderung der EE-RL (EU) 2018/2001
- ,RED III*

01.10.2025 Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultéat Prof. Dr. Sabine Schlacke, Institut fir Energie-, Umwelt- und Seerecht (IfEUS)
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IV. Das Beispiel: RED Illl und ihre Umsetzung
Ziele und Inhalte der Anderungs-RL (EU) 2023/2413

/-Anpassung an Zielarchitektur (EU-KlimaG) — Verscharfung des Ausbauziels EE \
* EinfUhrung von Instrumenten zur BESCHLEUNIGUNG der Verfugbarkeit an EE
- neues Planungs- und Genehmigungsregime fir EE-Anlagen

[ (Neue) Rolle der EE-RL J

- Y /
< Bisherige Funktion im EU-Energie- und Klimaschutzrecht: Forderung von EE I
> Fokus auf Quantitat > EE-Anteil am Energiemix soll moglichst hoch sein
> jetzt: ERGANZUNG um zeitliche und rdumliche Dimension

> EE-Anteil soll SCHNELLSTMOGLICH steigen

\_ = Neues Planungs- und Zulassungsrecht fur EE, Speicher + Stromnetze -/

01.10.2025 Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultat

Prof. Dr. Sabine Schlacke, Institut fir Energie-, Umwelt- und Seerecht (IfEUS)
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IV. Das Beispiel: RED Ill und ihre Umsetzung \IFEUS  UNVERsSITAT GRerrsward (T

|. Uberblick — Aktuelle Umsetzungsrechtslage

[ |. | -fasttrack’Aus- Vor dem 19.5.2024 ausgewiesene Windenergiegebiete (Sondergebiete fiir WEA an Land) sind — nach
weisung Priifung ! — als Beschleunigungsgebiete auszuweisen (§ 6a WindBG)

4 In Kraft!

lire’ A _ ,Artikelgesetz on-shore’ (G. v. 12.08.2025, BGBI. 2025 | Nr. 189) n Rrar:
. | -resuiare Auswelr * Windenergiegebiete sind — nach Priifung! — als Beschleunigungsgebiete
sung darzustellen/auszuweisen (§§ 249c Abs. 1 BauGB, § 28 Abs. 2 S. 1 ROG)

* Sondervorschriften Verfahren (§§ 10a; 16b Abs. 7 BImSchG; 11a WHG; 6, 6b WindBG)
\

,Artikelgesetz off-shore und Stromnetze’ (BR-Drs. 385/25)
l * Einflihrung von Beschleunigungsflachen fiir WEA auf See, oblig.,
8§ 5 Abs. 2b und §§ 68 Abs. 2, 4, 70a, 72 Abs. 1a WindSeeG-E
* Einfuhrung von Infrastrukturgebieten (fakultativ) fiir

- Anpassung der Verfahrensrege- * Trassen(korridore) u. Standorte von Konverter-, Sammel- 0. Um-
lungen betreffend Geothermieanlagen spannplattformen fir Offshore-Anbindungsleitungen (§ 12j EnNWG-E § -

L ich 57 70b WindSeeG-E)
u. -speicher : X :
“{ Im Bundeskabinett verabschiedet Netzprojekte auf Ebene des Ubertragungsnetzebene u. 110 kV

Leitungen (§§ 12j u. 14f EnWG-G-E 2 § 43n EnNWG-E)

Prof. Dr. Sabine Schlacke, Institut fir Energie-, Umwelt- und Seerecht (IfEUS)

,Geothermie-Beschleunigungs-
gesetz, GeoBG*" (BR-Drs. 382/25)

01.10.2025 Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultat
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ll. Anforderungen an die Ausweisung von Infrastrukturgebieten B Wissen lockt Seit 1456 &g

Infrastrukturgebieteplane fur Netze — Uberblick

[ Onshore-Netze ] [ Offhore-Anbindungsleitungen in der AWZ ]
I A e
) Freileitungen (110 KV) Anbindungsleitungen fiir im
Ubertragungsnetze, (Errichtung, Betrieb, FEP festgelegte Trassen u.
die im NEP bestatigt Anderung), die im Trassenkorridore, Standorte
wurden Netzausbauplan von Konverter-, Sammel- o.
(§ 12j EnWG-E) angegeben wurden Umspannplattformen
(§ 14f EnwG-E) (§ 12j EnWG-E)
I 2 DI
,,I_nfre_l_strukturgebieteplfn ,,Infrastruktiunr]gebleteplan Infra;&z‘l;l;;ua[t?gﬁlzﬁplan
im Ubertragungsnetz Elektrizitatsverteilernetz Flachenentwicklungsplan

Projektspezifischer (,,was“) und
gebietsspezifischer (,,wo*) Beschleunigungsansatz

01.10.2025 Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultat Prof. Dr. Sabine Schlacke, Institut fir Energie-, Umwelt- und Seerecht (IfEUS)
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I\VV. Das Beispiel RED Il und ihre Umsetzung

Auswirkungen eines Infrastrukturgebieteplans
auf die Projektzulassung

» keine UVP-Vorprifung und keine UVP (§§ 43nAbs. 1 S. 1, 3 EnWG-E)

» keine Habitat- und artenschutzrechtliche Prifung (§ 70b Abs. 1 WindSeeG-E, § 43n Abs. 1
EnWG-E)

» Einschrankung des Anwendungsbereichs der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung
(Modifikation von 88 13-17 BNatSchG) (§ 43n Abs. 5 S. 1 EnNWG-E, § 70b Abs. 5 WindSeeG-E)

» Pflicht zur einmaligen Zahlung eines finanziellen Ausgleichs iHV 17.500 EUR je
angefangener Kilometer Trassenlange (§ 70b Abs. 1 S. 6-7 WindSeeG-E, § 43n Abs. 1 S. 3-9
EnWG-E)

01.10.2025 Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultéat Prof. Dr. Sabine Schlacke, Institut fir Energie-, Umwelt- und Seerecht (IfEUS)
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IV. Zwischenfazit RED lil

« Paradigmenwechsel: RED Il auch Raumplanung- u. Genehmigungserteilung

« zahlreiche Umsetzungsschwierigkeiten aufgrund zahlreicher Unklarheiten im RL-Text und
sehr herausfordernden Umsetzungsfristen (Flachenpotentialanalyse bis 21.5.2025,
Ausweisung der Beschleunigungsgebiete bis 21.2.2026)

Deutschland:
« Beschleunigungsgebiete fur WEA on-shore;

* Beschleunigungsflachen off-shore (nur Gesetzentwurf)
« Infrastrukturgebiete fir Stromnetze onshore + offshore (+Standorte f. Konverter etc.)

ABER:
» keine Beschleunigungsgebiete fur Solaranlagen und Stand-Alone-Speicher

» Beschleunigung des Ausbaus und Entscharfung umweltrechtlicher Binnenkonflikte
fraglich

01.10.2025 Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultat Prof. Dr. Sabine Schlacke, Institut fir Energie-, Umwelt- und Seerecht (IfEUS)
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V. Fazit und Ausblick

Motor der Energie- und Klimawende: EU

Flankierung durch hochstrichterliche Rechtsprechung
Mehrebenensystem-Herausforderung

Weitere Herausforderungen: zeitliche und raumliche Dimensionen
Deutschland: Foderalismus

Lander und Kommunen sind gefordert

vV V VYV VY VYV VY VY

Energie- und Klimawende als Chance
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