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Bessere Integration in den Hamburger Arbeitsmarkt ‘

Vorwort

Vorwort

Hamburg 2040: Wie wollen wir kiinftig leben — und wovon?
Das ist die zentrale Frage, die die Handelskammer Hamburg
mit Blick auf die Zukunft unseres Standorts stellt. Unsere
Stadt als innovativer, dynamischer, resilienter, nachhaltiger
und damit wettbewerbsfahiger Wirtschaftsraum und lebens-
werte Metropole — das ist das Zielbild der Standortstrategie
und dafir sind qualifizierte Fachkrafte unabdingbar.

Bereits heute ist der Mangel an Fachkréften fiir rund die
Halfte der Hamburger Unternehmen eines ihrer groBten
Geschaftsrisiken. Diese Situation wird sich noch verschar-
fen: Laut aktuellen Prognosen des Hamburgischen Welt-
wirtschaftsinstituts (HWWI) kdnnten in Hamburg Anfang der
2040er-Jahre anndhernd 200 000 Fachkrafte fehlen — vor
allem Fachkrafte mit abgeschlossener Berufsausbildung —,
wenn jetzt nicht entschlossen gegengesteuert wird.

Die Handelskammer hat im November 2022 in ihrer Fach-
kraftestrategie ,Menschen, Potenziale, Zukunft® die wich-
tigsten Handlungsfelder und MaBnahmen zur Fachkraftesi-
cherung aufgezeigt. Neben Qualifizierung, attraktiven
Arbeitsbedingungen und Zuwanderung ist die Erhohung der
Erwerbsbeteiligung ein zentraler Baustein, um die Fachkraf-
tesituation zu verbessern. Diese Handlungsfelder benennt
auch die Fachkraftestrategie der Stadt vom April 2024.

Hamburg ist eine vielfdltige Metropole, die von verschie-
denen Kulturen gepragt und bereichert wird. Vier von zehn
Hamburgern haben einen Migrationshintergrund. Sie bie-
ten ein groBes, aber bislang nicht in allen Bereichen aus-
geschopftes und vielféltiges Arbeits- und Fachkraftepo-
tenzial. Als Standortmanager und kraftvolle Stimme der
Wirtschaft mochte die Handelskammer einen konstrukti-
ven Beitrag zu einer noch besseren Integration von

Menschen mit Migrationshintergrund in den Hamburger
Arbeitsmarkt leisten, um im Wettbewerb um Fachkréfte
alle Chancen zu nutzen. Hierfir zeigt die Handelskammer
in dieser Publikation Hiirden auf und mochte Transparenz
iber vielversprechende MaBnahmen wund Initiativen
herstellen.

Wir wenden uns an Politik und Verwaltung, die Rahmen-
bedingungen fiir eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegra-
tion weiter zu verbessern. Und wir appellieren an die hiesi-
gen Unternehmen, Menschen mit Migrationshintergrund
starker in den Fokus der Personalgewinnung zu nehmen.
Zugleich mochten wir alle Menschen, die zu uns gekom-
men sind, ermuntern, engagiert am gemeinschaftlichen
Leben und Arbeiten in Hamburg mitzuwirken — denn
Erwerbsarbeit ist ein wichtiger Schlissel zu Integration
und Teilhabe.

Hamburg,

(A prde bege

Prof. Norbert Aust
Prases

Dr. Malte Heyne
Hauptgeschaftsfiihrer
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Zusammenfassung

Qualifizierte Fachkréfte sind flir die Wettbewerbs- und
Zukunftsfahigkeit von Hamburger Unternehmen und damit
des Standorts unabdingbar. Insofern gilt es, das Fach-
krafte- und Erwerbspotenzial in allen Bereichen voll auszu-
schopfen. Die bereits hier lebenden Menschen mit Migrati-
onshintergrund sind dabei eine wichtige Potenzialgruppe.

2023 lag in Hamburg die Arbeitslosigkeit bei Menschen mit
deutscher Staatsangehorigkeit bei 6,3 Prozent, bei Men-
schen mit anderen Staatsangehdrigkeiten bei 16,9 Prozent.
Die Arbeitslosenquote variiert innerhalb dieser Gruppe je
nach Herkunftsregion deutlich. Bei Menschen aus EU-Mit-
gliedsstaaten sind 9,8 Prozent arbeitslos registriert, bei den
Menschen der hdufigsten Asylherkunftslander — Afghanis-
tan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien
— betrdgt die Arbeitslosenquote insgesamt 29,8 Prozent.
Die Arbeitslosenquote bei Frauen aus den hdufigsten Asyl-
herkunftslandern (42,7 Prozent) ist dabei erheblich hoher
als bei Mannern.

Wahrend in der Stadt eine anhaltende Arbeitslosigkeit und
Unterbeschaftigung bestehen, sehen laut den Handels-
kammer-Konjunkturbefragungen rund jedes zweite Ham-
burger Unternehmen den Fachkraftemangel als eines ihrer
groBten Geschaftsrisiken (www.hk24.de/konjunktur).’

In ihrer Fachkraftestrategie hat die Handelskammer Ham-
burg vier Handlungsfelder identifiziert, um diesem Fach-
kraftemangel entgegenzuwirken: Fachkréfte qualifizieren,
Erwerbsbeteiligung erhthen, attraktive Arbeitsbedingun-
gen schaffen und Zuwanderung gezielt fordern. In diesem
Papier legt die Handelskammer Hamburg den Fokus auf
die bereits hier lebenden Menschen mit Migrationshinter-
grund und ihre Integration in den hiesigen Arbeitsmarkt.
Hamburg kann es sich nicht leisten, bestimmte Bevolke-
rungsgruppen zurlickzulassen, wenn es mit der Erhéhung
der Erwerbsbeteiligung ernst gemeint ist.

Es gibt politischen und administrativen Handlungsbedarfin
den nachfolgenden Bereichen. In einigen Punkten muss —
aufgrund der Kompetenzverteilung zwischen Bund und
Landern — die Weichenstellung fiir Hamburg auf Bundes-
ebene erfolgen. Jedoch muss Hamburg selbst in jedem
Bereich seinen Beitrag leisten, um sich als attraktiver Fach-
kraftestandort und Vorbild fiir die chancengerechte

1Von der Unterbeschéftigung sind 114 609 Personen betroffen (Dezember 2024). Die gréBte
Teilmenge der Unterbeschéftigung bildet die Gruppe der 88 174 Arbeitslosen. In der sogenann-
ten Unterbeschéftigung werden zusétzlich zu den registrierten Arbeitslosen auch die Perso-
nen abgebildet, die nicht als arbeitslos gelten, weil sie an einer MaBnahme der Arbeitsmarkt-
politik teilnehmen oder sich in einem arbeitsmarktbedingten Sonderstatus befinden.

Teilhabe am Arbeitsmarkt von Menschen mit Migrations-
hintergrund zu positionieren.

Mut zu neuen Wegen: Von anderen lernen und Kurs
anpassen

Auf Grundlage von arbeitsmarktpolitischen Analysen,
Gesprachen mit Stakeholdern, Verantwortlichen aus Ham-
burger Unternehmen und Arbeitsmarkt-Fachleuten hat die
Handelskammer Hamburg im Jahr 2024 zentrale Hemm-
nisse flr die Arbeitsmarktintegration von Menschen mit
Migrationshintergrund identifiziert. Diese betreffen unter
anderem rechtliche Rahmenbedingungen und Verfahren im
Asyl- und Aufenthaltsrecht, die Anerkennung von Qualifika-
tionen, den Spracherwerb sowie die Frage von Arbeitsan-
reizen. Basierend auf diesen Erkenntnissen schldgt die Han-
delskammer — unter dem Blickwinkel des Prinzips des
Forderns und Forderns —MaBnahmen zur Verbesserung auf
staatlicher und unternehmerischer Ebene in Hamburg vor.

Forderungen an die Hamburger
Politik und Verwaltung

Um die Situation bundesweit und in Hamburg zu
verbessern, muss sich Hamburg im nationalen und
internationalen Wettbewerb vergleichen. So kann
die Hansestadt perspektivisch eine Vorreiterrolle
bei der Arbeitsmarktintegration einnehmen. Dane-
mark zum Beispiel geht beim Thema Spracherwerb
mit dem Work-First-Ansatz einen anderen Weg: Im
Fokus steht die Beschaftigung, der Spracherwerb
erfolgt im Nachgang.

Die Hamburger Politik und Verwaltung sollten pri-
fen, inwieweit Ansatze wie dieser auf Hamburg
ibertragbar sind. Arbeitsmarktpolitische Instru-
mente wie der Jobturbo gehen bereits in die rich-
tige Richtung. Hamburg hat hier die Chance,
Modell und Vorbildregion fir schnelle und erfolg-
reiche Arbeitsmarktintegration durch berufsbe-
gleitenden Spracherwerb zu werden und damit
das Fachkraftepotenzial auszuschopfen.



https://www.hk24.de/konjunktur
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Zusammenfassung

In anderen GroBstadten wie Stuttgart und Miinchen
sind die Arbeitslosenzahlen unter Menschen mit Mig-
rationshintergrund niedriger als in Hamburg. Dies
deutet auf besondere Herausforderungen bei der

Integration von Arbeitslosen in den Hamburger
Arbeitsmarkt hin. Dies sollte naher analysiert werden,
um magliche MaBnahmen fiir Hamburg abzuleiten.

Leistungsbereitschaft: Fokus auf Pull-Effekte fiir
Talente richten

Nicht nur flr den Standort Hamburg gilt: Die Leistungsbe-
reitschaft der Bevdlkerung ist ein entscheidender Faktor
fir die Wettbewerbs- und Zukunftsfahigkeit. Dennoch gibt
es insbesondere durch das auf Bundesebene vorgege-
bene Burgergeldsystem Fehlanreize bei der Erwerbsbetei-
ligung und gleichzeitig Probleme bei der Durchsetzung von
Regelungen oder Sanktionen: Rund vier von finf als
erwerbsfahig registrierte Leistungsberechtigte sind in der
Praxis aus verschiedenen Griinden nicht erwerbstatig. Hier
muss eine politische Kehrtwende erfolgen. Das Prinzip der
Leistungsbereitschaft muss wieder gestarkt werden und
sich auch in der AuBendarstellung Deutschlands wider-
spiegeln, wenn wir die besten Talente anziehen wollen.

Verwaltung: Zustandige Behorden zukunftsfahig
aufstellen

Unternehmen brauchen Planungssicherheit: Fiir die Unter-
nehmen ist bei Fachkraften aus Drittstaaten die Erteilung
eines Aufenthaltstitels entscheidend. In Hamburg belduft
sich aktuell der Terminvorlauf fiir die Erteilung von Aufent-
haltstiteln auf rund fiinfeinhalb Monate. Im zustandigen
Bereich ,Aufenthaltsangelegenheiten fiir Fachkréfte” des
Hamburg Welcome Center for Professionals kommt es auf-
grund des hohen Anfrageaufkommens und der ange-
spannten Personalsituation zu Wartezeiten. Der Hambur-
ger Senat hat im April 2024 Zahlen zu Visumantragen und
Fachkraftezuzug verdéffentlicht: Demnach ist im Jahr 2023
die Zahl der Personen mit auslandischer Staatsangehdrig-
keit in Hamburg weiter angestiegen und so auch die Zahl
der eingehenden Visumantrdage im Vergleich zum Vorjahr
—um rund 1800 Falle (plus 13,6 Prozent).?

Im Hinblick auf Asylverfahren gibt es nach wie vor Verzo-
gerungen, was dazu flihrt, dass es fiir alle Beteiligten zu

2 Hamburgische Biirgerschaft, Drucksache 22/14934

lange dauert, bis Klarheit Uber die Bleibeperspektive
besteht. Es ist daher notwendig, die Bearbeitung von Asyl-
verfahren zu beschleunigen, um schnellere Entscheidun-
gen zu ermoglichen.

Forderungen an die Hamburger
Politik und Verwaltung

Das Hamburg Welcome Center (HWC) als Behorden-
zusammenschluss gilt bundesweit als Vorzeigemo-
dell. Aus Sicht der Wirtschaft durchaus zu Recht.
Fakt ist aber, dass es beim HWC noch Optimierungs-
potenziale gibt. Dies wird vor allem durch das nach
eigenen Angaben hohe Anfrageaufkommen und die
begrenzten Kapazitdten bedingt. Angesichts der
aktuellen Antragslage und der Annahme, dass diese
weiter steigen wird, missen die zustandigen Behor-

den personell und technisch zukunftsfahig aufge-
stellt werden. Daflir muss Hamburg investieren.

Eine schnellere Integration in den Arbeitsmarkt
wiirde gesamtwirtschaftlich zu Einkommenszu-
wdchsen, hoheren Steuereinnahmen und Entlas-
tungen der sozialen Sicherungssysteme flihren.
Die offentliche Verwaltung sollte auBerdem die
Potenziale der Digitalisierung und Kiinstlichen
Intelligenz (KI) nutzen. Denn auf diese Weise wiirde
man bei der Priifung der Antragsunterlagen eine
schnelle erste Einschatzung erhalten.

Verfahren: Behordenzusammenarbeit ausbauen und
Digitalisierung nutzen

Bei der Integration von Menschen mit Migrationsge-
schichte in den Arbeitsmarkt sind viele Beteiligte invol-
viert: Auslanderbehorden, Bezirksamter, Arbeitsagentu-
ren, Jobcenter, Anerkennungsstellen fiir berufliche und
akademische Qualifizierungen, Beratungseinrichtungen
und Arbeitgeber. Jede dieser Einrichtungen hat ihre eige-
nen internen Abldufe, Methoden und Aufgaben in diesem
Gesamtprozess. Eine klare und transparente Ubersicht —
etwa zu dem Status von Antrdgen und den ndchsten Schrit-
ten —ist erforderlich. Eine behdrdenibergreifende Zusam-
menarbeit in Hamburg wurde mit dem Hamburg Welcome
Center umgesetzt. Aber auch hier stocken die Verfahren.
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Forderungen an die Hamburger
Politik und Verwaltung

Fir eine weitere Verbesserung der Prozesse muss
die Digitalisierung in und zwischen den Behdrden
weiter vorangetrieben werden. Ferner sollte es
selbstverstandlich sein, dass die Mitarbeiter in den
Amtern Englischkenntnisse haben. Vonseiten der

Politik und Verwaltung sollten die Arbeitgeber
grundsatzlich im Integrationsprozess vertrauens-
voll und auf Augenhohe einbezogen werden.
Grundsatzlich ware es in Hamburg zielfiihrend,
eine einheitliche Migrationspolitik innerhalb der
Behorden zu verfolgen: Unterschiedliche Sichtwei-
sen zwischen Behorden in Bezug auf migrations-
politische Fragen sollten vermieden werden.

Zielgruppen: Qualitat der Arbeitsvermittlung weiter
ausbauen

Es ist wichtig, dass die Kenntnisse und Fahigkeiten der
Arbeitslosen schnell und umfassend erfasst und diese
Daten fiir eine zielgenaue Arbeitsvermittlung genutzt wer-
den. Erganzend sollte eine weiterflihrende Beratung zu
beruflichen Entwicklungsmdoglichkeiten beispielsweise mit
Blick auf Fortbildungen zum Erreichen hoherwertiger
Tatigkeiten frihzeitig erfolgen.

Forderungen an die Hamburger
Politik und Verwaltung

Frihzeitige und individuelle Berufs- und Erwerbs-
tatigkeitsberatung ist notwendig, um alle Arbeits-
marktpotenziale heben zu konnen. Bei dieser Bera-
tung miissen die Kenntnisse und die Fahigkeiten
der Arbeitssuchenden erfasst und zentral gespei-

chert werden, sodass jeder Jobcenter-Standort
Zugriff darauf hat. Das wiirde den Vermittlungspro-
zess im Fall eines Umzugs nicht unterbrechen.

Die Beratungen und die damit verbundenen Unter-

lagen sollten grundsatzlich auf Deutsch und Eng-

lisch angeboten werden. Bestehende Dolmetsch-
-

Hotlines und Ubersetzungsdienste gehen schon in
die richtige Richtung. Ferner ist es notwendig,
dass die Arbeitsvermittler mehr Kenntnisse erlan-

gen Uber die Tatigkeiten und Aufgaben der zu
besetzenden Arbeitsstellen.

Neue Konzepte: Integration durch Berufstatigkeit
fordern

In Europa gibt es unterschiedliche integrationspolitische
Ansétze. Einige Lander verfolgen eher einen Work-First-
Ansatz, der auf die kurzfristige Aufnahme von Beschafti-
gungsverhaltnissen ohne vorbereitende MaBnahmen wie
Sprachkurse und QualifizierungsmaBnahmen setzt. Dies ist
beispielsweise in den Niederlanden oder Danemark der Fall.
Deutschland zielt grundsatzlich auf eine langfristige Integra-
tionin den Arbeitsmarkt ab durch Sprach- und Qualifizierungs-
programme sowie gezielte Arbeitsvermittiung. In Deutsch-
land werden jedoch durch die erheblichen Mangel bei den
Integrationskursen, wie zu lange Wartezeiten, mangelnde
Qualitdt und hohe Abbruchquoten bei gleichzeitig fehlenden
Sanktionen, bereits zu Beginn des Integrationsprozesses
Chancen fiir eine langfristige Beteiligung am Erwerbsleben
vertan. Bis Ende September 2023 hatten beispielsweise weni-
ger als die Halfte der ukrainischen Kriegsfliichtlinge ihren
Integrationskurs erfolgreich abgeschlossen.?

Inzwischen hat die Bundesregierung mit dem Jobturbo ein
Instrument eingefiihrt, das darauf abzielt, Menschen
schneller in Arbeit zu vermitteln und gleichzeitig berufsbe-
gleitend Sprachkenntnisse zu fordern. Erste Erfahrungen
aus der Hamburger Wirtschaft mit dem Modell sind
gemischt, was auch auf die Art der Beschaftigung und die
FirmengroBe der Unternehmen zuriickzufiihren ist. Der
Jobturbo kann also nur ein Mittel der Arbeitsmarktintegra-
tion sein — gleichzeitig ist die Offenheit und Integrations-
bereitschaft der Unternehmen gefragt.

Ein weiterer Punkt: Wenn sich Zugewanderte Uber viele
Monate in Vollzeit in Deutsch- beziehungsweise Integrations-
kursen befinden, erschwert die lange berufliche Auszeit
gegebenenfalls den Wiedereinstieg. Der Bundesrechnungs-
hof bezeichnet die Ergebnisse der Integrationskurse
serniichternd” —trotz der hohen Ausgaben.* Derzeit lauft auf
Bundesebene eine Evaluierung der Kurse, deren Ergebnisse
in die Weiterentwicklung der Angebote einflieBen sollen.

3 Bundesrechnungshof, Férderung von ukrainischen Kriegsfliichtlingen in Integrationskur-
sen, 19.12.2023,  https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/
Berichte/2024/integrationskurse-volltext.pdf?

4Vgl. ebd.
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Die Unterstiitzungsangebote flir Unternehmen, wie der
Arbeitgeberservice der Agentur fiir Arbeit und die vom Job-
center angebotenen Programme — darunter die vom Bund
geforderten  arbeitsplatzorientierten  Berufssprachkurse
(,Job-BSK®) — sollten starker bekannt gemacht werden. Fiir
Unternehmen sollte es eine zentrale Informationsstelle
geben, die Unterstitzungsangebote ausweist und die
zusténdigen (regionalen) Ansprechpartner beziehungsweise
Beratungsstellen benennt. Dies konnte zum Beispiel iiber
die Plattform ,Make it in Germany“® erfolgen. Hier gibt es
bereits Informationen flr Arbeitgeber, die um das Thema
Forderung ausgebaut werden sollten.

Forderungen an die Hamburger
Politik und Verwaltung

Der Jobturbo sowie die gefdrderten Berufssprach-
kurse sollten in der Hamburger Wirtschaft besser
bekannt gemacht werden. Hierfiir sollten die Kam-
mern und Verbdande eng eingebunden werden.
Dies kann einen Beitrag zur langfristigen Erwerbs-
beteiligung leisten. Hamburg kdnnte so eine Vor-
reiterrolle einnehmen, um sich damit im Wettbe-
werb um Fachkrafte zu positionieren.

Erganzt um das Jobturbo-Programm sollten den
Unternehmen weitere Arbeitsinstrumente transpa-
rent angeboten werden, sodass diese eine fiir ihre
Bedirfnisse passende Losung wdhlen konnen.
Hamburg muss beim Integrationsprozess auf Inte-
grations- und Sprachkurse mit hoher Qualitat,
hohen Teilnehmerquoten und wirksame Sanktio-
nen setzen, diese monitoren und Kurskorrekturen
rechtzeitig vornehmen.

Qualifikation: Kompetenzbasierte Beschaftigung von
Menschen mit Migrationshintergrund erleichtern und
Bildungsniveau anheben

In vielen Herkunftslandern der Zugewanderten existiert
keine formale Berufsausbildung oder ist firr die Berufsaus-
iibung nicht erforderlich. Das heift, dass diese Personen in
Deutschland als ungelernt gelten — unabhdngig davon, ob
sie Uber jahrelange Berufserfahrung verfligen. Menschen
mit Migrationshintergrund ab dem 25. Lebensjahr kdnnen
und sollten ihre Qualifikationen verbessern und

5 Make it in Germany, https://www.make-it-in-germany.com

anerkennen lassen: Dies kann iber eine Teilqualifizierung
(TQ) beziehungsweise ein Validierungsverfahren erfolgen.
Seit Januar 2025 kénnen berufliche Kompetenzen, die
auBerhalb des formalen Bildungssystems erworben wur-
den, zertifiziert werden. Diese Zertifizierung entspricht
einem Abschluss im jeweiligen Referenzberuf.

Grundsatzlich besteht die Herausforderung darin, dass die
Bildungsabschliisse der Gefliichteten — mit Ausnahme der
aus der Ukraine gefliichteten Menschen — in Deutschland
laut der OECD im Durchschnitt niedriger sind als in anderen
europdischen Hauptziellandern fiir Gefliichtete. In Schwe-
den haben beispielsweise doppelt so viele Gefliichtete
einen Hochschulabschluss, und der Anteil derjenigen mit
hochstens Primarschulbildung ist halb so groB wie in
Deutschland. Viele Gefllichtete setzen ihren Bildungsweg
nach ihrer Migration nach Deutschland nicht fort, auch dies
ist beispielsweise in Schweden anders. Und im Vergleich mit
den Niederlanden und Schweden nehmen deutlich weniger
gering qualifizierte Menschen mit Migrationshintergrund in
Deutschland an WeiterbildungsmaBnahmen teil.

Fir hoch qualifizierte Gefliichtete in Deutschland ist es
deutlich schwieriger, eine ihrem Bildungsniveau entspre-
chende Anstellung zu finden als in anderen Ziellandern.
Aus den Ursachen hierfiir — wie beispielsweise Anerken-
nungsverfahren und Anreize fiir Qualifizierung — sollten
konkrete MaBnahmen entwickelt werden, die Deutschland
als Arbeitsmarkt fur Talente attraktiver machen.

Synergien: Effizienz der Anerkennungsberatung in
Hamburg steigern und zum Standortvorteil ausbauen
Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung hat
berechnet, dass die Beschaftigungswahrscheinlichkeit von
Menschen mit Migrationshintergrund, deren Abschlisse
anerkannt wurden, sich um rund 25 Prozentpunkte erhéht
im Vergleich zu den Personen, die keine Anerkennung
beantragt haben. In Hamburg gibt es verschiedene Stellen,
die fiir das Thema Anerkennung zustandig sind. Hinzu
kommen bundesweite Institutionen wie etwa die IHK FOSA
(Foreign Skills Approval) oder die Zentralstelle fur auslandi-
sches Bildungswesen.

Uber eine Digitalisierung der Verfahren zur Anerkennung
auslandischer Berufsqualifikationen, die derzeit durch
einen ,Einer-fiir-Alle-Service® nach den Vorgaben des
Onlinezugangsgesetzes (OZG) vorbereitet wird, strebt
Hamburg eine Verbesserung der Prozesse an.® 7 Es

6 Hamburgische Biirgerschaft, Drucksache 22/87663
7 Freie und Hansestadt Hamburg, Amt fiir IT und Digitalisierung, https:/digital.hamburg.de/
digitale-stadt/deutschland-gemeinsam-digialisieren/einer-fuer-alle-umsetzungsprojekte
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missen hier alle Einrichtungen, die am Anerkennungspro-
zess beteiligt sind, friihzeitig eingebunden werden, damit
schnell Ergebnisse erzielt werden kénnen.

Forderungen an die Hamburger
Politik und Verwaltung

Aus standortpolitischer Sicht ist es wichtig, die
berufliche Anerkennungsberatung in Hamburg zu
evaluieren und gemeinsam ein effizientes Modell fiir
die Zukunft zu entwickeln. Es sollte grundsatzlich
gepruft werden, inwieweit Kompetenzen gebiindelt
und Potenziale fiir eine starker digitalisierte Verwal-
tung ausgeschopft werden konnen, auch iber die
Grenzen einzelner Bundeslander hinweg.

Eine arbeitsteilige Organisation zwischen den Lan-
dern kdnnte den Aufbau von Expertise in Bezug auf
bestimmte Herkunftslander oder Berufsgruppen
erleichtern und Verfahren beschleunigen. Ham-
burg sollte im Rahmen der Fachkraftesicherung die
Anerkennungsberatung als strategisches Thema
angehen und nicht nur als rein verfahrenstechni-
sches Anliegen.

Rollenverstandnis: Erwerbsbeteiligung von Frauen mit
Migrationshintergrund in den Fokus riicken

Die Arbeitslosenzahlen in Hamburg zeigen, dass groBe
Potenziale zur besseren Arbeitsmarktintegration bei den
Menschen liegen, die aus den hdufigsten Asylherkunfts-
landern kommen. Je nach Herkunftsland sind eingewan-
derte Frauen teils deutlich seltener erwerbstatig als Man-
ner. Drei Grinde sind hierfiir entscheidend: Das
Bildungsniveau, die Familienstruktur sowie die Sprach-
kenntnisse. Bei der Ansprache dieser Zielgruppe mit dem
Ziel einer Arbeitsaufnahme missen kulturelle Unter-
schiede insbesondere bei der traditionellen Rollenvertei-
lung innerhalb der Familie beriicksichtigt werden.

Forderungen an die Hamburger
Politik und Verwaltung

MaBnahmen fir Frauen mit Migrationshintergrund
sollten — unter Berlcksichtigung ihrer jeweiligen
Familiensituation — zumindest ab dem 40. Lebens-
jahr gezielt entwickelt werden, wenn die Kinder der
Frauen in der Regel dlter und weniger auf Unter-
stiitzung angewiesen sind. In Hamburg gibt es
einige Angebote speziell fiir Frauen und Madchen,
wie beispielsweise das interkulturelle Zentrum
Wanita in Harburg, das Zentrum flir Frauen Flaks in
Altona, die Einrichtungen Labor am Fluchtort Ham-
burg, INCI (Internationale Cultur und Information fiir
Frauen und Madchen) und das Frauennetzwerk Per-
spektive Berufliche Anerkennung von der Arbeits-
gemeinschaft selbststandiger Migranten e. V. Sol-
che Angebote sollten weiter bekannt gemacht und
ausgeweitet werden. Zudem wdre es wiinschens-
wert, mehr Vermittlungsprogramme fiir Frauen mit
Migrationshintergrund anzubieten.

Diversity: Kulturelle Vielfalt fordern und gesellschaft-
lichen Zusammenhalt starken

In der multikulturell gepragten Metropole Hamburg gibt es
flir viele Menschen — im Vergleich zu landlicheren Regio-
nen Deutschlands — zahlreiche kulturelle, soziale, religiose
oder sportliche Netzwerke mit Heimatbezug. Wie in ande-
ren GroBstadten auch kann es vorkommen, dass sich diese
Netzwerke in bestimmten Stadtteilen konzentrieren, was
Herausforderungen fiir die soziale Integration mit sich brin-
gen kann. In Hamburg weisen sechs Stadtteile — gemes-
sen an ihrer Gesamtbevdlkerung — eine Migrationshinter-
grundquote von 65 und mehr Prozent auf. Das ist fir die
(Arbeitsmarkt-)Integration hinderlich.

In Wien beispielsweise strebt man eine Wohnsitzauflage
an, der zufolge Menschen mit Migrationshintergrund nurin
jenem Bundesland Sozialhilfe beziehen kdnnen, das fur ihr
Asylverfahren zustdndig war. Das soll die Integration
abseits der GroBstadt fordern. Drastischere MaBnahmen
versucht Danemark: Der Plan sieht unter anderem vor,
dass Kinder aus segregierten und haufig auch sozial
benachteiligten Vierteln verpflichtet sind, mindestens
25 Stunden pro Woche die Kita zu besuchen, um Sprache,
Werte und Kultur zu erlernen. Bei Nichterfiillung wird die
Sozialhilfe gekiirzt.



Bessere Integration in den Hamburger Arbeitsmarkt . Aktivitdten der Handelskammer

Migrationshintergrund gute Chancen, ihre Fahigkeiten
Forderungen an die Hamburger und Potenziale unter Beweis zu stellen und aktiv zur
Politik und Verwaltung Gesellschaft beizutragen.

Hamburg als weltoffene Stadt muss eigene Wege
finden, um kulturelle Vielfalt als Chance fiir die
(Arbeitsmarkt-)Integration zu nutzen. Dafir sollten

Politik und Verwaltung internationale Herange-
hensweisen hinsichtlich einer besseren Integration
von Menschen mit Migrationshintergrund suchen
und eine Ubertragbarkeit auf Hamburg priifen.
Dies gilt sowohl fiir StadtentwicklungsmaBnahmen
als auch fir gesellschaftspolitische Instrumente.

Fordern und fordern: Beitrag von Menschen mit
Migrationshintergrund zur Arbeitsmarktintegration
sicherstellen

Gelungene Integration bedeutet ein gemeinsames Ver-
standnis des Zusammenlebens. Dies erfordert sowohl
die Aufnahmebereitschaft der Gesellschaft als auch die
Integrationsbereitschaft der Menschen mit Migrations-
hintergrund selbst. Das bedeutet zum Beispiel, dass
Integrations- und Sprachkurse als Chance zur (Arbeits-
markt-)Integration und als Aussicht auf attraktive Jobs
mit guten Verdienstmoglichkeiten gesehen werden und
nicht als bloBe Erfiillung einer behordlichen Auflage.
Zudem sollten Menschen mit Migrationshintergrund ihre
im Ausland erworben Berufsabschlisse anerkennen las-
sen, was den Arbeitgebern die Einschdtzung des Qualifi-
zierungsniveaus erleichtert und hoherwertige Tatigkei-
ten ermaglicht.

Es gibt in Hamburg eine Vielzahl von Beratungsstellen,
die Menschen mit Migrationshintergrund beim Einstieg in
den Arbeitsmarkt oder bei der beruflichen Qualifizierung
unterstiitzen, sowie interkulturelle Angebote, die eine
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben erleichtern. Beim
Thema Qualifizierung ist es wichtig, sich aktiv iber die
Chancen einer dualen Ausbildung zu informieren — die
bundesweite Kampagne der IHKs unter dem Motto ,Jetzt
#konnenlernen® bietet den Einstieg fir Jugendliche:
www.ausbildung-macht-mehr-aus-uns.de

Gerade Hamburg verfiigt iiber eine starke und vielfaltige
Wirtschaft, die eine groBe Auswahl an Arbeitspldtzen bie-
tet — und auch zahlreiche Mdglichkeiten, ein eigenes
Unternehmen zu griinden. Die Rahmenbedingungen in
der Hansestadt bieten damit auch Menschen mit


http://www.ausbildung-macht-mehr-aus-uns.de
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Aktivitaten der Handelskammer

Die Handelskammer Hamburg will als Standortmanager
mit einem Aktivitdtenkatalog zur besseren Arbeitsmarkt-
integration von Menschen mit Migrationshintergrund bei-
tragen. Dieser umfasst bewdhrte Initiativen, die die Han-
delskammer zukiinftig weiter ausbauen mochte, sowie
neue Projekte, die jetzt angestoBen werden sollen.

Unterstiitzungsangebote fiir die Beschéaftigung von
Menschen mit Migrationshintergrund

Angesichts des komplexen Prozesses — gerade auch im
Hinblick auf die rechtlichen Rahmenbedingungen — der
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund und
der Zuwanderung sowie der vielfaltigen bereits am Stand-
ort existierenden Initiativen und Netzwerke, sieht es die
Handelskammer als wichtige Aufgabe an, hier Transparenz
zu schaffen. Uber Beratungs-, Veranstaltungsformate und
Leitfaden werden diverse Unterstiitzungsmaoglichkeiten
fur Hamburger Unternehmen angeboten, die Fach- und
Arbeitskrafte gewinnen mdchten. Ein etabliertes Format
ist der ,Marktplatz der Begegnungen®. Er bringt arbeits-
suchende Menschen mit Migrationshintergrund und hie-

sige Arbeitgeber mit dem Ziel einer Beschaftigungsauf- Die etablierte Handelskammer-Messe "Marktplatz der Begegnun-
nahme zusammen gen" besuchten zuletzt mehr als 3 300 Besucher.

Foto: Ulrich Perrey / Handelskammer

Intensivierung des Austauschs mit dem Hamburg
Welcome Center fiir schnellere und effizientere
Anerkennungsprozesse

Geplant fir das Jahr 2025 sind zudem ,,Runde Tische® mit
der Hamburger Wirtschaft, dem Hamburg Welcome Center
und anderen fiir Auslanderangelegenheiten zustandigen
Einrichtungen. Ziel dieser Runden ist eine Verbesserung
der Prozesse und eine Starkung der partnerschaftlichen
Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten. Auch mochte
die Handelskammer so mehr Transparenz im Anerken-
nungsprozess, bei den unterschiedlichen Zustandigkeiten
und den bereits bestehenden Unterstiitzungsangeboten
flr Arbeitgeber schaffen.

Ausbau der Beratung fiir eine berufliche Selbststandig-
keit von Menschen mit Migrationshintergrund

Die Beratung fir eine berufliche Selbststandigkeit ist ein
weiteres Angebot der Kammer, das kiinftig verstarkt auch
Menschen mit Migrationshintergrund in den Fokus riicken
wird. Angesichts der teils niedrigeren Erwerbsquoten von
Frauen mit Migrationshintergrund mochte die Handels-
kammer mit dem Verein Arbeitsgemeinschaft selbststandi-
ger Migranten und weiteren Tragern entsprechende MaB-
nahmen entwickeln.
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I. Hamburg 2040: Zielbild und
Handelskammer-Fachkraftestrategie

In unserer Standortstrategie-Initiative ,Hamburg 2040:
Wie wollen wir kiinftig leben — und wovon?“ haben wir
unsere Idealversion der Zukunft Hamburgs formuliert. Im
Jahr 2040 ist Hamburg ein innovativer, dynamischer, resi-
lienter, nachhaltiger und damit wettbewerbsfahiger und
lebenswerter Wirtschaftsraum. Hier leben und arbeiten
qualifizierte Fachkrafte. Unsere Stadt hat einen vielfaltigen
und attraktiven Fachkraftemarkt, auf dem sich Angebot

und Nachfrage nachhaltig in Balance bewegen. Der Fach-
kraftemarkt mit zukunftsfesten Arbeitsplatzen in einer Welt
im Wandel ist einer der dynamischsten in Deutschland und
ein Leuchtturm im europdischen Wettbewerb um die bes-
ten Fachkrafte und Talente. Dies sichert die flinrende Rolle
der Hamburger Wirtschaft in der von Deglobalisierung,
Dekarbonisierung, Demografie, Digitalisierung und Disrup-
tion geprdgten Transformation.

Abbildung 1: Zielbild der Hamburger Wirtschaft fiir eine wettbewerbsfahige und lebenswerte Metropole der
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Fachkraftestrategie der Handelskammer

Im Rahmen ihrer ,Hamburg 2040“Initiative hat die Han-
delskammer Hamburg im November 2022 eine umfas-
sende und praxisorientierte Fachkraftestrategie veroffent-
licht. Diese zeigt — anhand der vier Sdulen ,Fachkréfte
qualifizieren®, ,Erwerbsbeteiligung erhéhen®, ,Zuwande-
rung gezielt fordern® und , Attraktive Arbeitsbedingungen

schaffen® — auf, was strategisch und zukunftsgerichtet die
wichtigsten Hebel zur Sicherung des Fachkrafte-
beziehungsweise Arbeitskraftebedarfs sind. Ein wichtiger
Baustein der Fachkraftestrategie ist der Aktionsplan der
Handelskammer, der die Grundlage fiir konkrete Aktivita-
ten zur Fachkréftesicherung definiert.
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Dieser Aktionsplan beinhaltet unter anderem MaBnahmen in
den verschiedenen Saulen der Fachkraftestrategie. Die Han-
delskammer hat bereits durch ein besonderes Berufsorien-
tierungsmanagement zur Starkung der dualen Berufsaus-
bildung und zur Intensivierung des Dialogs zwischen Wirt-
schaft und Schulen beigetragen. Die Berufsorientierungs-
manager vermitteln den Schiilern die Chancen der dualen
Berufsausbildung und steigern so deren Attraktivitat.

Dariiber hinaus bietet die Handelskammer durch Bera-
tungs- und Veranstaltungsformate diverse Unterstiitzungs-
madglichkeiten fir Hamburger Unternehmen an, um ihnen
bei der Gewinnung von Fach- und Arbeitskréaften zur Seite
zu stehen. So findet regelhaft zwei Mal jahrlich die Job-
messe ,Marktplatz der Begegnungen® (www.hk24.de/
marktplatz) statt, die ein Kennenlernen hiesiger Arbeitge-
ber und Menschen mit Migrationshintergrund mit ersten
Deutschkenntnissen ermdglicht.

Fiir die internationale Arbeitskraftegewinnung setzt sich
die Handelskammer unter anderem durch Fachkraftepart-
nerschaften ein. 2024 wurde ein Pilotprojekt mit Usbekis-
tan gestartet, in dem junge Menschen aus dem Land fiir
eine Ausbildung in Hamburger Unternehmen gewonnen
werden (www.hk24.de/fachkraeftepartnerschaft). Weitere
Landerkooperationen sind in Planung.

Fir die vielen politischen Herausforderungen auf Bundes-
und Landesebene, zum Beispiel mit Blick auf die Umset-
zung des Fachkrdfteeinwanderungsgesetzes oder die
Optimierung der Anerkennungsprozesse flr Berufsqualifi-
kationen in Hamburg, steht die Handelskammer im konst-
ruktiven Dialog mit Unternehmen und politischen
Entscheidungstragern.

In dieser Publikation wird der Fokus auf die Sdule ,Erwerbs-
beteiligung erhéhen® der Fachkraftestrategie gerichtet.
Angesichts des Fachkréftemangels stellen in Hamburg
lebende Menschen mit Migrationshintergrund, die aus
Drittstaaten stammen, ein wertvolles Arbeits- und Fach-
kraftepotenzial dar, das angesichts seiner Heterogenitat
einer ndheren Analyse bedarf.

Die Handelskammer-Fachkriftestrategie enthdlt viele Praxistipps

fiir Unternehmen.
Foto: Stefanie Gotthardt / Handelskammer

Download
Handelskammer-Fachkraftestrategie
~Menschen, Potenziale, Zukunft®



http://www.hk24.de/marktplatz
http://www.hk24.de/marktplatz
https://www.ihk.de/blueprint/servlet/resource/blob/5653024/2c7e53cf7f4c3c0e65bd2461c5996aa3/fachkraeftestrategie-hamburg2040-data.pdf
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Il. Erwerbsbeteiligung von Menschen
mit Migrationshintergrund

Bei der Migration nach Deutschland ist es wichtig, zwi-
schen Arbeits- und Schutzsuchenden zu unterscheiden.
Phasen der Arbeitsmigration — etwa im Zuge der Anwerbe-
abkommen zwischen 1955 und 1973 — sowie Phasen der
Fluchtmigration — insbesondere infolge der Kriege in Ex-
Jugoslawien, Syrien und der Ukraine — kennzeichnen
unsere Einwanderungsgeschichte. Menschen mit Migrati-
onshintergrund, die gezielt wegen Arbeitsplatzen ins Land
kommen, sind tendenziell oft besser vorbereitet, wahrend
Gefluchtete meist unvorbereitet fliehen und grundsétzlich
schwieriger in den Arbeitsmarkt zu integrieren sind. Fliicht-
lingsmigration wird durch die Genfer Fliichtlingskonven-
tion geregelt und ist oft vortibergehend. Diese beiden Mig-
rationsarten sollten nicht vermischt werden, da sie
unterschiedliche Herausforderungen mit sich bringen.

Eine Ubersicht zu friiheren und aktuellen Migrationen und
Integrationen in den deutschen Arbeitsmarkt findet sich im
Anhang auf Seite 55.

2.1 Rechtliche Regelungen zum
Arbeitsmarktzugang

Menschen mit Migrationshintergrund, die die deutsche
Staatsangehdrigkeit erlangt haben, verfliigen Uber einen
uneingeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt. Bei Verglei-
chen der Erwerbsbeteiligung von Menschen anderer Staats-
angehdrigkeiten ist zundchst zu beachten, dass je nach Her-
kunftsland unterschiedlicherechtliche Rahmenbedingungen
fur den Aufenthalt hierorts und den Arbeitsmarktzugang
gelten. Zur Unterscheidung der Erwerbsmadglichkeiten las-
sen sich Auslander zwei Personengruppen zuordnen:

- EU-Burger: Diese Menschen dirfen grundsatzlich in
einem anderen EU-Land wohnen und arbeiten — dank
der Grundfreiheiten des Europdischen Binnenmarkts,
hier: Personenfreiziigigkeit und Dienstleistungsfreiheit.

- Drittstaatsangehdrige: Nicht-EU-BUrger, die eine Erlaub-
nis bendtigen flir den Aufenthalt zum Arbeiten oder fir
eine Ausbildung. Befristung und Planungsunsicherheit
erschweren die Arbeitsmarktintegration im Vergleich zu
EU-Burgern.

In Deutschland regelt das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) die
Einreise, den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Inte-
gration von Auslandern. Mit dem im Juli 2023 beschlosse-
nen Gesetz zur Weiterentwicklung der Fachkréafteein-
wanderung sollen auslandische Fachkrafte kiinftig schnel-
ler und unbirokratischer in Deutschland arbeiten konnen.

Die Erwerbsmaglichkeiten von Drittstaatsangehdrigen rich-
ten sich nach deren Aufenthaltsstatus. Die mdglichen Titel
sind in § 4 AufenthG gelistet: Visum, Aufenthaltserlaubnis,
Blaue Karte EU, ICT-Karte, Mobiler-ICT-Karte, Niederlas-
sungserlaubnis, Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU. Daneben
konnen Auslander auch ohne Aufenthaltstitel einen Aufent-
haltsstatus erlangen, der ihnen gewisse Erwerbsmadglichkei-
ten einrdumt (z. B. Aufenthaltsgestattung, Duldung).

Eine Aufenthaltsgestattung nach § 55 Asylgesetz fiir Men-
schen, die Asyl beantragen, ist kein Aufenthaltstitel. Asyl-
bewerber diirfen nur arbeiten, wenn sie eine ausdriickli-
che Erlaubnis haben. Diese Erlaubnis erfordert entweder
die Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit oder muss
gesetzlich zustimmungsfrei sein.

Zustimmung der Bundesagentur
fiir Arbeit

Die Beschaftigungsverordnung (BeschV) legt fest,
ob die Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit
fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels zur Arbeits-
aufnahme erforderlich ist. Sie regelt auch, ob Per-
sonen in Duldung oder mit unklaren Aufenthaltsti-
tel arbeiten diirfen, mit oder ohne Zustimmung der
Bundesagentur. Zustimmung kann etwa fiir lei-

tende Angestellte (§ 3), Fachkrafte in Spezialitaten-
restaurants (§ 11) und saisonabhangige Beschafti-
gungen (8 15a) erteilt werden. Keine Zustimmung
ist erforderlich fiir wissenschaftliches Personal
(85), Ingenieure (§ 5) und Geschaftsreisende (§ 16).2

Bestimmte Tatigkeiten gelten nicht als Beschaftigung
im Sinne der Beschaftigungsverordnung und diirfen
ohne ausdriickliche Erlaubnis ausgelibt werden,

-

8 Mehr: Zoll, https://www.zoll.de/DE/Fachthemen/Arbeit/Aufenthaltstitel/Drittstaatsange-
hoeige/drittstaatsangehoerige.html


https://www.zoll.de/DE/Fachthemen/Arbeit/Aufenthaltstitel/Drittstaatsangehoeige/drittstaatsangehoerige.html
https://www.zoll.de/DE/Fachthemen/Arbeit/Aufenthaltstitel/Drittstaatsangehoeige/drittstaatsangehoerige.html
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Abbildung 2: Menschen mit Migrationshintergrund — Ubersicht zur rechtlichen Einordnung
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© Handelskammer Hamburg 2025

grundsatzlich keinen Zugang zum Arbeitsmarkt in Deutsch-
selbst wenn der Aufenthaltstitel ,Erwerbstatigkeit land. Ihnen stehen aber grundlegende Rechte zu, die auch
nicht gestattet” enthalt. Dazu gehoren Geschaftsrei- arbeitsrechtliche Auswirkungen entfalten konnen. Neh-
sende, Wissenschaftler, Kiinstler, Sportler, Ferien- men sie etwa eine unangemeldete Beschaftigung auf, so
jobs fiir auslandische Studenten sowie kurze Tatig- haben sie einen Anspruch auf Auszahlung der vereinbar-
keiten bei Montagearbeitern und Fahrpersonal ten Vergiitung, der notfalls eingeklagt werden kann.®
(maximal 90 Tage innerhalb eines Zeitraums von
zwOlf Monaten). Menschen aus Nicht-EU-Staaten Menschen ohne rechtmaBigen Aufenthalt sind ausreise-
bendtigen zudem keine Erlaubnis, wenn ihre pflichtig, kdnnen jedoch unter bestimmten Bedingungen
Erwerbstatigkeit durch internationale Abkommen, eine voriibergehende Duldung erhalten, die keinen Auf-
Gesetze oder Verordnungen erlaubt ist. enthaltstitel darstellt. Mit einer Duldung kann eine Arbeits-
erlaubnis nach einem dreimonatigen Aufenthalt erteilt
werden. Nach einem vierjahrigen erlaubten, geduldeten
oder gestatteten Aufenthalt im Bundesgebiet ist fir
Eine detaillierte Ubersicht zu den Aufenthaltstiteln fiir ~ bestimmte Beschaftigungen keine Zustimmung erforder-
Drittstaatsangehdrige findet sich im Anhang ab Seite 56. lich. Eine Erwerbstatigkeit darf in der Regel nicht geneh-
migt werden, wenn der Aufenthalt ausschlieBlich zur Inan-
Menschen ohne giiltigen Aufenthaltstitel mit Migrations-  spruchnahme von Asylbewerberleistungen erfolgt ist.
hintergrund oder ohne legalen Aufenthaltsstatus haben

9 Mehr: Bundeszentrale fiir politische Bildung, Irregulédre Migration, 14.05.2018,
Irreguldre Migration | Dossier Migration | bpb.de
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Staatsangehdrige aus sicheren Herkunftslandern — Alba-
nien, Bosnien und Herzegowina, Ghana, Kosovo, Mazedo-
nien (ehemalige jugoslawische Republik), Montenegro,
Senegal und Serbien —, die nach dem 31. August 2015 einen
Asylantrag gestellt haben, konnen keine Beschaftigungser-
laubnis erhalten. Zudem diirfen Personen ohne Aufenthalts-
status fur die Dauer der Pflicht, in einer Aufnahmeeinrich-
tung zu wohnen, bis auf die im Asylgesetz (§ 61 Abs. 1Satz 2)
genannten Ausnahmen, keine Erwerbstatigkeit austiben.

Wartezeit fiir die Erteilung von Aufenthaltstiteln

Die Verfahrensdauer fir die Erteilung von Aufenthaltstiteln
fir die Arbeitsaufnahme ist in den Bundeslandern unter-
schiedlich: Im Schnitt dauerte das behordliche Verfahren
bis zu einer behdrdlichen Entscheidung im Jahr 2024
8,7 Monate. Die durchschnittliche Bearbeitungsdauer bis
zu einer unanfechtbaren Entscheidung betrug im ersten
Halbjahr 2024 14,5 Monate."®

In Hamburg bel&uft sich aktuell der Terminvorlauf fiir die
Erteilung von Aufenthaltstiteln auf rund flinfeinhalb Monate.

Auch im zustandigen Bereich ,Aufenthaltsangelegenheiten
flir Fachkrafte” des Hamburg Welcome Center for Profes-
sionals kommt es aufgrund des hohen Anfrageaufkommens
und der angespannten Personalsituation zu Wartezeiten."

Klageverfahren

Gegen drei Viertel der Asylbescheide wird in Deutschland
Klage eingereicht. Die Dauer der Gerichtsverfahren betrug
2024 durchschnittlich 16,7 Monate. Am langsten zogen sich
die Verfahren von Asylbewerbern aus Iran (27,7 Monate),
der Russischen Foderation (27,4), Irak (23,9), Somalia
(22,8), Nigeria (22,1) und Pakistan (21,9) hin.”

In Hamburg dauerten die Gerichtsverfahren im Schnitt
15 Monate. Sie sind also etwas schneller im Vergleich zum
Bundesdurchschnitt (16,7 Monate). Spitzenreiter der Nega-
tivliste sind Brandenburg und Hessen mit einer durch-
schnittlichen Verfahrensdauer von 29,4 Monate bezie-
hungsweise 27,6 Monate. Hingegen gehen Klageverfahren
in Rheinland-Pfalz und im Saarland am schnellsten:
6,7 Monate beziehungsweise 9,2 Monate.”

Abbildung 3: Asylgesuche in Deutschland, 2024 - nach Staatsangehdrigkeit

Gesamtzahl der Asylgesuche:

213 499

1,5 % Eritrea —

1,7 % Kolumbien —

2,0 % Russische Foderation —
2,1% Ungeklart —

2,3 % Iran, Islamische Rep.”
3,2% Somalia/

/
3,4 % Irak

33,5%
Syrien,
Arab. Republik

14,9 %
Afghanistan

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, 2025
© Handelskammer Hamburg 2025

Im Jahr 2024 wurden 213499 Asylbewerber in Deutsch-
land registriert. Im Vergleich zu 2023 (324 636 Personen)
verringerte sich ihre Zahl um 34,2 Prozent. Hauptstaats-
angehorigkeiten waren Syrien, Afghanistan und die Tiirkei
(Abbildung 3).

10 Deutscher Bundestag, Drucksache 20/15083, https://dserver.bundestag.de/btd/20/150/
2015083.pdf

11 Hamburgische Biirgerschaft, Drucksachen 22/14717 und 22/13367

12 Deutscher Bundestag, Drucksache 20/15083, https://dserver.bundestag.de/btd/20/
150/2015083.pdf

13 Vgl. ebd

Die meisten Folgeantrage stellten 2024 Staatsangehorige
aus Syrien (2 668), gefolgt von Afghanistan (2 007), der
Tiirkei (1879), der Republik Moldau (1472) und Nordmaze-
donien (1406). Damit entfallen 44,5 Prozent aller im Jahr
2024  gestellten  Folgeantrage auf diese  fiinf
Staatsangehdrigkeiten.”

14 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Das Bundesamt in Zahlen 2024 — Modul Asyl,
24.02.2025, https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/BundesamtinZah-
len/bundesamt-in-zahlen-2024-asyl.pdf

15 Ein Folgeantrag liegt vor, wenn die betroffene Person nach Riicknahme oder unanfecht-
barer Ablehnung eines fritheren Asylantrags erneut einen Asylantrag stellt. In diesem
Verfahren ist ein weiteres Asylverfahren nur dann durchzufiihren, wenn bestimmte Vor-
aussetzungen vorliegen.


https://dserver.bundestag.de/btd/20/150/2015083.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/20/150/2015083.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/20/150/2015083.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/20/150/2015083.pdf
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/BundesamtinZahlen/bundesamt-in-zahlen-2024-asyl.pdf
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/BundesamtinZahlen/bundesamt-in-zahlen-2024-asyl.pdf
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Die meisten Asylerstantragsteller waren 2024 in Nord-
rhein-Westfalen (45 280), Bayern (35953) und Baden-
Wirttemberg (26 236) wohnhaft. Hamburg registrierte
5895 Asylantrage.

Zuweisung der Einrichtung und
Residenzpflicht

Asylbewerber werden in Deutschland registriert
und in die nachstgelegenen Aufnahmeeinrichtun-
gen des jeweiligen Bundeslands aufgenommen.
Die Zuweisung erfolgt je nach zustandiger AuBen-
stelle des Bundesamts fir Migration und Flucht-
linge. Asylsuchende konnen bis zu sechs Monate
oder bis zur Entscheidung iiber ihren Antrag in die-
sen Einrichtungen untergebracht werden. In Aus-
nahmefdllen, wie etwa zur Familienzusammenfiih-
rung, kann eine andere Einrichtung zugewiesen
werden.

Nach der Antragstellung in einer AuBenstelle des
Bundesamts erhalten Asylantragsteller eine Auf-
enthaltsgestattung, die ihren rechtmdBigen Auf-
enthalt in Deutschland bestatigt und sie als Asyl-
bewerber ausweist. Diese Gestattung ist auf den
Bezirk der zustandigen Aufnahmeeinrichtung
beschrankt (Residenzpflicht). Personen mit gerin-
ger Bleibeperspektive missen bis zur Entschei-
dung in der Einrichtung bleiben. Auch Personen mit
guter Bleibeperspektive dirfen sich zunachst nur
im angegebenen Gebiet aufhalten und bendtigen
eine Erlaubnis, dieses zu verlassen. Nach drei
Monaten entfallt die Residenzpflicht fiir sie und der
Aufenthaltsbereich wird auf das gesamte Bundes-
gebiet ausgeweitet.
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2.2 Statistische Indikatoren zur
Arbeitsmarktintegration

Bevdlkerungs- und Arbeitsmarktstatistiken flr Deutsch-
land und Hamburg geben unter anderem Aufschliisse da-
ruber, inwieweit bestimmte Bevdlkerungsgruppen im
Arbeitsleben integriert sind. Grundsatzlich sind Zahlen dif-
ferenziert nach Alter, Geschlecht, Regionen oder Staats-
angehdorigkeit verfiigbar — allerdings ist die Detailtiefe bei
Kombinationen dieser Indikatoren teils eingeschrankt.

Das statistisch erfasste Merkmal , Auslander” umfasst nicht
alle Menschen mit Migrationshintergrund. Denn zur Gruppe
,Deutsche” (Staatsangehdrigkeit im Sinne des Grundgeset-
zes) zahlen auch Personen mit auslandischen Wurzeln. Mit
Einblrgerungen in Deutschland war insbesondere in der
Vergangenheit grundsatzlich der Verlust beziehungsweise
die Aufgabe der alten Staatsangehdrigkeit verbunden.'®

2.2.1 Menschen mit auslandischen Wurzeln
in Hamburg

811252 Menschen in Hamburg beziehungsweise 41,2 Pro-
zent der Gesamtbevdlkerung verfiigten Ende 2024 iiber
einen Migrationshintergrund”, das heiBt, eine Person
selbst oder mindestens ein Elternteil wurden nicht mit
deutscher Staatsangehorigkeit geboren. Neben Hambur-
gern mit ausldndischen Wurzeln und deutscher Staatsan-
gehorigkeit verfligten von den Einwohnern der Hansestadt
416 307 (21,1 Prozent der Gesamtbevdlkerung) tiber einen
auslandischen Pass.® Die fiinf am h&ufigsten vertretenen
Staatsangehorigkeiten bezogen sich Ende 2024 auf die
Lander Tirkei (46 058), Ukraine (36 258), Afghanistan
(31776), Polen (26 975) und Syrien (17 385).

Der Hamburger Senat hat im April 2024 Zahlen zu Visum-
antragen und Fachkréftezuzug vertffentlicht.® Demnach ist
im Jahr 2023 die Zahl der Personen mit auslandischer
Staatsangehorigkeit in Hamburg weiter angestiegen und
so auch die Zahl der eingehenden Visaantrage im Vergleich
zum Vorjahr um rund 1 800 Félle (plus 13,6 Prozent). Im
beschleunigten Fachkréfteverfahren wurden 345 zuséatzli-
che Vereinbarungen unterzeichnet (plus 93 Prozent). Auch
die Zahl der Titelerteilungen (Fachkraftezuzug) im Hamburg
Welcome Center stieg um 1645 an (plus 27,9 Prozent).

16 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Einbiirgerung in Deutschland, 01.04.2025,
https://www.bamf.de/DE/Themen/Integration/ZugewanderteTeilnehmende/Einbuerge-
rung/einbuergerung-node.html

17 Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, Statistische Berichte, A110 - j 24
HH, Bevélkerung mit Migrationshintergrund in den Hamburger Stadtteilen 2024

18 Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, Statistische Berichte, A14 —j 24
HH, Ausléndische Bevdlkerung in Hamburg am 31.12.2024

19 Hamburgische Biirgerschaft, Drucksache 22/14934

Anndhernd alle Staatsangehdrigkeiten sind in Hamburg ver-
treten. Somit kann es flir den Start in Hamburg vorteilhaft
sein, wenn sich Neuankémmlinge aus dem Ausland in ihrer
Muttersprache verstandigen konnen. Langfristig ist es
jedoch wichtig, auch die deutsche Sprache zu lernen, um die
Integration in den Alltag, Gesellschaft und Beruf zu
ermdglichen.

2.2.2 Biirgergeldbezieher in Hamburg

Birgergeldbezieher zahlen grundsatzlich zum Arbeits- und
Fachkréaftepotenzial, weil die Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende laut Sozialgesetzbuch Zweites Buch (SGB II) nicht
nur das Existenzminimum sichern, sondern zugleich
erwerbsfdhige Menschen dauerhaft in qualifizierte Arbeit
bringen soll. In Hamburg waren im August 2024 von den
189 351 Regelleistungsberechtigten (RLB) 52 351 (28 Pro-
zent) als nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte (NEF)
und 137 000 (72 Prozent) als erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte (ELB) registriert (Abbildung 4).2°

Rund vier von fiinf als erwerbsfahig registrierte Leistungs-
berechtigte sind in der Praxis aus verschiedenen Grinden
nicht erwerbstéatig. Innerhalb der Gruppe der erwerbsfahi-
gen und erwerbstatigen Leistungsberechtigten sind sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigung in Teilzeit sowie
ausschlieBlich geringfiigige Beschaftigung die haufigste
Art der Erwerbstatigkeit. Daneben sind sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigungen in Vollzeit, Ausbildung
und selbststandiger Erwerbstatigkeit vertreten. Differen-
ziert nach Staatsangehdrigkeit ergibt sich sowohl bei den
Regelleistungsberechtigten insgesamt als auch bei den
nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten und den
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten jeweils eine Rela-
tion von anndhernd 1:1 bei Deutschen und Menschen mit
auslandischer Staatsangehdrigkeit (Abbildung 5).

Selbst wenn man den Sondereffekt der Aufnahme von
schutzsuchenden Menschen aus der Ukraine in das Biir-
gergeldsystem herausnimmt und den Vorkriegsmonat
Januar 2022 heranzieht, verbleibt unter den erwerbsfahi-
gen Leistungsberechtigten mit 58 zu 42 Prozent eine nicht
anndhernd mit dem Bevolkerungsanteil iibereinstimmende
Relation zwischen Deutschen und Auslandern (4:1).

20 Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik: Strukturen der Grundsicherung SGB Il (Zeitreihe
Monats- und Jahreszahlen ab 2005 in Hamburg), Niirnberg, Oktober 2024
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Abbildung 4: Regelleistungsberechtigte in Hamburg, August 2024 — nach Erwerbsfahigkeit und Erwerbstitigkeit!
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© Handelskammer Hamburg 2025

Abbildung 5: Regelleistungsberechtigte in Hamburg, Juni 2024 — nach Staatsangehdrigkeit

Deutsche M Auslénder

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Juni 2024
© Handelskammer Hamburg 2025

2.2.3 Arbeitslosenquoten in Hamburg nach
Staatsangehorigkeiten

Arbeitslosenquoten geben Anhaltspunkte flir das Ausmaf
ungenutzter Arbeitskraftepotenziale.?? Dabei ist zu beriick-
sichtigen, dass als ReferenzmaBstab fir ein faktisch aus-
geschopftes Arbeitskraftepotenzial (,Vollbeschaftigung®)
nicht eine Arbeitslosenquote von null, sondern von rund
zwei Prozent gilt. Denn in der Praxis Ubliche Zeitverzoge-
rungen bei Arbeitsplatzwechseln flihren zu tempordrer

21Bundesagentur fiir Arbeit, Berichte: Analyse Arbeitsmarkt, Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende in Hamburg, Hannover, Februar 2025

22 Der Statistik-Service Nordost der Bundesagentur fiir Arbeit hat fiir die Handelskammer
Arbeitslosenquoten nach Staatsangehdrigkeit fiir den Zeitraum von 2014 bis 2023 ausge-
wertet (Auftragsnummer 357 468). Diese Quoten zeigen die relative Unterauslastung des
Arbeitskrafteangebots an, indem sie die Zahl der (registrierten) Arbeitslosen zu der der
zivilen Erwerbspersonen (Erwerbstéatige plus Arbeitslose) in Beziehung setzen.

Arbeitslosigkeit. Zudem schwanken Arbeitslosenquoten im
Zeitablauf durch saisonale und konjunkturelle Effekte.
Besonders gravierend ist, wenn Arbeitslosenquoten lange
auf Uberdurchschnittlich hohen Werten verharren. Dies
deutet auf strukturelle Arbeitslosigkeit hin, deren Ursa-
chen vielschichtig und hartnackig sein kdnnen.

In Hamburg lag im Jahr 2023 die Arbeitslosenquote bei Men-
schen mit deutscher Staatsangehdrigkeit bei 6,3 Prozent und
bei Menschen mit ausldandischer Staatsangehdrigkeit bei
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16,9 Prozent (Abbildung 6). Offensichtlich gibt es bei beiden
Gruppen Hemmnisse bei der Integration in den Arbeitsmarkt
— aber in unterschiedlichem MaBe.

Auffallig ist zudem, dass die Arbeitslosenquoten beider
Gruppen etwas hoher als im deutschlandweiten Durch-
schnitt liegen (5 Prozent bei Menschen mit deutscher
Staatsangehorigkeit beziehungsweise 14,7 Prozent bei
Menschen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit im Jahr
2023). Dies deutet auf besondere Herausforderungen bei
der Integration von Arbeitslosen in den Hamburger Arbeits-
markt hin, wie etwa Sprachbarrieren, Qualifikationen oder
Zugang zu Arbeitsplatzen. Uberdurchschnittlich hohe

Arbeitslosenquoten sind zwar typisch fiir viele GroBstadte
in Deutschland, aber nicht fiir alle: Zum Beispiel verzeich-
neten im Jahresdurchschnitt 2023 Miinchen, Stuttgart und
einige andere stddeutsche Stddte Arbeitslosenquoten
unterhalb des Bundesdurchschnitts.

Innerhalb der Gruppe der registrierten Arbeitslosen mit aus-
landischer Staatsangehdrigkeit bestehen je nach Region und
Land teils merkliche Unterschiede: Bei Menschen aus Mit-
gliedsstaaten der Europdischen Union (EU-26) ist die Arbeits-
losenquote in Hamburg in den letzten zehn Jahren deutlich
niedriger gewesen als bei Ausldandern insgesamt (zuletzt 9,8
Prozent im Vergleich zu 16,9 Prozent im Jahr 2023).

Abbildung 6: Arbeitslosenquoten in Hamburg, 2014 bis 2023 - nach Staatsangehorigkeit / Herkunft
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© Handelskammer Hamburg 2025

Erleichtert wird die Arbeitsmarktintegration von EU-BUr-
gern durch die geltende Personenfreiziigigkeit (Arbeitneh-
merfreiziigigkeit und Niederlassungsfreiheit) im Europai-
schen Binnenmarkt. Damit entfallen Arbeitsmarkt-
regulierungen und Hindernisse, die andererseits fiir Men-
schen aus Drittstaaten gelten. Bei der Zuwanderung von
EU-Birgern nach Hamburg spielen in der Regel Arbeits-
und Bildungsgriinde eine zentrale Rolle. Fluchtmigration
istin diesem Kontext jedoch eher untypisch.

Wesentliche Unterschiede zwischen den EU-Biirgern aus
den verschiedenen Mitgliedsstaaten der EU, insbesondere

zwischen den Landern, die der Union vor und nach 2004
beitraten, sind den vorliegenden Zahlen grundsatzlich
nicht zu entnehmen. Bei den in Hamburg registrierten
Arbeitslosen aus den acht Landern, die am 1. Mai 2004 der
EU beitraten (Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowenien,
Slowakei, Tschechien und Ungarn), lag die Arbeitslosen-
quote im Jahr 2023 — ebenso wie fiir alle EU-26-Birger —
bei 9,8 Prozent. Die Arbeitslosenquote ist bei Arbeitslosen
mit bulgarischer oder rumanischer Staatsangehorigkeit im
Vergleich hoher (13,6 Prozent).
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Arbeitslosenquoten von insgesamt 30 und mehr Prozent
waren in den letzten zehn Jahren bei Menschen aus den
hdufigsten Asylherkunftslandern (Afghanistan, Eritrea,
Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien) kenn-
zeichnend. Diese im Vergleich zu den Arbeitslosenquoten
von EU-Birgern (9,8 Prozent im Jahr 2023) merklich héhe-
ren Werte (29,8 Prozent im Jahr 2023) deuten auf verschie-
dene Herausforderungen bei der Arbeitsmarktintegration
hin, einschlieBlich sprachlicher und kultureller Barrieren,
aber auch struktureller Ungleichheiten, unzureichender
oder nicht anerkannter Qualifikation und spezifischen
rechtlichen Beschrankungen fir Drittstaatsangehdorige.

Innerhalb der Gruppe der haufigsten Asylherkunftslander
sind in Hamburg die Arbeitslosenquoten fiir Menschen aus
Nigeria (14,9 Prozent) und Pakistan (14,5 Prozent)

unterdurchschnittlich, wahrend fir Menschen aus Afgha-
nistan (33,2 Prozent) und Syrien (36,3 Prozent) iberdurch-
schnittliche Quoten zu verzeichnen sind (Abbildung 7).
Dazu tragt unter anderem die relativ hohe Arbeitslosigkeit
von Frauen mit diesen Staatsangehdrigkeiten bei. Im Jahr
2023 betrug die Arbeitslosenquote bei Afghaninnen
48,8 Prozent, bei Syrerinnen 56,4 Prozent, aber auch bei
Eritreerinnen (45 Prozent) oder Irakerinnen (46,3 Prozent)
lagen die Quoten weit oberhalb der Arbeitslosenquote fur
Frauen in Hamburg insgesamt (8,3 Prozent).

Bei Menschen aus der Ukraine lag die Arbeitslosenquote
im Jahr 2023 bei 51 Prozent, im Jahr 2014 waren es nur
17,7 Prozent. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass bei der
Zuwanderung aus der Ukraine seit 2022 Schutz- und nicht
primar Arbeitsmotive im Vordergrund standen.

Abbildung 7: Arbeitslosenquoten in Hamburg, 2014 bis 2023 - nach ausgewahlten Asylherkunftsldndern und
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Juni 2024
© Handelskammer Hamburg 2025

2.2.4 Sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte

Ein spiegelbildliches Muster zu den Arbeitslosenquoten ist
bei Betrachtung der sozialversicherungspflichtigen Beschaf-
tigung erwartbar. Allerdings ist ein direkter Vergleich mit obi-
gen Daten zu Arbeitslosenquoten in Hamburg nicht moglich,
weil (derzeit) noch keine passenden amtlichen Daten zur

23 Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik-Service Nordost, https://statistik.arbeitsagentur.de

sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung differenziert
nach Bundeslandern und Staatsangehorigkeit vorliegen.

Auf Basis der vorliegenden Bundesdaten zur sozialversi-
cherungspflichtigen Beschaftigung zeichnet sich ein dhnli-
ches Bild zur Intensitat der Arbeitsmarktintegration ver-
schiedener  Bevodlkerungsgruppen  wie  bei  den
Arbeitslosenquoten ab.?


https://statistik.arbeitsagentur.de
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In Deutschland betrug die Beschaftigungsquote — also der
Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im
erwerbsfahigen Alter an der gleichaltrigen Wohnbevdlke-
rung — im Jahr 2023 bei ,Deutschen® (Staatsangehorigkeit
im Sinne des Grundgesetzes) 65,2 Prozent. Die entspre-
chende Quote bei Menschen mit dem statistisch erfassten
Merkmal ,Auslander* ist mit 48,3 Prozent merklich geringer.
Die geringere Beschaftigungsquote konnte auf verschie-
dene strukturelle Barrieren zuriickzufiihren sein, wie zum
Beispiel die Anerkennung von Qualifikationen, Sprachkennt-
nisse oder rechtliche Einschrankungen im Arbeitsmarkt.

Besonders hohe Potenziale zur besseren Arbeitsmarktin-
tegration ergeben sich bei der Gruppe der Menschen aus

den héaufigsten Asylherkunftslandern (Beschéftigungs-
quote von insgesamt 36,2 Prozent im Jahr 2023), vor allem
bei den Herkunftslandern Irak (33,9 Prozent), Afghanistan
(32 Prozent) und Syrien (31,9 Prozent).

Ausbaufahig ist auch die Beschaftigungsquote bei Men-
schen aus der Ukraine (18,6 Prozent). Im Falle dieses Lan-
des sticht hervor, dass sich zwischen 2014 und 2021 die
Beschaftigtenquote in etwa in Einklang mit dem positi-
ven Verlauf bei Auslandern insgesamt entwickelte. Durch
den starken Zuzug von Schutzsuchenden verringerte
sich im Jahr 2022 die Beschaftigtenquote bei Ukrainern
erheblich, weil die Fluchtmigration die Arbeitsmigration
massiv iberlagerte.

Abbildung 8: Beschaftigtenquoten der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten in Deutschland, 2014 bis

2023 - nach Staatsangehorigkeiten / Herkunft
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© Handelskammer Hamburg 2025

2.2.5 Aufenthaltsdauer und
Arbeitsmarktintegration

Die amtlichen Hamburger Arbeitslosenquoten von 30
Prozent und mehr fiir die Gruppe der Menschen aus den
acht haufigsten Asylherkunftslandern im Zeitraum von
2014 bis 2023 geben keine Auskunft dariiber, wie lange
einzelne Personen arbeitslos sind oder staatliche Trans-
ferleistungen beziehen.

Das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung zeigt
anhand von Befragungen der seit 2013 bis 2019 nach
Deutschland zugezogenen Gefllichteten, dass mit deren
Aufenthaltsdauer die Erwerbstatigenquoten steigen.?* Im
Durchschnitt erreichen sie sechs Jahre nach dem Zuzug
57 Prozent, sieben Jahre nach dem Zuzug 63 Prozent und
bei einer Aufenthaltsdauer von acht und mehr Jahren
68 Prozent (Abbildungen 9 und 10).

24 Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, IAB-Forschungsbericht 12/2024, Institu-
tionelle Hiirden beeinflussen Umfang und Qualitat der Erwerbstatigkeit von Gefliichteten,
https://doku.iab.de/forschungsbericht/2024/fb1224.pdf
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Bei dieser Entwicklung zeigt sich ein klarer Geschlechterun-
terschied: Die Erwerbstatigenquote von gefliichteten Frauen
und Mannern steigt zwar, doch schon friih im Integrations-
prozess klafft eine Liicke. Ab acht Jahren Aufenthalt in
Deutschland liegt die Erwerbstatigenquote der gefliichteten
Méanner bei 86 Prozent, bei gefliichteten Frauen sind es nur
33 Prozent. Entsprechend bleiben Frauen auch bei langerer
Aufenthaltsdauer in Deutschland haufig langer auf staatliche
Leistungen angewiesen als Manner, was auf verschiedene

Faktoren hindeutet: Frauen tibernehmen haufiger Sorgear-
beit, investieren weniger in Sprachkenntnisse und Bildung
und nutzen seltener Beratungsangebote. Zudem waren sie
in ihren Herkunftslandern oft weniger erwerbstatig und
arbeiteten dort in Berufen, die in Deutschland stark regle-
mentiert sind, wie im Erziehungssektor. Dadurch féllt es
ihnen schwerer, ihre Qualifikationen auf dem deutschen
Arbeitsmarkt zu nutzen.?

Abbildung 9: Leistungsbezug der Gefliichteten in Deutschland — nach Geschlecht und Aufenthaltsdauer
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25 Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, IAB-Kurzbericht 8/2021, Gefliichtete Frauen
miissen viele Hindernisse tiberwinden, https://doku.iab.de/kurzber/2021/kb2021-08.pdf
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Abbildung 10: Erwerbstatigenquoten der Gefliichteten in Deutschland — nach Geschlecht und Aufenthaltsdauer
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Beschaftigungsquote der Ukrainer
in Europa

In Europa gibt es groBe Unterschiede bei der Arbeits-
marktintegration ukrainischer Gefllichteter. Das zeigt
unter anderem ein IAB-Forschungsbericht (16/2024).2
Verglichen wurden hier die Beschaftigungsquoten zwi-
schen dem vierten Quartal 2022 und ersten Quartal
2024, wenngleich ein direkter Vergleich aufgrund feh-
lender Verfiigbarkeit einer harmonisierten Datenquelle
wie der europdischen Arbeitskrafteerhebung (Labor
Force Survey, LFS) erschwert ist. Ergebnisse: Ende 2022
lagen die Beschaftigungsquoten in Landern wie GroB-
britannien, den Niederlanden und Litauen bei Uber
50 Prozent, wohingegen sie sich in Kroatien, Norwegen,
Rumanien, Slowenien, der Schweiz und Spanien auf
unter 15 Prozent beliefen. Deutschland landete mit
20 Prozent im europaischen Mittelfeld. Im Untersu-
chungszeitraum sind die Quoten in der Mehrzahl der
untersuchten Lander mehr oder weniger deutlich
gestiegen. Auch in Deutschland stieg die Beschaftigung,
sieht man von Saisoneffekten ab, auf 27 Prozent an.

Hohe Beschaftigungsquoten sind gerade in den Lan-
dern zu beobachten, die bislang auf den voriiberge-
henden Aufenthalt und nicht auf die langfristige Inte-
gration von Gefliichteten gesetzt haben. In diesen
Landern werden Gefliichtete schnell in Arbeit ohne
besondere Qualifikationsanforderungen vermittelt. Die
Menschen arbeiten nur wenige Stunden pro Woche,
haben haufig befristete Vertrdge und sind in Berufen
tatig, die oft unterhalb ihrer Qualifikationen liegen. In
den Niederlanden zum Beispiel ist die Beschaftigungs-
quote so hoch, da viele auf Abruf arbeiten (,on the call
jobs®). In Danemark sind viele Gefllichtete in verschie-
denen Tatigkeiten im Reinigungssektor beschaftigt. Zu
wichtigen Faktoren einer Beschaftigung benennt die
Studie die Verfiigbharkeit einer Kinderbetreuung und
den Zugang zum Gesundheitssystem. Auch soziale

26 Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, IAB-Forschungsbericht 16/2024,

Arbeitsmarktintegration ukra-inischer Gefliichteter: Eine internationale Perspektive,
https://doku.iab.de/forschungsbericht/2024/fb1624.pdf

Netzwerke sind bedeutsam: Lander mit einem hoheren
Anteil an ukrainischen Staatsangehdrigen verzeichnen
auch hohere Beschaftigungsquoten. Zudem beein-
flussten ausgeprdgte Englischkenntnisse in der Bevol-
kerung die Beschaftigungsquoten positiv, wahrschein-
lich weil sie die Kommunikation und damit auch die
Integration in den Arbeitsmarkt erleichtern.

Die untersuchten Lander haben unterschiedliche inte-
grationspolitische Strategien. So verfolgt ein Teil der
Lander einen Work-First-Ansatz, der auf die kurzfristige
Aufnahme von Beschaftigungsverhaltnissen ohne vor-
bereitende MaBnahmen wie Sprachkurse und Qualifi-
zierungsmaBnahmen setzt. Andere Lander setzen auf
eine langfristige Integration in den Arbeitsmarkt durch
Sprach- und Qualifizierungsprogramme sowie gezielte
Arbeitsvermittlung. Diese Strategie kann langfristig zu
stabileren Arbeitsverhaltnissen, qualifikationsgerechte-
rer Beschaftigung und hoheren Einkommen fiihren.

Skandinavische Studien zeigen, dass Lander mit Work-
First-Ansatz zwar kurzfristig hohere Beschaftigungs-
quoten erzielen, bessere mittel- und langfristige Inte-
grationsergebnisse jedoch durch eine gezielte Bildung
und Spracherwerbinvestition zu Beginn erreicht wer-
den. Das gilt nicht nur fiir die Beschaftigungsquote und
Verdienste, sondern auch fiir die soziale Eingliederung
insgesamt und die Lebensqualitdt der Menschen mit
Migrationshintergrund. Angesichts ungewisser
Zukunftsaussichten im Heimatland ist bei Menschen
aus der Ukraine derzeit nicht absehbar, wie viele
Schutzsuchende dauerhaft in der EU bleiben werden.
Ob sich hohe staatliche Investitionen fiir Integrations-
maBnahmen mittel- bis langfristig auszahlen oder ob
der Work-First-Ansatz sinnvoller ist, lasst sich aktuell
nicht klar beantworten.
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Arbeitsmarkte funktionieren offenkundig nicht reibungslos:
Auf der einen Seite herrscht verbreitet Fachkraftemangel,
auf der anderen Seite persistente Arbeitslosigkeit. Warum
finden Arbeitssuchende und Unternehmen, die Mitarbeiter
suchen, nichtimmer zusammen? Das ist von Einzelfall zu Ein-
zelfall ndher zu betrachten. Als allgemeine Erklarungsan-
sdtze flir diese Mismatch-Problematik werden in Arbeits-
marktstudien unter anderem unzureichende berufliche
Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten sowie die Aspekte
Arbeitsproduktivitdt, Lohnhohe und ungleiche Informations-
stande zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer genannt.?

Im Kontext von SGB-ll-Langzeitleistungsbezug (Biirger-
geld, Grundsicherung) gelten schwerwiegende gesund-
heitliche Einschrankungen, schlechte Deutschkenntnisse,
fehlende Schul- oder Ausbildungsabschliisse, Kinderbe-
treuung und Angehdrigenpflege, ein Lebensalter Gber
50 Jahre sowie der Langzeitleistungsbezug selbst als
Hemmnisse flir Erwerbfahige, auf dem Arbeitsmarkt dau-
erhaft FuB zu fassen.?®

Bestimmte Gruppen sind auf dem Arbeitsmarkt haufiger
unterreprasentiert. Dies betrifft unter anderem Frauen,
altere und jlingere Erwerbspersonen, Menschen mit kor-
perlichen oder geistigen Beeintrachtigungen sowie Men-
schen mit Migrationsgeschichte.?® Fiir einige Menschen
mit Migrationshintergrund kdnnen neben sprachlichen und
kulturellen Herausforderungen auch traumatische Erleb-
nisse, Diskriminierungserfahrungen oder soziale Isolation
zusatzliche Hiirden darstellen.

Vor diesem Hintergrund kdnnen vor allem fir Menschen
mit Migrationshintergrund Verfahren in der hiesigen Ver-
waltung mit besonderen Herausforderungen und Verzoge-
rungen verbunden sein. Auf diese Problematik wird im
Folgenden naher eingegangen.

Vermittlungshemmnisse aus Sicht der Vermittler

Im Jahr 2017 wurden Vermittlungsfachkréfte in Jobcentern
und Arbeitsagenturen befragt, was aus ihrer Sicht Integra-
tionshemmnisse von Gefliichteten bei der Arbeitsaufnahme
sind (Abbildung 11).3° Die Top-Nennungen waren ,geringe
Sprachkenntnisse® und ,nicht verwertbare Qualifikationen®.

27 Unter anderem: Hamburgisches Weltwirtschaftsinstitut, Institut der deutschen Wirt-
schaft, Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung oder Sachverstandigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

28 Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 1AB-Kurzbericht 20/2019, Unerwartete
Ubergénge in bedarfsdeckende Arbeit, https://doku.iab.de/kurzber/2019/kb2019.pdf

29 Statistisches Bundesamt, Erwerbsbeteiligung, www.destatis.de

30 Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, IAB-Kurzbericht 25/2018, Arbeitsmarkt-
integration von Gefliichteten aus Sicht der Vermittler, https://doku.iab.de/kurzber/2018/
kb2518.pdf

Dies unterstreicht die groBe Bedeutung, die der Forderung
allgemeiner und berufsbezogener Sprachkenntnisse fr
eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration zukommt.

Die Digitalisierung (Spracherkennung, Simultantibersetzung)
hat hier seit 2017 sicherlich Erleichterungen gebracht, kann
aber nicht den personlichen Spracherwerb fiir eine dauer-
hafte Integration ersetzen. Auch heute stellen Unterschiede in
den Bildungssystemen und das Fehlen von anerkannten Bil-
dungszertifikaten aus den Herkunftslandern eine Herausfor-
derung fiir die Integration in den hiesigen Arbeitsmarkt dar.

Ungeklarter rechtlicher Status, geringe Mobilitat und Betreu-
ungspflichten folgten in der Rangfolge der Nennungen. Die
befragten Vermittlungsfachkrafte wiesen zudem auf ein
weiteres Hindernis bei der Jobsuche von Gefliichteten hin:
die Unkenntnis der hiesigen Rollenvorstellungen, Sitten und
Gebrduche. Dazu zdhlen offenbar auch unzureichende
Kenntnisse tber die Regeln und Praktiken des Arbeits-
markts. Weitere genannte Integrationshemmnisse waren
geringe Motivation, gesundheitliche Einschrankungen, der
Abbruch von MaBnahmen sowie Wohnsitzauflagen.

Zudem unterschieden die befragten Vermittler von Job-
centern und Arbeitsagenturen klar zwischen den Arbeits-
marktchancen von gefliichteten Mannern und Frauen. Im
Bereich des Sozialgesetzbuchs SGB IIl stimmten 68 Pro-
zent (SGB II: 72 Prozent) der Interviewten der Aussage voll
oder teilweise zu, dass die Arbeitsmarktintegration von
gefliichteten Frauen besonders schwierig sei. Die Ursa-
chen hierfiir kdnnen vielfaltig sein: Moglicherweise suchen
gefliichtete Frauen seltener nach einer Anstellung oder
werden weniger haufig in die Arbeitsvermittlung einbezo-
gen als ihre mannlichen Landsleute.

Die Ergebnisse von Bahr et al. (2017)*' zeigen, dass weibli-
che Gefliichtete aus Syrien und dem Irak seltener Kontakt
mit dem Jobcenter aufnehmen, obwohl sie in Bezug auf
ihre schulische und berufliche Bildung vergleichbar mit
geflichteten Mannern sind.

In den qualitativen Studien von Biischel et al. (2015)*2 und
Knapp et al. (2017)*® &uBern die Vermittlungsfachkréfte,

31 Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, IAB-Forschungsbericht 5/2017, Beratung
und Vermittlung von Fliichtlingen, https://doku.iab.de/forschungsbericht/2017/fb0517.pdf

32 Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, IAB-Forschungsbericht 10/2015, Abschluss-
bericht Modellprojekt Early Intervention — Friihzeitige Arbeitsmarktintegration von Asylbe-
werbern und Asylbewerberinnen, https://doku.iab.de/forschungsbericht/2015/fb1015.pdf

33 Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, IAB-Forschungsbericht 5/2017, Beratung
und Vermittlung von Fliichtlingen, https://doku.iab.de/forschungsbericht/2017/fb0517.pdf
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Abbildung 11: Integrationshemmnisse aus Vermittlersicht

Integrationshemmnisse von Gefliichteten bei der Arbeitsaufnahme aus der Sicht der befragten Vermittlungsfachkrafte
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dass bei Gefliichteten die Aufgabenverteilung oft stark an
traditionellen Geschlechterrollen orientiert ist. Dabei wer-
den Betreuungspflichten fiir Kinder tendenziell eher bei
Frauen als bei Mannern vermutet, was die Einschatzung
der Arbeitsmarktchancen von Frauen beeinflussen konnte.

Verschiedene Arbeitsmarkthemmnisse, die insbesondere
flir Menschen aus Drittstaaten besonders relevant sein
konnen und sich aus den obigen Aspekten ableiten, wer-
den in den nachfolgenden Kapiteln naher betrachtet:

1. Sprache

2. Kultur

3. Anerkennung und Qualifikation
4. Arbeitsanreize

Die vier Themenfelder umfassen jeweils Hintergrundinfor-
mationen, die Ausgangslage in Hamburg, Forderungen an
Politik und Verwaltung sowie Empfehlungen fiir Unterneh-
men und Menschen mit Migrationshintergrund. Angefiihrt
werden Aspekte, die sich auf der Basis wissenschaftlicher
Studien und von Interviews der Handelskammer Hamburg
mit Unternehmen und Institutionen ergeben, die mit Men-
schen mit Migrationshintergrund im Austausch stehen —
und daher in besonderer Weise arbeitsmarktrelevante
Hindernisse einschdtzen und Chancen anhand von Erfah-
rungen identifizieren konnen.

Angesichts der Vielfalt innerhalb der Gruppe der Men-
schen mit Migrationshintergrund ist es selbstverstandlich,
dass nicht alle Aspekte fiir jede Einzelperson zutreffen.
Zudem konnen im Einzelfall andere arbeitsmarktrelevan-
ten Hindernisse hinzukommen, die sich mit Blick auf Alter,
Bildungsniveau oder Beeintrachtigungen ergeben.
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3.1 Sprache

Die Beherrschung der deutschen Sprache in Wort und
Schrift ist im betrieblichen Alltag eine wichtige Grundvo-
raussetzung, um mit Kollegen und Kunden reibungslos
kommunizieren zu kdnnen. Der ,Gemeinsame Europadische
Referenzrahmen fiir Sprachen* (GER)** unterteilt die
Sprachkompetenz in drei Hauptstufen: A) ,Elementare
Sprachanwendung®, B) ,Selbststandige Sprachanwen-
dung“und C) ,Kompetente Sprachanwendung®. Diese Stu-
fen werden weiter in insgesamt sechs Niveaus gegliedert:

« A1— ,Anfanger®

- A2 — ,Grundlegende Kenntnisse®

- B1— ,Fortgeschrittene Sprachverwendung®

- B2 — ,Selbststandige Sprachverwendung®

« C1— ,Fachkundige Sprachkenntnisse®

- C2 — ,Anndhernd muttersprachliche Kenntnisse*

Das Sprachniveau B2 ist eine haufig genannte Referenz-
groBe in der betrieblichen Praxis. Je nach Berufsbild und
Branche ist das erforderliche Sprachniveau héher oder
niedriger.

Das Erlernen der deutschen Sprache kann fiir Nicht-Mut-
tersprachler mit verschiedenen Herausforderungen ver-
bunden sein —insbesondere, wenn sie in ihrer Mutterspra-
che noch nichtalphabetisiert sind oder deren Schriftsystem
vom deutschen Alphabet abweicht (z. B. kyrillische, athio-
pische oder arabische Schrift) oder es erhebliche gramma-
tische Unterschiede zwischen der Muttersprache und der
deutschen Sprache gibt.3® Zudem fallt Erwachsenen der
Erwerb einer fremden Sprache in der Regel schwerer als
Kindern oder Jugendlichen. Angesichts all dieser und wei-
terer Aspekte sind zielgruppenorientierte Angebote fiir
Spracherwerb und Sprachférderung erforderlich.

Unzureichende Deutschkenntnisse sind generell eine
hohe Hiirde fiir den Einstieg in den Arbeitsmarkt jenseits
von Helferberufen. Wenn Zugewanderte zeitnah mit einem
Helferberuf anfangen, ist dies vorteilhaft fir den Sprach-
erwerb. Ungewiss ist aber, ob und wann es gelingt, per-
spektivisch den in der Heimat erlernten Beruf auch in
Deutschland auszuiiben. Wenn Zugewanderte sich hinge-
gen Uber viele Monate in Vollzeit in Deutsch- beziehungs-
weise Integrationskursen befinden, um mit den

34 Gemeinsamer Europdischer Referenzrahmen fiir Sprachen, https://www.europaeischer-
referenzrahmen.de

35 B2: Kann die Hauptinhalte komplexer Texte zu konkreten und abstrakten Themen ver-
stehen; versteht im eigenen Spezialgebiet auch Fachdiskussionen. Kann sich so spontan
und flieBend verstandigen, dass ein normales Gesprach mit Menschen, deren Mutter-
sprache gesprochen wird, ohne gréBere Anstrengung auf beiden Seiten gut moglich ist.
Kann sich zu einem breiten Themenspektrum klar und detailliert ausdriicken, einen
Standpunkt zu einer aktuellen Frage erldutern und die Vor- und Nachteile verschiedener
Mdglichkeiten angeben.

Ubersicht Sprachnachweise

Der Sprachkurs des Integrationskurses endet mit
dem ,Deutsch-Test fir Zuwanderer® (DTZ), der die
Sprachkenntnisse auf A2 und B1 nach dem Gemein-
samen Europaischen Referenzrahmen bewertet.
Danach folgt der ,Leben in Deutschland“-(LiD-)Test.
Bei erfolgreichem Abschluss beider Tests stellt das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge das ,,Zer-
tifikat Integrationskurs aus. Alternativ kann ein
anderer standardisierter Sprachnachweis auf min-
destens B1-Niveau anerkannt werden, sofern die-
ser nicht dlter als ein Jahr ist und der Test des Ori-
entierungskurses ebenfalls bestanden wurde.

vorhandenen beruflichen Qualifikationen in den Arbeits-
markt einsteigen zu konnen, erschwert die lange berufli-
che Auszeit eventuell den Wiedereinstieg.

Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung im Okto-
ber 2023 das Programm Jobturbo gestartet.3” Wer einen
Integrationskurs absolviert hat, soll demnach schnellst-
maoglich Arbeitserfahrung sammeln und sinnvoll weiter-
qualifiziert werden. Der typische Integrationsverlauf soll
einem Drei-Phasen-Modell aus ,,Orientierung und grund-
standigem Deutscherwerb®, ,Arbeiten und Qualifizierung*
und , Beschaftigung stabilisieren und ausbauen® folgen.

LArbeit und Integration bedingen sich gegenseitig. Dafiir brau-
chen wir auch Arbeitgeber, die Gefliichteten eine Chance
geben, auch wenn die Sprachkenntnisse noch nicht perfekt
sind.“ — Hubertus Heil, ehemaliger Bundesminister fiir Arbeit

und Soziales™

Sprachprogramme und Laiendolmetscher

Im Arbeitsalltag konnen pragmatische Losungen helfen,
Sprachbarrieren abzubauen. Gang und gabe sind inzwi-
schen Ubersetzungsprogramme auf dem Smartphone
(u. a. Apps, Ubersetzer von Google und Apple). Die Ange-
botspalette ist breit und die Nutzung zumeist fiir Basisan-
wendungen kostenfrei.

36 Laut SoKo-Datenbank haben zum Beispiel vier von zehn volljahrigen Asylantragstellern
aus Somalia im Herkunftsland keine Schule besucht oder dies nur weniger als ein Jahr
getan (Berichtsreihen zu Migration und Integration — Reihe 3, Potenziale von Asylantrag-
stellenden: Analyse der ,SoKo“-Sozialstrukturdaten, Bericht fiir Januar-Oktober 2023,
www.bamf.de).

37 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Job-Turbo zur Arbeitsmarktintegration von
Gefliichteten, ~ www.bmas.de/DE/Arbeit/Migration-und-Arbeit/Flucht-und-Aysl/Turbo-
zur-Arbeitsmarktintegration-von-Gefluechteten/turbo-zur-arbeitsmarktintegration-von-
gefluechteten.html|


http://www.bamf.de
http://www.bmas.de/DE/Arbeit/Migration-und-Arbeit/Flucht-und-Aysl/Turbo-zur-Arbeitsmarktintegration-von-Gefluechteten/turbo-zur-arbeitsmarktintegration-von-gefluechteten.html
http://www.bmas.de/DE/Arbeit/Migration-und-Arbeit/Flucht-und-Aysl/Turbo-zur-Arbeitsmarktintegration-von-Gefluechteten/turbo-zur-arbeitsmarktintegration-von-gefluechteten.html
http://www.bmas.de/DE/Arbeit/Migration-und-Arbeit/Flucht-und-Aysl/Turbo-zur-Arbeitsmarktintegration-von-Gefluechteten/turbo-zur-arbeitsmarktintegration-von-gefluechteten.html
https://www.europaeischer-referenzrahmen.de
https://www.europaeischer-referenzrahmen.de

lll. Handlungsfelder einer besseren Arbeitsmarktintegration

. Bessere Integration in den Hamburger Arbeitsmarkt

3.1.1 Integrationskurs

Grundangebot der Integrationsforderung

Der Integrationskurs gemaB § 43 AufenthG stellt das zen-
trale Angebot zur Forderung der Integration dar. Er besteht
aus einem Sprach- und einem Orientierungskurs, die in
mehrere Abschnitte unterteilt sind und in der Regel insge-
samt 700 Unterrichtsstunden umfassen (allgemeiner Inte-
grationskurs). Zusatzlich gibt es spezielle Integrations-
kurse flir bestimmte Zielgruppen, die besonderen
Unterricht oder intensivere Betreuung bendtigen, wie zum
Beispiel Alphabetisierungskurse.

Das Ziel des Integrationskurses ist es, Auslandern erfolgreich
die deutsche Sprache, Rechtsordnung, Kultur und Geschichte
zu vermitteln. Verantwortlich fir die Integrationskurse ist das
Bundesamt flr Migration und Fliichtlinge (BAMF), das die
Koordination und Durchfiihrung der Kurse ibernimmt, wobei
es sowohl private als auch offentliche Tréger einbeziehen
kann. Die rechtliche Grundlage bilden das Aufenthaltsgesetz
(88 43 ff.) und die Integrationskursverordnung (IntV).

Wer darf an einem Integrationskurs teilnehmen?

- Spataussiedler und neu zugewanderte Personen mit
dauerhaftem Aufenthaltsstatus.

- Auslander, die bereits langer in Deutschland leben, EU-
Biirger und besonders integrationsbediirftige Deutsche.

« Asylbewerber, Geduldete mit einer Aufenthaltserlaubnis
(8 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG), Inhaber einer Aufent-
haltserlaubnis (§ 24 oder § 25 Abs. 5 AufenthG) sowie
Personen mit einem Aufenthaltstitel (§ 104c AufenthG
(Chancen-Aufenthaltsrecht)).

Wer muss an einem Integrationskurs teilnehmen?
Neuankdmmlinge, die sich nicht auf einfache Weise auf
Deutsch verstandigen konnen oder unzureichende
Sprachkenntnisse haben. In diesen Fallen verpflichten
die Auslanderbehorden zur Teilnahme.

Langjdhrig in Deutschland lebende Ausldnder, die von
der Auslanderbehdrde als besonders integrationsbeddirf-
tig eingestuft und zur Teilnahme verpflichtet werden.
Auslander, die Sozialleistungen nach SGB Il beziehen
und vom Jobcenter zur Teilnahme aufgefordert werden.
Asylbewerber und Geduldete mit Aufenthaltserlaubnis
(860a Abs. 2 Satz 3 AufenthG) sowie Inhaber einer Aufent-
haltserlaubnis (8 25 Abs. 5 AufenthG), die Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten und von der
zustandigen Behdrde zur Teilnahme verpflichtet werden.

38 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Bericht zur Integrationskursgeschéftsstatistik
fiir das erste Halbjahr 2024, 09.01.2025, https://www.bamf.de/DE/Themen/Statistik/
Integrationskurszahlen/integrationskurszahlen-node.html

39 Nationaler Bildungsbericht, Bildung in Deutschland 2024, 2024, https://www.bildungs-
bericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2024/pdf-dateien-2024/bil-
dungsbericht-2024.pdf

Nur Auslanderbehorden, Jobcenter und Leistungsbehor-
den nach dem Asylbewerberleistungsgesetz konnen Per-
sonen zur Teilnahme am Integrationskurs verpflichten, die
Verpflichtung Gberwachen und bei Nichteinhaltung Sank-
tionen verhdngen. Das BAMF selbst kann keine Teilnahme-
verpflichtung aussprechen oder Sanktionen erlassen.

Berechtigung und Wartezeiten

Von Januar bis Juni 2024 haben insgesamt rund 280 000
Menschen in Deutschland die Berechtigung oder Ver-
pflichtung erhalten, an einem Integrationskurs teilzuneh-
men.3® Dies entspricht einem Riickgang von rund 7 Pro-
zent im Vergleich zum ersten Halbjahr 2023. Insgesamt
ist die Zahl der ausgestellten Teilnahmeberechtigungen
jedoch weiterhin auf einem hohen Niveau. Eine Berechti-
gung bedeutet allerdings nicht sofortige Teilnahme. Die
durchschnittliche Wartezeit (Median) betrug 2023 in
Hamburg sechs Wochen.

Nationaler Bildungsbericht:
Bedarfsunterdeckung, Lehrer-
mangel, Biirokratismus

Der aktuelle Nationale Bildungsbericht "Bildung in
Deutschland 2024" hat einen massiven Anstieg der
Teilnehmer an Integrationskursen seit dem zwei-
ten Quartal 2022 festgestellt: 634 000 Personen
waren 2022 berechtigt, einen Integrationskurs zu

besuchen — knapp 100 000 mehr als 2016. Der
Bericht sieht Hinweise einer Bedarfsunterdeckung
bei Integrations- und Berufssprachkursen. Ein
Grund hierflr sei Lehrkraftemangel. Ferner hatten
18 Prozent der befragten Integrationskurslehrer
angegeben, auf der Suche nach einer alternativen
Tatigkeit zu sein. Begriindet wurde dies mit biro-
kratischen Auflagen, zu geringer Honorierung und
mangelnder Beschaftigungssicherheit.

Teilnehmer und Abbrecherquoten

2023 nahmen deutschlandweit insgesamt 363 478 Menschen
mit Migrationshintergrund neu an einem Integrationskurs teil °
Im ersten Halbjahr 2024 waren es 191649 Menschen. Davon
stammt mehr als ein Drittel aus der Ukraine (32,4 Prozent;
62 177), gefolgt von Staatsangehdrigen aus Syrien (15 Prozent),
Afghanistan (8,9 Prozent) und der Tiirkei (7,2 Prozent).*

40 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Bericht zur Integrationskursgeschéftsstatistik
fiir das Jahr 2023, 19.07.2024, https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/
Integrationskurszahlen/Bundesweit/2023-integrationskursgeschaeftsstatistik-gesamt
bund.htmI?nn=284810

41Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Bericht zur Integrationskursgeschéftsstatistik
fiir das erste Halb-jahr 2024, 09.01.2025, https://www.bamf.de/DE/Themen/Statistik/
Integrationskurszahlen/integrationskurszahlen-node.html
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Seit Kriegsbeginn bis Mitte 2023 wurden rund 194 000
ukrainische Kriegsflichtlinge zur Teilnahme am Integrati-
onskurs durch das Bundesamt fiir Migration und Fltichtlinge
zugelassen. Im selben Zeitraum verpflichteten Jobcenter
etwa 293 600 ukrainische Kriegsfluchtlinge zur Teilnahme
am Integrationskurs auf Grundlage von § 15 Abs. 2
Nr. 3 SGB II. Teilweise verfiigten sie bereits tber eine
Zulassung des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge.

Der Bundesrechnungshof riigt das Vorgehen des Bundes-
amts fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF).*2 So ist im Bera-
tungsbericht an den Haushaltsausschuss des Deutschen
Bundestags zu lesen, dass die Bundesbehdrde bei der
Zulassung zu Integrationskursen nicht berpriift hat, ob
freie Platze verflgbar sind. Das BAMF habe alle Antrage
von Personen, die unter die Schutzgewdhrungsrichtlinie
fallen, ohne Riicksicht auf die tatsachliche Verfligbarkeit
von Kursplatzen genehmigt. Die Schutzgewdhrungsrichtli-
nie gilt nicht nur fir Ukrainer, sondern auch fir Drittstaats-
angehdrige und Staatenlose, die eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 24 AufenthG erhalten konnen.

Bis Ende September 2023 schlossen weniger als die Halfte
der ukrainischen Kriegsflichtlinge ihren Integrationskurs
erfolgreich ab. Von rund 135 000 Teilnehmern bestanden
61300 (46 Prozent) den Kurs, wahrend iber 60 000

scheiterten und 16 500 (12,3 Prozent) ihre Kurse ohne Test
abbrachen. Diese 12,3 Prozent werden in der Statistik als
LInaktivitat“ gefiihrt. Der Bundesrechnungshof nennt diese
Ergebnisse — trotz der hohen Ausgaben — erniichternd.

.Die hohen Abbrecherquoten bei Sprachkursen zeigen, dass
,Fordern und Férdern‘ in Bezug auf Deutschkenntnisse kaum
existiert. Wer auch nach Jahren im Land trotz Kursen tiber brii-
chiges Deutsch nicht herauskommt, hat kaum Aussichten auf
eine feste Anstellung, Ausbildung oder Studium. Dass dann
keine Jobangebote vorliegen und der Biirgergeldbezug zum
Dauerzustand wird, der nicht sanktioniert werden kann, ist ein
Problem, das politisch wegignoriert wird.“ — Leitartikel von
Jan Klauth, ,Die Welt®, 31.07.2024, Nr. 147, S. 7

Ausgaben

Im Jahr 2023 stand einschlieBlich libertragener Mittel und
iberplanmaBiger Ausgaben fast eine Milliarde Euro fir
Integrationskurse zur Verfligung. Wahrend der Teilnehmer-
bestand im Vergleich der Jahre 2012 und 2022 um 79 Pro-
zent stieg, erhohten sich die Ausgaben iberproportional
um 273 Prozent.

In der Vergangenheit hat der Bundesrechnungshof auf die
Entwicklung der relativen Ausgaben je Teilnehmer hinge-
wiesen. Beziglich der durchschnittlichen Teilnehmerzahl

Abbildung 12: Ausgaben je Teilnehmer an Integrationskursen, 2012 bis 2022

824 €

Jahr 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1718 €
je Teilnehmer
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Quelle: BAMF und Haushaltspldne 2013 bis 2021; Haushaltsrechnung 2022
© Handelskammer Hamburg 2025

42 Bundesrechnungshof, Beratungsbericht an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bun-
destages, 19.12.2023, https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/
DE/Berichte/2024/integrationskurse-volltext.pdf
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in den jeweiligen Jahren steigen die Ausgaben je Teilnehmer
deutlich (Abbildung 12): von 824 Euro (im Jahr 2012 um 108
Prozent) auf 1718 Euro (2022). Zum Vergleich: Der Verbrau-
cherpreisindex stieg von 2012 bis 2022 um 14,6 Prozent.

Qualitat

Es gibt Verbesserungsbedarf. Aus diesem Grund unter-
sucht das Forschungsprojekt ,Evaluation der Integrations-
kurse® (Evlk) des Forschungszentrums des BAMF im Auf-
trag des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat
(BMI) die Wirkung der Integrationskurse mit Schwerpunkt
auf die Anderung der Zusammensetzung der Teilnehmen-
denin den letzten Jahren. Das Projekt ist noch nicht abge-
schlossen, es ist bis Ende 2025 angelegt.®

Das ,,Rahmencurriculum fiir Integrationskurse — Deutsch als
Zweitsprache® wurde zuletzt vom Goethe-Institutim Auftrag
des BMI Uberarbeitet und 2017 veroffentlicht.* Enthalten ist
eine starkere Integration arbeitsweltlicher Themen und eine
starkere Einbindung von Werten des gesellschaftlichen
Zusammenlebens. Auf dieser Basis wird das Integrations-
kursangebot des Bundes fortwdhrend weiterentwickelt.

,Ein Integrationskurs muss anders bewertet werden als der
Italienischkurs an der VHS. Dort werden Menschen mit ganz
unterschiedlichen Hintergriinden zusammengewdirfelt, nicht
wenige von ihnen haben keine Erfahrung mit schulischen
Lernformen. Das starre System der Integrationskurse schadet
sowohl Gefliichteten wie dem deutschen Arbeitsmarkt.” —
Christoph Schroeder, Linguistik-Professor an der Universitdt
Potsdam; ,Merkur.de” vom 14.06.2024%

Auch die Integrationsministerkonferenz setzt auf Optimie-
rung: Im April 2023 wurde die Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fir Lehrer und Kurstrdger im Integrations-
kurswesen beschlossen und der Bund aufgefordert,
sozialversicherungspflichtige und tarifgerechte Beschafti-
gungen fiir Lehrer auszubauen und die ,Lern- und Sozial-
begleitung® zur Teilnehmerunterstiitzung und Lehrkrafte-
entlastung aufrechtzuerhalten.*®

3.1.2 Berufssprachkurse und weitere
Sprachangebote

Der Bund fordert einige Sprachangebote, wie etwa
Berufssprachkurse. Das Sprachangebot soll den Wort-
schatz der Teilnehmer erweitern und sie dabei mit

43 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Evaluation der Integrationskurse, 27.10.2023,
https://www.bamf.de/SharedDocs/ProjekteReportagen/DE/Forschung/Integration/eva-
luation-integrationskurse.htm|?nn=283560

44 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Rahmencurriculum fiir Integrationskurse —
Deutsch als Zweitsprache, https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/
Integrationskurse/Kurstraeger/Konzepteleitfaeden/rahmencurriculum-integrations-
kurs.htm|?nn=282388

Integrationsministerkonferenz: 2024 kamen die Ressortleitungen
unter dem Motto ,Miteinander wachsen® zusammen.

Foto: Anton Fischer

Vokabeln aus dem Berufsumfeld auf den Arbeitsalltag
vorbereiten. Uberdies werden auch arbeitsplatzorien-
tierte Berufssprachkurse, kurz ,Job-BSK®, gefordert. Das
im Rahmen des Jobturbos Anfang 2024 eingefiihrte Kurs-
format soll sich moglichst stark an den sprachlichen
Erfordernissen am Arbeitsplatz orientieren und sowohl
vom Umfang wie von der Teilnehmerzahl flexibler als bis-
herige Kurse des Bundesamts fur Migration und Fliicht-
linge sein. Job-BSK kdnnen bei zertifizierten Sprachkurs-
anbieter, im Betrieb oder virtuell stattfinden.

Nicht-Erwerbstdtige konnen kostenfrei an den Berufs-
sprachkursen teilnehmen. Erwerbstatige missen einen
Kostenbeitrag leisten, wenn ihr zu versteuerndes Jahres-
einkommen tber 20 000 Euro bei Einzelveranlagung oder
40 000 Euro bei gemeinsamer Veranlagung liegt. Der Bei-
trag betrdgt 2,56 Euro pro Unterrichtseinheit (UE), was bei
einem Kurs mit 400 UE insgesamt 1024 Euro ergibt. Dieser
Beitrag kann vom Arbeitgeber tibernommen werden. Nach
erfolgreichem Priifungsabschluss kann eine Riickerstat-
tung von 50 Prozent beantragt werden.

Anderungen bei den Integrations-
und Berufssprachkursen aufgrund
des Bundeshaushalts*

Integrationskurse:
« Es entfallen Eltern-, Frauen- und Jugendinte-
grationskurse.

45 Merkur.de: ,Integrationskurse in Deutschland: Jeder Zweite tritt aus Kurs aus®, 16.04.2024,
www.merkur.de/politik/deutschland-sprache-gefluechtete-fluechtlinge-arbeit-fachkraef-
te-integrationskurse-intgration-zr-92995074.html

46 Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Sport Mecklenburg-Vorpommern, Externe Nie-
derschrift iiber die Beschliisse der Hauptkonferenz der 19. IntMK am 20.-21. M&rz 2024 in
Rostock-Warnemiinde

47 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Informationen zum Gesamtprogramm Spra-
che 2025, 23.12.2024, https://www.bamf.de/SharedDocs/Meldungen/DE/2024/241223-
bundeshaushalt-integrationskurse.html
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- Die Forderung von Wiederholungsstunden wird
weitgehend eingestellt.
Fahrtkostenzuschiisse gibt es nur noch ab einer
Entfernung von 5 Kilometern und fiir einen
begrenzten Personenkreis.
Die Finanzierung ist laut einem BAMF-Tragerrund-
schreiben vom 3. Juni 2025 bis Jahresende 2025
gesichert. Demnach wurden weitere Mittel bewil-
ligt, um das Sprachkursangebot fiir Gefliichtete
trotz der weiterhin vorldufigen Haushaltsftihrung
fortsetzen zu konnen.

Berufssprachkurse:

- Priorisierte Kurse weitergefiihrt: BSK mit den
Zielniveaus B2, Job-BSK, Azubi-BSK, Friihpada-
gogik-BSK und Anerkennungs-BSK werden wei-
terhin angeboten.

- Kurse mit den Zielniveaus A2, B1, C1, C2, Fachpra-
xis-BSK sowie Kurse im Bereich ,Einzelhandel“
und ,Gewerbe/Technik konnen derzeit nicht
mehr neu gestartet werden.

« A2—C1-Kurse bleiben ausgesetzt.

Antrag auf Riickerstattung des Kosten-
beitrags fiir einen Berufssprachkurs fir
Bremen, Hamburg, Niedersachsen,
Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-
Holstein: Bundesamt flir Migration und
Fluchtlinge, Referat 83B, Sachsenstr.
1214, 20097 Hamburg.

Direktlink zum Antrag

Berufssprachkurse mit Zertifikatspriifung

Die Berufssprachforderung umfasst Berufssprachkurse mit
Zertifikatspriifung, die das Grundwissen iiber das Berufs-
leben erweitern und spezifische Kenntnisse der Arbeits-
welt in Deutschland vermitteln. Es werden Themen wie
Vorstellungsgesprache, Arbeitsvertrage und berufliche
Schreiben  behandelt. Nach Abschluss wird ein

anerkanntes Zertifikat in der entsprechenden Niveaustufe
verliehen. Die Kurse werden in fiinf Zielsprachniveaus
gemaB dem Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmen
angeboten: A2, B1, B2, Clund C2.¢

Wer kann teilnehmen?

Zugewanderte, EU-Birger sowie Deutsche mit Migrations-

hintergrund®, die

- ein bestimmtes Sprachniveau zur Berufsanerkennung
oder fiir den Zugang zum Beruf bendtigen,

- inderAusbildung sind oder eine Ausbildungsstelle suchen,

- arbeitsuchend gemeldet sind und/oder Arbeitslosengeld
bekommen,

- eine Arbeit haben und deren Deutschkenntnisse fiirs
Berufsleben nicht ausreichen.

Welche Voraussetzungen gibt es?

- abgeschlossener Integrationskurs oder

- nachgewiesene Deutschkenntnisse auf Sprachniveau B1
des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens fir
Sprachen

Arbeitsplatzorientierte Berufssprachkurse ,,Job-BSK“
Die Job-Berufssprachkurse (Job-BSK) sind konkret arbeits-
platzbezogene, flexible Sprachkurse mit kurzer Laufzeit,
welche maBgeschneidert auf die Bedirfnisse von Mitar-
beitern und Betrieben sind und vor allem durch praxisbe-
zogene Lernerfolge motivieren.

Der Job-BSK besteht aus drei Hauptkomponenten:

1. Berufsbezogenes Kommunikationstraining mit Arbeits-
platzbezug: Hier werden typische Arbeitssituationen
genutzt, um die sprachlich-kommunikativen Fahigkei-
ten zu stdrken, wie z. B. Gefahrenunterweisungen oder
die Kommunikation mit Kollegen.

2. Arbeitsplatz- und fachspezifische Vertiefung: Teilneh-
mer lernen spezifische Sprachhandlungen, die fiirihren
konkreten Arbeitsplatz relevant sind, basierend auf
einer vorherigen Sprachbedarfsermittiung.

3. Individuelles Sprachcoaching inklusive Lernberatung:
Zur gezielten Forderung individueller Bediirfnisse bie-
ten die Kurse Coaching-Elemente wie Einzelstunden,
Feedback und Ubungen.

Fiir die Durchfiihrung des Job-BSK ist der Zugang zum kon-
kreten Arbeitsplatz der Teilnehmer erforderlich, gegebe-
nenfalls auch virtuell.

48 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Berufssprachkurse, 07.04.2025, https://www.
bamf.de/DE/Themen/Integration/ZugewanderteTeilnehmende/DeutschBeruf/deutsch-
beruf-node.html

49 Personen mit deutscher Staatsangehdrigkeit, die selbst nach Deutschland eingewandert
sind oder bei denen mindestens ein Elternteil beziehungsweise die GroBeltern nach
Deutschland eingewandert sind.
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Wer kann teilnehmen?

- Mitarbeiter (oder Personen kurz vor Beschéftigungsauf-
nahme, mit Arbeitsvertrag)

« Personen in arbeitsmarktvorbereitender MaBnahme

- Personen ab nachweisbarem Sprachniveau A2 des Gemein-
samen Europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen

Es gibt eine Vielzahl weiterer Sprachangebote und
Deutschkurse von diversen Anbietern, die digital wie in
Prasenz genutzt werden konnen. Das Angebot reicht von
Selbstlernkursen, geleiteten Kursen iiber Ubungen einzel-
ner Teilkompetenzen wie Horen, Lesen, Schreiben, Spre-
chen bis hin zu speziellen Wortschatziibungen. Anbieter
sind unter anderem das VHS-Lernportal, die Deutsche
Welle (Hor- und Vokabeliibungen), das Goethe-Institut
(branchenspezifische Lehrangebote) und das Netzwerk
LUnternehmen integrieren Flichtlinge®, das mehrspra-
chige Poster mit Gefahrenzeichen und Warnzeichenvoka-
beln fiir verschiedene Branchen erarbeitet hat.

3.1.3 Forderungen an Politik und Verwaltung

Abbruch von Integrationskursen sanktionieren und
Qualitét verbessern

Es bestehen erhebliche Mangel bei den Integrationskur-
sen durch zu lange Wartezeiten, mangelnde Qualitat und
hohe Abbrecherquoten bei gleichzeitig fehlenden Sanktio-
nen. Hier muss nachgebessert werden, um nicht schon am
Anfang des Integrationsprozesses Chancen fiir eine lang-
fristige Beteiligung am Erwerbsleben zu vertun. Bis Ende
2025 lauft das Projekt ,Evaluation der Integrationskurse®
des Forschungszentrums des Bundesamts fiir Migration
und Fliichtlinge. Diese Ergebnisse sollten im Rahmencurri-
culum des Integrationskursangebots, das derzeit iiberar-
beitet und aktualisiert wird, Einfang finden. Das Rahmen-
curriculum wurde zuletzt vom Goethe-Institut im Auftrag
des Bundesministeriums des Innern tberarbeitet und im
Jahr 2017 veroffentlicht.

Monitoring der Sprachentwicklung einfiihren

Alle Anspruchsberechtigten sollten verpflichtend an
Sprachkursen teilnehmen. Arbeitslose sollten im Rahmen
ihrer FeststellungsmaBnahmen nicht nur auf Eignung und
Motivation fiir Berufsbilder getestet werden, sondern auch
hinsichtlich ihrer Sprachlernfahigkeit. Die Sprachfeststel-
lungen sollten auf Zuwanderer ausgerichtet sein. Wichtig
dabei ist es, dass Arbeitsagenturen und Jobcenter weiter-
hin systematisch den Sprachstand der Arbeitslosen in
ihren Datenbanken erheben.

Behordenbriefe in einfacher Sprache verfassen

Briefe von Amtern und andere 6ffentliche Schreiben soll-
ten so verfasst sein, dass die Person, die die Nachrichten
empfangt, diese auch versteht. Gerade in der komplexen
Thematik des Aufenthaltsrechts ist es notwendig, Klarheit
zu schaffen etwa (ber eine Kurzzusammenfassung des
Schreibens in einfacher Sprache (nicht rechtsverbindlich).

Fordermdglichkeiten fiir Unternehmen transparent

und zuganglich machen

Fiir Unternehmen sollte es eine zentrale Informationsstelle
geben, die Unterstiitzungsangebote und &ffentliche Forder-
programme ausweist und die zustandigen (regionalen)
Ansprechpartner  beziehungsweise  Beratungsstellen
benennt. Dies konnte zum Beispiel liber die Plattform ,Make
it in Germany“ (www.make-it-in-germany.com) erfolgen.
Dort finden Arbeitgeber bereits praxisnahe Informationen,
etwa eine Checkliste zur Einstellung auslandischer Fach-
kréfte, Hinweise zu rechtlichen Verfahren sowie Vorlagen
und Leitfaden. Der Themenbereich offentliche Férdermdg-
lichkeiten wird dabei bislang jedoch gar nicht oder nur sehr
eingeschrénkt abgedeckt, sodass eine zentrale Ubersicht
hierzu kaum vorhanden ist.

Berufssprachkurse auf betriebliche Anforderungen
abstimmen

Die Berufssprachkurse (Job-BSK) sollen Betriebe und
Beschaftigte dabei unterstiitzen, den Jobturbo umzuset-
zen. Es kommt nun darauf an, dass die Job-BSK in der
Praxis flexibel und passgenau auf die Bedarfe der Fir-
men und Mitarbeiter eingehen — insbesondere auf die
Gegebenheiten kleiner und mittlerer Betriebe sowie die
Herausforderungen durch Schichtbetrieb. Der vorgese-
hene Start der Kurse ab nachweisbarem Sprachniveau
A2 oder B1 sollte voraussetzen, dass Unternehmen sich
kiinftig starker darauf verlassen konnen, dass die aus-
gestellten Bewertungen des ,Deutsch-Tests fiir Zuwan-
derer® (DTZ) auch dem tatsdchlichen Sprachniveau der
Gepriiften entsprechen.

3.1.4 Praxistipps fiir Unternehmen

Angebote des Arbeitgeber-Service nutzen

Rund um das Thema Personal bietet der Arbeitgeber-Ser-
vice der Agentur fiir Arbeit in Hamburg Angebote fir
Unternehmen. Die Einrichtung berdt unter anderem zu
Fordermoglichkeiten, gibt Tipps fiir eine erfolgreiche
Integration der Gefllichteten im Betrieb und hilft bei der
Suche nach Bewerbern.


http://www.make-it-in-germany.com
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Link zum Angebot:
www.arbeitsagentur.de/vor-ort/
hamburg/unternehmen/fachpersonal-
finden/arbeitgeber-service-kontakt

Mitarbeitern Zeit zum auBerbetrieblichen Sprach-
erwerb geben

Durch die Beschaftigung im Betrieb haben Mitarbeiter mit
Migrationshintergrund Gelegenheit, ihre deutschen Sprach-
kenntnisse anzuwenden und zu erweitern. Dies kann
zusétzlich durch Sprach-Tandems im Kollegenkreis gefor-
dert werden. Gleichwohl ist in einigen Fallen zusatzlich
auBerbetrieblicher Spracherwerb notwendig. Hierfiir soll-
ten Unternehmen ihren Beschaftigten angemessen Zeit
einrdumen. Die daraus resultierenden Fehlzeiten von Per-
sonal und die Kosten konnen teilweise durch staatliche
Unterstitzungsprogramme kompensiert werden.

Einfache Sprache verwenden
Die Verwendung von einfacher Sprache kann den Start von
Mitarbeitern mit Migrationshintergrund im Unternehmen
erleichtern. Wichtige betriebliche Dokumente, Fachtexte
und -begriffe sollten, sofern moglich, einfach formuliert
oder visuell dargestellt werden.

Digitale Tools zur Uberwindung von Sprachbarrieren
einsetzen

Wahrend der Erwerb der Sprache ein wichtiges langfristiges
Ziel bleibt, konnen Unternehmen in der Zwischenzeit digitale
Ubersetzungstools nutzen, um die mindliche Kommunikation
zwischen den Mitarbeitern zu erleichtern. Eine weitere Mog-
lichkeit sind mehrsprachige Erklarfilme, die beispielsweise
relevante Arbeitsprozesse oder Unterweisungen abbilden.

3.1.5 Erfolgsbeispiele

Sprach- und Kommunikationsangebote des Steigen-
berger Frankfurter Hofs

Im Steigenberger Frankfurter Hof arbeiten knapp 250 Mit-
arbeiter, darunter auch Gefliichtete und viele Menschen
mit Migrationshintergrund. Die Personalverantwortliche,
Marion Freddy Kramer, erldutert in einem Kurzvideo die
erfolgreichen Integrationsbemiihungen des Hotels fir den
Spracherwerb der Mitarbeiter mit Migrationshintergrund.
Das Video hat das ,Netzwerk Unternehmen integrieren
Flichtlinge® produziert.

1
m-’ﬁ' E Link zum Video:

youtu.be/hiVx1fRgPSQ
(=]

o

Marion Freddy Krdmer stellt die Integrationsarbeit des Steigenber-
ger Frankfurter Hofs vor.

Foto: Youtube, Netzwerk Unternehmen integrieren Fliichtlinge

~Menschen aus anderen Kulturen sind es héufig nicht gewohnt
nachzufragen, wenn sie etwas nicht verstanden haben, da es
als unhdéflich gilt. Aus meiner Erfahrung ist es deshalb hilf-
reich, den Gefliichteten erstens das Gefiihl zu geben, dass
man ihre Kultur versteht oder verstehen méchte und respek-
tiert. Dadurch erreicht man Kommunikation auf Augenhéhe.
Und zweitens hilft es, vertrauensvolle Rdume fiir Fragen zu
schaffen.“ — Marion Freddy Krédmer, Personalverantwortliche
beim Steigenberger Frankfurter Hof

Sprachiibersetzer der Activ Marine GmbH

Das Flensburger Metallbauunternehmen Activ Marine GmbH
hat fiir die Kommunikation mit seinen Mitarbeitern eine eigene
Ubersetzungssoftware programmiert. Diese basiert auf
dem Google-Translator. In der App ist aber auch die gesamte
Arbeitsorganisation der Firma gebindelt, wie etwa die
Arbeitszeiterfassung und der Status der Baustellen. Die App
ibersetzt in Echtzeit die Sprache der gesendeten Nachrich-
ten. Rund 1 000 Arbeitsstunden und 500 000 Euro hat Activ
Marine in die Entwicklung des Softwarepakets investiert.

,Nattirlich ist die Arbeitssprache Deutsch und muss gelernt wer-
den. Dafiir haben unsere Azubis Zeit und nutzen diese auch. Wir
haben unter anderem einen Lehramtsstudenten, der die
Gefliichteten unterrichtet. Solche Strukturen miissen wachsen
und man muss bereit sein, hier zu investieren. Das ist Integration.
Und wir verstehen Integration als Investition in unsere Zukunft.”
— Martin Enkelmann, Geschdftsfiihrer der Activ Marine GmbH®'

50 NDR, ,Wie eine Ubersetzungs-App aus Flensburg im Arbeitsalltag hilft*, 07.09.2023,
https://www.ndr.de/nachrichten/schleswig-holstein/Wie-eine-Uebersetzungs-App-aus-
Flensburg-im-Arbeitsalltag-hilft,uebersetzungssoftware100.html

511HK Schleswig-Holstein, ,wirtschaft 05/2018“, Ausgabe Flensburg, ,Integration ist eine
Investition, Seite 10
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Bildworterbuch
Sanitar Heizung Klima

Deutsch - Englisch - Arabisch - Persisch

Die App tbersetzt in Echtzeit die gesendeten Nachrichten.

Foto: NDR
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Bildworterbuch bei der Barenkalte GmbH

Fir die Verstandigung mit ihren Mitarbeitern mit Migrati-
onshintergrund hat das Hamburger Familienunternehmen
Barenkdlte GmbH ein Bildworterbuch zu den Themen Hei-
zung, Sanitar und Klima im Einsatz.>* Herausgeber des
Bildworterbuchs ist der Hamburger Verlag Handwerk und
Technik GmbH. Die deutschen Fachbegriffe sind mit Abbil-
dungen versehen und in drei weitere Sprachen ubersetzt:
Englisch, Arabisch und Persisch (Dari und Farsi). Gibt es in
einer Fremdsprache kein direktes Aquivalent, wird der
deutsche Begriff in der Fremdsprache erldutert. Bei eini-
gen deutschen Begriffen wurde zusatzlich die umgangs-
sprachliche Bezeichnung erganzt (z. B. Hauswasserzéhler
— Wasseruhr; Winkelschleifer — Flex), um die Kommunika-
tion zu erleichtern.

METALLTECHNIK ™
ANLAGENMECHANIKER SHK HT

| |

Der Berufswortschatz wird mit iiber 1800 Fachbegriffen gezeigt.

Foto: Verlag Handwerk und Technik GmbH

Link Verlag Handwerk und Technik
GmbH (Bildworterbuch fir verschie-
dene Berufe und Fachbereiche)
www.handwerk-technik.de

52 Verlag Handwerk und Technik GmbH, Bildwérterbuch Sanitér, Heizung, Klima, https:/
www.handwerk-technik.de/produkt/bildwoerterbuch-sanitaer-heizung-klima/2578
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3.2 Kultur

Die Globalisierung tragt dazu bei, dass sich Lebens- und
Arbeitswelten weltweit in gewissem MaBe angleichen.
Gleichwohl verbleiben mehr oder minder groBe regionale
Unterschiede, die insbesondere zutage treten, wenn Men-
schen in einen anderen Kulturkreis wechseln. Dabei kénnen
Zugewanderte das Wirtschafts- und Arbeitsleben im Ziel-
land bereichern. Kulturelle Unterschiede wecken im Idealfall
Neugier und regen zum Nachdenken an. Sie férdern Innova-
tionen bei Waren, Dienstleistungen sowie Arbeitsprozessen
und erleichtern internationale Geschaftsbeziehungen.

Allerdings konnen kulturelle Unterschiede das Arbeitsleben
auch erschweren, wenn sie zu Verstandigungsproblemen und
Missverstandnissenim Umgang mit Kollegen und Kunden fiih-
ren, die wechselseitige Toleranz im Betrieb nicht ausgepragt
ist, Entscheidungsfindungsprozesse sich verlangsamen oder
identifikationsstiftende gemeinsame Werte und Ziele fehlen.

Im betrieblichen Alltag wird das Verhalten einzelner
Arbeitskrafte generell durch konkrete soziale Situationen,
individuelle Personlichkeitsmerkmale und kulturelle Pra-
gungen beeinflusst.>® Letztere kénnen insbesondere auf-
treten, wenn es um unterschiedliche Sichtweisen zur Rolle
von (insbesondere weiblichen) Fiihrungskréften, zur
Bedeutung von religidsen Brauchen und Feiertagen, zu
Formen der Kommunikation und Konfliktlosung, zu Klei-
dungsregeln, Zeitmanagement oder zur Arbeitsmoral geht.

In der multikulturell gepragten Metropole Hamburg gibt es
fir viele Menschen — im Vergleich zu landlich gepragten
Regionen Deutschlands — verschiedene kulturelle, soziale,
religiose oder sportliche Netzwerke mit Heimatbezug.
Diese Selbstorganisation sowie familiare Netzwerke kon-
nen den Wohlfiihleffekt fiir Menschen mit Migrationshinter-
grund erhdhen und zur Wahrung ihrer Identitat beitragen.
Dies wiederum erhoht die Attraktivitat des Standorts Ham-
burg fiir weiteren Zuzug aus dem Ausland, was mit Blick
auf die erforderliche Zuwanderung von internationalen
Fachkraften in Zeiten des demografischen Wandels grund-
satzlich wiinschenswert ist. Auf der anderen Seite konnen
die in Hamburg vorhandenen Strukturen aber auch die
Arbeitsmarktintegration erschweren, wenn Menschen mit
Migrationshintergrund dauerhaft ausschlieBlich in Netz-
werken mit Heimatbezug leben.

53 KPS+I-Modell, Seminarreihe Interkulturell sensible Berufsorientierung — Lehrbriefe |
9. Interkulturelle Kommunikation: Vertiefung (www.berufsorientierungsprogramm.de)

Grundsatzlich integrationsfordernd ist eine ausgewogene
Wohnraumverteilung zwischen Menschen mit Migrations-
hintergrund und Menschen ohne Migrationshintergrund.
Dies ist in Hamburg nicht allerorts gegeben.> Sechs Stadt-
teile weisen — gemessen an ihrer Gesamtbevolkerung —
eine Quote der Menschen mit Migrationshintergrund von
65 und mehr Prozent auf. Zu ihnen gehoren Rothenburg-
sort (65,9 Prozent), Neuallermdhe (66,3 Prozent), Harburg
(68,6 Prozent), Billwerder (711 Prozent) und Veddel
(76,5 Prozent). Spitzenreiter ist der Stadtteil Billbrook. Hier
haben fast neun von zehn Anwohnern einen Migrations-
hintergrund (89,1 Prozent). Zum Vergleich: Der Hamburger
Gesamtdurchschnitt liegt bei 41,2 Prozent.

Deutlich unter diesem Wert landen insbesondere die Vier-
und Marschlande — Deutschlands groBtes Gemiise- und Blu-
menanbaugebiet — mit Ausnahme von Billwerder und Neual-
lermohe: Curslack (31,8 Prozent), Moorfleet (30 Prozent),
Allermdhe (26,5 Prozent), Ochsenwerder (19,7 Prozent),
Kirchwerder (15,8 Prozent), Altengamme (14,7 Prozent), Neu-
engamme (14,7 Prozent), Tatenberg (13,8 Prozent), Reitbrook
(12,8 Prozent) sowie Spadenland (9,9 Prozent).

Unterdurchschnittlich schneiden auch Stadtteile in anderen
Bezirken ab, Beispiele: Volksdorf (19,9 Prozent), Blankenese
(20,9 Prozent), Wellingsbiittel (22,6 Prozent), Eppendorf
(24,4 Prozent), Hoheluft-Ost (25,1 Prozent), Eimsbiittel (26,5 Pro-
zent), Niendorf (28,3 Prozent) und Harvestehude (29,6 Prozent).

Unter den in Hamburg lebenden Menschen aus Drittstaaten
haben Frauen in der Regel oft geringere Beschaftigungsquoten
und stoBen auf zusatzliche Herausforderungen beim Zugang
zum Arbeitsmarkt. lhre Chancen auf dem Arbeitsmarkt werden
teilweise durch ungiinstige Ausgangsbedingungen und die
Betreuung von Kindern im Haushalt zusatzlich erschwert.

3.2.1 Erwerbsbeteiligung von Frauen mit
Migrationshintergrund

Unabhéngig von ihrer Herkunft nehmen eingewanderte
Frauen — besonders in den ersten Jahren nach ihrer Ankunft
— seltener eine Erwerbstéatigkeit auf als Manner. Zwar nimmt
die Erwerbstatigkeit von Zugewanderten in Deutschland mit
der Dauer des Aufenthalts zu, doch ist dieser Anstieg bei
gefliichteten Mannern deutlich starker als bei Frauen.

54 Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, Statistische Berichte, A110 —j 24
HH, Bevélkerung mit Migrationshintergrund in den Hamburger Stadtteilen 2024
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Laut einer Studie des Instituts flr Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung (Abbildung 9 auf Seite 22 und Abbildung 10 auf
Seite 23) sind 60 Prozent der mannlichen Gefllichteten fiinf
Jahre nach der Ankunft erwerbstatig. Bei Frauen sind es
hingegen 15 Prozent. Hier spielen die Kinderbetreuung,
Bildung und Berufserfahrung im Herkunftsland sowie die
Teilnahme an Sprach- und Arbeitsmarktprogrammen in
Deutschland eine Rolle. Acht Jahre nach Zuzug lag die
Erwerbstatigkeitsquote von Frauen immerhin bei 33 Pro-
zent (Ma@nner: 86 Prozent).

Grundsatzlich lassen sich drei Faktoren der Nicht-Beschaf-
tigung ausmachen: Bildungsniveau, Familienstruktur und
Kinder sowie Sprachkenntnisse.

Bildungsniveau und Anerkennung

Betrachtet man die gesamte Bildungsdauer vor der Flucht,
einschlieBlich beruflicher und universitdrer Abschliisse, ist
der Unterschied zwischen Frauen und Mé&nnern nicht
besonders groB.% Nach Angaben des Deutschen Instituts
flr Wirtschaftsforschung (DIW) haben Manner im Durch-
schnitt zwolf Jahre Bildung hinter sich, Frauen etwa
11,5 Jahre. Allerdings gibt es im Bereich der Hochschulbil-
dung eine etwas groBere Differenz: 17 Prozent der Manner
erreichen ein hoheres Bildungsniveau, wahrend dies bei
Frauen nur auf 14 Prozent zutrifft 5

Fast die Halfte der gefliichteten Frauen hat lediglich einen
Grundschulabschluss, wahrend weitere 20 Prozent einen
Abschluss der Sekundarstufe | erreicht haben. Dies ent-
sprichtim deutschen Bildungssystem Abschliissen wie dem
Hauptschulabschluss, Realschulabschluss oder einem
Abschluss an einem Gymnasium nach der 10. Klasse. Wei-
tere 18 Prozent haben es bis zum Sekundarbereich Il
geschafft, was einem Abitur oder einem berufsbildenden
Abschluss entspricht. Nur etwa drei Prozent verfligen Uber
einen Abschluss, der einer Berufsausbildung gleichkommt.

Zudem ist der Anteil der Frauen, die vor der Migration
Berufserfahrung gesammelt haben, mit 33 Prozent deut-
lich geringer als bei den Mannern, von denen 80 Prozent
Berufserfahrung vorweisen konnen (laut DIW-Erhebung
2020). Viele gefliichtete Frauen haben Berufserfahrung in
stark reglementierten Berufen, wie beispielsweise im
Lehramt. Dadurch ergeben sich Herausforderungen bei
der Anerkennung, aber auch Chancen durch gezielte
Nachqualifizierungen und AnpassungsmaBnahmen.

55 Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, DIW Wochenbericht 34/2020, Mehrheit der
Gefliichteten hat hohere Bildung im Vergleich zur Herkunftsgesellschaft, https://www.
diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.797230.de/20-34-2.pdf

56 Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, DIW Wochenbericht 19/2023, Erwerbschan-
cen gefliichteter Frauen in Deutschland verbessern sich trotz ungiinstiger Ausgangslage,
https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.871903.de/23-19.pdf

Familienstruktur und Kinder

Untersuchungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung (IAB) zeigen, dass Frauen in mehreren Dimensi-
onen der Arbeitsmarktintegration vor besonderen Heraus-
forderungen stehen. Zu den Einflussfaktoren gehdren
unter anderem die Verantwortung fiir die Betreuung von
Kindern oder pflegebedirftigen Angehdrigen. Sie fiihren
zu einem geringeren Beschaftigungsumfang, niedrigeren
Einkommen sowie zu einem geringen beruflichen Status,
der oft nicht den eigentlichen Qualifikationen entspricht.
Die reglementierten Berufe, etwa in den Bereichen Pflege,
Lehre und Erziehung, in denen Frauen haufiger arbeiten,
erfordern spezielle Qualifikationen. Dafiir ist die Anerken-
nung auslandischer Abschliisse regelhaft notwendig, was
Investitionen in Fort- und Weiterbildung sowie Zeit fir
Anerkennungsverfahren erfordert.

Um die Erwerbsbeteiligung weiter zu fordern, ist ein Ausbau
der Integrations- und Sprachprogramme erforderlich, die
gezielt auf die Bedirfnisse von Frauen zugeschnitten sind,
sowie eine stdrkere Beriicksichtigung von Betreuungsmaog-
lichkeiten fiir Kinder. Insbesondere Frauen mit Migrations-
hintergrund, die familidre Betreuungsverantwortung tragen,
benotigen gezielte Unterstiitzung, um eine Teilnahme an
Integrations- und Sprachkursen zu ermdglichen.

Kita-Gutscheinsystem in Hamburg

Die Betreuung von Kindern ist ein wesentlicher Fak-
tor flir die Erwerbstatigkeit. Hamburg nimmt mit sei-
nem Kita-Gutscheinsystem bundesweit seit 2012
eine Vorreiterrolle ein. Das System sichert jedem
Hamburger Kind bis zur Einschulung einen Rechts-
anspruch auf eine beitragsfreie fiinfstiindige Betreu-
ung inklusive eines warmen Mittagessens zu. Wenn
beide Elternteile berufstatig sind, kann die Betreu-
ungszeit bedarfsgerecht verlangert werden.

Empirische Befunde zur Arbeitsmarktintegration zeigen,
dass Frauen mit Migrationshintergrund oft sozial isoliert
sind, was die soziale Teilhabe in Deutschland generell
negativ beeinflusst.”” Die haufig damit einhergehende
erlebte Einsamkeit hangt auch mit dem Verlust von sozia-
len Netzwerken in den Herkunftslandern zusammen.

57 Universitat Kassel, ,Sozialwirtschaft integriert — Neue Chance in der Sozialwirtschaft —
Qualifizierungsperspektive fiir Migrantinnen“ — Studien u. a. ,Voices of South Asian
women: immigration and mental health®, Ahmad et al. (2004); ,,Immigration, Gender, and
sychosocial Adjustment: A Study of 150 Immigrant Couples in Israel“, Remennick (2005);
.Female Refugees in Germany — Recreational Habits and Social Contacts“, de Paiva
Lareiro & Schwarzmiiller (2021); ,Immigration journey: a holistic exploration of pre- and
post-migration life stories in a sample of Canadian immigrant women*, Rashid et al.
(2013); ,Netzwerk- und Sozialraumarbeit im Kontext von Migration, Flucht und Integra-
tion“, Gégercin (2022); , Armut, Migration und psychische Gesundheit*, Kluge et al. (2019)
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Beschaftigungsliicke bei Miittern mit Kleinkindern

Die Geburt eines Kindes ist haufig mit einem Riickgang
der Erwerbstatigkeit bei Frauen verbunden. Aktuelle
OECD-Untersuchungen®® zeigen, dass dieser Effekt bei
eingewanderten Frauen, insbesondere in Deutschland,
deutlich starker ausgepragt ist (Abbildung 13). Nur etwa
40 Prozent der Frauen mit Migrationshintergrund, die
kleine Kinder (0 bis 4 Jahre) haben, sind berufstatig. Dies
steht in starkem Kontrast zu den tiberdurchschnittlichen
Erwerbstatigenquoten von in Deutschland geborenen
Mittern in derselben Altersgruppe (25 bis 54 Jahre). Die
Erwerbstatigkeit ist noch geringer bei Frauen mit Klein-
kindern, die auBerhalb der EU geboren wurden — hier
sind nur etwas mehr als ein Drittel erwerbstatig.

Obwohl ein Teil des Unterschieds auf hohere Geburten-
raten und ein niedrigeres Bildungsniveau bei eingewan-
derten Frauen zuriickzufiihren ist, bleibt auch nach
Anpassung fiir Unterschiede in Alter, Bildungsniveau und
Kinderzahl eine erhebliche Liicke von 24 Prozentpunk-
ten bestehen. Die Beschaftigungsliicke zwischen Miit-
tern kleiner Kinder und kinderlosen Frauen ist bei ein-
gewanderten Frauen ebenfalls doppelt so groB wie bei
im Inland geborenen Frauen (-30 Prozentpunkte gegen-
iber -15 Prozentpunkten).

Abbildung 13: Erwerbstatigenquote im Inland geborener und eingewanderter Miitter mit mindestens
einem Kind im Alter von 0 bis 4 Jahren, 2021 oder letztverfiigbares Jahr

Beschaftigungliicke zwischen im Inland geborenen und eingewanderten Miittern von Kleinkindern libersteigt in Deutschland
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In Hamburg gibt es einige Angebote speziell fiir Frauen
und Madchen, wie beispielsweise:

In Harburg ist ein interkulturelles Zentrum fiir Frauen und
Mé&dchen des Vereins Kami ansdssig: Wanita (libersetzt:
Frau). Der Begegnungsort bringt Frauen und Madchen
jeden Alters zusammen. Hier werden kostenfrei eine
Bewerbungswerkstatt, diverse Koch- und Kreativange-
bote und ein Frauen- und Miittercafé angeboten. Mit
Wanita wird Frauen und Madchen die Moglichkeit gebo-
ten, sich zu vernetzen und gemeinsam aktiv zu werden,
aktiv Prozesse mitzugestalten, in ihren Ressourcen
gestarkt zu werden, um am gesellschaftlichen Gesche-
hen mitzuwirken.

www.kami-ev.de/wanita

- Das Zentrum FLAKS (Frauen, Lernen, Arbeit, Kontakt
und Service) in Altona-Nord ist seit 1999 eine offene
Anlaufstelle fiir Frauen unabhdngig von Alter, Herkunft
oder sozialem Status. Mit Angeboten zur Begegnung,
Beratung, Bildung und Beschaftigung sowie einer offe-
nen Kinderbetreuung fordert FLAKS den Austausch und
die Unterstitzung unter Frauen, einschlieBlich
Gefluchteter.

www.flaks-zentrum.de

- Das Frauennetzwerk ,Perspektive Berufliche Anerken-
nung (PeBeA)“ der Arbeitsgemeinschaft selbststandi-
ger Migranten e. V. richtet sich an Frauen mit auslandi-
schen Berufsabschlissen, die aktuell in Hamburg nicht
oder unterqualifiziert beschaftigt sind. Insbesondere
Frauen aus der Ukraine sollen so gestérkt werden. Ziel
ist die Anerkennung ihrer beruflichen Abschlisse und
eine ihrer Ausbildung entsprechende Beschaftigung —
mittels Informations- und Wissensaustausch mit Aner-
kennungsexperten und bereits beruflich etablierten
Frauen mit Migrationshintergrund.

hamburg.netzwerk-iq.de/angebote-fachkraefte/pebea

« Im Projekt ,Labor am Fluchtort Hamburg“ arbeiten
sechs Trager gemeinsam daran, die beruflichen Teilha-
bechancen von Gefliichteten zu verbessern. In

Kooperation mit Regeldiensten und weiteren Beteilig-
ten entwickelt und erprobt der Verbund erganzende
Angebote innerhalb der Hamburger Forderlandschaft.
Das Projekt bietet Gefliichteten — unabhdngig vom Auf-
enthaltsstatus — Berufsorientierung, Qualifizierung,
Unterstlitzung bei der Integration in Arbeit und Ausbil-
dung sowie Begleitung in der betrieblichen
Eingliederungsphase.

www.fluchtort-hamburg.de

« INCI ist eine multikulturelle Einrichtung von Frauen fir
Frauen mit Fokus auf Empowerment und Chancengleich-
heit. Sie fordert die gesellschaftliche Teilhabe von
Frauen mit Migrationsgeschichte, ermutigt sie, ihre Star-
ken zu entdecken, und unterstiitzt den Erwerb der deut-
schen Sprache als Basis fiir berufliche Qualifikation und
Autonomie. Die Angebote umfassen Deutschkurse,
Workshops, Beratung sowie Begegnungsraume, die als
Schutz- und Freirdume dienen. Hier konnen Frauen ver-
schiedener Herkunft zusammenkommen, ihre Interes-
sen formulieren und Kulturen austauschen.

www.inci-hamburg.de

« KAROLA ist ein Treffpunkt fiir Frauen und Mddchen mit
eigener oder familidrer Migrationsgeschichte. Mit Ange-
boten zur Unterstitzung bei Alltagsbewadltigung,
Lebensgestaltung und Bildung werden hier die gesell-
schaftliche Teilhabe und Handlungsfahigkeit der Frauen
und Mddchen gestarkt. In der Madchenarbeit fordert die
Einrichtung den Austausch ber soziale und kulturelle
Rollenbilder und starkt das Selbstbewusstsein.

karola-hamburg.de

- Die Stadtteilmiitter unterstiitzen Familien in Bereichen
wie Gesundheit, Bildung, Teilhabe und beruflichem (Wie-
der-)Einstieg. Sie motivieren, Deutschkurse zu besu-
chen, helfen bei der Kita-Platzsuche und begleiten
Gesprdache in der Schule. Die Stadtteilmiitter fordern die
Selbststandigkeit und das Selbstbewusstsein von Miit-
tern mit Migrationshintergrund und setzen sich fir die
Bildungschancen ihrer Kinder ein. Das Projekt des
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Diakonischen Werks Hamburg ist tatig in Altona, Bahren-
feld, Osdorf/Lurup und Siilldorf.

www.diakonie-hamburg.de/de/rat-und-hilfe/migration/

unterstuetzung_familien_migration/index.htm/

- Vival - Frauen in Qualifizierung und Arbeit ist ein Pro-
jekt fir Frauen mit Migrationserfahrung, die in Hamburg
leben, eine Aufenthaltserlaubnis haben und formal
geringqualifiziert sind. Das Projekt richtet sich an Frauen
ab 16 Jahren mit erhohtem Unterstiitzungsbedarf und
Zielt darauf ab, die Bildungsteilhabe und Arbeitsmarkt-
chancen von arbeitslosen, arbeitssuchenden oder
geringfiigig beschaftigten Frauen zu verbessern. Das
Projekt unterstiitzt Frauen unter anderem durch Hilfe bei
Bewerbungsunterlagen und Vorbereitung auf Vorstel-
lungsgesprache, Begleitung wahrend und nach Qualifi-
zierungsmaBnahmen und Angebote zur Verbesserung
von Deutsch- und PC-Kenntnissen.

www.verikom.de/projekte/viva

- Das Projekt PAuULA — Praktika, Arbeit und LernAnge-
bote unterstiitzt arbeitssuchende Frauen aus den Bezir-
ken Bergedorf und Harburg auf ihrem beruflichen Weg.
In Einzelcoachings werden ihre beruflichen Vorausset-
zungen, Starken und Ziele ermittelt, um individuelle
Schritte fur den Berufseinstieg zu entwickeln. Die Teil-
nehmerinnen erhalten Hilfe bei der Erstellung von
Bewerbungsunterlagen sowie bei der Suche nach Prak-
tika, Arbeitsstellen oder Ausbildungspldtzen. Zudem
werden Workshops angeboten, in denen die Frauen ihre
digitalen Kompetenzen erweitern kdnnen. Fiir Bergedorf
ist die SBB Kompetenz gGmbH und fiir Harburg IN VIA
Hamburg e. V. zustandig.

www.sbb-hamburg.de/kurse/paula und

www.invia-hamburg.de/ausbildung-qualifizierung/paula

Auf Bundesebene besteht unter anderem das Programm
,Migrantinnen einfach stark im Alltag” (MiA) des Bundes-
amts fiir Migration und Fliichtlinge. Das Programm richtet
sich speziell an Frauen und orientiert sich an deren Alltag
und Lebenssituation. MiA-Kurse bestehen aus Elementen
einer niederschwelligen Sprachforderung sowie prakti-
schen Angeboten zur Heranfiihrung an das gesellschaftliche

Leben in Deutschland. Zudem finden gemeinsame Unter-
nehmungen jenseits des Klassenzimmers statt, bei denen
die Frauen lernen, sich selbststandig im Alltag zurechtzufin-
den und ihre Deutschkenntnisse in der Praxis zu erproben.

Ein wesentliches Ziel des MiA-Programms ist es, die Teil-
nehmerinnen zur Nutzung weiterer Integrationsangebote
des Bundes, insbesondere dem Integrationskurs, zu
motivieren und zu befdhigen. Die Mdglichkeit einer Kin-
derbetreuung wahrend des Kurses verschafft Freirdume.

Teilnehmerinnen des Programms ,Migrantinnen einfach stark im
Alltag*.

Foto: BAMF

www.bamf.de/DE/Themen/Integration/
ZugewanderteTeilnehmende/Angebote
Frauen/Kursprogramm-MiA/kurspro-
gramm-mia-node.htm|

Fir die Kinderbetreuung von und mit Familien mit Migra-
tionshintergrund setzt sich in Hamburg unter anderem
der Verein Unternehmer ohne Grenzen ein. Sein Projekt
,Elternlotsen® hat das Ziel, (gefliichteten) Familien mit
Migrationsgeschichte ein gesundes und gutes Aufwach-
sen ihrer Kinder und ein chancengerechtes Leben in den
Bereichen Familie, Bildung, Gesundheit und Arbeit zu
ermoglichen. Die Starkung der aktiven Partizipation und
der sozialen Teilhabe der Familien stehen im Fokus der
Projektarbeit. Gut integrierte Eltern mit Migrationsge-
schichte werden zu ehrenamtlichen Elternlotsen qualifi-
ziert, damit sie individuell, kultursensibel, bedarfsorien-
tiert und in ihren Heimatsprachen die Familien mit
Migrationsgeschichte zu Angeboten der friihen Hilfen,
Bildungs- und Familieneinrichtungen, zu Behdrden und
Arztbesuchen begleiten.

WwWW.uog-ev.de/elternlotsen
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Integrationskurse vor Ort

In Integrationskursen lernen die Teilnehmer neben
Deutsch auch das Wichtigste iiber die Geschichte, Kultur
und Rechtsordnung der Bundesrepublik.

bamf-navi.bamf.de/de/
Themen/Integrationskurse/
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Kursahsehnitt

Das BAMF bietet eine Ubersichtsseite zu den Kursanbietern vor Ort.

3.2.2 Normen, Werte und Gleichberechtigung

Das Ziel der Integration ist es, den gesellschaftlichen Zusam-
menhalt zu starken, wovon sowohl Zugewanderte als auch
Alteingesessene profitieren. Integration soll Chancengleich-
heit und Teilhabe in allen Bereichen des Lebens ermdgli-
chen, was durch staatliche Integrationsangebote unterstitzt
wird. Voraussetzung dafiir ist, dass Zugewanderte die deut-
sche Sprache lernen und Grundkenntnisse der Geschichte
und Demokratie Deutschlands erwerben, wobei das Grund-
gesetz die Grundlage fir das Zusammenleben bildet.

Menschen, die in Deutschland leben und arbeiten mochten,
miissen die Werte und Normen der freiheitlich-demokrati-
schen Grundordnung kennen und sich dazu bekennen.
Diese Grundordnung bildet die Basis fir das friedliche
Zusammenleben in Deutschland.

Gelungene Integration bedeutet, ein gemeinsames Ver-
standnis des Zusammenlebens zu entwickeln. Dies

Die Kurse konnen in Vollzeit und Teilzeit besucht werden.
Eine Ubersicht der Kursanbieter vor Ort bietet das Bun-
desamt flr Migration und Flichtlinge online.

Foto: BAMF

erfordert sowohl die Aufnahmebereitschaft der Mehrheits-
gesellschaft als auch die Integrationsbereitschaft der
Zugewanderten selbst.

Das gilt auch im Arbeitsleben. Beispiel Gleichberechti-
gung: Die Gleichberechtigung von Mannern und Frauen,
verankert im Grundgesetz, ist in der deutschen Mehrheits-
gesellschaft weitgehend akzeptiert, wéhrend es in einigen
kulturellen Kontexten unterschiedliche Vorstellungen von
Geschlechterrollen gibt. In diesen Kulturen, oft religios
gepragt, wird das Geschlechterverhaltnis teils anders defi-
niert. Das kann in der hiesigen betrieblichen Praxis zu Irri-
tationen fiihren, wenn Frauen ein Handschlag verweigert
wird oder weibliche Fiihrungskrafte nicht akzeptiert wer-
den. Uber Erfahrungen und Dialoge mit Mitarbeitern kén-
nen Firmen ein erfolgreiches Miteinander anstreben.
Gleichberechtigung ist eine praktische und lebendige Rea-
litét, die durch Lebenserfahrungen gelehrt wird, wenn-
gleich diese Einsicht anfangs schwerfallen kann.
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Forderung interkultureller Projekte
und Veranstaltungen

Die Sozialbehorde fordert Projekte von Organisatio-
nen von und fir Menschen mit Migrationshinter-
grund zur gesellschaftlichen Teilhabe und interkultu-
rellen Offnung. Bevorzugt werden Tandemprojekte,
bei denen erfahrene Einrichtungen gemeinsam mit
kleineren Organisationen arbeiten. Zusatzlich ste-
hen jahrlich 10 000 Euro zur Verfiigung, um integra-

tive Veranstaltungen wie Ausstellungen und Infor-
mationsabende mit biszu 2 500 Euro zu unterstiitzen.
Die Beratungsstelle ,Engagement Dock® bietet
Unterstiitzung fiir Vereine und Initiativen, berdt zu
Fordermoglichkeiten und fordert die Zusammenar-
beit von Haupt- und Ehrenamt.

buergerstiftung-hamburg.de/projekte/
engagement-dock/home/

3.2.3 Forderungen an Politik und Verwaltung

Beratungsangebote fiir Frauen mit Migrationshinter-
grund bekannter machen und ausbauen

In manchen Familien mit Migrationshintergrund aus Dritt-
staaten spielen traditionelle Geschlechterrollen eine gro-
Bere Rolle, was sich auf die Erwerbsbeteiligung auswirken
kann. Bei der Beratung und Vermittlung muss auf diese
besondere Situation eingegangen und arbeitsmarktpoliti-
sche MaBnahmen miissen angepasst werden. Denkbar
ware, dass Frauen ab ihrem 40. Lebensjahr — wenn die Kin-
der zumeist ein Alter erreicht haben, in dem sie weniger
Betreuung bendtigen — mit gezielten MaBnahmen ange-
sprochen werden. Mit Blick auf Entrepreneurship von Frauen
mit Migrationshintergrund und die Forderung der Selbst-
standigkeit sollten geforderte Projekte wie etwa ,Frauen mit
Migrationshintergrund griinden®, das zwischenzeitlich been-
det wurde, reaktiviert beziehungsweise initiiert werden.

Wohnraumverteilung ausgewogen gestalten

Die Wohnraumverteilung fiir neu zugezogene Einwohner
Hamburgs sollte ausgewogen gestaltet werden, um ein
Zusammenleben von Menschen mit und ohne Migrations-
hintergrund in den Stadtteilen zu fordern. Dies starkt die
Lebendigkeit und Vielfalt der Quartiere und schafft ein
Bewusstsein fiir eine gemeinsame regionale ldentitat.
Eine enge Verbundenheit mit dem Wohnviertel kann dazu
beitragen, dass sich Menschen eher gesellschaftlich oder
politisch engagieren.

59 jumpp - Ihr Sprungbrett in die Selbsténdigkeit — Frauenbetriebe e. V.,
www.migrantinnengruenden.de

Kindertagesbetreuung weiter ausbauen, 24-Stunden-
Angebote fordern

Erfreulicherweise ist die Kindertagesbetreuung in Ham-
burg im Bundeslandervergleich grundsatzlich iberdurch-
schnittlich. Gleichwohl braucht Hamburg noch mehr Kita-
Pldtze, um der steigenden Nachfrage und dem Bediirfnis
der Eltern nach Planungssicherheit und Flexibilitat
gerecht zu werden. Insbesondere fiir die Integration von
Menschen mit Migrationshintergrund in den hiesigen
Arbeitsmarkt ist das Kita-Angebot von besonderer
Bedeutung. Zum einen gilt es, die Erwerbsbeteiligung
von Mittern spirbar zu steigern, und zum anderen geht
es um einen frihzeitigen Spracherwerb bei Kindern mit
Migrationshintergrund.

3.2.4 Praxistipps fiir Unternehmen

Interkulturelle Kompetenzen im Unternehmen
ausbauen

Unternehmen sollten die interkulturellen Kompetenzen
ihrer Mitarbeiter und insbesondere der Fiihrungsebene
starken, indem sie fiir die Sensibilisierung gegeniiber reli-
giosen und kulturellen Besonderheiten sorgen. Durch
interkulturelle Trainings und zum Beispiel zusatzliche
Angebote von Speisen und Getranken in Kantinen oder bei
betrieblichen Feiern kann Vielfalt im Unternehmensalltag
sichtbar gemacht werden.

Integrationskonzept entwickeln

Ahnlich wie strukturierte Einarbeitungsplane fiir neue Mit-
arbeiter konnte ein Integrationskonzept entwickelt wer-
den, das feste Ansprechpersonen (Mentoren/Paten)
benennt und Zeiten flir Sprachkurse sowie Qualifizierungs-
maBnahmen einplant. Unternehmenskultur und gemein-
schaftliche Aktivitdten wie gemeinsame Pausen, Betriebs-
sport oder Firmenevents sollten beriicksichtigt werden.
Ein Willkommenstreffen, bei dem sich alle Mitarbeiter in
lockerer Atmosphdre kennenlernen, konnte ebenfalls ein-
geplant werden.

Neue Mitarbeiter bei auBerbetrieblichen Herausforde-
rungen unterstiitzen

Integration findet nicht nur im Unternehmen statt. Auch
im Alltag sollte der neue Mitarbeiter unterstiitzt werden.
Es kann hilfreich sein, ein Team zu etablieren, das neue
Mitarbeiter bei Bedarf bei Behdrdengdngen, der Woh-
nungssuche oder der Orientierung im Freizeitbereich
unterstitzt. Auch ein Zurseitestehen bei der Orientierung
im Bildungssystem oder bei der Kinderbetreuung kann
fur Familien hilfreich sein.
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3.2.5 Erfolgsbeispiele

MaBgeschneidertes Onboarding der Ed. Ziiblin AG,
Direktion Ost, Bereich Erfurt

Ziiblin, Gewinner des Fachkréaftepreises des Bundearbeits-
ministeriums 2024 in der Kategorie Fachkrdftezuwande-
rung, wirbt flr internationale Fachkréfte mit Stellenanzeigen
in mehreren Sprachen, um eine breite und diverse Bewer-
bergruppe zu erreichen. Das Unternehmen begleitet inter-
nationale Fachkrafte bei Behordengangen, stellt kostenfrei
moblierte Unterkiinfte und unterstiitzt sie bei der Suche
nach Arzten, Kinderbetreuungsmoglichkeiten und Freizeit-
angeboten. Mentoren unterstltzen die Mitarbeiter durch
bedarfsgerechte Weiterbildungen und Deutschkurse.

oFA0)
=]

Link zum Unternehmen:
www.ost.zueblin.de

Seite. Um Unsicherheiten proaktiv zu erkennen, wird
gezielt nachgefragt, da viele Gefllichtete aus Zuriickhal-
tung weniger Fragen stellen. Berufsbezogene Sprach-
kurse ergdnzen die Unterstitzung.

Link zum Unternehmen:
www.asklepios.com

., Fir uns hat ein wertschdétzendes Miteinander héchste Priori-
tdt. Dadurch férdern wir eine starke Teamkultur und schaffen
zugleich attraktive und zukunftsfahige Arbeitspldtze. Um dem
Fachkréftemangel zu begegnen, gehen wir mit unserem
Akquise- und Onboarding-Prozess neue Wege. Es ist uns eine
Herzensangelegenheit, neue Fachkrdfte optimal in unser
Team zu integrieren und langfristig an uns zu binden.“ — Tom
Ldoschner, Technischer Direktionsleiter, Ziiblin Direktion Ost;
Pressemeldung Ed. Ziiblin AG vom 28.02.2023

Integrationsbeauftragte der Asklepios Kliniken
Hamburg

Seit 2017 beschdftigt die Asklepios Kliniken Hamburg
GmbH eine Integrationsbeauftragte, die den Einstieg der
Pflegekrafte, Arzte und der Auszubildenden mit Migrations-
hintergrund erleichtert. Bereits vor dem ersten Tag startet
das Onboarding: Kontaktaufnahme mit den Behdrden,
Erkldrung des Arbeitsalltags im Klinikum. Besonders hilf-
reich ist diese Unterstiitzung flir Fachkrafte, die aus unter-
schiedlichen Landern und Gesundheitssystemen kommen,
da sie mit unerwarteten beruflichen und kulturellen
Anforderungen konfrontiert sein kdnnen. Eine Hospita-
tion bietet hierflr ebenfalls eine gute Gelegenheit. In
den ersten Wochen erhalten neue Mitarbeiter eine
Mappe mit wichtigen Informationen, darunter Checklis-
ten und einen kurzen Einarbeitungsleitfaden. Im Rah-
men eines Mentorings stehen die direkte Stationslei-
tung und ein Teammitglied als Ansprechpersonen zur
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3.3 Anerkennung und Qualifikation

Potenzielle Hemmnisse bei der Arbeitsmarktintegration
von internationalen Fachkraften konnen berufliche Fertig-
keiten, Kenntnisse und Fahigkeiten sein, die nicht den
Anforderungen des hiesigen Arbeitsmarkts entsprechen.
Ein im Ausland erworbener Berufsabschluss, der in einem
anderen Land als Deutschland anerkennt ist, kann in
Deutschland nach dem Berufsqualifikationsfeststellungs-
gesetz (BQFG) offiziell anerkannt werden, sofern er mit
einem deutschen Beruf vergleichbar ist. Es besteht ein all-
gemeiner Rechtsanspruch auf eine individuelle Gleichwer-
tigkeitsprifung unabhéngig von Staatsangehdorigkeit oder
Aufenthaltsstatus. Ein Anerkennungsverfahren ist fiir schu-
lische, akademische und berufliche Abschliisse moglich.

Mit den Anderungen des Fachkrafteeinwanderungsge-
setzes zum Mérz 2024 sind Fachkréfteeinwanderung und
Anerkennungsverfahren voneinander getrennt. Im nicht-
reglementierten Bereich ist die Anerkennung unter

Ein zentraler Punkt der Reform ist die Einflihrung von
E-Learning durch digitalen Unterricht flir die Berufs-
kraftfahrerweiterbildung. So wird der Lernprozess
moderner und flexibler gestaltet, was es den Fahrern
ermdglicht, ihre Weiterbildung besser in ihren Berufs-
alltag zu integrieren. Zukiinftig wird die Priifung zur
Erlangung der beschleunigten Grundqualifikation in
Deutsch sowie in acht weiteren Sprachen angeboten:
in Englisch, Hocharabisch, Kroatisch, Polnisch, Ruma-
nisch, Russisch, Tiirkisch und Ukrainisch.

www.ihk.de/hamburg/aushildung-weiter-
bildung/sachkunde-fachkunde-
pruefungen/verkehr/euberufskraftfahrer/
termine-berufskraftfahrerqualifika-
tion-1151692

bestimmten Bedingungen optional. Fir die Arbeit in reg-
lementierten Berufen, bei denen gesetzliche Anforderun-
gen bestehen, bleibt die Anerkennung hingegen zwin-
gend erforderlich. Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung hat berechnet, dass die Beschaftigungs-
wahrscheinlichkeit von Menschen mit Migrationshinter-
grund, deren Abschllsse anerkannt wurden, langfristig

,Die Verfahren sind kostenpflichtig und die Wartezeiten sind
zu lang. Die fehlende Mehrsprachigkeit, die Verwaltungsspra-
che, Fehlinformationen und die nicht immer gute Erreichbar-
keit der Beratungsstellen stellt ein Problem dar. Auch die
Uneinheitlichkeit der Prozesse — je nach Bundesland und
Beruf — ist verwirrend.“ — Dr. Delal Atmaca, Geschdftsfiihrerin
des Dachverbands der Frauen mit Migrationshintergrund

um rund 25 Prozentpunkte steigt und ihre Verdienste im
Vergleich zu denen, die keine Anerkennung beantragt
haben, um rund 20 Prozent zunehmen

Beschleunigte Grundqualifikation im
Personen- und Giiterkraftverkehr

Eine wichtige Erleichterung stellen die Anderun-
gen im Berufskraftfahrerqualifikationsrecht im
Mai 2024 dar.5" Inzwischen gilt ein neues Gesetz,
das den Zugang zum Beruf des Kraftfahrers

erleichtern und dem Fachkraftemangel entge-
genwirken soll. Dariiber hinaus wird die Aner-
kennung von Fahrerqualifizierungsnachweisen

ukrainischer  Berufskraftfahrer  sowie die
Umschreibung ukrainischer Fihrerscheine in
Deutschland erleichtert.

60 Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, IAB-Kurzbericht 2/2021, Anerkennung
auslandischer Berufsabschliisse hat positive Arbeitsmarkteffekte, https:/doku.iab.de/
kurzber/2021/kb2021-02.pdf

61Deutscher Bundesrat, Drucksache 253/24 vom 23.05.2024, https://dserver.bundestag.
de/brd/2024/0253-24.pdf

(DaMigra e. V.); ,,Personalwirtschaft.de“ vom 15.09.2021%

3.3.1 Bildungsniveau

Ein weiterer wichtiger Faktor flir eine Arbeitsaufnahme ist die
Qualifizierung. Dies umfasst die berufliche und schulische
Qualifizierung. Laut OECD®® sind die Bildungsabschliisse der
Gefliichteten in Deutschland niedriger als bei Gefliichteten in
anderen europdischen Hauptzielldndern. 57 Prozent aller
Gefliichteten im erwerbsfahigen Alter (ohne Personen in Bil-
dungsmaBnahmen) haben héchstens einen Abschluss im
Sekundarbereich I, von denen mehr als ein Drittel hochstens
die Grundschule abgeschlossen hat. Nur etwa 15 Prozent
haben einen Hochschulabschluss. In Schweden dagegen
haben beispielsweise doppelt so viele Gefliichtete einen
Hochschulabschluss, und der Anteil der Personen mit hochs-
tens Primarschulbildung ist halb so groB wie in Deutschland.

Insbesondere die Menschen mit Migrationshintergrund,
die in den vergangenen zehn Jahren nach Deutschland
kamen, hatten generell niedrige Bildungsabschlisse. Die

62 Personalwirtschaft.de, ,Abwéartsmobilitdt: Probleme bei Anerkennung von auslandi-
schen Bildungsabschliissen, 15.09.2021, https://www.personalwirtschaft.de/news/per-
sonalentwicklung/anerkennung-von-ausindischen-bildungsabschlssen-96224/

63 OECD, Stand der Integration von Eingewanderten — Deutschland, 2024, https://home-
affairs.ec.europa.eu/document/download/6a9c02b6-cfd6-4651-90ed-98e53a753b60_
de?filename=Stand%20der%20Integration%20von%20Eingewanderten_de.pdf
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IAB-BAMF-SOEP-Befragung® bei Gefliichteten, die zwi-
schen 2013 und 2016 nach Deutschland reisten, legt nahe,
dass ein beachtlicher Teil der Menschen ihre Bildungsbio-
grafie wegen anhaltender Konflikte im Herkunftsland und

langer Reisen ins Aufnahmeland unterbrechen musste.
Anders als in Landern wie Schweden nahmen viele
Gefllichtete ihren Bildungsweg nach ihrer Migration nach
Deutschland nicht wieder auf.

Geringe Lesekompetenz bei zugewanderten Kindern

Eingewanderte Schiiler schneiden in Deutschland deut-
lich schlechter in Lesekompetenz und Mathematik ab als
Schiiler mit im Inland geborenen Eltern. Der Unterschied
macht oft mehr als 100 Prozentpunkte aus, was mehre-
ren Schuljahren an Lernfortschritt entspricht. Etwa 60
Prozent der eingewanderten Schiiler erreichen nicht das

Basisniveau der Lesekompetenz, verglichen mit nur
einem Sechstel der in Deutschland geborenen Schiiler.®®
Selbst nach Berticksichtigung von soziookonomischem
Status und der zu Hause gesprochenen Sprache schnei-
den eingewanderte Schiiler in Deutschland schlechter
ab als in fast allen anderen wichtigen Ziellandern.

Abbildung 14: PISA-Ergebnisse (durchschnittliche Punktzahl) zur Lesekompetenz von 15- bis 16-jahrigen
Schiilern mit Migrationshintergrund, 2022
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Anmerkung: Bei der Interpretation der Schatzungen fiir Australien, Ddnemark, Kanada, Neuseeland, die Niederlande, das

Vereinigte Konigreich und die USA ist Vorsicht geboten, da ein oder mehrere PISA-Stichprobenstandards nicht eingehalten
wurden (vgl. OECD, 2023 wegen weiterer Informationen).

Teilnahme an Aus- und Weiterbildungsangeboten

In Deutschland ist die Beteiligung Erwachsener an Aus- und
Weiterbildungsangeboten niedriger als in den meisten ande-
ren EU-Landern, und dies betrifft auch Menschen mit Migra-
tionshintergrund. Laut OECD gaben im Jahr 2021 weniger als
zehn Prozent der Menschen mit Migrationshintergrund im

64 Journal for Educational Research Online, The education of recently arrived refugees in
Germany: Conditions, processes, and outcomes, 2021, https://doi.org/10.31244/
jero.2021.01.01

Quelle: OECD, PISA-2022-Datenbank
© Handelskammer Hamburg 2025

Haupterwerbsalter (25 bis 54 Jahre) an, in den vier Wochen
vor der Erhebung an formaler oder nicht-formaler Weiterbil-
dung teilgenommen zu haben (Abbildung 15).5°

Damit verzeichnet Deutschland, mit Ausnahme von Italien,
den niedrigsten Anteil unter den europdischen

65 Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, IAB-Kurzbricht 4/2020, Integration in
Arbeitsmarkt und Bildungssystem macht weitere Fortschritte, https://doku.iab.de/kurz-
ber/2020/kb0420.pdf

66 OECD, Stand der Integration von Eingewanderten — Deutschland, 2024, https://home-
affairs.ec.europa.eu/document/download/6a9c02b6-cfd6-4651-90ed-98e53a753b60_
de?filename=Stand%20der%20Integration%20von%20Eingewanderten_de.pdf
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Hauptzielldndern. Besonders gering ist die Teilnahme-
quote unter Menschen mit Migrationshintergrund mit
hochstens Grundschulbildung, die bei unter drei Prozent
liegt. Dies ist deutlich weniger als in den meisten anderen
Hauptziellandern, wiederum mit Ausnahme von ltalien,
und steht in starkem Kontrast zu Landern wie Schweden
und den Niederlanden, wo mindestens ein Fiinftel der
gering qualifizierten Menschen mit Migrationshintergrund
an WeiterbildungsmaBnahmen teilgenommen hatte.

Beschéftigungsniveau

In Deutschland entspricht die Erwerbsquote von Gefliichte-
ten mit niedrigem oder mittlerem Bildungsniveau dem EU-
Durchschnitt. Hochqualifizierte haben es aber hierzulande
im Vergleich zu anderen wichtigen Ziellandern schwerer,
eine ihrem Bildungsniveau entsprechende Anstellung zu fin-
den. Das liegt bereits an dem Ort der erworbenen Qualifika-
tion: Eingewanderte aus Nicht-EU-Landern mit hoherer

Berufsbildung oder Hochschulausbildung haben im Ver-
gleich zu &hnlich Qualifizierten aus EU-Ldndern keinen
Anspruch auf automatische oder zumindest erleichterte
Anerkennung ihrer Qualifikationen.®” Nur 38 Prozent der
Absolventen aus Nicht-EU-Landern Gben in Deutschland
eine Tatigkeit aus, die ihrem Bildungsniveau entspricht. Dies
hangt haufig mit der Anerkennung auslandischer Abschliisse,
Sprachbarrieren und weiteren strukturellen Herausforde-
rungen zusammen.

Menschen mit Migrationshintergrund, die einen auslandi-
schen Hochschulabschluss haben und deren Qualifikationen
zumindest teilweise anerkannt werden, haben bessere
Chancen auf dem Arbeitsmarkt: Diese Personen finden mit
einer um etwa neun Prozentpunkte hoheren Wahrschein-
lichkeit eine Beschaftigung, die ihren Kompetenzen und
Qualifikationen entspricht, was auf die positiven Auswirkun-
gen der Anerkennung auslandischer Abschliisse hinweist.

Abbildung 15: Teilnahme an Aus- und Weiterbildung fiir Erwachsene (25- bis 54-Jahrige) in den vorangegangenen

vier Wochen, 2021
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67 Européische Union, Anerkennung von Hochschulabschliissen, https://europa.eu/youreu-
rope/citizens/education/university/recognition/index_de.htm
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Qualifizierung iiber Bausteine

Eine formale Berufsausbildung ist in vielen Herkunftslan-
dern der Zugewanderten entweder nicht existent oder fir
die Ausiibung eines Berufs nicht relevant. In Deutschland
gelten diese Zugewanderten als Ungelernte, auch wenn sie
uber viele Jahre einschldgige Berufserfahrung verfiigen.

Jingeren Menschen wird hdufig empfohlen, eine formale
Berufsausbildung zu absolvieren, um ihre Chancen auf
dem deutschen Arbeitsmarkt zu verbessern. Menschen
mit Migrationshintergrund ab 25 Jahren und dlter kdnnen
ihre Qualifikation Uber Teilqualifizierungen verbessern
oder {iber Validierungsverfahren bestatigen lassen.

- Teilqualifizierung: Teilqualifizierungen (TQ) sind aus
anerkannten Ausbildungsberufen abgeleitet und werden
bundeseinheitlich fiir verschiedene Berufsfelder ange-
boten. Sie bieten eine Mdglichkeit, schrittweise berufli-
che Qualifikationen zu erwerben, die zur Teilnahme an
einer Berufsabschlussprifung fiihren koénnen. Der
erfolgreiche Abschluss von mehreren TQ-Modulen kann
zur Teilnahme an einer Berufsabschlusspriifung durch
eine ,Externenzulassung® fihren.

[=]:

www.hk24.de/tq

Validierungsverfahren: Die vollstandige oder tberwie-
gende Feststellung individueller berufsspezifischer Kom-
petenzen ist seit dem 1. Januar 2025 Bestandteil des
Berufshildungsgesetzes (BBiG) beziehungsweise der
Handwerksordnung (HWO). Berufstatige mit hinreichend
langer Berufserfahrung in einem Ausbildungsberuf kén-
nen ihre auBerhalb des formalen Bildungssystems erwor-
benen Kompetenzen in einem anerkannten Verfahren
bewerten und zertifizieren lassen. Die erfolgreiche Kom-
petenzfeststellung wird einem beruflichen Abschluss im
Referenzberuf gleichgestellt.

bildung/ausbildung/quereinstieg-
valikom-4302174

3.3.2 Anerkennungsverfahren

Bundesgesetz und Landerzustandigkeiten

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung ist
grundsatzlich fur die Koordination und Weiterentwicklung
des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes auf Bundes-
ebene zustdndig. Dieses Gesetz enthdlt Regelungen zur
Anerkennung von Berufsqualifikationen in etwa 60 bun-
desrechtlichen Berufsgesetzen und Verordnungen fiir reg-
lementierte Berufe, wie Gesundheitsberufe (z. B. Bundes-
arzteordnung, Krankenpflegegesetz) und Handwerks-
meister (Handwerksordnung).

Je nach Berufsabschluss und Bundesland sind unter-
schiedliche Stellen fiir das Anerkennungsverfahren verant-
wortlich. Nicht-reglementierte Berufe werden meist von
Industrie- und Handelskammern oder Handwerkskam-
mern gepriift. Bei den IHK-Berufen {ibernimmt die IHK
FOSA (Foreign Skills Approval) in Nirnberg zentral die
Bewertung und Anerkennung der beruflichen Abschlisse.
Reglementierte Berufe (z. B. Arzte, Lehrer, Ingenieure)
haben eigene Anerkennungsstellen, oft bei Landesminis-
terien oder Berufsverbdnden. Die Bundeslander haben fiir
Berufe in ihrer Zustandigkeit eigene Gesetze erlassen.

Jedes Bundesland regelt die Anerkennung teils unter-
schiedlich, sodass je nach Region andere Behorden
zustandig sein konnen. Beispielhaft hieBe das fiir Ham-
burg: Fiir Versicherungsberater (reglementierter Beruf) ist
die IHK FOSA zusténdig. Ingenieure miissen sich bei der
Behorde fiir Wissenschaft, Forschung und Gleichstellung
melden. Fur die Anerkennung von Facharztdiplomen wie
etwa bei Herzchirurgen ist die Arztekammer zustandig. Bei
Zahndrzten ist die Sozialbehorde fiir die Erteilung der
Approbation Ansprechpartner. Die Handwerkskammer ist
Erstanlaufstelle fiir Backer und Optiker. Da letzterer Beruf
nicht reglementiert ist, ist eine Anerkennung der Berufs-
qualifikation nicht erforderlich. Justizfachangestellte und
Rechtsanwaltsfachangestellte (beide nicht-reglementiert)
suchen den Landesbetrieb ZAF/AMD beziehungsweise die
Hanseatische Rechtsanwaltskammer auf. Erzieher miissen
sich an das Hamburger Institut fiir Berufliche Bildung wen-
den, Archivare (nicht-reglementiert) an die Zentralstelle fr
auslandisches Bildungswesen und Gartnermeister (nicht-
reglementiert) an die Landwirtschaftskammer.
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L,Wir haben in Deutschland zwischen 700 und 1200 Amter, die
fir die Anerkennung ausldndischer Abschliisse zustdndig
sind, so ganz genau weiB das niemand. Das beschreibt den
Dschungel.“ — Daniel Terzenbach, Sonderbeauftragter der
Bundesregierung fiir die Arbeitsmarktintegration von Gefliich-
teten; ,,Zeit Online* vom 29.06.2024%

Regionale Beratungsstellen

In Hamburg ist das Hamburg Welcome Center die zentrale
Anlaufstelle fir Fragen zu Einreise, Aufenthalt und Arbeits-
marktintegration fiir Menschen mit Migrationshintergrund

Anerkennungsfinder

Orientierung bei der Zustandigkeit gibt der digitale
Anerkennungsfinder. Das Tool hilft bei der Suche nach
dem deutschen Referenzberuf, einer Beratungsstelle
und der zustandigen Stelle fiir das Verfahren. Das
Angebot gilt bundesweit und ist in deutscher und eng-
lischer Sprache verfligbar.

$5° ANERKENNUNG
3" IN DEUTSCHLAND

Das Infermationsportal der Bundesregierung
zur Anerkennung susléandischer Berulsqualifikationen

Filr Fachkrafte Fiir Beratende Flr Arbeitgeber Service

Anerkennungsportal » Fachkrafte » Anerkeénnungs-Finder » IThr Beruf

(Pm——C

und Unternehmen. 2021 wurden die entsprechenden
Dienstleistungen durch eine Zusammenarbeit von Innen-
behorde, Sozialbehdrde, Agentur fiir Arbeit und Jobcenter
unter einem Dach gebiindelt. Hier ist auch die Zentrale
Anlaufstelle Anerkennung (ZAA) integriert, die fir die
berufliche Anerkennung zustandig ist. Das durch die EU
(Europdischer Sozialfonds Plus), den Bund (Integration
durch Qualifizierung (1Q)) und die Stadt Hamburg gefor-
derte Projekt informiert zum Anerkennungsgesetz, zu
Finanzierungsmaoglichkeiten von Anerkennungsverfahren
und organisiert Schulungen und Fachveranstaltungen.

www.anerkennung-in-deutschland.de/
de/interest/finder/profession

TG Bundesministerium
@' fiar Bildung
und Forschung

@

Thr Arbeltsort Thr Profil Beratungsangebot Thr Verfahren

Anerkennungs-Finder

Was ist Ihr Beruf?

Hier erhalten Sie konkrete Informationen zur Anerkennung Thres Berufs.

(l‘whrﬂsl‘:d\:llUL'-ufqi:\ z. B. Lehrerin, Physistherapeut

Uber den Anerkennungsfinder erhdlt man konkrete Informationen zur Anerkennung des gesuchten Berufs.

68 Zeit Online, ,Sonderbeauftragter kritisiert deutschen Arbeitsmarkt als sprachfixiert*,
29.06.2024,https://www.zeit.de/arbeit/2024-06/arbeitsintegration-sonderbeauftragter-
gefluechtete-kritik

Foto: Bundesinstitut fiir Berufsbildung
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1Q-Anlaufstellen bieten in allen Bundesldndern auf regio-
naler Ebene Erstberatung an. Der Bund férdert dies im Rah-
men des ,Integration durch Qualifizierung“-Programms,
das von dem Bundesministerium fiir Forschung, Technolo-
gie und Raumfahrt sowie der Bundesagentur fiir Arbeit
getragen wird. In Hamburg sind aktuell (Stand Anfang 2025)
unter anderem folgende Angebote verfiigbar:

- ,Anerkannt & Kompetent — neue Fachkrafte fiir Unter-
nehmen®: Das Projekt, durchgefiihrt von der Arbeitsge-
meinschaft selbststandiger Migranten e. V., vermittelt
Menschen mit Migrationshintergrund, deren Anerken-
nung durch die IHK FOSA teilweise erfolgt ist, in pas-
sende Qualifizierung und Weiterbildung sowie in Unter-
nehmen fir die betriebliche Praxis.

www.hamburg.netzwerk-iq.de/anerkannt-kompetent

- ,Vorbereitung auf den Schuldienst“: Die Interkulturelle
Bildung Hamburg e.V. unterstiitzt zugewanderte Lehr-
krdfte mit auslandischem Berufsabschluss. Ziel ist auch hier
die Vollanerkennung in Hamburg. Die Lehrkrafte werden
auf den Schulalltag und auf das ,GroBe Deutsche Sprach-
diplom® (C2-Zertifikat des Goethe-Instituts) vorbereitet.

www.hamburg.netzwerk-iq.de/schuldienst

- »InLiQua - Internationale Lehrkrafte in Qualifizierung*:
Lehrkrafte, deren auslandischer Berufsabschluss nicht
anerkannt wird, werden uiber dieses Projekt der Passage
gGmbH qualifiziert. Passage arbeitet mit der Schulbe-
horde, dem Hamburger Institut fir Berufliche Bildung,
der Sozialbehorde und Kindertagesstatten zusammen.

www.hamburg.netzwerk-iq.de/angebote-fachkraefte/

inliqua

- ,Perspektive Job — mit auslandischem Berufsab-
schluss“: Das Projekt des Diakonischen Werks Hamburg
hilft Menschen mit Migrationshintergrund beim (Wieder-)
Einstieg in den Beruf, die bereits einen in Deutschland
anerkannten Berufsabschluss haben oder sich im Aner-
kennungsverfahren befinden.

www.hamburg.netzwerk-iq.de/angebote-fachkraefte/

perspektive-job

Informationsportale zur Anerkennung
Der Bund und die Lander bieten drei Informationsportale zum
Thema Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen:

- ,anabin“ stellt Informationen zur Bewertung auslandi-
scher Bildungsnachweise bereit und unterstiitzt Behor-
den, Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie Privatperso-
nen, eine auslandische Qualifikation in das deutsche
Bildungssystem einzustufen.

anabin.kmk.org/anabin.htm/

- Auf ,,Anerkennung in Deutschland® konnen Personen
mit auslandischen Berufsabschlissen klaren, ob sie
einen offiziellen ,Anerkennungsbescheid” brauchen, um
in ihrem Beruf in Deutschland arbeiten zu kdnnen.

www.anerkennung-in-deutschland.de

- Das ,,BQ-Portal“ bietet Unternehmen und Kammern eine
Plattform, um auslandische Berufsqualifikationen, denen
als Referenzberuf in Deutschland ein bundesrechtlich gere-
gelter dualer Aus- oder Fortbildungsabschluss zugrunde
liegt, besser bewerten und einschatzen zu konnen.

www.bg-portal.de

Prozess und Wartezeiten

In Hamburg sind die Bereiche ,Fliichtlinge® und
LErwerbsmigration® in der Auslandersachbearbeitung
getrennt organisiert. Die Abteilungen ,Angelegenheiten
der Erstaufnahme® und ,Zentrale Auslanderangelegen-
heiten® der Migrationsbehdrde sind fiir Geflichtete
zustandig, wahrend das Hamburg Welcome Center for
Professionals als Teil der Abteilung , Zentrale Auslander-
angelegenheiten® fur Erwerbsmigration zustandig ist.
Die Beratung zur Anerkennung im Ausland erworbener
Abschlisse erfolgt durch die Zentrale Anlaufstelle Aner-
kennung im Hamburg Welcome Center, wéhrend die
Anerkennungsverfahren von den jeweils zustdndigen
Stellen selbst durchgeflihrt werden.

Der Hamburger Senat merkt an, dass die schnelle Anerken-
nung von Berufsqualifikationen eine Herausforderung sei,
da das Berufsrecht in Deutschland einen hohen Standard mit
entsprechender Regelungsdichte habe.®® Hinzu kamen
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praktische Herausforderungen fiir Antragsteller insbeson-
dere mit Flucht- und Asylgeschichte: Sie hatten oft Schwie-
rigkeiten, alle erforderlichen Dokumente und Nachweise fiir
die Anerkennung mitzubringen. Zudem sei die Verfiigbar-
keit, Dauer und Finanzierung von Anpassungsqualifizierun-
gen problematisch — ebenso der Erwerb der erforderlichen
Sprachkenntnisse, besonders bei reglementierten Berufen.
Aus Sicht des Senats sei vorausschauendes Handeln im Vor-
feld der eigentlichen Anerkennungsverfahren sinnvoll. Ham-
burgs Jobcenter, zum Beispiel, erteile seit 2022 pauschale
Kosteniibernahmen von bis zu 1500 Euro fiir Ubersetzungen
von Dokumenten und Zeugnissen. Dies setze eine entspre-
chende Stellungnahme der ZAA voraus.

,Unter den Rettungssanitdtern, die wir zuletzt ausgebildet
haben, sind vier Arzte. Die Menschen sind promoviert und besit-
zen eine Approbation. Sie warten seit zwei Jahren auf ihre
Anerkennung. Mit der Ausbildung zum Rettungssanitdter ver-
dienen diese Arzte jetzt zumindest wieder ihr eigenes Geld.
Aber in Kliniken und Praxen fehlt weiterhin Personal.“ — Michael
Schénherr, Betriebsleiter bei Ambulanz Schrors e. K. (Hamburg)

3.3.3 Forderungen an Politik und Verwaltung

Verfahren durch Digitalisierung und Kl effizienter und
transparenter machen

Die offentliche Verwaltung sollte die Potenziale der Digita-
lisierung und Kl nutzen, um ihre internen und externen Pro-
zesse systematisch zu verbessern. Ahnlich wie bei der
Paketzustellung sollten Vorgédnge transparenter gemacht
werden, sodass beispielsweise der Status eines Antrags
jederzeit iiberpriift werden kann. Dies setzt auch voraus,
dass die Behdrden noch starker miteinander verzahnt, die
eingesetzten digitalen Systeme miteinander kompatibel
und die Mitarbeiter geschult sind. Auch missen dann die
Rechtsrahmen an die neue digitale Struktur angepasst
werden. Eine entsprechende Kl sollte bei der Priifung der
Antragsunterlagen im Anerkennungsverfahren bereits
schnell eine Ersteinschatzung abgeben konnen. Auch Asyl-
verfahren sollten effizienter und transparenter gestaltet
werden, um sowohl den Betroffenen als auch Unterneh-
men mehr Planungssicherheit zu geben. Unternehmen
brauchen Planungssicherheit fiir die Einstellung von
Gefllichteten. Dies setzt voraus, dass allen Beteiligten
schneller klar ist, wie die Beschaftigungsperspektive von
Gefluchteten ist. Dafir mussen Asylverfahren deutlich
schneller abgeschlossen werden.

Anerkennungsberatung zum Standortvorteil ausbauen
Aus standortpolitischer Sicht ist es wichtig, die berufliche
Anerkennungsberatung in Hamburg auf den Prifstand zu
stellen und gemeinsam ein effizientes Konstrukt zu schaf-
fen. Grundsatzlich sollte bundeslandiibergreifend gepriift
werden, inwieweit Kompetenzen gebiindelt und Potenziale
fir eine starker digitalisierte Verwaltung ausgeschopft
werden konnen. Eine arbeitsteilige Organisation zwischen
den Landern konnte den Aufbau von Expertise in Bezug
auf bestimmte Herkunftsldander oder Berufsgruppen
erleichtern und Verfahren beschleunigen.

Friihzeitige Beratung zu beruflichen Entwicklungs-
moglichkeiten

Da Gefliichtete — aufgrund von Sprachbarrieren, dem schwie-
rigen Zugang zu formalen Ausbildungszertifikaten und dem
grundsatzlichen Wunsch nach finanzieller Eigenstandigkeit —
vielfach Tatigkeiten mit geringem Anforderungsprofil nach-
gehen, besteht die Gefahr, dass ihr Arbeitsmarktpotenzial
nicht ausreichend genutzt wird. Eine weiterfiihrende Bera-
tung zu beruflichen Entwicklungsmdglichkeiten muss bei-
spielsweise mit Blick auf Fortbildungen zum Erreichen hoher-
wertiger Tatigkeiten friihzeitig erfolgen.

3.3.4 Praxistipps fiir Unternehmen

Vorhandene Qualifikationen von Mitarbeitern identi-
fizieren und formalisieren

Das deutsche Erfolgsmodell der dualen Berufsausbildung ist
den meisten nach Deutschland Zugezogenen unbekannt.
Das bedeutet jedoch nicht, dass sie keine relevanten Quali-
fikationen mitbringen. Das Kdnnen haben sie beispielsweise
in der Praxis gelernt. Unternehmen sollten Mitarbeiter darin
bestarken, im Ausland erworbene Berufsqualifikationen
anerkennen zu lassen, und hierbei auch Angebote wie Teil-
qualifizierung und Validierungsverfahren nutzen.

Duale Berufsausbildung starker bewerben

Die bundesweite IHK-Kampagne ,Jetzt #kdnnenlernen®
bietet viel Informationsmaterial und soll junge Menschen
— ob mit oder ohne Migrationshintergrund — ermuntern,
sich fur eine Ausbildung zu entscheiden. Unternehmen
konnen Teil der Kampagne werden und damit ihre Sicht-
barkeit steigern.

www.ausbildung-macht-mehr-aus-uns.de


http://www.ausbildung-macht-mehr-aus-uns.de

lll. Handlungsfelder einer besseren Arbeitsmarktintegration

. Bessere Integration in den Hamburger Arbeitsmarkt

Allen Bewerbern eine Chance geben

Die Einstellung von Menschen, die noch nicht alle betrieb-
lichen Anforderungen voll erfiillen, sollte mit passenden
WeiterbildungsmaBnahmen verkniipft werden. Hierfiir gibt
es zahlreiche staatliche Unterstiitzungsangebote. Unter-
nehmen sollten daher bereits hier lebende Menschen mit
Migrationshintergrund viel starker in den Fokus von Mitar-
beitergewinnung und -weiterbildung riicken.

3.3.5 Erfolgsbeispiel

Vom Analphabeten zum Firmenchef von Solarbau 24
Rostam Nazari kam mit 15 Jahren als Fliichtling und Anal-
phabet nach Deutschland. Geboren ist er in Afghanistan,
aufgewachsen im Iran. Heute ist er Mitte 20 und Mitinha-
ber einer Solarfirma in Schrock (Marburg). Rostam Nazari
hat sich in Deutschland erfolgreich integriert, indem er
Deutsch lernte, mehrere Schulabschliisse nachholte und
schlieBlich eine Elektrikerlehre absolvierte. Trotz vieler
Rickschlage griindete er 2021 seine eigene Firma in der
Solarbranche, die hauptsdchlich Menschen mit Migrations-
hintergrund beschaftigt. Sein Unternehmen legt groBen
Wert auf Teamarbeit, flexible Arbeitsbedingungen und die
Qualifizierung der Mitarbeiter. Diese Prinzipien haben sich
bewdhrt und die Firma zieht motivierte Arbeitskrafte an.
Tagliche gemeinsame Mittagessen und Samstagstreffen
starken den Zusammenhalt im Team.

,Die Mitarbeiter sind motiviert und loyal, weil sie dankbar
sind, einen Job zu haben. Auch wenn sie noch nicht die
Qualifikation haben, sie lernen schnell, wie sie besser wer-
den konnen. Wir halten zusammen, weil eine Hand allein
nicht klatschen kann.“ — Rostam Nazari, ,,Oberhessische
Presse®, 16.03.20247°

70 Mittelhessen.de, ,Marburg: Vom Analphabeten zum Firmenchef, 20.03.2024,
https:/www.mi 1.de/lc i burg-biedenkopf/marburg/marburg-vom-analphabeten-
zum-firmenchef-3430101
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3.4 Arbeitsanreize

Die Beweggriinde, warum Menschen — mit oder ohne Mi-
grationshintergrund — arbeiten, sind vielfdltig: Erzielung
von Einkommen, Sinnhaftigkeit der Arbeit, Karrierestre-
ben, Selbstbestdtigung oder Gemeinschaftsgefiihl. Sie
sind zudem individuell unterschiedlich relevant und die
Prioritaten kdnnen sich abhangig vom sozialen Umfeld im
Lauf des Lebens @ndern.

3.4.1 Biirgergeld

Menschen, die (tempordr oder dauerhaft) kein oder nur
ein geringes Einkommen auf dem Arbeitsmarkt erzielen
konnen, sind in unserer Sozialen Marktwirtschaft durch
die Solidaritat der Gesellschaft abgesichert. Die Auf-
gabe des Biirgergelds ist die Sicherung des vom Grund-
gesetz garantierten menschenwirdigen Existenzmini-
mums — und zugleich auch, erwerbsfahige Menschen
dauerhaft in qualifizierte Arbeit zu bringen, damit sie
ihren Lebensunterhalt selbst bestreiten kénnen.”" Eben
dieser vorgesehene Ubergang in den Arbeitsmarkt
funktioniert in der Praxis nicht in dem MaBe, wie es mit
Blick auf den herrschenden Fachkraftemangel wiin-
schenswert ware.

Es ist rational, wenn Biirgergeldbezieher unter anderem
auch finanzielle Abwdgungen vornehmen, indem sie ihre
erhaltenen Birgergeldleistungen (vor allem Sicherung des
Lebensunterhalts und Unterkunft) mit ihrem potenziellen
Nettoarbeitseinkommen abziglich kiinftig selbst zu tra-
gender Kosten vergleichen. Dazu zahlen vor allem Kosten
fir die eigene Wohnung. Ohne Biirgergeldanspruch ent-
fallt aber zum Beispiel auch die Ubernahme von Beitrégen
zur Kranken- und Pflegeversicherung, eine mdogliche
Befreiung von der Rundfunkbeitragspflicht oder der
Anspruch auf einen Sozialrabatt fiir Zeitkarten beim Ham-
burger Verkehrsverbund.

Der Anspruch auf Biirgergeld ist personenabhdngig und
errechnet sich in einer Grundvariante anhand der Formel
~Regelbedarf plus Unterkunft minus Kindergeld®. Hinzu
kommen im Einzelfall zusatzliche Leistungen auf Basis der
weiteren zuvor aufgefiihrten Bedarfe.

Das Biirgergeld umfasst grundsatzlich folgende Bedarfe:

- Regelbedarf (Sicherung des Lebensunterhalts: Ernah-
rung, Kleidung, Haushaltsenergie/Strom, Korperpflege,
Hausrat, Telefon/Internet, Bedurfnisse des tdglichen
Lebens, Teilnahme am kulturellen Leben)

- Angemessene  Unterkunft  (Nettokaltmiete,
Betriebskosten und Heizkosten)

kalte

Fiir Hamburg gelten derzeit folgende pauschalierten monatlichen Geldbetrage:’

Personengruppen

Alleinstehende, Alleinerziehende, volljahrige Personen mit minder-
jahrigem Partner

Volljahrige (Ehe-)Partner in der Bedarfsgemeinschaft jeweils

Volljahrige Person unter 25 Jahren ohne eigenen Haushalt

Jugendliche von 14 bis 17 Jahren und minderjghrige Partner

Kinder von 6 bis 13 Jahren

Kinder von 0 bis 5 Jahren

Regelbedarf Unterkunft nach Angemessenheits-

(seit 2024) HaushaltsgroBe grenze (seit 2022)
563 Euro 1Person 543,00 Euro
506 Euro 2 Personen 659,40 Euro
451 Euro 3 Personen 780,00 Euro
471 Euro 4 Personen 938,15 Euro
390 Euro 5 Personen 1272,60 Euro
357 Euro 6 Personen 1443,60 Euro
Jede weitere Person 180,45 Euro

Abziiglich Kindergeld: je Kind 250 Euro

71Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Details zur Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende, https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Grundsicherung-Buergergeld/grundsicherung-
buergergeld.html

72 Jobcenter team.arbeit.namburg, Wofiir gibt es Geld?, https://team-arbeit-hamburg.de/
kundinnen-und-kunden/wofuer-gibt-es-geld/
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- Mehrbedarfe (Geld fir besondere Situationen, etwa fir
werdende Miitter, Alleinerziehende mit minderjahrigem
Kind oder kostenaufwendige Erndhrung aus medizini-
schen Griinden)

- Einmalbedarfe (Geld- oder Sachleistungen, z.B.
zur Erstausstattung der Wohnung einschlieBlich
Haushaltsgeréaten)

- Bildung und Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben
fir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene (Hambur-
ger Bildungspaket: u. a. Schulbedarf, Nachhilfe, Ausfliige,
Sportverein, gemeinsames Mittagessen)

Zum Beispiel hat ein Paar mit zwei Kindern (12 und 15
Jahre alt) in Hamburg einen Anspruch auf Biirgergeld in
Hohe von 2 811,15 Euro im Monat — eventuell zuziglich
weiterer Leistungen fiir Mehrbedarfe, Einmalbedarfe
oder Bildung und Teilhabe der Kinder am sozialen und
kulturellen Leben.

~Mehr als jeder zweite Vermittelte ist nach spdtestens drei
Monaten wieder arbeitslos. Die Quote hat sich im Jahr Eins des
Biirgergeldes sogar verschlechtert. Eine Studie des IAB zeigt
zudem, dass die Anreize zur Arbeitsaufnahme gesunken sind.”
— Leitartikel von Jan Klauth, ,,Die Welt*, 31.07.2024, Nr. 147, S. 7

3.4.2 Schwarzarbeit

Bei individuellen Abwdagungen zur Frage ,,(Weiterhin) Bir-
gergeldbezug: ja oder nein?“ kann in der Praxis auch der
Aspekt Schwarzarbeit relevant sein. Menschen, die keine
legale Alternative sehen oder sich vor Strafen sicher fiih-
len, konnten ihr Blrgergeld mit illegalen Einkiinften ver-
gleichen. Die Option Schwarzarbeit schafft also fir Ein-
zelne zumindest finanzielle Anreize, im Biirgergeldsystem
zu verharren und nicht (verstarkt) in reguldre Beschafti-
gung zu wechseln. Schwarzarbeit kann dazu fiihren, dass
reguldre Beschaftigungsmdglichkeiten nicht in vollem
Umfang genutzt werden.

Nicht nur Schwarzarbeit beeintrachtigt die Integration von
Menschen in den ersten Arbeitsmarkt. Laut § 1 Abs. 2 Nr. 5
SGB I sind die Leistungen der Grundsicherung darauf aus-
zurichten, dass Anreize zur Aufnahme und Ausiibung einer
Erwerbstatigkeit geschaffen und aufrechterhalten werden.
Allerdings besteht in der Praxis grundsatzlich ein Zielkon-
flikt, wenn der Staat die Hohe des Biirgergelds festlegt:

Mehr Biirgergeld fiihrt einerseits zu einer starkeren Siche-
rung des Existenzminimums, andererseits aber tendenziell
auch zu geringeren Anreizen zur Arbeitsaufnahme bezie-
hungsweise -ausweitung.

Laut einer Studie des ifo Instituts ist trotz des derzeit gene-
rell existierenden Lohnabstands eine Reform des bestehen-
den Biirgergeldsystems notwendig — denn Anreize zur Aus-
weitung bestehender Erwerbstatigkeit oder Erhohung des
Bruttoeinkommens sind teilweise fiir niedrige und mittlere
Einkommensbezieher duBerst gering.”

Die jiingste Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes,
die die Einflihrung einer Bezahlkarte fiir Asylsuchende
ermoglicht (in Hamburg ,SocialCard“ genannt), zeigt, wie
Systeme staatlicher Transferzahlungen reformiert werden
kénnen.™ Durch die damit verbundene Beschrénkung -
Gefliichtete konnen zur Verfiigung gestellte Mittel nur in
Deutschland ausgeben — sollen nicht nur der Verwaltungs-
aufwand verringert, sondern auch Fehlanreize bisheriger
Regelungen reduziert werden. Die MaBnahme soll sicher-
stellen, dass staatliche Transferleistungen fiir den vorgese-
henen Zweck verwendet werden.

3.4.3 Forderungen an Politik und Verwaltung

Der Rahmen fir die oben dargestellten Fehlanreize (z. B.
Biirgergeld) wird durch die Bundespolitik festgelegt. Inso-
fern richten sich die diesbeziiglichen Forderungen an die
Bundespolitik beziehungsweise an den Hamburger Senat,
der im Rahmen seiner Bundesratsmitgliedschaft Hand-
lungsspielraume nutzen muss.

Fordern und Fordern von Erwerbsfahigen konsequen-
ter umsetzen

Vor dem Hintergrund, dass fir einige von staatlichen Trans-
ferzahlungen abhangige Erwerbsfahige unzureichende oder
gar kontraproduktive Anreize zur Arbeitsaufnahme bezie-
hungsweise zur Erweiterung ihrer Erwerbstatigkeit beste-
hen — Stichwort Zuverdienstgrenzen und Anspruchslohne —,
sollten die sozialen Sicherungssysteme kiinftig auch in der
Praxis so funktionieren, dass in Not geratene Erwerbsfahige
weiterhin durch die Solidargemeinschaft ausreichende
finanzielle Unterstiitzung erhalten, aber zugleich die Hilfe
bei der Wiedereingliederung in den ersten Arbeitsmarkt
intensiviert  wird. Das Arbeiten sollte fir jeden

73ifo Institut, ,Lohnt sich Arbeit noch? Lohnabstand und Arbeitsanreize im Jahr 2024,
2024,www.ifo.de/publikationen/2024/aufsatz-zeitschrift/lohnt-sich-arbeit-noch-lohnabstand-
und-arbeitsanreize-2024

74 Bundesregierung, Bezahlkarte fiir Gefliichtete, 2024, www.bundesregierung.de/breg-
de/themen/arbeit-und-soziales/bezahlkarte-fluechtlinge-2263574
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Erwerbsfahigen in finanzieller Hinsicht deutlich attraktiver
sein als der Bezug staatlicher Transferzahlungen.

Lohnnebenkosten senken

Angesichts der hohen Belastung des Faktors Arbeit durch
Steuern und Abgaben sollte der Staat durch eine Senkung
von Lohnnebenkosten dazu beitragen, die Nettoeinkom-
men von Beschaftigten zu erhdhen. Dies wiirde auch mehr
Anreize zur Arbeitsaufnahme beziehungsweise -auswei-
tung schaffen. Insgesamt gilt es, das gesamte Arbeitszeit-
volumen in Deutschland zu erhohen. Dies erfordert neben
einem weiteren Anstieg der Erwerbstatigkeit auch die
Anhebung der — teilzeitbedingt im Staatenvergleich gerin-
gen durchschnittlichen — Arbeitszeit pro Erwerbstatigem.

Schwarzarbeit konsequent bekampfen

In der Erkenntnis, dass Schwarzarbeit nicht nur das soziale
Geflige, sondern auch die Integration von Menschen in
den ersten Arbeitsmarkt beeintrdchtigt, sollte illegale
Beschaftigung und Sozialleistungsbetrug weiter entschlos-
sen bekdampft werden — ohne dass dies mit weiteren biiro-
kratischen Belastungen fiir die Masse der gesetzestreuen
Unternehmen verbunden ist.

Mehr Erwerbsanreize im Biirgergeldsystem schaffen

Es gilt, vorhandene wissenschaftlich fundierte Reformvor-
schldge — die auf positive Beschdftigungswirkungen
abzielen und zugleich die Kosten fiir den Staat sowie den
Schutz vulnerabler Gruppen im Blick haben — zu priifen
und in die Praxis umzusetzen.” Hamburg sollte sich auf
Bundesebene dafiir einsetzen.

wVererbte Arbeitslosigkeit” bekampfen

Studien des Leibniz-Instituts fiir Wirtschaftsforschung
Halle (IWH) sprechen bereits 2015 von ,vererbter Arbeits-
losigkeit® in Deutschland. Dieser Begriff beschreibt die
Herausforderungen, vor denen Jugendliche stehen, die in
einem Umfeld aufwachsen, in dem Arbeitslosigkeit ver-
breitet ist. Die IWH-Forscher schlugen vor, potenziell
gefahrdete Jugendliche, die nur das System der Grundsi-
cherung kennen, durch schulische oder Weiterbildungsan-
gebote zu unterstiitzen und sie dabei in stabile und forder-
liche Umfelder einzubinden. Es ist zu begriiBen, dass die
Bundesagentur fir Arbeit gegen ,vererbte Arbeitslosig-
keit“ durch intensivere Betreuung und friihzeitige Beratung
der Betroffenen vorgeht.

75 Unter anderem: Peichl, Bonin, Stichnoth et al. (2023): Zur Reform der Transferentzugsra-
ten und Verbesserung der Erwerbsanreize, Forschungsbericht 629, Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales; Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen
(2023): Reform der Grundsicherung, Gutachten 05/2023; Blémer, Peichl (2023): Reform-
optionen im deutschen Grundsicherungs- und Transfersystem sowie bei der Ehegatten-
besteuerung, Arbeitspapier 04/2023, Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Langzeitarbeitslose fordern

Betriebe allein kdnnen das oft notwendige Coaching von
Arbeitskraften, die iiber Jahre keinem geregelten Arbeits-
verhdltnis nachgegangen sind, nicht leisten, insbesondere
bei multiplen Vermittlungshemmnissen (u. a. Sprachbarrie-
ren, mangelnde Qualifikationen, Fluchterfahrungen,
gesundheitliche Einschrankungen, schlechte Vereinbarkeit
von Familie und Beruf). Bestehende staatliche Forderpro-
gramme sollten hinsichtlich ihrer Wirkungen evaluiert,
grundsatzlich ausgebaut und besser vermarktet werden,
damit mehr Unternehmen trotz diverser Herausforderun-
gen Langzeitarbeitslose einstellen.

Internationale Studenten und Auszubildende langfris-
tig fiir Hamburg gewinnen

Internationale Studenten und Auszubildende, die nach
Hamburg kommen, um zu lernen oder zu arbeiten, sind
eine wertvolle Zielgruppe fiir den Arbeitsmarkt. Laut einer
Studie des Statistischen Bundesamts aus dem Jahr 2022
bleibt ein erheblicher Teil der internationalen Studenten
langfristig in Deutschland. Zwischen 2006 und 2011 erhiel-
ten etwa 184 200 Studenten aus Nicht-EU-Staaten eine
Aufenthaltserlaubnis fir ein Studium in Deutschland. Finf
Jahre nach Studienbeginn lebten noch 48 Prozent und
zehn Jahre spater noch 38 Prozent dieser Menschen in
Deutschland.” Die OECD bestatigt, dass die Bleibequote
internationaler Studenten in Deutschland zu den hdochsten
unter den OECD-Landern gehort: Zehn Jahre nach Studi-
enbeginn sind noch 45 Prozent von ihnen im Land.” Viele
internationale Studenten und Auszubildende sind bereits
gutin den Hamburger Alltag integriert und verfligen in der
Regel uber gute Sprachkenntnisse. Vor diesem Hinter-
grund sind Initiativen von Stadt und Behdrden zu begru-
Ben, diese Zielgruppe dauerhaft fiir den hiesigen Arbeits-
markt zu gewinnen.

Bleiberecht fiir gut integrierte Zugewanderte starken
Mit Blick auf den Fachkraftemangel ist der nun vorhandene
gesetzliche Rahmen grundsatzlich zu begriiBen, wonach
jene Menschen mit unsicherer Aufenthaltsperspektive, die
sich gut integriert haben und eigenstandig ihren Lebens-
unterhalt bestreiten konnen, eine Aufenthaltserlaubnis
beantragen konnen. Beim Wechsel in die Erwerbsmigra-
tion kommt es darauf an, dass die Verwaltungspraxis auch
tatsachlich Rechts- und Planungssicherheit fiir Zugewan-
derte und ihre Arbeitgeber schafft.

76 Statistisches Bundesamt, Ein Drittel der internationalen Studierenden bleibt langfristig in
Deutschland, 12.10.2022. https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/
10/PD22_435_12.html

77 Institut der deutschen Wirtschaft, Volkswirtschaftliche Effekte der Zuwanderung iiber die
Hochschulen, 2025, https://static.daad.de/media/daad_de/infos-services-fuer-hochschul-
en/expertise-zu-themen-laendern-regionen/daad_2025_vweffekteinst_gutachten.pdf


https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/10/PD22_435_12.html
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/10/PD22_435_12.html
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https://static.daad.de/media/daad_de/infos-services-fuer-hochschulen/expertise-zu-themen-laendern-regionen/daad_2025_vweffekteinst_gutachten.pdf
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3.4.4 Praxistipp fiir Unternehmen

Staatliche Férderprogramme bei Neueinstellungen
nutzen

Das Teilhabechancengesetz und andere Instrumente
unterstiitzen Arbeitgeber nicht nur finanziell, wenn sie
Langzeitarbeitslose einstellen. Um den Wiedereinstieg in
den Arbeitsalltag zu erleichtern, stehen den Teilnehmern
des Programms Coaches zur Seite, die bei der Strukturie-
rung des Berufsalltags unterstiitzen. Die Angebote und
Services des Jobcenters und der Agentur fiir Arbeit unter-
stiitzen Langzeitarbeitslose gezielt bei der beruflichen
Wiedereingliederung.

team-arbeit-hamburg.de und

www.arbeitsagentur.de/vor-ort/hamburg



https://team-arbeit-hamburg.de
http://www.arbeitsagentur.de/vor-ort/hamburg
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Friihere und aktuelle Migrationen und Integrationen in den deutschen Arbeitsmarkt

1945 bis 1947

Bis Ende
1950er-Jahre

1955

1955 bis 1968

1960 bis 1968

1973

1968

1970er-Jahre

1988 bis 1993

2000 bis 2004

2005

2009

2012

2013

2014

2016

2020

2022

2023

2024

Rund 14 Millionen Menschen kommen infolge von Flucht und Vertreibung: Ende 1947 sind knapp ein Viertel der Bevdlkerung
der sowjetisch besetzten Zone Fliichtlinge; in der amerikanischen Zone sind es knapp 18 Prozent und in der britischen knapp
15 Prozent. In der franzésischen Zone liegt ihr Anteil nur bei rund einem Prozent.

In diesen Jahren kommen aus den ehemaligen deutschen Ostgebieten und der sowjetisch besetzten Zone/DDR rund
13 Millionen Personen in die Bundesrepublik.

Das Anwerbeabkommen mit Italien ist das erste und gilt als Muster fiir die folgenden Abkommen.

Die Bundesrepublik Deutschland schlieBt verschiedene bilaterale Abkommen zur Entsendung von Arbeitskraften, um ihr
Wirtschaftswachstum zu fordern.

1960: Anwerbeabkommen mit Griechenland und Spanien
1961: Anwerbeabkommen mit der Tiirkei

1963: Anwerbeabkommen mit Marokko

1964: Anwerbeabkommen mit Portugal

1965: Anwerbeabkommen mit Tunesien

1968: Anwerbeabkommen mit Jugoslawien

Die Regierung beschlieBt einen Anwerbestopp. Die Anzahl der auslandischen Beschdftigten liegt bei etwa 2,6 Millionen,
das entspricht zehn Prozent der Arbeitskréfte. Die Zahl der auslandischen Einwohner erreicht vier Millionen, ihr Anteil an
der Gesamtbevdlkerung betrdgt etwa sieben Prozent.

Fur Beschaftigte aus Belgien, Deutschland, Frankreich, Italien, Luxemburg und den Niederlanden wird innerhalb der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft schrittweise die Arbeitnehmerfreiziigigkeit umgesetzt.

Die DDR schlieBt mit befreundeten ,sozialistischen Bruderstaaten“ Vertrdge iiber die Sendung von Arbeitskraften.
Hauptherkunftslander sind Kuba, Mosambik und Vietnam. 1989 leben rund 190 000 auslandische Arbeitskréafte in der DDR.

Das Ende des Kalten Krieges fiihrt zu einer Wiederaufnahme traditioneller Migrationsbeziehungen: Rund 7,3 Millionen
Menschen kommen nach Deutschland, 3,6 Millionen verlassen es im gleichen Zeitraum wieder, was eine Nettozuwanderung
von 3,7 Millionen bedeutet.

Mit der sogenannten Green Card soll der IT-Fachkraftebedarf gedeckt werden. IT-Experten erhalten eine auf fiinf Jahre
befristete Aufenthaltsbewilligung und Arbeitserlaubnis. Insgesamt nutzen die Green Card 13 041 auslandische Arbeitskréfte,
vorrangig aus Indien, Osteuropa und Athiopien.

Das Zuwanderungsgesetz reformiert samtliche Bestimmungen der Migrations- und Integrationspolitik. Zuwanderungs-
maoglichkeiten bestehen danach vor allem fiir Wissenschaftler, Manager und Fachkréfte mit hohem Einkommen.

Das Arbeitsmigrationssteuerungsgesetz erleichtert die Zuwanderung (hoch) qualifizierter Auslander.

- Das Anerkennungsgesetz legt einen Anspruch auf ein Verfahren zur Priifung der Gleichwertigkeit von im Ausland
erworbenen Bildungs- und Berufsabschliissen mit deutschen Abschliissen fest. Dieser Anspruch besteht unabhdngig vom
Aufenthaltsstatus, kann also auch von Asylbewerbern oder geduldeten Personen genutzt werden.

- Die Blaue Karte EU fiir hoch qualifizierte Drittstaatsangehdrige wird eingefiihrt. Voraussetzungen sind ein Hochschul-
abschluss und ein Arbeitsvertrag mit einem bestimmten Mindestgehalt. Flir Mangelberufe ist der Wert niedriger.

Die Beschaftigungsverordnung erlaubt Fachkraften ohne akademische Ausbildung die Zuwanderung, wenn ein Anwerbe-
abkommen mit dem Herkunftsland besteht oder der Beruf als Engpassberuf eingestuft wurde.

Der Arbeitsmarkt fir EU-Angehdrige wird vollstandig gedffnet. Vorher galten noch Beschrénkungen firr Personen aus den
Staaten, die 2004 infolge der Osterweiterung der EU beitraten.

Die Westbalkanregelung erméglicht es Staatsangehdrigen aus Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Nordmazedo-
nien, Montenegro und Serbien, fiir jede Art von Beschaftigung einen Aufenthaltstitel in Deutschland zu erhalten. Bendtigt
wird ein konkretes Ausbildungs- oder Arbeitsplatzangebot beziehungsweise ein Arbeitsvertrag.

Das Fachkréfteeinwanderungsgesetz erweitert die Mdglichkeiten, zur Ausbildungs- und Arbeitsplatzsuche nach Deutschland
zu kommen, das gilt auch fiir nicht akademisch ausgebildete Fachkrafte.

Seit dem Angriff Russlands auf die Ukraine kommen rund 1,2 Millionen Menschen aus der Ukraine nach Deutschland.
Sie kdnnen grundsatzlich jede Art von Arbeit oder Ausbildung aufnehmen und Unternehmen griinden.

Das deutsch-indische Migrations- und Mobilitdtsabkommen tritt in Kraft. Es soll als Blaupause fiir weitere Abkommen mit
anderen Herkunftsldndern dienen.

- Die Bundesregierung hat mit Usbekistan und Kenia zwei weitere Migrationsabkommen ausgehandelt.
« Deutschland und Kolumbien unterzeichnen eine gemeinsame Absichtserkldrung tiber eine Migrationspartnerschaft.

Quellen: Bundeszentrale fiir politische Bildung, Geschichte der Migration in Deutschland, Bayerische Landeszentrale fiir politische Bildungsarbeit,
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Mediendienst Integration und Bundesministerium des Innern und fiir Heimat’™®

78 Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/
pressemitteilungen/DE/2024/09/kolumbien-migration.html


https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2024/09/kolumbien-migration.html
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2024/09/kolumbien-migration.html
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Ubersicht zu Aufenthaltstiteln fiir Drittstaatsangehdrige (Stand: Juli 2025)

Titel

Visum (8§ 6 AufenthG)”®

Blaue Karte EU
(88 18g—i AufenthG)®

ICT-Karte (intercorporate transfer,
8819, 19a AufenthG)®'

Mobiler-ICT-Karte
(819b AufenthG)®?

Niederlassungserlaubnis
(8 9 AufenthG)

Erlaubnis zum Daueraufenthalt EU
(8 9a AufenthG)

Aufenthaltserlaubnis fir
Fachkréfte (88 18a, 18b AufenthG)

Befristete Aufenthaltserlaubnis fiir
Forscher (88§ 18d—f AufenthG)

Aufenthaltserlaubnis fiir sonstige
Beschéftigungszwecke
(8 19¢ AufenthG)

Befristete Aufenthaltserlaubnis fiir
die Teilnahme am europdischen
Freiwilligendienst (§19e AufenthG)

Befristete Aufenthaltserlaubnis zur
Arbeitsplatzsuche (§ 20 AufenthG)

Voraussetzungen

Abhdngig von der Staatsangehdrigkeit

Akademische Ausbildung + Arbeitsvertrag oder
verbindliches Arbeitsplatzangebot fiir mind. 6
Monate (zusétzlich Gehaltsgrenzen je nach
Qualifikation); Sonderregelung fur Inhaber einer
Blauen Karte aus einem anderen EU-Mitgliedsstaat
(kurzfristige/langfristige Mobilitdt)

Fiihrungskraft/Spezialist/ Trainee bei Unternehmen
mit deutscher Niederlassung, unternehmensinterner
Transfer tiber mehr als 90 Tage, giltiger Arbeitsver-
trag, Sonderregelung fiir kurzfristige Mobilitat

|CT-Karte aus einem anderen EU-Staat, Transfer
iber mehr als 90 Tage, giiltiger Arbeitsvertrag

5 Jahre rechtmaBiger Aufenthalt, gesicherter
Lebensunterhalt (Prognose), Beitragszahlungen zur
Rentenversicherung, Sprachkenntnisse B1+
Sonderregelungen fiir Enepartner, Fliichtlinge,
Blaue Karte EU, Absolventen deutscher
Hochschulen, Fachkréfte

5 Jahre rechtmaBiger Aufenthalt, gesicherter
Lebensunterhalt (Prognose), Beitragszahlungen zur
Rentenversicherung, Sprachkenntnisse B1

Berufsausbildung oder akademische Ausbildung

Wirksame Aufnahmevereinbarung oder entspr.
Vertrag zur Durchfiihrung eines Forschungsvorha-
bens mit einer anerkannten Forschungseinrichtung
+ Verpflichtung der Forschungseinrichtung zur
Ubernahme der Kosten bei unerlaubten Aus-
landsaufenthalten oder Abschiebung bis 6 Monate
nach Beendigung der Aufnahmevereinbarung; kurz-
fristige Mobilitat (180 Tage innerhalb von 360 Ta-
gen oder mehr als 180 Tage und hdchstens 1Jahr)
unter erleichterten Voraussetzungen maoglich

Beschéftigungsverordnung oder ausgepragte
berufspraktische Kenntnisse oder dffentliches/
regionales/wirtschaftliches/arbeitsmarktpoliti-
sches Interesse an der Beschaftigung oder
Beamtenverhaltnis zu einem deutschen Dienstherrn

Teilnahme an einem europaischen
Freiwilligendienst

Suche nach einer Erwerbstatigkeit im Anschluss an
deutschen Studienabschluss oder qualifizierte
Berufsausbildung oder Feststellung der
Gleichwertigkeit einer Berufsqualifikation/
Erteilung der Berufsausiibungserlaubnis oder
Abschluss einer Assistenz-/Helferausbildung +
Lebensunterhaltssicherung

Arbeitsmarktzugang

Abhéngig von der Art des Visums

« Sofort und uneingeschrankt im Fachgebiet

+ Bei Arbeitgeberwechsel innerhalb erster 12 Monate
Zustimmung der Auslanderbehdrde erforderlich

« Nach 21 Monaten Beantragung Daueraufenthalts-
titel méglich (bei Deutschkenntnissen auf
B1-Niveau bereits nach 18 Monaten)

Bis zu 3 Jahre fiir Fiihrungskréfte / Spezialisten,
bis zu 1 Jahr fiir Trainees

Bis zu 3 Jahre fiir Fiihrungskréfte / Spezialisten,
bis zu 1 Jahr fiir Trainees

Uneingeschrankt

Uneingeschrdnkt, Weiterwanderung in andere
EU-Staaten erlaubt

Uneingeschrankt

Uneingeschrankt fiir die Dauer des
Forschungsvorhabens

Uneingeschrankt

Fir die Dauer der Teilnahme und max. 1Jahr,
solange Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit
(oder ausnahmsweise zustimmungsfrei)

Bis zu 18 Monate nach Studienabschluss, ansonsten
bis zu 12 Monate + jeweils einmalige Verlangerung
um 6 Monate auf Antrag

79 Diplo.de, Visa-Navigator, https://digital.diplo.de/navigator/de/visa/overview
80 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Die Blaue Karte EU, 18.11.2023, https://www.
bamf.de/DE/Themen/MigrationAufenthalt/ZuwandererDrittstaaten/Migrathek/Blaue-

KarteEU/blauekarteeu-node.html

81Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Europaweit arbeiten mit unternehmensinter-
nem Transfer (ICT) — Informationen fiir Mitarbeitende und Unternehmen, 26.08.2024,
https://www.bamf.de/DE/Themen/MigrationAufenthalt/ZuwandererDrittstaaten/Mobili-

taetEU/MobilitaetICT/mobilitaet-ict-node.html

82 Bundesagentur fiir Arbeit, ICT-Karte und Mobiler-ICT-Karte, https://www.arbeitsagentur.

de/datei/merkblatt-ic-karte-kurz_ba147541.pdf
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Titel

Chancenkarte (§ 20a AufenthG)

Aufenthaltserlaubnis fiir
Selbststandige (§ 21 AufenthG)

Befristete Aufenthaltserlaubnis fir
anerkannte Asylberechtigte /
Fliichtlinge / subsidiar
Schutzberechtigte®

Bescheinigung oder Aufenthalts-
gestattung fiir Asylsuchende®

Aufenthaltsgestattung fiir
Asylbewerber®®

Duldung®®

Aufenthaltserlaubnis fiir
qualifizierte Geduldete zum
Zweck der Beschaftigung
(819d AufenthG)

Voraussetzungen

Fachkréafte (oder genug ,Punkte® nach Anlage zum
AufenthG) auf der Suche nach einer Erwerbstatig-
keit + Lebensunterhaltssicherung +
Sprachkenntnisse

Ausiibung einer selbststandigen Tatigkeit +
wirtschaftliches Interesse / regionales Beddirfnis,
erwartbare positive Auswirkungen auf die
Wirtschaft, Finanzierung durch Eigenkapital oder
Kreditzusage oder im Anschluss an deutschen
Studienabschluss oder Forschungstatigkeit oder
fiir Fachkréafte mit Stipendium zur Griindung eines
Unternehmens

Positiver Asylantrag

Einreise und Asylgesuch; Ankunftsnachweis fiir die
Aufenthaltsgestattung

Asylantrag bzw. laufendes Asylverfahren

Abgelehnter Asylantrag + ausgesetzte
Abschiebung

Qualifizierte Berufsausbildung oder anerkannter/
deutscher Hochschulabschluss oder ununterbro-
chene qualifizierte Beschaftigung seit 3 Jahren +
ausreichender Wohnraum, ausreichende
Sprachkenntnisse, keine Tauschung tiber
aufenthaltsrechtlich relevante Umstédnde, keine
Beziige zu extremistischen/terroristischen
Organisationen, keine Verurteilung wegen einer
vorsatzlichen Straftat im Bundesgebiet

Arbeitsmarktzugang

Such-Chancenkarte bis zu 1 Jahr, Folge-Chancen-
karte als Verlangerung um bis zu 2 Jahre auf Antrag;
gilt fiir Beschaftigung von durchschnittlich hochstens
20 Stunden je Woche + Probebeschéftigung fir
jeweils hochstens zwei Wochen

Bis zu 3 Jahre

Uneingeschrankt fiir die Dauer des Aufenthalts

Kein Arbeitsmarktzugang

Arbeitserlaubnis nach 3 Monaten fiir Asylbewerber,
die nicht verpflichtet sind, in einer Aufnahmeeinrich-
tung zu wohnen (nach 6 Monaten Asylbewerber mit
minderjahrigen Kindern; nach 9 Monaten Asylbewer-
ber ohne minderjdhrige Kinder trotz Verpflichtung, in
Aufnahmeeinrichtung zu wohnen): abhdngig von
Erlaubnis der Auslanderbehérde + Zustimmung der
Bundesagentur fir Arbeit;

Kein Zugang fiir Asylbewerber, deren Asylverfahren
als offensichtlich unbegriindet oder unzuldssig
abgelehnt wurde (+ keine aufschiebende Wirkung
der Klage)

Nach 3 Monaten Duldung (6 Monate, falls Wohnort in
Aufnahmeeinrichtung): Abhangig von Erlaubnis der
Auslanderbehorde + Zustimmung der Bundesagen-
tur fiir Arbeit; nach 4 Jahren zustimmungsfrei;

Kein Zugang fiir Geduldete, die das Abschiebungs-
hindernis selbst zu vertreten oder ihre Mitwirkungs-
pflichten bei der Beseitigung des Abschiebungshin-
dernisses verletzt haben

Nach Ausiibung einer zweijahrigen, der beruflichen
Qualifikation entsprechenden Beschaftigung
uneingeschrankt

83 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Arbeitsmarktzugang fiir Gefliichtete, https:/
www.bmas.de/DE/Arbeit/Migration-und-Arbeit/Flucht-und-Aysl/Arbeitsmarktzu-
gang-fuer-Gefluechtete/arbeitsmarktzugang-fuer-gefluechtete-art.html

84 Ebd.
85 Ebd.
86 Ebd.
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Weiterfithrende Informationen

Analysen zur Fachkraftesituation (Auszug)

www.hk24.de/analysen

- Handelskammer-Fachkréftestrategie Hamburg 2040:

Die Analyse — Wo stehen wir? Datenaktualisierung 2024

- Handelskammer-Fachkraftestrategie Hamburg 2040:

.

Die Analyse — Wo stehen wir? Datenaktualisierung 2023
Handelskammer-Fachkréftestrategie Hamburg 2040:
Die Analyse — Wo stehen wir? Datenaktualisierung 2022

- Handelskammer-Fachkréftestrategie Hamburg 2040:

Die Analyse — Wo stehen wir? (2021)

- Handelskammer Arbeitsmarktbarometer 2021

.

.

Handelskammer-Arbeitsmarktbarometer 2020
Handelskammer-Arbeitsmarktbarometer 2019

- Handelskammer-Fachkraftemonitor Hamburg 2019
« Auswirkungen der Digitalisierung auf den Hamburger

Arbeitsmarkt (2018)

- Handelskammer-Arbeitsmarktbarometer 2018

.

Handelskammer-Fachkréftemonitor Hamburg 2018

Positionen und Standpunkte der Handelskammer
Hamburg (Auszug)

www.hk24.de/standpunkte

Die Handelskammer Hamburg setzt sich aktiv fiir die Fach-
kraftesicherung ein. In ihren Positionspapieren prasentiert
sie klare Forderungen an Politik und Verwaltung, und sie
benennt Losungsansatze, um Unternehmen in Hamburg

bei der

Bewadltigung des Fachkrdftemangels zu

unterstitzen:

« Hamburg 2040: Ohne Wirtschaft ist alles nichts:

.

Positionen der Handelskammer Hamburg zur Bundes-
tagswahl 2025

Hamburg 2040: Gestalten statt verwalten. Hamburgs
Wirtschaftspolitik braucht einen Zukunftskurs. Forde-
rungen der Handelskammer Hamburg an die Hamburgi-
sche Biirgerschaft und den Senat 2025 bis 2030 (2025)

« Hamburg 2040: Handelskammer-Fachkrdftestrategie

.

— Menschen, Potenziale, Zukunft (2022)

Hamburg 2040: Wie wollen wir kiinftig leben — und
wovon? Leitlinien flir eine neue Standortstrategie
(2020)

www.hk24.de/fachkraefte

www.hk24.de/fachkraefte2040

www.hk24.de/konjunktur

www.hwwi.org/datenangebote/arbeitsmarktmonitor
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http://www.hk24.de/fachkraefte2040
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