Berlin, 21. Juli 2025

Deutsche Industrie- und Handelskammer

Stellungnahme

Referentenentwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung des Ausbaus von Geothermieanla-
gen, Wirmepumpen und Wirmespeichern sowie zur Anderung weiterer rechtlicher Rah-
menbedingungen fiir den klimaneutralen Ausbau der Warmeversorgung

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum oben genannten Referenten-
entwurf.

A. Das Wichtigste in Kiirze

Die DIHK unterstitzt das Ziel des Gesetzesentwurfs, die Zulassungsverfahren fiir Geothermie-
anlagen, Warmepumpen, Warmespeicher und Fernwarmeleitungen zu beschleunigen. Diese
Technologien bergen sehr viel Potenzial zur Energie- sowie Rohstoffgewinnung sowie zur loka-
len Energieautonomie und sind daher zentral fir die erfolgreiche Transformation der Wirt-
schaft hin zur Klimaneutralitat. Die langwierigen Zulassungsverfahren fir die Umsetzung der
entsprechenden Investitionsprojekte dauern in der Praxis jedoch deutlich zu lang, um die Kli-
maschutzziele rechtzeitig erreichen zu kénnen. Die vorgeschlagenen Regelungen im Geset-
zesentwurf sind aus unserer Sicht geeignete MalRnahmen, die dazu beitragen kénnen, die
Dauer dieser Verfahren zu verkirzen.

Allerdings werden die vorgeschlagenen Regelungen allein nicht ausreichen. Damit die Anlagen
zu den ambitionierten Zielen der Warmewende beitragen kénnen, empfehlen wir folgende Er-
ganzungen:

e Die Beschrankung des Gesetzesentwurfs auf einzelne Technologie- und Anlagenarten
behindert die Integration der Geothermie in gréRere Investitionsvorhaben bspw. als
Teil von KWK- oder Biomasseanlagen, zur Kalteversorgung, zur Elektrifizierung von Pro-
duktionsprozessen oder die Gewinnung von strategischen Rohstoffen wie beispiels-
weise Lithium. Der Anwendungsbereich des GeoWG sollte deshalb deutlich erweitert
werden.

e Fiir die berg- und wasserrechtlichen Zulassungsverfahren werden Verfahrensbeschleu-
nigungen analog zu bisherigen Beschleunigungsgesetzen gewahlt. Gegeniiber den jin-
geren Gesetzen fiir die Windenergie oder den aktuellen Referentenentwurf zu einem
Wasserstoffbeschleunigungsgesetz greifen diese allerdings kiirzer. Im Gesetzesentwurf
sollten deshalb die Beschliisse des Beschleunigungspaktes von Bund und Landern
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vollumfanglich und uneingeschrankt umgesetzt werden. Dazu gehoren insbesondere
weitere Fristverkiirzungen, Stichtagsregelungen, erleichterter vorzeitiger Mallnahmen-
beginn, Genehmigungs- oder Zustimmungsfiktionen und ein fakultativer Erérterungs-
termin.

B. Inhaltliche Ausfiihrungen

Schnellere Verfahren fiir Geothermie, Warmepumpen, Warmespeicher und Fernwarme sind
von grolRer Bedeutung fiir die deutsche Wirtschaft. Sie reduzieren die Abhangigkeit von fossi-
len Brennstoffen und Energieimporten und tragen so zur Energieunabhangigkeit und Versor-
gungssicherheit bei. Deshalb unterstitzt die IHK-Organisation das Ziel des Referentenent-
wurfs, das Potenzial der Geothermie in Deutschland starker zu nutzen. Geothermie tragt zu-
dem dazu bei, das Ziel der Klimaneutralitat bis 2045 zu erreichen.

Geothermie bietet den Vorteil, dass sie flichendeckend verfiigbar ist und keinen Transport
lber weite Strecken bendtigt. Zudem eignet sich beispielsweise das Thermalwasser an einigen
Standorten fiir den Abbau von Lithium. Sie weist ein groRes Potenzial fiir die Dekarbonisierung
auf, sowohl fiir die Substitution fossiler Prozesswarme in den Betrieben als auch fiir die War-
menutzung im Gebdudebereich in Neu- und Bestandsbauten. Auch fiir den Kéltebereich hat
die Geothermie mithilfe von Kraft-Warme-Kopplungsanlagen groRes Potenzial. Nach Berech-
nungen des Fraunhofer Instituts IEG und des Leibniz-Instituts fir angewandte Geophysik
(LIAG) kann die nationale geothermische Energieproduktion bis zu einem Viertel des Nutzwar-
mebedarfs der Industrie decken.

Der hohen Bedeutung der Geothermie fir die Energiewende stehen langwierige und kom-
plexe Zulassungsverfahren gegeniber. Fiir die Zulassung groBerer Anlagen berichten Unter-
nehmen von Zeitrdumen von ca. 10 Jahren. Um die ambitionierten Ausbauziele bis 2030 errei-
chen zu kdnnen, muss diese Dauer erheblich reduziert werden. Deshalb sollten im GeoWG alle
moglichen Beschleunigungsregelungen genutzt werden. Im Vergleich zu den jlingsten Verfah-
rensverkiirzungen wie der Novelle des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und den Beschliissen
des Bund-Lander-Paktes kdnnen die wasser- und bergrechtlichen Zulassungsverfahren jedoch
noch deutlich weiter verkiirzt werden.

Zu Artikel 1 GeoWG
Zu § 2 Anwendungsbereich

Der Gesetzesentwurf beschrankt den Anwendungsbereich auf Anlagen zur Gewinnung von
Tiefengeothermie, oberflachennaher Geothermie, Warmepumpen, Warmespeichern und
Warmeleitungen sowie der dazugehdérigen Nebenanlagen und Bohrungen. Im Vergleich zum
Regierungsentwurf von September 2024 ist die Erweiterung auf Nebenanlagen und Bohrungen
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eine deutliche Verbesserung. Dennoch wird dieser Anwendungsbereich nach viele Zulassungs-
verfahren nicht beschleunigen kdénnen, die fiir die Nutzung von Geothermie und zur Warme-
wende notwendig werden. Als konkrete Beispiel nennen Unternehmen:

- die Erkundung von Geothermiepotenzialen

- die gleichzeitige Nutzung von Tiefengeothermie und der Gewinnung von strategischen
Rohstoffen, unter anderem von Lithium, oder von Kalteleitungen.

- Die Nutzungen von Thermal-, Oberflachen- oder Abwasser als Energiequelle

- Weitere verbundene Zulassungsverfahren flir Anbindungsleitungen an das Elektrizitats-
netz oder Zufahrtswege.

Um die mit diesen wichtigen Technologien verbundenen Zulassungsverfahren zu beschleuni-
gen, sollte der Anwendungsbereich deutlich weiter gefasst werden. Er sollte mdglichst min-
destens alle Vorhaben umfassen, die der Nutzung von Geothermie, Warmepumpen, Warme-
oder Kaltespeichern sowie deren Verteilung dienen.

Zu § 3 Begriffsbestimmungen

Zu Nr. 3 Erdwdrme: Der Gesetzesentwurf Gbernimmt fiir den Begriff Erdwarme die Definition
der Erneuerbare- Energien-Richtlinie. Unternehmen erwarten hierdurch in der Praxis aller-
dings Schwierigkeiten bei der Nutzung von Geothermie zur Kihlung. Hier wird dem Erdboden
oder Grundwasser nicht nur Warme, sondern bspw. auch Kalte entnommen. Der Begriff sollte
deshalb nach Erdboden sowie nach Warme um ,,sowie andere thermische Energie wie insbe-
sondere Kalte” erweitert werden.

Nr. 5 Warmespeicher: Der Begriff beschrankt sich auf Warmespeicher nach dem Warmepla-
nungsgesetz. Auch hier fehlen Unternehmen die Kaltespeicher. Einzelne Unternehmen dufRern
zudem die Sorge, dass saisonale Warmespeicher vom Begriff ausgenommen sein kdnnten.
Dies sollte — bspw. durch den Zusatz ,Dies gilt auch fiir saisonale Speicher” — klargestellt wer-
den.

§ 4 Uberragendes éffentliches Interesse

Der Gesetzesentwurf legt das liberragende 6ffentlichen Interesse fiir die Errichtung, den Be-
trieb oder die Anderung von Geothermieanlagen, Warmepumpen und Warmespeicher gesetz-
lich fest und flhrt auch die Wertung als vorrangigen Belang in der Schutzgliterabwagungen
ein. Grundsatzlich bewerten Unternehmen die gesetzliche Festlegung des liberragenden 6f-
fentlichen Interesses fiir das Errichten von Anlagen als sinnvolle MaBnahmen, um Zulassungs-
verfahren zu beschleunigen. Besonders sinnvoll erscheint dabei die vergleichbare Stellung der
Geothermie mit Anlagen zur Erzeugung erneuerbaren Stroms nach § 2 EEG.
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Allerdings wird auch hier die Anwendung dieses Mittels eingeschrankt. So umfasst es nicht die
oben ausgefiihrten relevante Zulassungsverfahren, die den Vorhaben zu Nutzung von Ge-
othermie, Warmepumpen, Warme- oder Kaltespeichern sowie deren Verteilung dienen. Auch
die im Anwendungsbereich aufgenommenen dazugehérenden Nebenanlagen und Warmelei-
tungen werden ausgeschlossen. Damit ist der Anwendung dieser Regelung deutlich einge-
schrankter als im § 2 EEG, von dem auch dazugehoérige Nebenanlagen betroffen sind. Deshalb
sollten sich die Regelungen im § 4 GeoWG-E auf den gesamten Anwendungsbereich des Ge-
setzes erstrecken und der Anwendungsbereich wie oben beschrieben erweitert werden.

Zu § 5 vorzeitiger Beginn

Im Gesetzentwurf wird festgelegt, dass ein 6ffentliches Interesse am vorzeitigen Beginn 57b
Absatz 1 Nummer 3 BBergG besteht. Die jeweiligen Zulassungsbehérden miissen dies daher
nicht prifen, wodurch die Bearbeitungszeit entfallt. Durch die Einschrankung auf das BBerG
konnen weitere betroffene Zulassungsverfahren — wie insbesondere § 17 WHG - nicht von die-
sem reduzierten Prifumfang profitieren. Dies sollte erganzt werden.

Auch greift die Regelung im Vergleich zur jingsten Novelle des BImSchG deutlich kiirzer. Nach
§ 8a BImSchG kann fiir Anderungsvorhaben sowie Vorhaben an bestehenden Standorten zu-
satzlich die sogenannte Prognoseentscheidung entfallen. Diese Regelung sollte fiirs WHG und
BBergG entsprechend libernommen werden.

Zu § 6 MaRgabe fiir die Anwendung des Bundesnaturschutzgesetzes

Der Gesetzesentwurf stellt gesetzlich klar, dass seismischer Exploration mittels Vibration in der
Regel nicht die Schutzbestimmungen nach 39 Absatz 1 Nummer 1 und § 44 Absatz 1 Nr. 2 des
Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) begriinden. Unternehmen bewerten dies als hilfreich,
allerdings fiihren zahlreiche weitere naturschutzrechtliche Regelungen zu erheblichen Verzo-
gerungen. Als Beispiel nennen Unternehmen Schnitt- und Féllverbote im § 39 BNatSchgG, die in
der Praxis zu mehreren Monaten Verzogerung fiihren kénnen. Deshalb sollten, wie bereits fiir
Windenergieanlagen erfolgt, einheitliche Standards mit materiellen Vereinfachungen auch im
Arten- und Naturschutz geschaffen werden.

Zusatzlich befilirchten Unternehmen, dass die Einschrankung ,in der Regel” zu Auslegungsfra-
gen und Rechtsunsicherheiten fiihren wird. Die Einschrankung "in der Regel" sollte deshalb ge-

strichen werden.
Zu § 7 Duldungspflichten

Unternehmen erscheinen die moglichen Schadensersatzregelungen gegeniiber sehr weitrei-
chend. Um noch weitergehende Anspriiche auszuschlieBen, regen sie die Klarzustellung an,
dass weitergehende Schadensersatzanspriiche der Duldungsverpflichteten nicht bestehen.
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Zu § 8 Planfeststellungsverfahren

Die DIHK unterstitzt grundsatzlich das Ziel, die Genehmigungsverfahren fiir Warmeerzeu-
gungsanlagen und die dazugehorigen Warmeleitungsnetze zeitlich aufeinander abzustimmen.

In § 8 Absatz 3 erleichtert der Gesetzesentwurf unter Verweis auf § 44c EnWG den vorzeitigen

Baubeginn. Durch die ,,Soll“-Formulierung werden den Behorden dabei allerdings Ermessen-
spielraume eingeraumt. Unternehmen regen an, dass dieses Verfahren durch eine verbindli-

che Vorgabe deutlich schnellere durchgefiihrt werden kann.

In § 8 Absatz 4 erleichtert der Gesetzesentwurf das Enteignungsverfahren. Da der Bau von
Warmeleitungen allerdings nicht im Anwendungsbereich des Giberragenden 6ffentlichen Inte-
resses nach § 3 steht, erwarten Unternehmen hier Schwierigkeiten. Sollte sie nicht doch noch,
wie oben angeregt, in den Anwendungsbereich des § 3 aufgenommen werden, sollte das tber-
ragende offentliche Interesse zumindest fiir das Enteignungsverfahren festgelegt werden.

Zu § 10 Sachliche Zustandigkeit der Oberverwaltungsgerichte

Der Gesetzesentwurf verkiirzt fur Streitigkeiten zur Tiefengeothermie und Warmepumpen ab
einer Leistung von 500 kW den Instanzenzug. Unternehmen erwarten davon deutlich kiirzere
Gerichtsverfahren. Allerdings konnte der Instanzenzug bei sehr groRen Projekten auch durch
die direkte Zustandigkeit des Bundesverwaltungsgerichts weiter verkirzt und auch grofle War-
mespeicher und Warmeleitungen aufnehmen.

Im Absatz zwei wird klargestellt, dass der verkirzte Instanzenzug auch auf den Vorzeitigen Be-
ginn anzuwenden ist. Unternehmen regen an, dies auch auf Antrag auf Anordnung der auf-
schiebenden Wirkung nach § 9 Absatz 2 anzuwenden.

Zu Artikel 2 Anderung des Bundesberggesetzes
Nr. 2 und Nr. 6 § 15 und § 57e Absatz 4 Beteiligungsfiktion

Im neuen § 15 Absatz 2 BBergG des Gesetzentwurfs soll eine Beteiligungsfiktion entsprechend
§ 10 Absatz 5 Satz 3 BImSchG eingefihrt werden. Allerdings lief diese seit Jahren im BImSchG
bestehende Regelung haufig ins Leere, weil sich Genehmigungsbehdrden ohne die Stellung-
nahme der zu beteiligenden Behorden nicht befugt oder in der Lage sahen, selbst Giber diesen
Sachverhalt zu entscheiden. Deshalb wurde die Regelung im BImSchG um einen Satz 4 um eine
Stichtagsregelung erweitert: , Die zustandige Behorde hat die Entscheidung im Falle des Satzes
3 bei einem Verfahren zur Genehmigung einer Anlage zur Nutzung erneuerbarer Energien
oder einer Anlage zur Herstellung von Wasserstoff aus erneuerbaren Energien auf Antrag auf
der Grundlage der geltenden Sach- und Rechtslage zum Zeitpunkt des Fristablaufs der Behor-
denbeteiligung zu treffen.” Um die Fristliberschreitung weiter zu reduzieren, sollten neben der
Aufsichtsbeschwerde weitere Rechtsfolgen wie bspw. Entschadigungen gepriift werden.
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ZuU Nr. 6 § 57e Absatz 6

Der Gesetzesentwurf erweitert die bestehenden Fristenregelungen fiir Anlagen zur Erzeugung
von Strom aus Erdwarme werden fiir Erdwarmeanlagen, Untergrundspeichers zur Speicherung
von Wasserstoff, Wasserstoffgemischen. Die vorgeschlagenen Fristen sind dabei deutlich Idn-
ger als beispielsweise fiir Anlagen nach dem Immissionsschutzrecht. Die Vollstandigkeitspri-
fung sollte entsprechend nicht 45 Tage, sondern maximal einen Monat dauern. Die Dauer zu
Genehmigung sollte analog zum § 10 Absatz 6a im BImSchG (7 und 3 Monate) betragen. Um
die haufigen folgenlosen Fristiiberschreitungen zu reduzieren, sollten Rechtsfolgen wir Auf-
sichtsbeschwerde und Entschadigung geprift werden.

Weitere Verfahrensbeschleunigungen im BBergG

Neben der oben genannten Fristen- und Stichtagsregelung fehlen im BBergG weitere be-
schleunigende Verfahrensregelungen analog zu den laufenden oder umgesetzten Beschleuni-
gungsgesetzen. Als Beispiel sollten hier die jlingsten Regelungen im BImSchG und der Durch-
fihrungsverordnung 9. BImSchV herangezogen werden. Dazu gehdren neben der erwahnten
Fristverkiirzung und Stichtagsregelung beispielsweise die Erleichterung von Nebenbestimmun-
gen (§ 12 BImSchG) sowie das mogliche Entfallen von Erérterungsterminen (§ 16 9. BImSchV).
Um die Verfahren wesentlich zu beschleunigen, sollten wie im Koalitionsvertrag vereinbart,
alle MaBnahmen des Bund-Ldander-Paktes zur Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbe-
schleunigung umgesetzt werden. Dazu gehoren insbesondere Genehmigungsfiktionen, Stich-
tagsregelungen, weitere Fristverklrzungen, Erleichterungen bei der Umwelt- und Naturschutz-
priifung. Diese Verfahrenserleichterungen — wie sie fiir Windenergieanlagen und Wasserstof-
felektrolyseure im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren eingefiihrt wurden —
sollten auch in wasser- und bergrechtlichen Zulassungsverfahren angewandt werden.

Unternehmen regen zudem an, im BBergG auch fiir kleinere Vorhaben eine Konzentrations-
wirkung des Zulassungsverfahrens einzufiihren, wie sie im § 13 BImSchG besteht. Im BBergG
besteht diese Konzentration der Zulassungsverfahren nur fir den Fall, dass fiir Geothermiean-
lagen bzw. -bohrungen ein Planfeststellungsverfahren durchzufiihren ist. Dies ergibt sich aus §
52 Abs. 2, 57a Abs. 1 BBergGi. V. m. § 75 Abs. 1 VwWVf{G. Bei kleineren Projekten bestehe in der
Regel keine Pflicht zur Durchflihrung eines Planfeststellungsverfahrens. In diesen Fallen gibt es
nach aktueller Rechtslage auch keine Konzentrationswirkung.

Konkret im BBergG regen einzelne Unternehmen an, die Bohrung mehrerer Unternehmen in
einem Aufsuchungsgebiet zuzulassen. Dies sei moglich, soweit die Horizonte voneinander ge-
trennt seien. Dies wiirde durch das heutige Bergrecht untersagt und fihre in der Praxis dazu,
dass sich Unternehmen gréRRere Felder fiir die Geothermienutzung sicherten, andere Unter-
nehmen dann jedoch zu spat kdmen.
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Weitere Beschleunigung im BBergG

Die vorgeschlagenen Verfahrensbeschleunigungen beschranken sich zudem auf Fristenrege-
lungen zur Zulassungsentscheidung und der digitalen Verfahrensdurchfiihrung.

Dariber hinaus besteht Handlungsbedarf, die nicht angepassten Gesetzte und Verordnungen,
die beim Bau von Geothermieanlagen oder entsprechender Infrastruktur greifen (z.B. BIm-
SchG, ROG), zu prifen und ggf. durch Auslegungshilfen und Klarstellungen behoben werden,
damit die Vorgaben des GeoBG in anderen Rechtsbereichen greifen.

Zu Artikel 3 Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung

Der Gesetzesentwurf fiihrt analog zum § 10 GeoWG in einer neuen Nummer 3d zu § 48 Absatz
1 Satz 1 VerwGO den verkirzten Instanzenzug fiir Tiefengeothermie und grofle Warmepum-
pen ein. Hier regen Unternehmen wir beim Anwendungsbereich des GeoWG selbst die Erwei-
terung des Anwendungsbereichs um die Erkundung an.

C. Erginzende Informationen

a. Ansprechpartner mit Kontaktdaten

Hauke Dierks

Leiter des Referats Umweltpolitik
Tel. 030/20308-2208

Mail: dierks.hauke@dihk.de

Louise Maizieres

Leiterin des Referats Wasserstoff, Warme und alternative Antriebe
Tel. 030/20308-2207

E-Mail: maizieres.louise@dihk.de

Tatiana Valyaeva

Leiterin des Referats Energie- und Umweltpolitik — Bereiche Gebdude und Mobilitat
Tel. 030/20308-2216

E-Mail: valyaeva.tatiana@dihk.de
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b. Beschreibung DIHK

Wer wir sind:

Unter dem Dach der Deutschen Industrie- und Handelskammer (DIHK) sind die 79 Industrie-
und Handelskammern (IHKs) zusammengeschlossen. Unser gemeinsames Ziel: Beste Bedin-
gungen fir erfolgreiches Wirtschaften.

Auf Bundes- und Europaebene setzt sich die DIHK fiir die Interessen der gesamten gewerbli-
chen Wirtschaft gegeniiber Politik, Verwaltung und Offentlichkeit ein. Denn mehrere Millionen
Unternehmen aus Handel, Industrie und Dienstleistung sind gesetzliche Mitglieder einer IHK -
vom Kiosk-Besitzer bis zum Dax-Konzern. So sind DIHK und IHKs eine Plattform fir die vielfalti-
gen Belange der Unternehmen. Diese biindeln wir in einem verfassten Verfahren auf gesetzli-
cher Grundlage zum Gesamtinteresse der gewerblichen Wirtschaft und tragen so zum wirt-
schaftspolitischen Meinungsbildungsprozess bei.

Grundlage unserer Stellungnahmen sind die wirtschaftspolitischen/europapolitischen Positio-
nen und beschlossenen Positionspapiere der DIHK unter Berlcksichtigung der der DIHK bis zur
Abgabe der Stellungnahme zugegangenen AuBerungen der IHKs und ihrer Mitgliedsunterneh-
men.

Dariber hinaus koordiniert die DIHK das Netzwerk der 150 Auslandshandelskammern, Delega-
tionen und Reprasentanzen der Deutschen Wirtschaft in 93 Landern.
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