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Die Entscheidung zur Neuausrichtung
der Abfalllogistik muss auf einer

breiten Informations- und

Argumentationsbasis erfolgen

Die Wahrnehmung von Aufgaben der kom-
munalen Daseinsvorsorge, hierzu zahlen
beispielsweise die Wasser- und Energiever-
sorgung, die Abwasser- und Miillbeseitigung,
aber auch der Unterhalt von Krankenhausern,
Bildungseinrichtungen, Kindergarten oder
Friedhofen, geschieht in den Stadten und Ge-
meinden Deutschlands sehr individuell. Die
finanziellen und organisatorischen Voraus-
setzungen sind in jeder Kommune anders.
Entscheidungen liber die Art der Aufgaben-
wahrnehmung werden nicht haufig getroffen,
bei 10 oder 20jahrigen Vertragslaufzeiten
uberdauern diese mehrere Legislaturperio-
den mit eventuell auch wechselnden Mehr-
heiten.

Im Fall der Stadtgemeinde Bremen stellt sich
die Frage einer Rekommunalisierung aktu-
ell in mehrfacher Hinsicht. Im Bereich der

Abwasserentsorgung soll die hanseWasser
GmbH im Zuge einer 100-prozentigen Uber-
nahme der Anteile in ihrer bestehenden
Struktur rekommunalisiert werden. Die Mo-
tivation hierfiir ist nicht Unzufriedenheit mit

der operativen Tatigkeit, denn an der tech-
nischen Dienstleistung gibt es keine Kritik.
Vielmehr verspricht sich die Stadt durch die
Neuorganisation groferen Einfluss und mehr
Steuerungsmoglichkeiten flir eine zukunfts-
weisende Prioritatensetzung. Vor allem aber:
wirtschaftliche Vorteile in Millionenhohe -
und somit die Aussicht auf niedrigere Geblih-

Abb. 1, Quelle: wikipedia




Diese Aussicht begriindet sich im Wesent-
lichen auf drei Argumente: hanseWasser ver-
folge primar eine Gewinnerzielungsabsicht,
nicht das Ziel niedrigerer Gebuhren. Bei den
aktuell hohen Gewinnen gehe die Stadt (auf-
grund der von ihr selbst bestimmten Regeln
im noch bestehenden Gesellschaftsvertrag)
weitgehend leer aus. Und ganz entscheidend:
Eine Neuorganisation fiihre zu einer Umsatz-
steuerbefreiung. Die Argumentation wirft
mehrere Fragen auf:

» Stimmt das Finanzamt, in Abstimmung mit
anderen Finanzamtern, der Umsatzsteuer-
befreiung zu?

» Will die Stadt Bremen dadurch sparen,
dass sie auf Einnahmen an Gewerbe- und
Korperschaftssteuer verzichtet?

» Stellen mehr Gestaltung, hohere Gewinne
flir die Stadt und niedrigere Gebiihren
nicht einen Zielkonflikt dar?

» Ist eine Gewinnabzielungsabsicht im Sinne
einer wirtschaftlich nachhaltigen Aufga-
benwahrnehmung tatsachlich als nachteilig
einzustufen?

» Sind nicht grade Anreize zum wirtschaftli-
chen Handeln langfristig fur eine effiziente
Leistungserbringung und niedrige Gebiih-
ren notwendig?

» Wie wird das Risiko von EffizienzeinbufRen
im Rahmen einer rein kommunalen Be-
triebsfiih-rung eingeschatzt?

» Diese Fragen sind auch im Fall der aktuel-
len Rekommunalisierungs-Debatte rele-
vant: Der Neuorganisation der Abfalllogistik
sowie der StraBenreinigung / Winterdienst
im Jahr 2028.

Abb. 2, Quelle: istock

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenwahrneh-
mung ist sicher eines der zentralen Kriterien
fiir die Entscheidung liber eine kommunale,
private oder gemischtwirtschaftliche Rechts-
form, gleichwohl gibt es darliber hinaus noch
eine Reihe von weiteren, objektivierbaren
Kriterien, die in die Entscheidungen einzu-
beziehen sind - nicht zuletzt die Frage, ob die
betriebsnotwendige Infrastruktur zeitgerecht
und betriebswirtschaftlich funktional bereit-
gestellt werden kann.

Vor diesem Hintergrund hat die Handelskam-
mer Bremen - IHK fiir Bremen und Bremer-
haven die Prognos AG beauftragt, im Rahmen
einer Kurzstudie zum einen die zur Diskussion
stehenden Organisationsalternativen Re-
kommunalisierung und Beibehaltung der
Offentlich-Privaten Partnerschaften (OPP)
allgemein und ohne Ortsbezug zu vergleichen.
Zum anderen sollte auf der Basis der zurlick-
liegenden Entwicklungen und Erfahrungen
mit unterschiedlichen Organisationsformen in
Bremen eine breite Argumentations- und Ab-
wagungsgrundlage erstellt werden, die helfen
soll, mogliche Konsequenzen einer Verande-
rung des Status quo der Bremischen Abfall-
logistik einzuordnen.




Abb. 3, Quelle: istock
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Die objektive Betrachtung der moglichen
Organisationsformen zur Erbringung von
Leistungen im Rahmen der kommunalen Da-
seinsvorsorge zeigt, dass, unabhangig von Ort
und Ausgangslage der Leistungserbringung,
zunachst gut abzuwagen und zu formulieren
ist, welche qualitativen und quantitativen
Erwartungen man an die kiinftige Aufgaben-
wahrnehmung hat. In der Folge ist dann zu
entscheiden, ob die Leistungen in eigener
Regie oder iiber Gesellschaftsvertrage mit
einer OPP oder aber rein privatwirtschaftlich
erbracht werden sollen.

Abb. 4, Quelle: wikipedia

In Deutschland findet man alle drei Formen
der Wahrnehmung von Aufgaben der Da-
seinsvorsorge: Rein kommunal, durch eine
OPP oder rein privatwirtschaftlich, je nach
ortlicher Ausgangslage. Es gibt also nicht die
eine Organisationsform, die gleichermalien
alle qualitativen und quantitativen Ziele der
Gemeinden, Stadte und Kreise in ihren ver-
antwortlichen Funktionen fiir die Daseinsvor-
sorge am besten gewahrleistet. Dazu kommt:
OPP ist nicht gleich OPP. Die Vielfalt der
Organisationsformen und Gesellschaftsver-
trage spiegelt insofern auch die Vielfalt der
kommunalen Probleme, Ziele und Wiinsche
wider.



Betrachtet man beispielsweise liber die letz-
ten 30 Jahre die unterschiedliche Abfolge der
Organisationsformen der Abfallwirtschaft und
Stadtreinigung in vielen Kommunen, so zeigen
sich haufig vergleichbare Muster:

Vor dem Hintergrund einer schlechten
Haushaltssituation wird beschlossen,
Einnahmen flir den Haushalt Gber eine teil-
weise Beteiligung eines privaten Partners
(OPP) oder Uber die komplette Vergabe der
Aufgabe an ein privates Unternehmen zu
erzielen.

Haufig wird in den entsprechenden Gutach-
ten zur Entscheidungsvorbereitung bereits
avisiert, dass nach Ablauf der Vertragslauf-
zeit (in der Regel 10 oder 20 Jahre) und bei
einer Gewinnerzielung eine Rekommuna-
lisierung der Aufgabe anzustreben sei. Mit
dem zwischenzeitlichen Aufbau an Know-
how des kommunalen Partners konnten die
Aufgaben der Abfallwirtschaft und Stadt-
reinigung spater auch in einer rein kommu-
nalen Organisationsform wahrgenommen
werden.

Dabei wird haufig unterschatzt,

- dass die erzielten Gewinne auch der
Organisationsform geschuldet sein und
somit bei einer Veranderung der Organi-
sationsform nicht ohne weiteres fortge-
schrieben werden konnen und

- dass einige der Voraussetzungen und
Rahmenbedingungen fiir die positive
wirtschaftliche Entwicklung in einer
gemischt- oder privatwirtschaftlichen
Organisationsform bei einer rein kom-
munalen Aufgabenwahrnehmung nicht
mehr gegeben sein werden.

Vor diesem Hintergrund und der Analyse der
zuriickliegenden Entwicklungen der Aufga-
benwahrnehmung in der Wasser-, Abwasser-
und Abfallwirtschaft in Bremen, miissen in
dem laufenden Diskussionsprozess u. a. die
folgenden Fragen gestellt werden:

Kann ein offentliches Unternehmen in
Zukunft die Leistung der Abfalllogistik im
Sinne der Bremer Landesverfassung tat-
sachlich ,besser” erbringen als die derzeit
bestehende OPP?

Wie wird man das fehlende Know-how bei
der operativen Betriebsfihrung und den
fehlenden Innovationseintrag durch den
privaten Partner ausgleichen?

Wie wird der Wegfall von Steuereinnahmen
(Gewerbe- und Kdrperschaftssteuer) und
der Mehraufwand fir die Finanzierung der
Rekommunalisierung beurteilt?

Fiur die anstehende Entscheidung zur kiinf-
tigen Ausgestaltung der Aufgabenwahrneh-
mung lauft in der Stadt Bremen aktuell ein
Abwagungsprozess, der unter Berlicksichti-
gung verschiedener Kriterien durchgefiihrt
wird. Die vorliegende Kurzstudie soll dazu
dienen, die Argumentationsbasis zu verbrei-
tern, zu vertiefen und damit vor allem die
Diskussion zu versachlichen. In der Gesamt-
schau stellt sich die Frage: Was lasst sich bei
der Qualitat und der Wirtschaftlichkeit der
Abfalllogistik in Bremen nur durch eine Re-
kommunalisierung verbessern?



Vergleich von offentlichen

und gemischtwirtschaftlichen

Organisationsformen

Die kommunale Daseinsvorsorge stellt einen
wesentlichen Pfeiler des gesellschaftlichen
Zusammenlebens dar. Sie umfasst alle Dienst-
leistungen und Infrastrukturen, die fiir die
Lebensqualitat der Burgerinnen und Burger
unerlasslich sind — von der Wasserversor-
gung uber die Abfallentsorgung bis hin zu
Bildungseinrichtungen und dem offentlichen
Nahverkehr. Diese Tatigkeiten zahlen daher in
der Regel zu den hoheitlichen Aufgaben und
liegen im Verantwortungsbereich der jewei-
ligen Kommune. Im Bereich der Abfallent-
sorgung haben diese beispielsweise die Rolle
als offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager
(6rE) inne und missen sicherstellen, dass
die in ihrem Gemeindegebiet angefallenen
Abfalle ordnungsgemall entsorgt werden. Die
Verantwortung fiir diese Aufgaben und damit
einhergehend auch das Recht, entsprechen-
de Gebuhren fur die Leistung zu erheben,
verbleiben stets bei der Kommune. Die zu-
grundeliegenden Tatigkeiten der Leistungser-
bringung konnen allerdings auch an privat-
wirtschaftliche Akteure vergeben werden!

Flir Kommunen ergeben sich daher grund-
satzlich drei Optionen, die Aufgaben wahrzu-
nehmen:

» eigenstandige Leistungserbringung durch
die Kommune

» vollstandige Auslagerung der Tatigkeiten
an einen privatwirtschaftlichen Dienstleis-
ter

» Mischform, bei der sowohl kommunale als
auch privatwirtschaftliche Akteure an der
Wahrnehmung beteiligt sind.

1 vgl. z. B. § 22 KrWG fiir die Abfalllogistik, § 56 WHG fiir die Abwasserbeseitigung.



In Deutschland lassen sich dabei bestimmte
Trends in der Organisation der Leistungs-
erbringung feststellen: Wahrend es in den
1990er Jahren zu einer sogenannten ,Privati-
sierungswelle” kam, wird aktuell von einem
Trend zur Rekommunalisierung gesprochen.?
Vor diesem Hintergrund liegt die Vermutung
nahe, dass keine Organisationsform grund-
satzlich besser als eine andere ist. Vielmehr
bieten die Alternativen zur Ausgestaltung
bestimmte Vor- und Nachteile, welche je nach
(politischer) Ausgangssituation starker oder
weniger stark priorisiert werden.

In Deutschland finden sich beispielsweise

in der Abfallentsorgung alle drei genannten
Organisationsformen. Rund 50 % der Einwoh-
ner werden durch kommunale Unternehmen,
rund 10 % durch Offentlich-Private Partner-
schaften (OPP) und rund 40 % durch rein
private Unternehmen entsorgt.

Im Folgenden werden die Gemeinsamkeiten
und Unterschiede der flir die Bremische Ab-
falllogistik diskutierten Organisationsmodelle
betrachtet, d. h. einerseits die Leistungser-
bringung durch die Kommune und anderer-
seits die gemischtwirtschaftliche Leistungser-
bringung in Form einer OPP.

Bereitstellung o6ffentlicher Leistungen:
Daseinsvorsorge zwischen kommunaler
Verantwortung und privatwirtschaft-
licher Effizienz

Die Betrachtung kommunaler Diskurse rund
um das Thema offentliche oder offentlich-
private Leistungserbringung zeigt grundsatz-
lich eine ahnlich gelagerte Argumentations-
kette’: Von der Auslagerung offentlicher Leis-
tungen an private Akteure hat man sich in der
Vergangenheit vor allem eine effizientere und
eine den kommunalen Haushalt entlastende
Wahrnehmung der Ver- und Entsorgungsauf-

2 Bauer 2012; Rohl, 2015; Verbiicheln 2009.
3 Kraemer et. al 2017; Schafer/Rethmann 2020; Verbiicheln 2009.

Privat
40 %
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Abb. 5, Quelle: Prognos AG: Statusbericht der deutschen Kreis-
laufwirtschaft 2024 (Statusbericht_2024_25012024_opt.pdf)

gaben versprochen. Die Leistungserbringung
durch die Kommune soll dagegen in der Regel
ein hoheres Mal} an Steuerung und damit
sozialer und o6kologischer Verantwortung er-
moglichen. Hinzu kommen Diskussionen um
die Rentabilitat der ibernommenen Leis-
tungen und die Frage, ob Kommunen oder
privatwirtschaftlich agierende Dienstleister
von etwaigen Gewinnen profitieren sollten.

Weitestgehend Konsens herrscht dariiber,
dass sich offentliche und privatwirtschaft-
liche Akteure hinsichtlich ihrer zugrunde-
liegenden Leitprinzipien unterscheiden.
Kommunen verfolgen als offentlicher Akteur
primar das Ziel, die fiir das Wohlergehen be-
notigten Leistungen und Infrastrukturen fiir
die Einwohnerinnen und Einwohnern bereit-
zustellen. Der jeweils beschlossene Haushalt
setzt flir Kommunen dabei zwar Anreize,
kostenbewusst zu handeln, die Tatigkeiten
sind prinzipiell aber nicht auf Rentabili-

tat, sondern primar auf die Forderung des
Gemeinwohls ausgerichtet. Der Verantwor-
tungsbereich einer Kommune erstreckt sich
dabei grundsatzlich nicht nur auf ein Hand-
lungsfeld, wie z. B. die Strom- oder Wasser-
versorgung, sondern wird raumlich durch die
Gemeindegrenzen festgelegt. Dadurch sind
Kommunen dazu angehalten, auch soziale
oder 6kologische Fragen, bspw. den Klima-
und Umweltschutz, bei der Erbringung von

Anteile unterschiedlicher
Organisationsformen

in der Abfalllogistik

in Deutschland

bezogen auf die
entsorgten Einwohner
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Fallbeispiele

A

AWISTA Die AWISTA Gesellschaft fiir Abfallwirt-

schaft und Stadtreinigung GmbH wurde
im Jahr 1998 als rein offentliches Unternehmen von der
Stadt Dusseldorf gegriindet und wurde anschlieBend
ein Tochterunternehmen der Stadtwerke Disseldorf
AG. Im Jahr 2003 stieg die RWE-Umwelt mit 49 % der
Gesellschaftsanteile bei der AWISTA ein. Geschafts-
anteile an den Stadtwerken Diisseldorf AG wurden zu
55% in zwei Tranchen an die ENBW AG und zu weiteren
20 % an die Stadtwerke Koln verkauft. Die Stadt Dus-
seldorf halt weiterhin 25 % der Aktien.

Im Jahr 2006 erwarb REMONDIS Rheinland die 49 % der
Anteile der RWE-Umwelt an der AWISTA. Die AWISTA
agierte mittelbar als offentlich-private Partnerschaft
(OPP), da die Stadt Diisseldorf mit 25 % an den Stadt-
werken Diisseldorf beteiligt ist. Der Leistungsvertrag
zwischen der AWISTA und der Stadt Diisseldorf endete
nach Nichtkiindigung und Verlangerung letztendlich
Ende 2024.

Dienstleistungen im Bereich der Ver- und

Entsorgung zu berticksichtigen.

Privatwirtschaftliche Akteure sind dagegen
in erster Linie darauf ausgerichtet, kosten-
effizient zu arbeiten und die Qualitat der

Organisation der Abfallentsorgung in: Diisseldorf

Mit der Neuvergabe der Vertrage im Jahr 2023 mit Leis-
tungsbeginn 2025 wurde das bestehende Modell ange-
passt. Fur die Neuvergabe erfolgte die Griindung einer
neuen Gesellschaft, in die ein neuer Leistungsvertrag
(Abfallsammlung, Winterdienst und Entsorgung) ein-
gebracht wurde. Mit der Neuvergabe der Vertrage im
Jahr 2025 wurde das bestehende Modell angepasst.
Das neu gegriindete Unternehmen erhielt den Namen
AWISTA Kommunal. Die Stadt Disseldorf ist nun direkt
mit 49 % an der AWISTA Kommunal beteiligt und er-
halt entsprechende Gesellschafterrechte innerhalb
der OPP. Die verbleibenden 51 % werden von der be-
stehenden OPP-Gesellschaft AWISTA Gewerbe gehal-
ten. Die AWISTA Gewerbe wiederum gehort zu 51 % den
SWD und zu 49 % Remondis.

Die mit der Neuordnung verfolgte Trennung von Kom-
munal- und Gewerbegeschaft schrankt allerdings die
wirtschaftlichen Betatigungsmoglichkeiten der AWISTA
Kommunal ein.

kann dann im Bedarfsfall von einer Kommune
zur anderen verschoben werden, um punktu-
ell die Kapazitaten zu erhohen oder Ausfalle
auszugleichen. Zudem konnen groBere Unter-
nehmen von Skaleneffekten bei der Einfiih-
rung neuer Technologien profitieren.

Dienstleistungen zu erhohen, um wirtschaft-
liche Vorteile zu erzielen und damit am Markt
bestehen zu konnen. Der Wettbewerb mit
anderen Anbietern setzt Anreize, in innova-
tive Technologien und in die Optimierung
von Prozessablaufen zu investieren. Der
Aufgabenbereich privatwirtschaftlicher
Unternehmen ist dabei sachlich begrenzt.
Dienstleistungsunternehmen spezialisieren
sich in der Regel auf bestimmte Bereiche der
Daseinsvorsorge, wie Abfallwirtschaft oder
Wasserversorgung, und ibernehmen diese
Aufgaben haufig in mehreren Gemeindege-
bieten. Die Ubernahme gleicher Tatigkeiten
in unterschiedlichen Kommunen erhoht die
fachliche Expertise. Zudem bestehen fiir
einen privatwirtschaftlichen Akteur Anreize,
eine Uberregional abrufbare Reserve der
bendtigten Ressourcen, wie beispielsweise
Millfahrzeuge, aufzubauen. Mobiles Kapital

Hieraus lasst sich nicht zwangslaufig ableiten,
dass ein privater Betrieb immer effizienter
und ein offentlicher Akteur immer okologi-
scher handelt. Je nachdem welche rechtliche
Organisationsform gewahlt wird, ergeben sich
weitere Unterschiede hinsichtlich der organi-
satorischen Ausgestaltung, den festgelegten
Kontrollmechanismen sowie den zugrundelie-
genden Kostenstrukturen. Dennoch ist diese
erste Differenzierung relevant, um die Diskus-
sion Uber offentliche und gemischtwirtschaft-
liche Leistungserbringung nachvollziehen zu
konnen. Denn in gemischtwirtschaftlichen
Unternehmen miissen sowohl offentliche als
auch privatwirtschaftliche Leitprinzipien aus-
reichend Bertlicksichtigung finden und sich
die Tatigkeiten sowohl am Gemeinwohl als
auch an privatwirtschaftlichen Effizienzaspek-
ten orientieren.



Rechtsrahmen und Gestaltungsspielraume:
Abwagung zwischen staatlicher Kontrolle
und unternehmerischer Freiheit

Wenn eine Kommune sich dafiir entscheidet,
Leistungen der kommunalen Daseinsvorsorge
ohne Beteiligung externer privatwirtschaft-
licher Akteure zu erbringen, kann sie zwischen
offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen
Organisationsmodellen wahlen. Dazu zahlen
unter anderem die Organisation als Eigen-
betrieb, als Anstalt 6ffentlichen Rechts (AGR),
als Gesellschaft mit beschrankter Haftung
(GmbH) oder als Aktiengesellschaft (AG).
Wenn private Akteure im Rahmen einer Ko-
operation beteiligt werden sollen, ist nur der
privatrechtliche Betrieb als GmbH oder AG
moglich. Die Organisationsmodelle unter-
scheiden sich dabei u. a. hinsichtlich der
Rechtsgrundlage, der vertretenden Rechts-
organe sowie der einzuhaltenden Rechtsvor-
gaben:*

Ein kommunaler Eigenbetrieb stellt eine
organisatorisch selbstandige, aber recht-
lich abhangige Einheit einer Kommune dar.
Die Verantwortung und Entscheidungsho-
heit fiir ibertragene Tatigkeiten verbleiben
bei der Kommune. Es gelten grundsatzlich
die gleichen rechtlichen Vorgaben wie flr
die Kommunalverwaltung selbst.

Die AOR bietet im Gegensatz hierzu mehr
Flexibilitat. Sie kann rechtlich und organi-
satorisch unabhangig von der Kommunal-
verwaltung agieren. Den Vorsitz im Auf-
sichtsgremium, dem Verwaltungsrat, haben
in der Regel allerdings Kommunalvertreter,
wie die Blrgermeisterin und der Biirger-
meister oder Landratinnen und Landrate
inne, so dass hier der kommunale Einfluss
organisatorisch gesichert wird. Die Verant-
wortung fiir 6ffentlich-rechtliche Aufgaben
wie z. B. die Wasserversorgung oder die
Abfallentsorgung inklusive der Gebuhren-

festlegung konnen einer AGR vollstandig
ubertragen werden.

Die Geschaftsfiihrung einer GmbH kann
weitestgehend selbstandig Entscheidungen
tber den Betriebsablauf treffen. Inwieweit
die Kommune Einfluss auf den Betrieb
nehmen kann, wird unter anderem von der
Beteiligungsstruktur bestimmt. Umso weni-
ger Anteile sie an der GmbH halt, desto
weniger Stimmrechte hat sie in der Gesell-

schafterversammlung:
Einfluss liber Rolle der Kommune Kommunaler
Gesellschafter- Anteil
versammlung

Alleingesellschafterin 100 %

Mehrheitsgesellschafterin >50 %
e 0%
e 025

keine Gesellschafterin 0%

Abb. 6, Quelle: Prognos AG, eigene Darstellung

Die Beteiligungsstruktur hat dartiber
hinaus Einfluss darauf, ob eine GmbH als
offentlicher oder privatwirtschaftlicher
Akteur gilt und inwieweit entsprechende
rechtliche Vorgaben wie z. B. das Verga-
berecht bei Beschaffungen eingehalten
werden mussen. Dartiber hinaus hat die
Kommune einen grofRen Gestaltungsspiel-
raum bei der Ausgestaltung des Gesell-
schaftsvertrages.

In einer AG leitet der Vorstand die Geschaf-
te in eigener Verantwortung. Die Aktionare
konnen diesem gegeniber keine Weisun-
gen aussprechen. Das zugrundeliegende
Aktiengesetz stellt in weiten Teilen zwin-

4 BBSR 2019; Institut fiir den offentlichen Sektor e. V. 2011; Schwarting 2019; Stadtkammerei Frankfurt am Main 2023; VKU 2018.

Einflussmoglich-
keiten der Kommune
in Abhangigkeit von
den Gesellschafts-
anteilen

1



12

Rechtsform

Rechts-

grundlage

Rechtsorgane

Vergaberecht

Personalrecht

Steuerungsmoglichkeiten einer Kommune in Abhangigkeit der gewahlten Organisationsform

Abnehmende kommunale Steuerung

Eigenbetrieb

offentlich-rechtlich:
rein offentliche Tragerschaft

Gemeindeordnung, Eigenbe-
triebsverordnung (Landesrecht)
und jeweilige Betriebssatzung

Gemeindeorgane und Betriebs-
leitung

Beauftragung ohne Vergabe,
bei Beschaffung an Vergabe-
recht gebunden

an Beamten-/Tarifrecht ge-
bunden, Mithestimmung tiber
Personalrat der Kommune oder
eigenen Personalrat, Diensther-
renfahigkeit

AoR

offentlich-rechtlich:
rein offentliche Tragerschaft

Anstaltsrecht (Landesrecht) und
jeweilige Anstaltssatzung

Verwaltungsrat und Vorstand

Beauftragung durch Anstalts-
satzung, bei Beschaffung an
Vergaberecht gebunden

zivilrechtliche Arbeitsvertrage,
ggf. an Beamten-/Tarifrecht
gebunden, Mitbestimmung iiber
Personalrat, ggf. Dienstherren-
fahigkeit

Zunehmende organisatorische Eigenstandigkeit und Flexibilitat

Abb. 7, Quelle: Prognos AG, eigene Darstellung

GmbH

privatrechtlich: 6ffentliche,
private oder gemischtwirt-
schaftliche Tragerschaft

GmbH-Gesetz (Bundesrecht)
und jeweiliger Gesellschafts-
vertrag

Gesellschafterversammlung
und Geschaftsfiihrung, gef. Auf-
sichtsrat

Beauftragung in der Regel durch
Vergabeverfahren, Vorgaben
abhangig von der Beteiligungs-
struktur

zivilrechtliche Arbeitsvertrage,
Mitbestimmung ggf. liber Be-
triebsrat, keine Dienstherren-
fahigkeit

AG

privatrechtlich: 6ffentliche,
private oder gemischtwirt-
schaftliche Tragerschaft

Aktiengesetz (Bundesrecht) und
jeweilige Satzung

Vorstand, Hauptversammlung
und Aufsichtsrat

Beauftragung in der Regel durch
Vergabeverfahren, Vorgaben
abhangig von der Beteiligungs-
struktur

zivilrechtliche Arbeitsvertrage,
Mitbestimmung ggf. liber Be-
triebsrat, keine Dienstherren-
fahigkeit

gendes Recht dar, das durch die jeweilige
Satzung lediglich erganzt werden kann.
Durch die Vorgaben des Aktiengesetzes ist
die griindende Kommune sowohl bei der
initialen Ausgestaltung der AG als auch

bei der spateren Einflussnahme starker
eingeschrankt als bei den anderen hier be-
trachteten Rechtsformen. Fiir die Griindung
privatrechtlicher Organisationsformen
wahlen Kommunen daher haufiger die
GmbH als die AG.

Die Abbildung (7) gibt einen Uberblick tiber
die grundlegenden Unterschiede zwischen
Eigenbetrieb, AOR, GmbH und AG.

Die Entscheidung fiir oder gegen eine Organi-
sationsform ist je nach Blickwinkel - Biirger-
schaft, Mitarbeitende, Geschaftsfiihrung bzw.
Vorstand oder Kommunalpolitik - mit unter-
schiedlichen Vor- und Nachteilen verbunden:
Privatrechtliche Organisationen wie eine
GmbH oder AG konnen infolge schlankerer
und weniger stark reglementierter Prozesse
in der Regel schneller und unabhangiger auf
veranderte Rahmenbedingungen reagieren.
Aufgrund zivilrechtlicher Arbeitsvertrage
konnen Personalstrukturen flexibler an be-
stehende Bedarfe angepasst werden. Bedingt
durch Gremienlaufe und Abhangigkeiten von
der politischen Willensbildung sind Entschei-
dungsprozesse innerhalb einer AGR oder in
Eigenbetrieben prinzipiell zeitaufwandiger.



Deren Angestellte profitieren als Mitarbei-
tende des offentlichen Dienstes allerdings
von einer hohen Arbeitsplatzsicherheit und
Tarifbindung. Aus Sicht der Einwohnerinnen
und Einwohner, die nicht direkt an der Orga-
nisation beteiligt sind, ist dagegen vor allem
relevant, dass die Leistungen fristgerecht,
moglichst kostenglinstig und zuverlassig er-
bracht werden.

Auch bei der Auslagerung von Leistungen
bspw. im Rahmen einer OPP liegt die Pflicht
flr die ordnungsgemaRe Durchfiihrung der
Ver- und Entsorgungsaufgaben fiir die Ein-
wohnerinnen und Einwohner sowie die
Gebiihrenfestsetzung weiterhin bei der
Kommune. Kommunen missen zudem auf
privatrechtlich organisierte Unternehmen, an
denen sie beteiligt sind, in ausreichendem
Maf Einfluss nehmen, um das offentliche
Interesse zu wahren (Ingerenzpflicht).

Diesen Verpflichtungen kann eine Kommune
bei der Beauftragung einer OPP zum einen
uber Vorschlags- und Entsendungsrechte in
Entscheidungsgremien wie der Gesellschaf-
terversammlung nachkommen. Zum anderen
ist aber auch die Ausgestaltung der zugrun-
deliegenden Vertrage, d. h. bei einer GmbH
der Gesellschaftsvertrag sowie geschlossene
Leistungsvertrage, ausschlaggebend. Die Be-
teiligung von privaten Akteuren an einer OPP
sowie die zu erbringenden Leistungen ms-
sen in der Regel (europaweit) ausgeschrieben
werden.

Abb. 8, Quelle: istock

Das Vergabeverfahren bietet den Kommunen
die Moglichkeit, zentrale offentliche Wiin-
sche und Ziele beispielsweise hinsichtlich
der Entlohnung der Mitarbeitenden, vorab in
den Ausschreibungsunterlagen als Auswahl-
kriterien festzulegen und den unter diesen
Voraussetzungen wirtschaftlichsten Anbieter
auszuwahlen. Leistungsvertrage werden in der
Regel auf einige Jahre begrenzt, sodass ein
Dienstleisterwechsel oder eine Anderung der
Vertragsmodalitaten vorgenommen werden
konnen, wenn die Aufgabenerbringung nicht
zufriedenstellend umgesetzt wird. Neben
organisatorischen und rechtlichen Fragen
werden in den Leistungsvertragen auRer-
dem die finanziellen Aspekte festgelegt, d.h.
die geschatzten Kosten und Entgelte fir die
Leistungserbringung. Die Ausgestaltung des
Ausschreibungs- und Vergabeverfahrens ist
daher zentral, damit von kommunaler Seite
beeinflusst werden kann, wie und zu welchen
Konditionen die an eine OPP ausgelagerten
Leistungen erbracht werden sollen.

13
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Fallbeispiele

t Tibingen

Lravirstartistact

Die Abfallentsorgung in Tiibingen wird
von dem Eigenbetrieb Kommunale Servicebetriebe
Tiibingen (KST) durchgefiihrt. Neben dem Stadtischen
Fuhrpark inklusive Winterdienst und der Abfallent-
sorgung obliegt den KST u. a. auch die StraBenreini-
gung, die Verkehrstechnik und die Abwasserbeseiti-
gung/Stadtentwasserung. Die KST verfiigen iiber kein
Stammbkapital, Uber die relevanten Aufgaben und Ak-
tivitaten, wie z. B. die Festsetzung von Entgelten und
Tarifen, entscheidet der Gemeinderat bzw. der Aus-
schuss fiir Wirtschaft, Finanzen und Verwaltung.

Der Eigenbetrieb schreibt seit Jahren Verluste®, allein
fur das Jahr 2025 wird das Defizit auf rund 0,6 Mio. €
geschatzt. ,Die Defizite ergeben sich hauptsachlich

Gebiihren, Steuern und Investitionen:
Verteilung von Finanzierungsrisiken und

Gewinnerzielung

Die Finanzierung und die anfallenden Betriebs-
kosten sind in der Regel die wesentlichen
Diskussionspunkte bei der Entscheidung fiir

Organisation der Abfallentsorgung in: Tiibingen

aus den Kosten fur die Mietfahrzeuge, der neu hinzu-
gekommenen Umsatzsteuer-Verpflichtung und den
vergleichsweisen hohen Tarifabschlissen®, erklart KST-
Leiter Kraus.® Hinzu kommt nach dieser Quelle auch
ein gravierender Investitionsstau im Hinblick auf die
Beschaffung von Millfahrzeugen und die Sanierung
von Betriebsgebauden.

Vor diesem Hintergrund wird in Tibingen aktuell
kontrovers iiber eine Privatisierung der Abfallentsor-
gung diskutiert. Die meisten Fraktionen des Tiibinger
Gemeinderates scheinen die Privatisierung zu beflir-
worten, Vorbehalte gegeniiber privaten Entsorgungs-
unternehmen bestehen insbesondere in dem Vorwurf,
dass diese ,profitabel” arbeiten wollen.

nicht unternehmerisch tatig sind. Sie sind
grundsatzlich nicht insolvenzfahig. Im Fall
von nicht auszugleichenden Haushalts-
defiziten haftet die Kommune als Trager-
korperschaft. Die finanzielle Situation

von Eigenbetrieben ist somit eng an die
kommunale Haushaltslage gebunden.

oder gegen ein bestimmtes Organisationsmo-

dell. Offentliche Betriebe und OPP unterschei-
den sich in diesem Zusammenhang wie folgt:®

Eigenbetriebe gelten als kommunales Son-
dervermagen. Sie unterliegen damit den
Vorgaben fiir 6ffentliche Haushalte, Ertrage
und Aufwande werden aber getrennt vom
Kommunalhaushalt gefiihrt. Der jeweilige
Gemeinderat beschlief8t jahrlich einen
Wirtschaftsplan fiir den Eigenbetrieb.
Eigenbetriebe konnen von der Kommune
mit einem (verzinsbaren) Stammkapital
ausgestattet werden. Die Finanzierung
erfolgt, beispielsweise im Fall der Abfalllo-
gistik, gemal der rechtlichen Vorgaben des
Gebuhrenrechts. Die Finanzierung erfolgt
somit nicht mit Gewinnerzielungsabsicht,
sondern nach dem Kostendeckungsprin-
zip. Als offentliche Einrichtungen sind
kommunale Eigenbetriebe von der Um-
satz- und Ertragssteuer befreit, soweit sie

Eine AOR flihrt ihre Rechnungslegung als
rechtlich selbststandiges Kommunalunter-
nehmen nach den Regeln der kaufman-
nischen doppelten Buchfuhrung. Sie ist
mit einem angemessenem Stammbkapital
auszustatten, um den zukiinftigen Betrieb
sicherzustellen. Der Verwaltungsrat der
AOR priift den jahrlich vorzulegenden Jah-
resabschluss. In der Regel ist eine AOR bei
nichtunternehmerischen Tatigkeiten eben-
falls von der Umsatz- und Ertragssteuer
befreit. Im Fall der Abfalllogistik finanziert
sich eine AGR in erster Linie uber die er-
hobenen Gebiihren. Hierbei ist sie ebenso
wie Eigenbetriebe an das Kostendeckungs-
prinzip gebunden. Nicht durch Gebihren
gedeckte Kosten werden durch die Kom-
mune getragen.’ Im Fall der sogenannten
Gewahrtragerhaftung haftet die Kommune
unbeschrankt fiir die Verbindlichkeien der
AOR, soweit das Anstaltsvermogen nicht

5 Kontext: vom 30.04.2025: Tiibinger Miillabfuhr vor Privatisierung: Kommunale Tonne auf der Kippe - Ausgabe 735

6 Kontext: vom 30.04.2025, a.a.0.

7 Kontext: vom 30.04.2025, a.a.0.

8 VKU 2018.

9 vgl. § 11 Bremisches Ortsgesetz zur DBS



ausreicht!® Bei unbeschrankter Gewahrtra-
gerhaftung ist die AGR nicht insolvenzfahig.

Die Finanzierung einer GmbH ist grund-
satzlich unabhangig vom Gemeindehaus-
halt. Bei Griindung missen die jeweiligen
Gesellschafter eine Einlage in Hohe des
Stammbkapitals leisten. Die Gesellschafter-
versammlung sowie, wenn vorhanden, der
Aufsichtsrat priifen den jahrlich zu erstel-
lenden Jahresabschluss. Als privatrecht-
liche Organisationsform ist eine GmbH
grundsatzlich umsatz- und gewerbesteuer-
pflichtig. Erzielte Gewinne kénnen an die
Gesellschafter ausgeschittet werden, in
Riicklagen umgewandelt oder vorgetragen
werden. Verluste werden in der Regel vor-
getragen und mit zukiinftigen Gewinnen
verrechnet. Die GmbH ist im Gegensatz zu
Eigenbetrieben und AGR insolvenzfahig.
Fur Verbindlichkeiten der GmbH haften die
Gesellschafter ,beschrankt” bis zur Hohe
des geleisteten Stammkapitals.

Bei der Griindung einer AG ist ebenfalls ein
Grundkapital zu leisten, das sich in Aktien
aufteilt. Durch die Ausgabe neuer Aktien
kann eine AG zusatzliches Eigenkapital auf-
nehmen. Die AG ist ebenso wie die GmbH
als privatrechtliche Kapitalgesellschaft
grundsatzlich umsatz- und gewerbesteuer-
pflichtig und insolvenzfahig. Die Aktionare
haften flr die Verbindlichkeiten grundsatz-

lich bis zur Hohe des eingezahlten Kapitals.

Aufgrund der Gesellschaftereinlage wurden
OPP in der Vergangenheit haufig als Ausweg
aus einer schwierigen kommunalen Finanz-
lage gesehen, indem kommunale Leistungen
durch privates Kapital mitfinanziert werden.
Dies kann den offentlichen Haushalt kurz-
fristig und bei entsprechender Planung und
Umsetzung auch langfristig entlasten.

10 vgl. §5 BremKuG

Abb. 9, Quelle: Adobe Stock

Grundsatzlich gibt es bei der Griindung einer
OPP drei Moglichkeiten mit jeweils unter-
schiedlichen Folgen fiir den kommunalen
Haushalt:

1. die Neugriindung einer Kapitalgesellschaft
mit offentlichen und privatwirtschaftlichen
Anteilseignern,

2. der Verkauf von Unternehmensanteilen
eines offentlichen Unternehmens an pri-
vatwirtschaftliche Akteure sowie

3. der Ankauf von Anteilen eines privatwirt-
schaftlichen Unternehmens durch die
offentliche Hand.

Auf Seiten der Kommune miissen bei einer
OPP somit unter Umstanden Kosten fiir be-
notigtes Stammkapital, flir notwendige Ver-
gabeverfahren und/oder fiir den Ankauf von
Unternehmensanteilen sowie durchgangig
Kosten fiir die Beaufsichtigung der OPP wah-
rend des Betriebs eingerechnet werden.

Im Gegensatz zur kommunalen Leistungser-
bringung erfolgt die Leistungserbringung im
Rahmen einer OPP grundsatzlich unabhangig
vom Kommunalhaushalt. Neben dem Ge-
sellschaftsverhaltnis wird das (finanzielle)
Verhaltnis zwischen OPP und Kommune
vorrangig durch den geschlossenen Leis-
tungsvertrag bestimmt. In diesem werden

15
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Fallbeispiele

X Organisation der Abfallentsorgung in: Dresden

Dresden

Die Stadtreinigung Dresden (SRD) wurde
im Jahr 1990 in 100%em Besitz der Stadt
Dresden als GmbH gegriindet. Im Jahr 2004 erfolg-

te eine Teilprivatisierung: 49 % des Unternehmens
wurden fiir 15 Jahre an die Cleanaway Deutschland

AG & Co. KG (heute Veolia Umweltservice Ost GmbH &
Co. KG) fuir 13 Mio. € verkauft, die Technischen Werke
Dresden (TWD) hielten mit 51% die Mehrheitsanteile
an der SRD. Von dieser Mallnahme versprach sich die
Stadt Dresden nicht nur Gebiihrenstabilitat, sondern
auch eine Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und
eine bessere Ausrichtung der Produkte auf die Kun-
denbediirfnisse. Der Konsortialvertrag endete am 30.
Juni 2020 und enthielt ein Vorkaufsrecht der TWD fiir
die Anteile der Veolia.

Wahrend der Laufzeit der OPP konnten die Ausschiit-
tungen an die Gesellschafter kontinuierlich auf bis zu
5 Mio. €/a gesteigert werden. Dazu trug auch der Um-
satz mit Gewerbe- und Industriekunden bei. In die-
ser Zeit wurde die Gesellschaft zu einem modernen
Dienstleistungsunternehmen mit vielen Innovationen
weiterentwickelt: Die Einflihrung von Lebensarbeits-
zeitkonten™ mit verbriefter Verzinsung von 3 % (zzgl. ei-
nes Bonus) auf die Zeitguthabenwurde beispielsweise
mit dem Creativ-Preis der Sparte Abfallwirtschaft und
Stadtsauberkeit VKS im VKU auf der IFAT im Jahr 2014

flir die Vertragslaufzeit die Entgelte fiir die
erbrachten Leistungen, hier beispielsweise
die Aufgaben der Abfallwirtschaft, verein-

bart. Die fur den kommunalen Haushalt

ausgezeichnet. Bis auf eine Preiserhohung blieben die
Abfallgebiihren wahrend der Laufzeit der OPP stabil.

Im Jahr 2020 erfolgte die Rekommunalisierung der SRD,
die TWD kaufen die Gesellschafteranteile von Veolia
zurtick, somit ist die SRD heute zu 100 % in Besitz der
TWD. Da die SRD bereits vor der Teilprivatisierung im
Besitz aller notwendigen Assets (Betriebshofe, Fuhr-
park, Grundstiicke) war, konnte der Wechsel in diesem
Punkt reibungslos vollzogen werden. Mit dem Riickkauf
der Veolia-Anteile wollte sich die Stadt Dresden die
Moglichkeit eroffnen, die Leistungen der Abfallwirt-
schaft und Stadtreinigung kiinftig direkt an die SRD

zu vergeben (Inhouse-Vergabe).” Zusatzlich erwartete
man sich von der Rekommunalisierung einen Zugewinn
an Autonomie bei der Bestimmung der strategischen
Ausrichtung.

Die Anzahl der Mitarbeitenden hat sich seit der Rekom-
munalisierung im Jahr 2020 von rund 350 deutlich auf
derzeit rund 450 erhoht, der Gewinn ging von 2,96 Mio.
€ im Jahr 2020 auf 1,97 Mio. € im Jahr 2023" zuriick. Die
Abfallgebuhren stiegen zum 01.01.2021 zunachst um 5,4
%' und zum 01.01.2024 noch einmal um durchschnitt-
lich weitere 23,4 %" .

Vor- und Nachteile:

Zwischenfazit zum Vergleich offent-
licher und gemischtwirtschaftlicher
Aufgabenwahrnehmung

entstehenden Kosten sind somit unabhangig
von unvorhergesehenen Entwicklungen wie
steigenden Energiepreisen. Das Risiko tragen
die Gesellschafter bzw. Aktionare der OPP,

d. h. Kommune und privatwirtschaftlicher
Partner, gemeinsam. Fiir den Kommunalhaus-
halt bedeutet dies in erster Linie langfristige
Planungssicherheit und Kostenstabilitat.

Der Vergleich zeigt, dass sowohl OPP als auch
offentliche Organisationsformen spezifische
Charakteristika aufweisen, die Qualitat und Ef-
fizienz der Leistungserbringung beeinflussen
(konnen). Die folgende Tabelle bietet einen
kurzen Uberblick tiber die zentralen Unter-
schiede. Dabei ist zu beachten, dass die kon-
kreten Vor- und Nachteile erheblich von der
jeweiligen rechtlichen und vertraglichen Aus-

11 Pressemitteilung der Stadt Dresden vom 03.12.2012: ,Stadtreinigung Dresden stellt sich demografischen Herausforderungen:
Neues Lebensarbeitszeitmodell schafft Freiraum fiir die SRD-Mitarbeiter”
12 EUWID Recycling und Entsorgung: Rekommunalisierung: Stadt Dresden will Anteile von Veolia zuriickkaufen; Ausgabe 22 vom

29.05.2018, abgerufen am 03.06.2025

13 Quelle: NORTHDAT: Stadtreinigung Dresden GmbH, Dresden; abgerufen am 11.06.2025

14 Landeshauptstadt Dresden Amt fiir Presse-, Offentlichkeitsarbeit und Protokoll (Dresden.de) vom 17.09.2020: Ab 2021 héhere Abfall
gebiihren und noch mehr Biirgerservice (online, abgerufen am 6.5.2025); Hohere Abfallgebiihren in Dresden - Das sind die Details

15 Meidresden.de vom 29.08.2023: Hohere Abfallgebilihren ab 2024 - Mit konsequenter Miilltrennung konnen Haushalte Geld sparen
(online, abgerufen am 6.5.2025); Hohere Abfallgebiihren ab 2024 - Mit konsequenter Milltrennung kénnen Haushalte Geld sparen



gestaltung sowie den spezifischen kommuna-
len Rahmenbedingungen abhangen. Dariiber
hinaus bleibt die Kommune Aufgabentrager,
unabhangig davon, ob die Ver- und Entsor-

gungsleistungen durch ein offentliches oder
ein gemischtwirtschaftliches Unternehmen
erbracht werden. Sie ist dafiir verantwortlich,

Rechtsformen
und Eigentums-
verhaltnisse

Finanzierung

Steuern und
Gewinnabfiihrung

Arbeits- und
Personalrecht

Haftung und
Risikoverteilung

Flexibilitat,
Innovationsfahig-
keit und Steuerung

Offentliche Unternehmen

In der Regel in Form von Eigenbetrie-
ben, Anstalten offentlichen Rechts
(AGR) oder GmbH, die vollstandig im
Eigentum der Kommune stehen.

Finanzierung erfolgt primar liber
offentliche Mittel und Gebiihren fiir
Dienstleistungen.

Eigenbetriebe und AoR sind in der
Regel von der Ertrags- und Umsatz-
steuer befreit, Gewinne offentlicher
Unternehmen werden reinvestiert, fur
Riicklagen genutzt oder flieRen in den
Kommunalhaushalt.

Offentliche Unternehmen sind in der

Regel an das Tarifrecht gebunden und
bieten hohe Stabilitat gegeniiber An-

passungen im Personalbereich.

Finanzierungsrisiken werden von der
Kommune getragen. Die offentliche
Hand ist fiir die finanziellen, operatio-
nellen und rechtlichen Risiken verant-
wortlich.

Hohe kommunale Einflussnahme (ab-
hangig von der gewahlten Rechtsform),
begrenzte Flexibilitat durch prozedurale
Hiirden und erforderliche Gremienab-
stimmungen.

Abb. 10, Quelle: Prognos AG, eigene Darstellung

dass die offentlichen Dienstleistungen unter
Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben und im
Interesse der Blirgerinnen und Blirger bereit-
gestellt werden.

Kriterien fiir den
Gemischtwirtschaftliche Unternehmen  vergleich von rein

offentlichen und
Haufig als GmbH organisiert, wobei die ~ gemischtwirtschaft-
Eigentumsanteile zwischen offentlichen lichen Unternehmen
und privaten Partnern aufgeteilt sind.

Mischfinanzierung, die sowohl o6ffentli-
che Mittel als auch private Investitionen
und Einnahmen aus Geblihren umfasst.

Gemischtwirtschaftliche Unternehmen
unterliegen in der Regel regularen
Steuervorschriften. Gewinne werden in
Riicklagen umgewandelt, vorgetragen,
reinvestiert oder an die Gesellschafter
ausgeschiittet.

Durch privatwirtschaftliche Vertrage kon-
nen gemischtwirtschaftliche Unterneh-
men Personalgeriist und Gehaltsgrenzen
flexibler anpassen.

Risiken werden gemeinsam von offent-
lichen und privaten Partnern getragen.
Langfristige Planungs- und Kalkulations-
sicherheit fiir den Kommunalhaushalt
durch Leistungsvertrage.

Kommunale Einflussnahme durch
Leistungsvertrage und Vertretungsorga-
ne, Anreize fiir Prozessoptimierung und
Innovation durch Wettbewerb, Moglich-
keit zur Spezialisierung und Nutzung von
Skaleneffekten.
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Ruckblick auf die Erfahrungen in Bremen
bei der Aufgabenwahrnehmung in den
Bereichen Abfalllogistik, Stadtreinigung

und Abwasserbeseitigung

Seit Uber drei Jahrzehnten wird die Organisa-
tion der Abfalllogistik, der Stadtreinigung und
der Abwasserbeseitigung in Bremen intensiv
diskutiert. Diese Debatte ist im Zuge der Re-
kommunalisierungs-Bestrebungen im Bereich
Abwasserentsorgung sowie dem Auslaufen
der Leistungsvertrage im Bereich Abfalllogis-
tik und StralRenreinigung wieder hoch aktuell.
Um die aktuellen Entwicklungen einordnen zu
konnen, ist nicht nur der Blick auf den Status
Quo, sondern auch auf zuriickliegende Ent-
scheidungen und Meilensteine hilfreich.

Ziel dieses Kapitels ist es, die wichtigsten
organisatorischen Veranderungen im Zeitver-
lauf darzustellen. Die Ausfiihrungen zu den
wechselnden Organisationsformen enthalten
wichtige Zahlen, pragnante Aussagen zentra-
ler Akteure und Informationen aus Berichten
und Gutachten. Sie sollen helfen, das (politi-
sche) Stimmungsbild zu verstehen, welches in
der Vergangenheit zu den einzelnen Entschei-
dungen gefiihrt hat.

Die Geschichte der Aufgabenwahrnehmung in
den Bereichen Abfall- und Abwasserwirtschaft
[asst sich in Bremen in vier aufeinanderfol-
genden Phasen darstellen:

1. Vom kommunalen Eigenbetrieb zur (Teil-)
Privatisierung

2. Umsetzung in privater Hand und Kontro-
verse zur Vertragsgestaltung bei der Teil-
privatisierung

3. Griindung der AGR und Umsetzung im Rah-
men einer OPP

4. Rekommunalisierung Abwasserbeseitigung
und mogliche Neuausrichtung der Abfalllo-
gistik




Gesetzliche Regelungen fiir die Abfallwirtschaft und Abwasserbeseitigung

Die Abfallentsorgung erfolgt auf der Grundlage des Ortsgesetzes liber die Entsorgung von
Abfallen in der Stadtgemeinde Bremen (Abfallortsgesetz (AOG)) sowie weiterer gesetzlicher
Regelungen wie dem Kreislaufwirtschaftsgesetz oder dem Landesabfallgesetz.

Alle Abfalle aus privaten Haushalten und bestimmte Beseitigungsabfalle aus anderen Her-
kunftsbereichen unterliegen der Uberlassungspflicht gegeniiber dem 6rE und werden durch
den Anschluss- und Benutzungszwang im AOG uber die vom orE zur Verfligung gestellten
Abfallbehalter und Entsorgungssysteme erfasst und entsorgt.

Die Aufgaben des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers werden von der Bremer Stadt-
reinigung, einer AOR im 100 %en Besitz der Stadt Bremen, wahrgenommen.

Die orE konnen Dritte mit der Erfillung ihrer Pflichten beauftragen. Ihre Verantwortlichkeit
flr die Erfullung der Pflichten bleibt hiervon unberiihrt. Die beauftragten Dritten miissen
allerdings liber die erforderliche Zuverlassigkeit verfiigen (Krw § 16).

Die Durchfuhrung der Abwasserbeseitigung ist bundeseinheitlich als kommunale Pflicht-
aufgabe festgelegt. In Bremen regelt das Bremische Wassergesetz (BremWG) die konkrete
Ausgestaltung. Nach § 45 BremWG sind die Gemeinden verpflichtet, dass in ihrem Gebiet
anfallende Abwasser ordnungsgemal zu beseitigen. Das BremWG erlaubt es den Gemein-
den, diese Aufgabe durch Satzung ganz oder teilweise auf Dritte zu iibertragen. Die Ver-
antwortung fir die ordnungsgemalie Erflillung der Aufgabe verbleibt dabei jedoch bei der
Gemeinde.

Vom kommunalen Eigenbetrieb zur pflicht gegeniiber dem OrE und werden durch
(Teil-)Privatisierung den Anschluss- und Benutzungszwang im AOG
uber die vom OrE zur Verfugung gestellten Ab-

Bis Anfang der 1990er-Jahre war die Abfall- fallbehalter und Entsorgungssysteme erfasst

wirtschaft sowie die Stadtentwasserung der und entsorgt.

Stadt Bremen organisatorisch im Amt fiir

Stadtentwasserung und Stadtreinigung (ASS)  Die Bremer Entsorgungsbetriebe (BEB) wur-
angesiedelt. Im Jahr 1992 wurde die Organisa- den am 01.011992 gegriindet und libernahm
tion der Abfallwirtschaft in den Eigenbetrieb  die folgenden Aufgaben:

,Bremer Entsorgungsbetriebe” (BEB) iiber-

flhrt. Vor dem Hintergrund eines Defizites Abfallsammlung und -entsorgung

von 10 Mio. DM allein in der Abfallwirtschaft Betrieb der Miillverbrennungsanlage (MVA)
im Jahr 1991 bestand das wesentliche Ziel Deponiebewirtschaftung

darin, die betriebliche Effizienz zu steigern Planung und Entwicklung von Entsorgungs-
und wirtschaftlicher zu agieren. Alle Abfalle strategien

aus privaten Haushaltungen und bestimmte StraBenreinigung und Winterdienst
Beseitigungsabfalle aus anderen Herkunfts- Abwasserbeseitigung und -behandlung

bereichen unterliegen der Uberlassungs-
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Fallbeispiele

ge Organisation der Abfallentsorgung in: Essen

Entsorgungsbetriebe
Essen GmbH

Die Griindung der Entsorgungsbetriebe
Essen erfolgte im Jahr 1998 im Rahmen
einer OPP zwischen der Stadt Essen (51 %) und der
Remondis Kommunale Dienste West GmbH (49 %) als
Nachfolge des Stadtamtes 70.° Im Jahr 2005 wurde

der Anteil der Stadt Essen in die Essener Versorgungs-
und Verkehrsgesellschaft (EVV) mbH lberfiihrt, einer
Holding, die zu 100 % im Besitz der Stadt Essen ist. Die
OPP mit REMONDIS besteht weiterhin.

Im Jahr 2022 entschied der Stadtrat auf der Basis ver-
besserter Leistungsvertrage tiber die Fortfiihrung der
OPP bis zum Jahr 2028, erst danach besteht die Pflicht
zu einer europaweiten Ausschreibung. Die Verwaltung
riet von einer vorzeitigen Riickfiihrung der EBE in kom-

munaler Hand ab. Eine Rekommunalisierung wiirde die
Stadt nach Berechnung des Kammerers mindestens 38
Mio. € Euro kosten.” Die Gewinne der EBE der letzten
Jahre lagen zum Zeitpunkt der Entscheidung zwischen
7 Mio. € und 8 Mio. €, nach den neuen Leistungsvertra-
gen wird die Stadt Essen davon kiinftig 60 % erhalten.®

Das Ziel der neuen Leistungsvertrage besteht in einer
Erhohung des Leistungsumfanges bei einem stabilen
Gebiihrenniveau. Zu den zusatzlichen Leistungen zah-
len beispielsweise verbesserte Reinigung der Contai-
nerflachen, Codierung der Miilltonnen, effizienterer
Winterdienst sowie mehr Wertstoffhofe und langere
Offnungszeiten.

Dennoch verscharfte sich die finanzielle
Schieflage in den Folgejahren erheblich. Wie
offentlich dokumentiert, sammelte sich im
Bereich Abfallwirtschaft in den Jahren 1992
bis 1994 ein Defizit von 44,2 Mio. DM an. Bis
Ende 1995 summierte sich das kumulierte
Defizit gar auf knapp 90 Mio. DM.*° Parallel
dazu belief sich die Gesamtverschuldung der
BEB bei Kreditinstituten auf 403 Mio. DM. Laut
Aussagen der damaligen Geschaftsfiihrung
zahlten zu den wesentlichen Ursachen dieser
Entwicklung die Unterauslastung der Deponie
Blockland und der Millverbrennungsanlage
(MVA) sowie des betriebseigenen Planungs-
biros.

Ein besonders kontrovers diskutierter Punkt:
Die BEB flihrten jedes Jahr eine Stammkapi-
talverzinsung in Hohe von 3% auf ein in der
Bilanz ausgewiesenes Stammkapital von gut
1,25 Mrd. DM (rund 37,7 Mio. DM oder rund
19,3 Mio. €) an die Stadt Bremen ab. Auf der
einen Seite unterstitzten diese Ausschittun-
gen den Bremer Haushalt, auf der anderen
Seite vergroRerten sie kontinuierlich das
Defizit der BEB und fiihrten in der Folge so zu
Gebuhrenerhohungen.

Das Thema Stammkapitalverzinsung eines
Eigenbetriebs erhielt 1996 auch in einem wei-

teren Kontext mediale Aufmerksamkeit. Vor
dem Hintergrund akuter finanzieller Engpasse
im stadtischen Haushalt griff der Bremer
Senat im Jahr 1996 auf die BEB als Kreditgeber
zurtick. Zur Entlastung des Stadtreparatur-
fonds wurde durch die BEB ein Kredit in Hohe
von 67,7 Mio. DM aufgenommen und der Stadt
zur Verfuigung gestellt. Zusammen mit der aus
dem Kredit resultierenden Zinslast von 7,5Mio.
DM belief sich die Belastung fiir die BEB auf
Uber 75 Mio. DM.

Verbucht wurde die Auszahlung als eine
Vorabzahlung auf die Stammkapitalver-
zinsung fur die Jahre 1998 und 1999. Diese
Vorgehensweise stiel laut einem Artikel der
taz vom September 1996 auf erhebliche Kritik.
Es wurde u. a. davor gewarnt, dass durch die
Reduzierung des eigenen Kreditspielraums
zukiinftig hohere Fremdkapitalzinsen anfallen
und dies letztlich zu steigenden Gebiihren fir
die Biirgerinnen und Burger fiihren konnte.?

Auch die offentliche Diskussion spiegelte die
zunehmende Unzufriedenheit mit der Kos-
ten-struktur der BEB wider. So duBerte sich
Biirgermeister Henning Scherf gemaR eines
Artikels des Weser-Kuriers vom 11. August
1995 klar: ,Mullabfuhr zu schlecht und zu
teuer” und ,solange die Kostenstruktur nicht

16 Entsorgungsbetriebe Essen: 25 Jahre EBE - Entsorgungsbetriebe Essen — EBE
17 WAZ vom 15.06.2022: Stadt Essen will ,Miill-Ehe” mit Remondis bis 2028 verlangern

18 WAZ vom 15.06.2022, a.a.0.
19 taz vom 15.61995.
20 taz vom 3.9.1996.



verbessert werde, gebe es keine Gebuhren-
erhohung”.

Eine Erhohung der Abfallgebiihren im Jahr
1995 wurde abgelehnt, gleichwohl erfolgte
bereits ein Jahr spater eine deutliche Anhe-
bung um 23,4 %. Auch die Abwassergebiihren
stiegen mit iber 30% erheblich.

Die BEB stand Mitte der 1990er-Jahre ins-
besondere in der Abfallwirtschaft vor grofRen
Herausforderungen. Die operative Leistungs-
erbringung stand stark in der Kritik. Ein
Hauptgrund: Auslastungsprobleme durch
veranderte Rahmenbedingungen. Dariiber
hinaus ermoglichte die Besitzstruktur als
Eigenbetrieb erhebliche finanzielle Eingriffe
durch die Stadt Bremen. Anders ausgedriickt:
Die operative Leistungserbringung wurde
durch politische Einflussnahme quantitativ
und qualitativ beeintrachtigt.

Umsetzung in privater Hand und
Kontroverse zur Vertragsgestaltung
bei der Teilprivatisierung

Ende der 1990er-Jahre befand sich Bremen in
einer massiven Haushaltsnotlage. Zur Kon-
solidierung der Finanzen verfolgte die Stadt
das Ziel, durch die VerauRerung wesentlicher
operativer Bereiche der Entsorgungswirt-
schaft, insbesondere der Stadtentwasserung,
hohe Einmalerlose zu erzielen. Diese Mittel
sollten einem Sanierungs- und Investitions-
sonderprogramm zuflieBen.

Im Jahr 1998 erfolgte aber zunachst die Teil-
privatisierung der Abfallwirtschaft. Verkauft
wurden die operativen Bereiche der Abfalllo-
gistik und der StralRenreinigung an die Firma
Nehlsen. Der Gesamterlos fiir die Stadt - ein-
schlieBlich tUbernommener Darlehen - belief
sich auf rund 120 Mio. €. Ein Jahr spater, 1999,
wurde die Teilprivatisierung der Stadtent-

21 Monnich 2024.

wasserung vollzogen. Hierbei wurde zunachst
das Anlagevermogen des Abwasserbetriebes
BEB in eine Eigengesellschaft der Stadt ein-
gebracht (Abwasser Bremen GmbH, spater
hanseWasser Bremen GmbH). Die Mehrheits-
beteiligung an dieser Gesellschaft war dann
Gegenstand eines Bieterverfahrens. Bremen
erhielt 106 Mio. € fiir den Verkauf von 75 % der
Anteile. Hinzu kamen weitere 255 Mio. € durch
die VerauRerung von Erbbaurechten sowie
durch eine vorfristige Pachtauszahlung im
Rahmen des 30-jahrigen Pachtvertrags uber
das Kanalnetz.”

Abb. 10, Quelle: Adobe Stock

Die Leitung, Steuerung und rechtliche Verant-
wortung fiir die kommunale Abfall- und Ab-
wasserwirtschaft verblieben vollstandig bei
der Stadtgemeinde Bremen. Die kommunale
Kontrolle wurde liber den Eigenbetrieb BEB
ausgelibt, welcher weiterhin flir Wirtschafts-
plane, Zahlungsverkehr, Gebiihrenbescheide
und Vertragscontrolling verantwortlich war.

Abwasserentsorgung: Kontroverse zur Ver-
tragsgestaltung bei der Teilprivatisierung
Kontrovers diskutiert wurde im Kontext der
Abwasserentsorgung insbesondere die Ver-
tragsgestaltung im Rahmen der Teilprivatisie-
rung. Zentraler Punkt hier ist der vollstandige

Verzicht der Stadt auf eine Gewinnbeteili-
gung, obwohl Bremen weiterhin 25, % der
Anteile halt. Stattdessen wurde eine jahrliche
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Abb. 11, Quelle: istock

feste Verzinsung von 3 % auf das Stamm-
kapital vereinbart, was einem Betrag von
rund 193.000 € entspricht (3 % auf 25,1 % von
25,6 Mio. € Stammkapital). Die taz zitiert im
Jahr 2023 den Sprecher der Hansewasser
pointiert: ,Die Stadt wollte nicht unternehme-
risch handeln“?.

Die Kritik bezog sich vor allem auf die folgen-
den Aspekte:

» Bereits vor der VerauBerung sind um-
fangreiche offentliche Investitionen in die
Modernisierung der Reinigungsanlagen
geflossen

» Der Kaufpreis wurde tiberwiegend iiber
Kredite zu kommunalen Konditionen finan-
ziert

» Die Stadt Bremen hat das Kreditrisiko
sowohl fiir den Kaufpreis als auch fiir Fol-
geinvestitionen Uber die Vertragslaufzeit
abgesichert

» Die Gebulihrenzahler zahlen somit indirekt
die Zinslast fiir den Kaufpreis

» Durch eine anteilige Verlagerung des
Kaufpreises in eine Kapitalriicklage und
eine anschlieBende Abschreibung auf den
Firmenwert wurden steuerfreie Gewinn-
ausschiuttungen ermoglicht

22 taz vom 15.61995.

» Bei durchschnittlichen Jahresgewinnen
von Uber 10 Mio. € wurden liber 98 % des
Gewinns an die privaten Anteilseigner aus-
geschiittet

An dieser Stelle ist jedoch anzufiihren, dass
es sich bei den sogenannten ,privaten An-
teilseignern“ um kommunale Beteiligungen
handelt: Sowohl die EWE AG als 100%-Eigner
der swb AG als auch die Stadtwerke Bochum
und Dortmund als Eigentiimer der Wasser
und Gas Westfalen GmbH und damit der Gel-
senwasser AG sind ganz liberwiegend in der
Hand von Kommunen.

Positive Einschatzungen bezogen sich vor
allem auf folgende Aspekte:

» Die Stadt Bremen hat beim Verkauf ihre
Ziele ganzlich realisiert

» Die Ubernahme samtlicher Beschaftigten
der BEB erfolgte unter Wahrung der Tarif-
vertrage und Arbeitsplatzgarantien

» Die volle Besitzstandswahrung des Kanal-
netzes wurde gewahrleistet

» Die Sanierung des Kanalnetzes sowie die
Modernisierung der Klarwerke Seehausen
und Farge wurde erfolgreich umgesetzt

» Einfuhrung einer geblihrendampfenden
Vergutungsregelung ohne fortlaufende und
rickwirkende Preisanpassungen

» Fortbestehen der kommunalen Einfluss-
moglichkeiten

» RegelmaRige Steuereinnahmen auf die
Gewinne

Auch der Bremer Senat zieht einige Jahre
nach der Teilprivatisierung ein positives
Zwischenfazit: ,Aus heutiger Sicht sind die mit



der Privatisierung verfolgten Ziele in finanz-
politischer/fiskalischer Sicht vollstandig
erreicht worden. Neben dem beachtlichen
langfristig positiven Haushalts-Effekt ist hier
besonders herauszustellen, dass anders

als in der bisherigen offentlich-rechtlichen
Form, die hanseWasser-Gesellschaften auch
in erheblichem Malie steuerliche Leistungen
erbringen.?

Abfallwirtschaft: Zufrieden mit der Leistung,
aber Kritikpunkt sind die , Arbeitnehmer-
rechte”

Die Privatisierung wesentlicher Teile der
Abfallwirtschaft erfolgte durch die Ausschrei-
bung von Leistungsvertragen. Konkret wurden
ca. 70 Leistungsvertrage geschlossen. Eine
wichtige Komponente war dabei die Ubernah-
me der Entsorgung Nord GmbH (ENO), welche
aus den BEB hervorgegangen war, durch die
Holding Bremer Entsorgung (HBE). Damit wur-
den sowohl die Nehlsen GmbH & Co KG als
auch die swb AG zunachst zu je 50% Eigentii-
mer der ENO. Im Zuge einer Neuorganisation
der Besitzverhaltnisse in der HBE libernahm
Nehlsen die ENO im Jahr 2008 zu 100 %.

Im Jahr 2013 nimmt die Debatte um die Rekom-
munalisierung der Abfallwirtschaft an Fahrt auf.
Der Anlass: Die Erhohung der Abfallgeblhren.
Fir 1- und 2-Personen Haushalte stiegen die

Gebiihren im Schnitt um 18%. Es war die erste
Erhohung seit 17 Jahren. Im Vergleich: Zwischen
1998 und 2013 ist der Miillgebiihrenindex fiir
Deutschland um fast 20 % und der Verbrau-
cherpreis-Index um liber 25% gestiegen.

Die Politik dauBert sich positiv Uber die
operative Umsetzung der Abfallwirtschaft

in Bremen in dieser Zeit. So zitiert der We-
ser Kurier Bremen-Nords SPD-Chefin Heike
Sprehe: ,Ich muss sagen: Die Mullentsorgung
klappt hier. Wir haben hier nicht Verhaltnisse
wie in Italien, wo sich in den Straflen der Mill
auftiirmt.“> Auch Arno Gottschalk (SPD) wird
indirekt zitiert. Dieser lobe ,die hohe Recy-
clingquote, die Stabilitat der Mullgebihren
und die vergleichsweise geringe Miillmenge,
die Bremer Haushalte erzeugen®.

Wichtiger Punkt der damaligen Rekommu-
nalisierungs-Debatte ist die Situation der
Arbeitnehmer. Kritisiert wurden vor allem die
unterschiedlichen Bezahlungen fiir gleiche
Tatigkeiten in der Bremer Abfallwirtschaft.
Hintergrund sind unterschiedliche Vertrags-
strukturen, die aus der Ubernahme der
ENO-Belegschaft in den Nehlsen-Verbund
resultierten. So basieren die ubernommenen
Vertrage der ENO-Mitarbeiter auf dem TVOD
und liegen damit oberhalb der Tarife der
privaten Entsorgungswirtschaft. Ein weiterer
Kritikpunkt war die Personaleinsparung. So

Vom Entsorgungsbetrieb Bremen (BEB) zum Umweltbetrieb Bremen (UBB)

Eine organisatorische Veranderung erfolgte im Jahr 2010 mit der Griindung des Umwelt-
betriebes Bremen (UBB), einem der Senatsverwaltung zugeordneten Eigenbetrieb. Der UBB
libernahm zentrale Aufgaben der BEB und verantwortete inshesondere die Aufgaben der
Erstellung und Uberwachung von Wirtschaftsplanen, der Gebiihrenkalkulation und -verwal-
tung, der Offentlichkeitsarbeit sowie des Leistungs- und Vertragscontrollings. Daneben war
der UBB auch operativ tatig. Zu seinen Aufgaben gehdrten der Deponiebetrieb (Blockland-
deponie), der Betrieb einer Recycling-Station sowie die StraBenreinigung und die Papier-
korbsammlung in Bremen-Nord. Die Politik versprach sich von der organisatorischen Ver-
anderung Effizienzsteigerungen, die entweder die Leistungen fiir die Blirger verbessern und/

oder den Haushalt entlasten sollten.

23 Bremer Senat 2004.
24 Weser Kurier vom 30.10.2014.
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Hat die Stadt durch die Teilprivatisierung ihre Gestaltungshoheit aufgegeben?

Fur die Abfallwirtschaft benennt das ,Gutachten zur Ausgestaltung einer Anstalt offent-
lichen Rechts (AGR)“* die Aufgaben des Senatsressorts sowie die des Umweltbetriebs

Bremen wie folgt:

Senatsressort

Oberste/untere Abfallbehdrde
Fachaufsicht

Politische Entwicklung der
Abfallwirtschaft

Begleitung der Gesetzgebung auf
Landes- und Bundesebene

Vollzug des Abfallrechts
Offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager
Freigabe Jahresabschluss des Sonder-
vermogens Abfall

Strategische Steuerung der Abfallwirt-
schaft

Vertragsmanagement und -controlling

Umweltbetrieb Bremen
Gebuhrenverwaltung und Erhebung der
Abfallgebuhren

Offentlichkeitsarbeit fiir die Abfallwirt-
schaft, insbesondere fiir die ,Dach-
marke* der bremischen Abfallwirtschaft
,Entsorgung Kommunal“ (EKO)
Kundenservice und Abfallberatung
Deponiebetrieb

Betrieb einer Recycling-Station (eine
weitere Recycling-Station im Aufbau)

Im Bereich der Abwasserentsorgung ist der UBB der Trager der kommunalen Pflichtauf-
gaben der Stadtentwasserung sowie der Inhaber der wasserrechtlichen Erlaubnisse und
Eigentimer des Kanalnetzes. Der UBB verantwortet die Entwicklung von Generalentwas-
serungsplanen, das Vertragscontrolling, die Gebiihrenkalkulation sowie den Gebiihren-
und Beitragseinzug. SchlieBlich kiimmert er sich um die ErschlieBungsvertrage.

Es wird deutlich: Sowohl bei der Abfall- als auch der Abwasserentsorgung liegt die Ver-
antwortung und die Gestaltungshoheit auch im Fall einer Auslagerung von operativen

Leistungen an private Dritte bei der Stadt.

merkte laut Weser Kurier der ENO-Betriebsrat
im Jahr 2013 an, dass es friiher einen Fahrer
und zwei Lader pro Miillwagen gegeben habe,
inzwischen seien es haufig nur noch zwei Mit-
arbeiter.?® Eine treibende Kraft der Debatte
in dieser Zeit ist die Gewerkschaft ver.di. Sie
startet 2014 das Projekt Volksbegehren ,Miill-
abfuhr in Biirgerhand®, erreicht aber nicht die
notwendige Zahl von Unterschriften (25.000
Stiick). Dariiber hinaus veroffentlichte ver.di
eine von ihnen in Auftrag gegebene Stellung-
nahme zur Rekommunalisierung der bremi-

25 Econum 2016
26 Weser Kurier vom 28.05.2013.

schen Abfallwirtschaft und StraRenreinigung.

Weitere Kritikpunkte neben der Frage der
Arbeitnehmerrechte waren:

Durch die hohe Zahl an Leistungsvertragen
gibt es ein hohes MaR an Komplexitat und
Intransparenz liber die Kostenseite

Mangelnde Blirgerbeteiligung zur Weiter-
entwicklung der Abfallwirtschaftsplanung
Wie geht die Stadt Bremen mit den Erlosen
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um und warum nimmt man den Verlust des
kommunalen Know-hows im Bereich der
Abfallentsorgung in Kauf

Die Leistungsvertrage sehen keine End-
schaftsregelungen vor

Akzeptanz von indexierten Leistungs-
entgelten ohne Priifung der tatsachlich
entstandenen Kosten als Grund fiir Gebiih-
renerhohung nach Jahren der Gebuhren-
stabilitat

An der Leistungserbringung selbst gibt es in
der von ver.di in Auftrag gegeben Gutachter-
lichen Stellungnahme jedoch nur wenig Kritik:
,Seit Jahren lauft die Entsorgung in Bremen
flir die BlirgerInnen insgesamt unauffallig. Es
gab keine nennenswerten Probleme, Umwelt-
skandale oder ahnliches. Ferner wird fest-
gestellt, dass ,die relative Geblhrenstabilitat
ein erfreuliches Ergebnis"? bleibt.

Bei der Debatte zu den Teilprivatisierungen
muss stark zwischen der Kontroverse tiber
die konkreten Vertragsgestaltungen und der

»organisatorische” Ziele des Projekts

Errichtung einer Anstalt des offentlichen
Rechts durch Umwandlung des UBB oder
durch Neugriindung

Beteiligung der AGR an einer oder mehrerer
Gesellschaften zur Erledigung der opera-
tiven Aufgaben und Abschluss von Leis-
tungsvertragen mit diesen Gesellschaften
Integration der Recycling-Stationen in AGR
ab dem 01. Juli 2018

Biindelung organisatorischer Zustandigkei-
ten im Bereich Stadtsauberkeit/StraRen-
reinigung

27 Monnich et al 2013.
28 Econum 2016.

operativen Leistungserbringung privater
Dritter unterschieden werden. Ersteres wurde
insbesondere mit Blick auf die Abwasserent-
sorgung heftig diskutiert und kritisiert.

Griindung AGR und Umsetzung im
Beteiligungsmodell einer OPP

Die Neuausrichtung der Abfallentsorgung und
StraBenreinigung/Winterdienst ab dem Jahr
2018 (NAS2018) war Bestandteil des Koali-
tionsvertrags des rot-griinen Senats fiir die
Legislaturperiode 20152019 unter Biirger-
meister Carsten Sieling (SPD). Als Teil des
Projektes ,,NAS2018“ wurde ein Gutachten

zur ,Ausgestaltung einer Anstalt 6ffentlichen
Rechts (AOR)“ erarbeitet.” Dieses hatte das
vorgegebene Ziel, ein Beteiligungsmodell
unter dem Dach einer AGR zu entwickeln, die
ab Mitte 2018 administrative und strategische,
teilweise aber auch operative Aufgaben tber-
nehmen sollte. Das Projekt NAS2018 hatte
sowohl organisatorische als auch qualitative
Ziele:

»qualitative” Ziele des Projekts

Starkung von Einfluss und Kontrolle auf die
Aufgabenwahrnehmung
Know-how-Aufbau bzgl. der Aufgaben-
wahrnehmung

Einfluss auf die Arbeitsplatzsicherung und
Bezahlung

Hohe Transparenz und Unternehmens-
fihrung

Gute Servicequalitat

Okologische Aufgabenwahrnehmung
Geblihrenstabilitat



Das oberste organisatorische Ziel wurde im
Januar 2018 mit der Griindung der ,Die Bre-
mer Stadtreinigung” (DBS) als neues Kom-
munalunternehmen in der Rechtsform einer
Anstalt 6ffentlichen Rechts (AGR) umgesetzt.
Die DBS Ubernahm von den BEB die Rolle des
OrE sowie die abfallwirtschaftlichen Aufgaben.

Die DBS ist seither zentrale Ansprechpart-
nerin fur die kommunale Steuerung und
Verantwortung in der Abfallwirtschaft und
Stadtsauberkeit. Neben administrativen und
strategischen iibernimmt sie auch operative
Aufgaben. Dazu zahlen unter anderem die
Gebuihrenkalkulation, die Abfall- und Kun-
denberatung, die Offentlichkeitsarbeit sowie
der Betrieb der 15 Recycling- und Griin-Sta-
tionen in Bremen. Auch die StraBenreinigung
und der Winterdienst in Bremen-Nord werden
durch die DBS erbracht. Weitere Aufgaben
sind der Betrieb der Blocklanddeponie und
die Betreuung der offentlichen Toilettenan-
lagen. Der Verwaltungsrat, der die Arbeit des
Vorstands uberwacht und unterstiitzt, setzt
sich aus einem vom Senat entsandten, vor-
sitzflihrenden Mitglied, fiinf von der Stadt-
birgerschaft bestellten Mitgliedern sowie
drei Vertretungen der Mitarbeitenden zusam-
men.

Die Bremer DBS
stadtreinigung

49,9 %

Durch die umgesetzten Veranderungen
wurden eine Reihe organisatorischer und
qualitativer Ziele erreicht. Die DBS ist zum
Gesicht der Bremer Abfallwirtschaft geworden
und steht fiir mehr kommunalen Einfluss und
Verantwortung in Sachen Abfallwirtschaft und
Stadtsauberkeit. Auf ihrer Website ist sie um
ein hohes MaR an Information und Trans-
parenz bemiiht. Das von ihr formulierte Ziel
»Bremen lebenswert machen!” geht fiir sie ex-
plizit weit liber den eigentlichen politischen
Auftrag hinaus. Neben den Kernleistungen
verfolgt sie auch Fokusthemen wie Umwelt-
bildung und Aufklarung. Allerdings zeigt sich
auch: Das selbst definierte Aufgabenspekt-
rum geht mit mehr Personalbedarf und stei-
genden Kosten einher: So stiegen die Kosten
flr das Kunden- und Geblihrenmanagement
sowie die allgemeine Verwaltung zwischen
2019 und 2024 um fast 60%.%

Das Beteiligungsmodell

Zentraler Baustein der Organisation ist das
neue Beteiligungsmodell zur Steuerung der
operativen Leistungserbringung. Ende Mai
2018 griindeten die DBS, die Nehlsen GmbH &
Co. KG und die Entsorgung Nord GmbH zwei
neue Beteiligungsgesellschaften: die Abfall-
logistik Bremen GmbH (ALB) und die StraBen-

Beteiligungsmodell
unter dem Dach der

49,9 %

Nehised]|

[T Abfalllogistik | | | | StraBenreinigung _
Bremen ][ lBremen QEI“SEII

100 %
50,1 %

100 %
50,1 %

mm ALB Service
Bremen

SRB Service
< | Bremen

Abb. 13, Quelle: Webseite der DBS

29 Bremer Senat 2021; Die Senatorin fiir Umwelt, Klima und Wissenschaft 2023.

27



Abzufahrende
Abfallbehalter

nach Anzahl,
Haushaltsgrofe und
Herkunftsbereich

11.322
(240 Liter)

28.501
(120 Liter) .

3 Personen

28.178

(90 Liter)

Abb. 14, Quelle: Auskunft durch Nehlsen, eigene Darstellung

4 Personen

2.961

(770 Liter)

» 5.333

(1100 Liter)

Wohnanlagen
Gewerbe

115.262

1-2 Personen (60 Liter)

reinigung Bremen GmbH (SRB). Nehlsen halt
jeweils 50,1 % der Anteile, die DBS 49,9 %.

Beide Beteiligungsgesellschaften wurden mit
Leistungsvertragen ausgestattet. Ein wichti-
ges Merkmal der Leistungsvertrage: Anstatt
wie im alten Vertragswerk im Wesentlichen
Pauschalabrechnungen vorzunehmen, erfol-
gen nun detaillierte Abrechnungen auf der

Abb. 15, Quelle: istock

Basis variabler Einzelpreise sowie zusatzlich
auf Basis zeitraumabhangiger fixer Entgelte.
Die ALB ist seit dem 1. Juli 2018 fiir die Abfall-
logistik im gesamten Stadtgebiet zustandig.
Sie sammelt Restabfall, Bioabfall, Papier,
Sperrmill und Weihnachtshaume, betreut
Containerstandplatze und fuhrt Transporte
flir die Recycling-Stationen durch. Die ALB
beschaftigt iiber 200 Mitarbeitende. lhre
100%ige Tochter, die ALB Service GmbH & Co.
KG, stellt ausschlieRlich das Personal und kei-
nerlei Sachvermogen. In der ALB Service ar-
beiten Beschaftigte, die 1998 im Rahmen der
Privatisierung auf die damalige ENO GmbH
libergeleitet wurden, somit einen Tarifvertrag
und ein Ruckkehrrecht zur Stadt haben.

Die SRB libernimmt seit Juli 2018 die StralRen-
reinigung und den Winterdienst in Bremen
sudlich der Lesum. Dazu zahlen die Reinigung
von Fahrbahnen, Haltestellen, Sinkkasten
sowie die Abfallbehalterbewirtschaftung und



Olspurbeseitigung. Die SRB beschaftigt rund als_o in Summe um rund 15 %. .I.)ie Geblihren-
180 Mitarbeitende. Auch sie verfiigt iiber eine ~ Steigerung wird wie folgt begriindet:

100%ige Tochter, die SRB Service GmbH & Co.
KG, die ausschlieRlich ehemalige ENO- » Die Gebuhrenkalkulation wird von einem

starken Anstieg der Lohne (Tarifabschliis-

Beschaftigte umfasst.
se) der operativen Mitarbeitenden in der

Bewertung der operativen Leistungs- Abfalllogistik beeinflusst.

erbringung

Das Beteiligungsmodell unter dem Dach der » Die Preisgleitklauseln der Dienstleistungs-
DBS entwickelte sich seit dem Jahr 2018 im vertrage werden zu 50 % bis 70 % auf Basis
Hinblick auf die Gebiihren wie folgt: der Personalkostenentwicklung fortge-

schrieben.®
Nach 8 Jahren Geblihrenstabilitat steigen die
Abfallgebiihren in den Jahren 2022 (12 %) und > Der Markt fiir werthaltige Stoffstrome wie
2024 (3%). Fiir 1- und 2-Personen Haushalte Altpapier und Alttextilien ist volatil.

Zusammensetzung

der Abfallgebiihren
Sonstiges 8%

Verwaltung, Kunden-
und Gebiihren-  15%
management

) Betrieb
Recyclingstationen

Stoffliche und
energetische | 29%
Verwertung

20 % Uberschuss

9 % Korperschafts- und Gewerbesteuer

8 % Sonstige betriebliche Aufwendungen
2% Abschreibungen

23 % Personalaufwand

Entleerung der
Miilltonnen/
Transport der Abfalle

23 % Materialaufwand

/

2024

Abb. 16, Quelle: Die Senatorin fiir Umwelt, Klima und Wissenschaft 2023; Auskunft der Firma Nehlsen; eigene Darstellung

30 Bremer Senat 2021; Die Senatorin fiir Umwelt, Klima und Wissenschaft 2023.




Entwicklung der
Kostenbestandteile
der Abfallgebiihren

Sonstiges

seit 2019 (in %)

15

13 14
47

Verwaltung,
Kunden- und
Geblihren-

15  management

16
Betrieb Recycling-
stationen

Stoffliche und
energetische
Verwertung

Entleerung

der Miilltonnen/
Transport der
Abfalle

42

2021

2024

2022 2023

Abb. 17, Quelle: Bremer Senat 2021; Die Senatorin fiir Umwelt, Klima und Wissenschaft 2023, eigene Darstellung

Die DBS hat im Fall der StraBenreinigung ein
bestehendes Sonderkiindigungsrecht zum
30.06.2023 nach umfanglicher Priifung nicht
wahrgenommen.

,Die Zusammenarbeit
mit Nehlsen unter dem
Dach der DBS ist sehr
positiv gelaufen”
Arno Gottschalk (SPD)

im April 2025

Auch bei den Abwassergebiihren kommt es
nach einigen Jahren der Gebiihrenstabilitat
erstmals seit der Teilprivatisierung im Jahr
2004 zu einer Erhohung um 6 %. Nachdem
die Geblihren zwischenzeitlich etwas sinken,
werden sie im Jahr 2023 um 14% erhoht.

31 Weser Kurier vom 17.4.2025.
32 Ernst Monnich (2014)
33 taz vom 28.4.2020.

L...] die Firma hanseWasser
im Rahmen der Leistungs-
vertrage technisch
unbestritten gute Arbeit
geleistet hat.»

Ernst Monnich in 2024

Junbestritten ist, dass
hanseWasser den ehemals
kommunalen Abwasser-
Betrieb kaufmannisch gut
reorganisiert hat”
taz Artikel vom 28.4.2020%



. Gesamtkosten als Basis fir die Gebiihrenermittlung

. Erlose aus der Vermarktung der Wertstoffe + Sonstige

68,2 66,7

60,7

2019

2020 2021 2022

Entwicklung der

Kostenentwicklung ~ Kostenbestandteile
2019 -2024  der Abfallgebiihren
83,2 Gesamt selt 2019. .
(absolut in Mio. €)
Sonstiges +47 %
Verwaltung,
718 Kunden- und +59 %
Gebiihren- °
management
Betrieb Recycling-
. stationen *79%
Stoffliche und
energetische +45 %
Verwertung
Entleerung
der Miilltonnen/ +17%

Transport der
Abfalle
(Abfalllogistik)

2023 2024

Abb. 18, Quelle: Bremer Senat 2021; Die Senatorin fiir Umwelt, Klima und Wissenschaft 2023, eigene Darstellung

In den fast drei Jahrzehnten Privatisierung
und Teil-Privatisierung der Aufgabenwahrneh-
mung in den Bereichen der Abfallwirtschaft
und der Abwasserentsorgung zeigt sich im
politischen Raum, in den Medien und bei den
Blrgern eine positive Einschatzung der Leis-
tungen der ALB und der hanseWasser.

Die Rekommunalisierung der
Abwasserentsorgung und die mogliche
Neuausrichtung der Abfalllogistik

Die fur 30 Jahre abgeschlossenen Leistungs-
und Pachtvertrage fur die Abwasserentsor-
gung in Bremen enden im Jahr 2028. Bis zum
Jahr 2026 muss eine Kiindigung dieser Vertra-

ge beschlossen werden. Vor diesem Hinter-
grund beschaftigte sich ein Gutachten im
Auftrag der Stadt Bremen mit einer Vielzahl
an moglichen Organisationsalternativen fiir
die Stadtentwasserung und die Trinkwasser-
versorgung, die im Zustandigkeitsbereich der
Stadtwerke Bremen liegt.

Neben dem Gutachten im Auftrag der Stadt
Bremen, lieB ebenfalls die Fraktion ,Die Lin-
ke“ eine gutachterliche Stellungnahme zu den
JFinanzwirtschaftliche Konsequenzen einer
Rekommunalisierung der Abwasserwirtschaft
fur die Stadtgemeinde Bremen“* erstellen.
Kernpunkte der Debatte wurden mehrfach in
Medien thematisiert.
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Im Folgenden soll der Fokus auf die Stadtent-
wasserung gelegt und die zentralen Punkte
kurz zusammengefasst werden. Hinsichtlich
der Vielzahl moglicher Organisationformen
sind folgende besonders relevant:

1. Fortsetzung einer OPP-Losung mit kon-
stantem oder erhohtem kommunalem
Eigentumsanteil sowie veranderter (gleich-
berechtigter) Gewinnbeteiligung

2. Ruckkauf der Gesellschaftsanteile der pri-
vaten Mehrheitseigentiimer an der hanse-
Wasser GmbH, die GmbH wiirde somit eine
100%-Tochter einer AGR

3. Riickkauf der Gesellschaftsanteile der pri-
vaten Mehrheitseigentiimer an der hanse-
Wasser GmbH und Fortfiihrung als kommu-
nale Eigengesellschaft (als GmbH)

4, Riickkauf der Gesellschaftsanteile an der
hanseWasser GmbH und Uberfiihrung von
Aktiva und Personal in eine offentlich-
rechtliche Organisationsform (AGR)

Neben qualitativen Kriterien dominieren ins-
besondere zwei Aspekte die Debatte:
Die Umsatzsteuerentlastung auf die Perso-
nalkosten und die Gewinnbeteiligung der
Stadt Bremen

Beide Punkte sind diskussionsbedurftig.

Mit Blick auf die Gewinnbeteiligung lassen
sich drei Modelle gegenuiberstellen. In der
ersten Variante der OPP resultieren Gewin-
ne aus einer Differenz von vertraglich fest-
geschriebenen Entgelten und tatsachlichen
Kosten. In den Varianten 2 und 3 ergeben sich
Gewinne strukturell aus der preisrechtlichen
Selbstkostenkalkulation (z. B. Verzinsung des
Stammkapitals). Besonders interessant ist
die Variante 2. Hier stellt sich die Frage, in-
wiefern bzw. in welcher Hohe eine GmbH als

34 Ernst Monnich 2024.

100%-Tochter eine Gewinnmarge einpreisen
und an die AOR als Entgelt ausweisen kann.
Hohe Gewinne und niedrigere Geblihren ste-
hen hier klar im Zielkonflikt.

Die Variante einer GmbH als 100%-Tochter
einer AOR ist auch in Bezug auf die Umsatz-
steuerbefreiung besonders relevant. Fiir
diese Organisationsform priift das Finanzamt
Bremen® in Abstimmung mit anderen Finanz-
behorden die RechtmaRBigkeit der Umsatz-
steuerbefreiung.

Dariiber hinaus gibt es, je nach Organisati-
onsform, weitere Aspekte zu beriicksichtigen,
u.a.

Transaktionsbedingte Einmalkosten

Zinsaufwand flr die Finanzierung des Kaufs
der Anteile an der hanseWasser (oder gar
des gesamten Anlagevermogens)

Auswirkungen auf offentliche Einnahmen
(Gewerbesteuer und Korperschaftssteuer)

Wege der Bereitstellung des Infrastruktur-
vermogens (Erwerb der Anteile und/oder
Aktiva)

Risiko geringerer Anreize fiir eine kommu-
nale Organisation, wirtschaftlich zu han-
deln und ein kontinuierlicher Abbau von
Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit

Die Gutachterliche Stellungnahme im Auf-
trag der Fraktion ,Die Linke* kommt zum
Schluss, dass die Stadtgemeinde zunachst
vollstandiger Eigentlimer der hanseWasser
GmbH werden sollte. Konkret wird der laut
der Endschaftsregelungen der Gesellschafts-
vertrage mogliche Riickkauf in Hohe von 105
Mio. € fiir die Stammkapitalanteile der swb AG
und der Gelsenwasser empfohlen sowie eine
Umwandlung der OPP in eine AGR. In einem
nachsten Schritt konnte z. B. erneut ein Mehr-

35 noch laufende Priifung des Sachverhaltes durch das Finanzamt Bremen



Abb. 19, Quelle: istock

heits- oder Minderheitsanteil an der Betrei-
bergesellschaft diskriminierungsfrei europa-
weit fiir die gewahlte Laufzeit ausgeschrieben
werden. Alternativ ist auch die Gestattung des
Ankaufs von Aktiva oder Gesellschaftsantei-
len durch einen erfolgrei-chen Bieter in einer
europaweiten Ausschreibung fur die Fortset-
zung des OPP-Modells realisierbar.

Insgesamt lassen sich mit Blick auf die all-
gemeine und die spezifische Rekommunali-
sierungs-Debatte in Bremen aus den beiden
Gutachten u. a. die folgenden zentralen
Fragestellungen ableiten:

» Ist die Einsparung der Umsatz-, Koper-
schafts-, und Gewerbesteuer und damit die
Vermeidung von offentlichen Einnahmen
in der Gesamtschau tatsachlich zu be-
flrworten? Will die Stadt Bremen dadurch
sparen, dass sie steuerliche Einnahmen
reduziert?

» Ist eine Gewinnerzielungsabsicht im Sinne
einer wirtschaftlich nachhaltigen Auf-
gabenwahrnehmung als nachteilig einzu-
stufen? Oder sind nicht grade Anreize zum
wirtschaftlichen Handeln langfristig not-

wendig fur eine effiziente Leistungserbrin-
gung und die Entwicklung neuer, rentabler
Geschaftsmodelle?

» Wie wird das Risiko von EffizienzeinbufRen
im Rahmen einer rein kommunalen Be-
triebsflihrung eingeschatzt?

» Werden organisationsbedingt und damit
rechnerisch hohere Anteile an den Gewin-
nen nicht durch voraussichtlich niedrigere
Gewinne bei einer rein kommunalen Be-
triebsflihrung ins Negative verkehrt?

» In welchem Verhaltnis stehen fiir die
Gebiihrenkalkulation die moglichen
Einsparungen der Umsatzsteuer auf die
Personalkosten und die Zinszahlungen fiir
die erforderlichen Investitionen zur Uber-
nahme der Gesellschaftsanteile und in den
erneuten Aufbau von Infrastrukturen?

Fir die anstehende Entscheidung zur kunf-
tigen Organisation der Abfalllogistik ab dem
Jahr 2028 mussen auf diese Fragen Antworten
gefunden werden, die eine bestmogliche
Abwagung der im Raum stehenden Optionen
ermoglichen.




Neuorganisation der Abfalllogistik

in Bremen -

Was muss bei der Entscheidung

berucksichtigt werden?

Der Riickblick auf die unterschiedlichen
Entwicklungen bei der Wahrnehmung der
Aufgaben der Abfalllogistik und der Abwas-
serentsorgung zeigt wechselhafte Organi-
sationsmodelle, die nicht nur das Resultat
der jeweiligen politischen Stromungen zu
dieser Zeit sind, sondern nicht zuletzt auch
die finanzielle Situation der Stadt Bremen
spiegeln. Aus den Betrachtungen lasst sich
erkennen, dass veranderte Organisationsmo-
delle eine Reihe von unterschiedlichen Kon-
sequenzen fiir die Aufgabenwahrnehmung
haben, die deutlich iiber die vieldiskutierte
MwSt.-Problematik hinausgehen.

Die anstehende Entscheidung tiber die kiinf-
tige Organisation der Abfalllogistik in Bremen
- Beibehaltung der OPP verbunden mit einer
Neuausschreibung versus Rekommunali-
sierung — muss auf einer breiten fachlichen
Grundlage erfolgen. Die erforderliche Abwa-
gung muss dabei neben den Vergleichsrech-

nungen zur jeweiligen Geblhrenentwicklung
auch die Sekundareffekte berlicksichtigen, die
sich beispielsweise flir den Personalbedarf,
die Innovationsfahigkeit, die Einkaufsmaoglich-
keiten oder auch flr den Haushalt der Stadt
Bremen ergeben.

Schlussendlich ist in der Gesamtbewertung
auch kritisch zu hinterfragen, ob nach der
Bremischen Landesverfassung die Vorausset-
zungen fiir eine Rekommunalisierung tatsach-
lich vorliegen. Es muss nachgewiesen werden,
das die Leistungen in kommunaler Hand
kiinftig besser erbracht werden als durch eine
OPP.



Voraussetzungen fiir eine Rekommunali-
sierung in Bremen

Nach Artikel 42 I. b) der Bremischen Lan-
desverfassung ist die Uberfiihrung eines
Unternehmens in  Gemeindeeigentum
nur dann erforderlich, wenn der ,Wirt-
schaftszweck besser in gemeinwirtschaft-
licher Form erreicht” werden kann. Unter
Lbesser” kann giinstiger und effizienter
verstanden werden. Artikel 43 fordert in
diesem Zusammenhang, dass die Uber-
flihrung in Gemeindeeigentum auch mit
shochster Leistungsfahigkeit“ verbunden
sein muss. Mit einer ahnlichen Zielsetzung
legt der § 7 des Bremischen Mittelstands-
forderungsgesetzes fest, dass offentliche
Leistungen nur ibernommen werden sol-
len, wenn sie nachhaltiger oder wirtschaft-
licher als durch private Anbieter erbracht
werden konnen.

Rechts- und Vertragsrahmen

Welche Aspekte sind fiir die Diskussion Uber
die kiinftige Organisationsform der Abfalllo-
gistik entscheidend und wie konnen diese aus
heutiger Sicht gesehen und bewertet werden:

Leistungsvertrage bilden eine transpa-
rente und faire Grundlage fiir die Gebiih-
renkalkulation und setzen gleichzeitig
Anreize, wirtschaftlich zu handeln.

Zentrales Merkmal von Leistungsvertragen

ist, dass Leistungen klar definiert, bepreist
und gebiihrenkonform vergiitet werden. Die
Entgelte beruhen auf variablen Einzelpreisen,
deren Anpassung lUber amtliche Preisindizes
erfolgt. Die Abweichung von dem Selbstkos-
tenprinzip bietet Anreize, kosteneffizienter zu
handeln. Durch Preisklauseln, die erst ab fest-
gelegten Schwellenwerten greifen und nicht

Aspekte, die bei der
Entscheidung iiber
die Neuausrichtung

Leitkriterien: Besser, wirtschaftlicher, nachhaltiger
Steuern und Gestalten, aber mit Kostentransparenz
Leistungsvertrage bilden eine transparente und faire Grundlage

der Abfalllogistik zu
beriicksichtigen sind

Personal und Innovation

Beim Personal heiBt der zentrale Erfolgsfaktor ,Verfligbarkeit®.
Investitionen und Innovationen mildern den Effekt stark steigender
Tariflohne ab

Finanzen und Einnahmen

Der offentlichen Hand gehen erhebliche Einnahmen verloren

Die USt.-Einsparung auf Personalkosten bei einer Rekommunalisierung
ist fiskalisch gesehen ein zweischneidiges Schwert

Effizienzgewinne privater Dritter wirken sich geblihrenmindernd aus.

Infrastruktur
N S ( Anstehende Erneuerung des Fuhrparks ist mit hohen Investitionen
\,!ai‘\' Ve Q-‘-z,;)?d verbunden
TM-::\ - -*’/‘m Aufbau einer neuen kommunalen Infrastruktur (Betriebshof) -
M\; ' L ; zeitkritisch, kostspielig und Machbarkeit unklar.
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Abb. 20, Quelle: istock

rickwirkend angewendet werden, lassen sich
Auswirkungen von starken Preisvolatilitaten
und -steigerungen auf den Gebiihrenhaushalt
abdampfen.

Kostentransparenz

Die Leitung und Steuerung der Orga-
nisation liegt in der Hand der Stadt
Bremen. Wichtig ist die Kostentrans-
parenz der Leistungserbringung, Son-
derleistungen sind kein Bestandteil der
Gebiihrenkalkulation

In der kommunalen Daseinsvorsorge kann
klar zwischen der hoheitlichen Verantwort-
lichkeit und der operativen Leistungser-
bringung unterschieden werden. Ebenso klar
ist die Trennung von Gebiihrenordnung und
Leistungsvertragen. Nach § 12 Abs. 2 Brem-
GebBeitrG sollen Geblihren ausschlieBlich die
nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen
ansatzfahigen Kosten decken. Sonderleistun-
gen sind transparent auszuweisen und diirfen

nicht bei Bedarf in die Kalkulation einflieen.
Ein Aufgabenverstandnis uiber den eigentli-
chen gesetzlichen Auftrag hinaus kann seitens
der Stadt gewlinscht sein. Die Mehrkosten
mussen allerdings transparent gemacht wer-
den.

Seit 1998 stiegen die Tariflohne in Bremen
mehr als doppelt so stark wie die Miillge-
biihren

Hatten sich die Preise fiir eine 60-Liter-Rest-
milltonne in Bremen analog zu den Tarifloh-
nen in der Abfalllogistik entwickelt, musste
heute ein

» 1-Personen-Haushalt rund 180 € statt
120 € und ein

» 2-Personen-Haushalt rund 250 € statt
186 € bezahlen.



Anteil der iiber
55-jahrigen in der
Berufsgruppe
»Fahrzeugfiihrung
im StraBenverkehr
59% jn Bremen und
umliegende Kreise

Das bedeutet: Fiir das Ziel der Gebiihrensta-
bilitat ist es wichtig, dass der Effekt von stark
steigenden Tariflohnen abgemildert wird. Dies
wird erreicht, indem Investitionen und Inno-
vationen (z. B. Fuhrpark, Tourenplanung oder
Standortentwicklung) die Personalkosten

Bremen 41%

Bremerhaven, Stadt 43%
Delmenhorst, Stadt

Diepholz 42%

reduziert. Ein Beispiel: Die Umstellung von
drei auf zwei Personen bei Touren der Abfall-
logistik kann zu jahrlichen Einsparungen bei
den Personalkosten in einer GroBenordnung
von 3 Mio.€ fiihren.*® Dies kann sozialvertrag-
lich ohne Entlassungen erfolgen. Ein privater
Partner, der tiber praktische Erfahrungen
auch aus anderen Stadten verfugt, kann in
einer OPP wichtige Anreize setzen.

Personalmanagement

Beim Personal hei3t der zentrale Erfolgs-
faktor ,Verfiigbarkeit“. Der Fahrermangel
in der Logistik steigt zunehmend, auch in
der Region.

Mittel bis langfristig verscharft sich der
Fachkraftemangel in der Logistik, insbeson-
dere im Bereich der LKW Fahrer. So liegt laut
des Statistischen Bundesamtes (Destatis)

der Anteil der liber 55-jahrigen bundesweit
bei Berufskraftfahrerinnen und fahrern im
Gltertransport bei 39%, und bei Bus- und bei
Bus- und StraRenbahnfahrer/-innen sogar
bei 44 %. Beide Gruppen gehoren nicht nur zu
den Berufen, in denen die Bundesagentur fur
Arbeit einen besonderen Fachkraftemangel
ausmacht. Sie stellen in dieser Gruppe auch
die Berufe mit dem hochsten Anteil der iiber
55-Jahrigen. Als Vergleich: Uber alle Berufe
hinweg liegt der Anteil der Uber 55-jahrigen
laut laut Destatis bei nur 25%%. Auch in der
Region zeigt sich dieses Bild. In Bremen und
jedem der umliegenden Kreise liegt der An-
teil der Gber 55-jahrigen in der Berufsgruppe
,Fahrzeugfiihrung im StraBenverkehr* bei
uber 40%.%®

Oldenburg 47%

Oldenburg, Stadt 46%

Verden 48%

Wesermarsch 46%

Abb. 21, Quelle: Berechnung Prognos AG auf Basis Bundes-
agentur fiir Arbeit

Ein Baustein, der Knappheit zu begegnen, sind
marktgerechte Lohne. Der Durchschnittslohn
in den Tatigkeits-Klassifikationen ,Verkehr,
Logistik (auBer Fahrzeugfiihrer) sowie ,Fiihrer
von Fahrzeug- u. Transportgeraten” lag in der
Region im Jahr 2023 bei rund 17,50 € pro Stun-
de (inklusive Sonderzahlungen).* Der Haus-
tarif der ALB orientiert sich am TVOD und lag
laut Auskunft des Beteiligungsunternehmens
im Durchschnitt flir einen Mix vergleichbarer
Tatigkeiten (Gruppe 3 und 5, jeweils Stufe 4)
bei 20,32 € vor der aktuellen Tarifrunde.

Darliber hinaus ist Flexibilitat bei der Perso-
nal- und Einsatzplanung wichtig. Nicht zuletzt
hohe Fehlzeiten und Langzeiterkrankungen
verlangen kurzfristige Anpassungen. Dabei
agieren offentliche Arbeitgeber unter starke-
ren Restriktionen als private Unternehmen.
So geht der Personalaufbau im offentlichen
Dienst in der Regel mit einer langfristigen
Bindung und Perspektive einher. Konkret in
Bremen sieht das Bremisches Personalver-
tretungsgesetz (BremPVG) starke Mitbestim-
mungs- bzw. Beteiligungsverfahren vor. Der
ausgepragte Arbeitnehmerschutz kann insb.
eine zeitkritische (z. B. krankheitsbedingt),
saisonale oder fallspezifische (z. B. durch

36 Annahmen der Schatzung: Unveranderte 50 Fahrer, aber anstatt 100 Lader nur 50 Lader im taglichen Einsatz. Reduktion von 50 Lader (plus 25%
Reserve) mit einem durchschnittlichen Bruttolohn i.H.v. 48.000 € reduzieren die Personalkosten um 3 Mio. €.

37 Destatis 2025.
38 Bundesagentur fiir Arbeit 2025.
39 Bundesagentur fiir Arbeit 2025.
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abendliche GroBveranstaltungen) Einsatz-
planung erschweren. Ein Ergebnis hiervon
konnen z. B. auch notwendige SchlieBungen
von Recycling-Stationen durch Personalman-
gel sein. Im Vergleich dazu kann ein privater
Partner bei Engpassen im Rahmen des Per-
sonalmanagements im gesamten Unterneh-
mensverbund aktiv werden.

Das Privatisierungsbeispiel Eno zeigt,
dass Investitionen und Innovationen die
Arbeitsproduktivitat erheblich steigern
konnen

Durch ein umfassendes Innovationsprogramm
konnte die gleiche Leistung mit rund der Half-
te der urspriinglichen Belegschaft erbracht
werden, der Personalabbau erfolgte sozial-
vertraglich ohne Entlassungen. Bei der Uber-
nahme der ENO durch die Firma Nehlsen im
Jahr 1998 beschaftigte das Unternehmen rund
700 Mitarbeitende. Fir die gleichen Leistun-
gen waren 2018 noch rund 370 Beschaftigte
erforderlich. Moglich wurde dies durch MaR3-
nahmen wie die Optimierung der Fahrzeug-
technik, Neuinvestitionen, eine Reduzierung
der Fahrzeugbesatzung, den flexiblen Einsatz
gewerblicher Uberkapazititen, eine neue
Tourenplanung sowie ein effizienteres Perso-
nal- und Fahrzeugmanagement.

Die in einer privaten Rechtsform organisier-
ten Unternehmen hanseWasser, Abfalllogistik
Bremen und StraBenreinigung Bremen haben
allein im Zeitraum zwischen 2018 und 2023
durch die Zahlung von Gewerbe- und Korper-
schaftssteuer offentliche Einnahmen von fast
14 Mio. € pro Jahr generiert.

Offentliche Einnahmen sichern die finanzielle
Handlungsfahigkeit von Bund, Landern und
Gemeinden. Auf positive Betriebsergebnisse
der GmbH fallen Korperschaftsteuer, Solidari-
tatszuschlag und Gewerbesteuer an. Diese
flieBen teils an den Bund und bleiben teils in
Bremen. Unabhangig davon, in welchen Topf
sie flieBen, tragen die Steuern zum Allge-
meinwohl bei.

Im Schnitt summieren sich die Steuern fir
Unternehmen aus Bremen auf insgesamt fast
ein Drittel des Ergebnis vor Steuern bzw. fast
die Halfte des Ergebnis nach Steuern. Auf

die ausgeschutteten Gewinne zahlen Anteils-
eigner mit privater Rechtsform (Nehlsen, swh
und Gelsenwasser) Kapitalertragsteuern i. H.
V. 25 %. Dazu kommt noch der Solidaritatszu-
schlag. Die DBS zahlt als AGR nur 15 % auf Ihre
Gewinnausschittung.

Auf Grundlage der veroffentlichten Ausschiit-
tungen an die DBS* sowie den Zahlen aus
den Jahresberichten der hanseWasser' lasst
sich eine Abschatzung der geleisteten Steuer-
zahlungen vornehmen. Diese summiert sich
flr die Jahre 2018 bis 2023 auf insgesamt fast
83 Mio. €.

Im Rahmen einer Rekommunalisierung
bedeutet die Umsatzsteuer-Einspa-
rung zunachst eine Entlastung auf der
Gebiihrenseite. Auf der anderen Seite
beraubt sich die 6ffentliche Hand einer
wichtigen Einnahmequellee

Jeder Euro, der als Umsatzsteuer eingespart
wird, entgeht der offentlichen Hand. Inwie-
fern er auch Bremen entgeht, hangt nicht
zuletzt davon ab, wie sich andere Stadte und
Gemeinden verhalten. Sollte lediglich Bre-
men durch eine Organisationsveranderung

40 Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE vom 05.04.2024 und Mitteilung des Senats vom 04.06.2024.
41 Die geleisteten Ausschiittungen wurden auf Basis von Informationen aus Geschaftsberichten der hanseWasser abgeschatzt.



Der odffentliche Betrieb der Recycling-Stationen zeigt eine gegenlaufige Entwicklung von Mitarbei-
tenden und Betriebszeiten

Laut Gutachten zur ,Ausgestaltung einer Anstalt 6ffentlichen Rechts (AGR)" aus dem Jahr 2016 war
der Aufbau von Know-how durch die praktische Aufgabenwahrnehmung ein wichtiges Ziel der
Neuausrichtung in der Abfallwirtschaft. Konkret benennt das Gutachten den Betrieb der Recycling-
Stationen als Chance fiir den Einstieg in die Rekommunalisierung in einem liberschaubaren und
abgrenzbaren Aufgabenfeld.

Ein Blick auf die Veranderung der Anzahl der Mitarbeitenden und auf die Offnungszeiten im Zeit-
raum von 2018 zu 2025 zeigt: Wahrend die Anzahl der Mitarbeitenden im Vergleich zum Plan um 30%
gestiegen sind, sanken die tatsachlichen Offnungszeiten (in Stunden) um 35 %. Zuriickzufiihren ist
dies im Wesentlichen auf die Griin-Sta- ) )
tionen. Hier sanken die Offnungszeiten fﬂ;’?ﬁjze”e”
um mehr als die Halfte. Auch wenn
geringere Offnungszeiten teils notwen-
dig und vertretbar sind, bedeuteten die
massiven Kiirzungen der Offnungszei-
ten jedoch fiir viele Tausende Bremer Mitarbeitende
Biirger und Blrgerinnen eine Umstel- . ‘
lung in Bezug auf ihr Bringverhalten
von Wertstoffen. w

2018 2024 2025

Abb. 22, Quelle: Eigene Recherche und Darstellung

die Umsatzsteuerzahlung umgehen, sind die
EinbuRen minimal. Als Gemeinschaftsteuer

gehen von der Umsatzsteuer direkt 52,5 % Die Gewinne der ALB und der SRB flieBen
an den Bund und der verbleibende Teil wird unter dem Dach der DBS anteilig in den
im Wesentlichen nach der Einwohnerzahl Gebiihrenhaushalt und in den in den Bre-
auf die Lander aufgeschlusselt. Von jedem mer Haushalt. Effizienzgewinne privater
zusatzlichen Euro, der in Bremen an Um- Dritter wirken sich gebiihrenmindernd
satzsteuer bezahlt wird, flieBt daher nur ein aus.

minimaler Anteil von unter 1 % nach Bremen
zurlick. HeiBt: Von 100 € Um-satzsteuer, die Die DBS hat Anspruch auf den anteiligen Er-

zusatzlich aus Bremen in den Umsatzsteu- trag der beiden Gesellschaften ALB und SRB.
er-Topf flieBen, kommen weniger als 1 € Im Falle der Abfalllogistik Bremen entlas-
zurlick. Entscheiden sich jedoch alle Stadte tet dies den Gebiihrenhaushalt. Im Fall der
und Gemeinden fiir Organisationsformen, die  StraBenreinigung den Bremer Haushalt. Die
eine Zahlung der Umsatzsteuer vermeiden, Ausschiittungen an die DBS summieren sich
reduzieren sich die offentlichen Einnahmen im Zeitraum von 2018 bis 2023 nach Abzug der

erheblich. Kapitalertragsteuern auf tiber 12,5 Mio. €.



Fallbeispiele
Organisation der Abfallentsorgung in: Koln

&4

Am 1. Januar 1998 wurde das stadtische
Amt fiir Abfallwirtschaft, Stadtreinigung und Fuhr-
wesen in die Abfallwirtschaftsbetriebe der Stadt Koln
als kommunaler Eigenbetrieb tberfuhrt. Um auf dem
immer harter umkampften Abfallentsorgungsmarkt
noch wettbewerbsfahiger zu werden, wurde im Jahr
2001 als selbststandige Tochter der Stadtwerke Koln
GmbH (SWK) die Abfallwirtschaftsbetriebe Kéln GmbH
& Co. KG als OPP gegriindet.”

bis zum Jahr 2005. Seitdem durfen Steigerungen nur im
Rahmen der allgemeinen Preisentwicklung erfolgen.

Im Jahr 2002 iibernahm die RWE Umwelt AG die Trie-
nekens AG zu 100 % und damit auch die Anteile an
den AWB. Im Jahr 2003 erwarben die SWK die Anteile
der RWE-Umwelt an den AWB, nachdem die RWE-Um-
welt ihre 49,9%ige Beteiligung aus kartellrechtlichen
Griinden aufgeben musste.* Eine erneute Diskussion
uber eine Privatisierung oder Teilprivatisierung wurde
Fur die Halfte der Anteile an den AWB zahlte die Trie- in Koln nicht mehr gefiihrt.
nekens AG 60 Mio. DM, gleichwohl auch ein hoheres

Angebot vorlag.”® Mit der Griindung versprach die AWB

den Kolner Burgern rechtsverbindlich stabile Gebilihren

onsmodellen an sich. Im Fall der hanseWasser
ist der Grund der geschlossene Gesellschafts-
vertrag und der in diesen Vertragen zum Aus-
druck gebrachten verminderten Risikobereit-
schaft der Kommune. Fiir den Verzicht auf die
kiinftige volatile Gewinnabfiihrung hat sich
die Stadt Bremen einen hoheren Verkaufs-
preis gesichert.

Eine Beteiligung der Stadt Bremen an
den Gewinnen einer OPP fiihrt zu hohe-
ren Eigenkapitalrenditen als die Verzin-
sung des Stammkapitals einer kommu-
nalen Gesellschaft nach LSP.

Bei einer Beibehaltung der OPP ermaglicht
eine Neuverhandlung der Gesellschafts-
vertrage eine hohere Gewinnbeteiligung
der Stadt Bremen fiir die Zukunft. Bei Einer
Rekommunalisierung gilt es abzuwagen: Ist
die Aussicht, 100% der kunftig erwarteten

Als Folge der Gewinnabfiihrungen stieg die
jahrliche Eigenkapitalrendite der Beteiligung
der DBS an der ALB kontinuierlich von 36,9%
auf 132 % mit einem Peak im Jahr 2022 von
161%. Die Eigenkapitalrendite der DBS ist
durch die Beteiligung an der SRB nach nach

40

Auskunft des Senats ebenfalls hoch.* Von
rund 25% in 2018 stieg sie auf 60% in 2023

mit einem Peak in 2022 i.H.v. liber 145%. Die
Eigenkapitalrendite der DBS ist damit um
Vielfaches hoher als bei einer Verzinsung des
Stammkapitals (z. B. 3% bei hanseWasser oder
6% beim Darlehen der Stadt an die DBS).

Derzeit wird in der Diskussion in Bremen viel-
fach bemangelt, dass die offentliche Hand bei
OPP-Modellen nicht ausreichend bzw. gerecht
an den Gewinnen beteiligt ist. Dieser Sachver-
halt liegt aber nur in Teilen an den Organisati-

42 AWB Koln Website (Stand 3112.2022): Daten und Fakten - AWB Kdln

43 Stadtrevue vom 01.04.2002: Stadtrevue - Artikelarchiv
44 Wikipedia (abgerufen am 8.5.2025): Stadtwerke Koln - Wikipedia

45 Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE vom 05.04.2024 und Mitteilung des Senats vom 04.06.2024. Wie hat sich die Umsetzung des neugeanderten

Tariftreue- und Vergabegesetzes entwickelt.

Gewinne allein zu verbuchen, das Risiko wert,
ein technisch und betriebswirtschaftlich gut
aufgestelltes Unternehmen umzuorganisie-
ren mit der moglichen Konsequenz, dass die
Gewinne entfallen.

Bei einer Rekommunalisierung der Ab-

falllogistik stellt sich konkret die Frage
des zeitgerechten Aufbaus der eigenen
Infrastruktur.



Abb. 23, Quelle: Adobe Stock

Eine der Folgen der Rekommunalisierung der
Abfalllogistik besteht in dem Riickkauf der
privaten Anteile an der ALB durch die Stadt
Bremen. Deutlich relevanter ist jedoch das
Anlagevermaogen, welches sich im Besitz des
privaten Partners Nehlsen befindet.

Entscheidend fiir eine zeitgerechte Sicher-
stellung der Abfalllogistik ist, ob fiir die neue
Organisationsstruktur die betriebsnotwendi-
ge Infrastruktur bereitgestellt werden kann.
Zentral flir diese Frage ist weniger der Fuhr-
park, der in die neue Organisation Uberfiihrt
werden kann, sondern vielmehr das Betriebs-
gelande auf dem die Fahrzeuge parken, tan-
ken bzw. elektrisch geladen und gewaschen
werden. Daruber hinaus braucht es Gebaude
fiir Biiros, Sozialraume und die Werkstatt.
Sollte die Firma Nehlsen das Grundstiick am
Oken nicht verkaufen, braucht es einen neu-
en Standort fir die zukiinftige Abfalllogistik.

Laut einem Gutachten von Convis aus dem
Jahr 2025 sei ein solches Grundstiick mit den
erforderlichen Eignungsvoraussetzungen im
Bremer Stadtgebiet allerdings nicht verfiig-
bar.“® Dies wiirde voraussichtlich bedeuten,
dass die Stadt ein dezentrales Standortkon-
zept mit redundanten Infrastrukturen entwi-
ckeln musste, welches im Betrieb ineffizient
ist. Die Realisierung eines zentralen wie auch
eines dezentralen Standortkonzeptes misste
allerdings schon in zwei Jahren, also Mitte
des Jahres 2028 abgeschlossen sein.

46 Convis 2025.
47 Convis 2025.

Die fiir eine Rekommunalisierung kurz-
fristig erforderlichen Investitionen
belaufen sich auf schatzungsweise rund
123 Mio. € inkl. MwSt.

Geht man davon aus, dass es der Stadt als
Eigentlimerin moglich ist, Uber ein Grund-
stiick in der GroBenordnung von 22.000 m? zu
verfligen, werden Infrastrukturinvestitionen
notwendig sein. Das Convis-Gutachten schatzt
die Kosten fiir einen neuen Betriebshof inklu-
sive Ladeinfrastruktur auf rund 60 Mio. € inkl.
MwSt. Ferner weist der Betriebshof fiir die
StralRenreinigung an der Juiststrale einen er-
heblichen Sanierungs- und Modernisierungs-
bedarf auf. Die Kosten eines zukunftssicheren
Konzepts zur Weiternutzung des Standortes
ab Mitte 2028 beziffert ein weiteres Gutachten
von Convis (2025a) auf iber 18 Mio. € inkl.
MwSt.” fiir die nachsten 20 Jahre.

Ob Digitalisierung, Dekarbonisierung oder Cir-
cular Economy: Um zukunftsfest zu sein, sind
derzeit in der Branche erhebliche Investitio-
nen erforderlich. Die DBS hat ein ambitionier-
tes und ,integriertes Klimaschutzkonzepts”
nach internationalen Standards erstellt. Die
Bilanz zeigt, dass ein erheblicher Teil der
Emissionen im Transportbereich durch die
Nutzung fossiler Kraftstoffe in den rund 260
Miillsammel- und StralRenreinigungsfahr-
zeugen entsteht.“® Nach Auskunft der ALB
belaufen sich die betriebsnotwendigen In-
vestitionen in Fahrzeuge mit alternativen bzw.
emissionsarmen Antrieben allein fiir das Jahr
2028 auf rund 45 Mio. € inklusive MwSt. Die
hohe Summe ist darauf zurtickzufiihren, dass
im Jahr 2018 eine groRe Anzahl von Fahrzeu-
gen beschafft worden ist, um die vorgeschrie-
bene Euro-6-Norm umzusetzen. Diese Fahr-
zeuge fallen im Jahr 2028 aus der 10-jahrigen
Abschreibung.

48 Quelle: Leise, ohne Schadstoffe und klimaneutral - Pressestelle des Senats.
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Investitionsbedarf
fiir Miillfahrzeuge
ab 2028

(in Mio € inkl. MwsSt.)

. Mwst.

Invest - alternative Antriebe

. Invest - konventionelle Antriebe

45M
40M
35M
30M
25M
20M
15M
10M
5M

2028 2029 2030

Abb. 24, Quelle: Auskunft durch Nehlsen, eigene Darstellung

Bis zum Jahr 2037 werden die weiteren Ersatz-
beschaffungen innerhalb der Fahrzeugflotte
auf weitere rund 45 Mio. € inkl. MwSt. ge-
schatzt. Bei einer Rekommunalisierung ware
zu berlicksichtigen, dass bei einer Beschaf-
fung durch die kommunale Hand die Ein-
kaufsvorteile eines grofRen privaten Partners
entfallen, die durch groBe Beschaffungsmen-
gen im Unternehmensverbund entstehen.
Von den grofReren privaten Entsorgungsunter-
nehmen werden die Einkaufsvorteile auf
+/-10 % geschatzt.

Die Stadt Bremen verfiigt aktuell nicht tiber
die notwendigen Riicklagen, um die kurz-
fristig notwendigen Investitionen von rund

123 Mio.€ direkt zu finanzieren. Das bedeutet,
die Stadt muss das Geld am Kapitelmarkt auf-
nehmen. In der Folge konnen bei aktuellen
Zinsen eines Kommunalkredits von +/-2,5%
Zinszahlungen von rund 3,1Mio.€ p. a. ent-
stehen.

2032

2035 2036 2037

Bei der Rekommunalisierung der Abfall-
logistik werden die Finanzierungskos-
ten voraussichtlich hoher liegen als die
erwarteten Umsatzsteuer-Einsparun-
gen. Zudem gehen weitere Vorteile, die
der Stadt Bremen aus einer OPP entste-
hen, verloren.

In der Abfalllogistik beziffert sich der Per-
sonalaufwand im Zusammenhang mit dem
bestehenden Leistungsvertrag auf ca. 11 Mio.
€. Eine potenzielle Umsatzsteuereinsparung
von 19% beziffert sich somit auf rund 2,1 Mio.
€. Bei einer Rekommunalisierung der Abfall-
logistik stehen den potenziellen Mehrwert-
steuereinsparungen von rund 2,1 Mio. € p. a.
wahrscheinliche Zinskosten fur die Finanzie-
rung der Rekommunalisierung von rund 3,1
Mio. € p. a. gegentiber.



Fallbeispiele

FES : Organisation der Abfallentsorgung in: Frankfurt

Die Frankfurter Entsorgungs- und Sevice

GmbH (FES) wurde zum 01.01:1996 aus dem
Amt fur Abfallwirtschaft und Stadtreinigung gegriindet.
Bereits 1998 verkauft die Stadt Frankfurt 49 % der FES,
mit der Ubernahme der Anteile durch die REMONDIS AG
& Co. KG wird die FES zu einer OPP. Remondis tibernahm
damit auch die Fuhrung des operativen Geschaftes.
Durch die Organisationsform als OPP war die FES in der
Lage, weitere Geschaftsfelder zu erschlieBen, wie bei-
spielsweise die Griinpflege oder die Verkehrssteuerung.

Nachdem die EU-Kommission der Stadt Frankfurt seit
dem Jahr 2015 deutlich gemacht hatte, dass sie die bis-
herige Vergabepraxis (Verlangerung der Vertrage im
Einvernehmen, ohne Ausschreibung) nicht weiter ak-
zeptieren wiirde, kam es zu einer Neuausschreibung
der Leistungen.

Mitte 1995 beschloss der Magistrat der Stadt Frankfurt
die Umwandlung des Stadtreinigungsamtes in eine pri-
vatrechtliche Gesellschaft und griindete die FES Frank-
furter Entsorgungs- und Service GmbH. Im Jahr 1998
verkauft die Stadt Frankfurt 49 % der FES-Anteile, mit
Ubernahme der Anteile durch die REMONDIS wird die
FES zu einer OPP, in der REMONDIS die operative Fiih-
rung iibernahm. Gemeinsam mit dem privaten Partner

konnen neben den stadtischen Pflichtaufgaben neue
Geschaftsfelder aufgebaut werden.

Nachdem die EU-Kommission der Stadt Frankfurt seit
dem Jahr 2015 deutlich gemacht hatte, dass sie die bis-
herige Vergabepraxis, Verlangerung der Kommunal-
vertrage (Sammlung und Entsorgung Hausmiill, Stra-
Renreinigung sowie Sammlung und Verwertung von
Bioabfallen) im Einvernehmen, ohne Ausschreibung,
nicht weiter akzeptieren wiirde, kam es zu einer Neu-
ausschreibung der Leistungen.”

Im Rahmen der Ausschreibung wurden nicht nur die
ausschreibungspflichtigen Kommunalvertrage, sondern
der komplette 49%-Anteil von Remondis an der FES
ausgeschrieben.

Als Ergebnis der EU-weiten Ausschreibung im Jahr 2020
erhalt REMONDIS erneut den Zuschlag und behalt somit
ihren Anteil an der Gesellschaft. Der Vertrag lauft bis
zum Jahr 2040. Aus Sicht der Stadt Frankfurt sichert der
gemeinsame Konsortialvertrag ,FES 2024“ den Frankfur-
tern Entsorgungssicherheit und Gebliihrenstabilitat. Der
FES sichert der Vertrag einen Umsatz von rund 2,4 Mrd. €
bis zum Jahr 2040 und gilt als grofter Vertrag, den die
Stadt je geschlossen hat.*®

Mit einer Rekommunalisierung werden der
Stadt Bremen aber voraussichtlich nicht nur
finanzielle Nachteile entstehen, in die Ent-
scheidung gilt es auch weitere Aspekte einzu-
beziehen. Ein fehlender privater Partner bzw.
eine Abkehr von der Organisationsform einer
OPP bedeutet u. a. auch:

Fehlende Flexibilitat bei der Personalak-
quisition und dem Personaleinsatz
Fehlende Synergieeffekte durch Reduzie-
rung auf das Satzungsgeschaft,

Fehlende Mengenvorteile beim Einkauf von
Fahrzeugen oder Betriebsmitteln, deren
Kosten gebiihrenrelevant an die DBS wei-
tergegeben werden

Fehlende Expertise bei der Vermarktung
von Wertstoffen

Fehlender (privater) Anlagenverbund bei
Engpassen und Havarien

Fehlendes Personalmanagement im priva-
ten Unternehmensverbund zum Ausgleich
von Personalengpassen in den Bereichen
Abfalllogistik und Stadtreinigung
Fehlender Innovationseintrag aus dem
Unternehmensverbund

Fehlende Anreize zur Kostenoptimierung
bei Personal und Betrieb (Einhaltung der
Abschreibungszeitraume)

Geringere steuerliche Anreize fiir kapitalin-
tensive Beschaffungen (z. B. in den Fuhr-
park).

Neben den bislang aufgefiihrten quantitati-
ven und qualitativen Folgen einer Rekommu-
nalisierung fur die Stadt Bremen sind nicht
zuletzt auch die MaBgaben der Stadt Bremen

49 FAZ vom 09.09.2020: Frankfurt und FES: Miillentsorgung fiir 20 Jahre geregelt

50 FAZ vom 09.09.2020, a.a.0.
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Abb. 25, Quelle: istock

» Am 5. Dezember 2024 unterzeichneten Bre-
men und der Stabilitatsrat die Vereinba-
rung zum Sanierungsprogramm 2025-2027.

flir die Voraussetzungen der Rekommuna-
lisierung einer Leistung der kommunalen

Daseinsvorsorge und der Finanzierungsmog-
lichkeiten maRgeblich:

» Bei einer Rekommunalisierung ist nach

Vor dem Hintergrund der vereinbarten Ziel-
werte gilt es, insh. im Fall von erheblichen
Kreditaufnahmen, bei strukturellen Ent-
scheidungen maogliche Risiken zu beriick-

den 8§ 42 und 43 der Bremischen Landes-
verfassung sowie dem § 7 des Bremischen
Mittelstandsforderungsgesetzes nachzu-
weisen, dass die Leistungserbringung u.a.  Vor diesem Hintergrund ist zu erwarten, dass
in den Bereichen ,Verkehrsleistungen oder  die Stadt Bremen fiir die anstehende Diskus-
Leistungen der Abfall- oder Abwasserent- sion zur Rekommunalisierung der Abfalllogis-
sorgung oder der Energie- oder Wasserver- tik eine sehr breite Informationsbasis fiir die
sorgung” in einer kommunalen Organisa- Abwagung zur Verfligung stellt, die im Rah-
tionsform ,besser” bzw. ,unter dem Aspekt men der Abwagung nicht nur Stellung zu den
der Nachhaltigkeit besser oder wirtschaftli- aufgefiuhrten quantitativen und qualitativen
cher”als durch privatwirtschaftlichen Orga- Argumenten bezieht, sondern auch gezielt die
nisationsformen erbracht werden kann. Frage beantwortet, was gegenuiber der gegen-
wartigen Leistungserbringung durch die ALB
bei einer Rekommunalisierung

» besser,

» wirtschaftlicher und

» nachhaltiger

werden wird.

sichtigen und entsprechend zu gewichten.

» Gemall des Senatsbeschlusses der Stadt
Bremen vom 10.09.2024 sind die haus-
haltsfinanzierten Bereiche gehalten, Ein-
sparungen in den Jahren 2025 bis 2027 zu
generieren.” Dies betrifft auch den Verant-
wortungsbereich der DBS.
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