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Umweltbericht -1-
1 Einleitung
1.1 Anlass

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen beabsichtigt, den Landesentwicklungsplan Nord-
rhein-Westfalen (LEP NRW) im Rahmen eines 3. Anderungsverfahrens zu tiberarbeiten. Die
3. Anderung des LEP NRW dient insbesondere der nachhaltigeren Flachenentwicklung.

Die aktuell geltenden Festlegungen des LEP NRW ergeben sich aus der Verordnung tber
den Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen vom 15. Dezember 2016 (GV. NRW.
2017 S. 122), die durch Verordnung vom 12. Juli 2019 (GV. NRW. S. 442, ber. 2021 S. 112)
geéndert worden ist. Im Mai 2022 hatte das Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen
einzelne Festlegungen der 1. Anderung in den Zielen zur Rohstoffsicherung fiir unwirksam
erklart. Weiterhin ergibt sich aus einem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts aus dem No-
vember 2022, dass die Festlegungen 7.3-1 des LEP NRW ,Walderhaltung und Waldinan-
spruchnahme® und die fir Gebiete zum Schutz der Natur geltende Festlegung 7.2-3 LEP
NRW ,Vermeidung von Beeintrachtigungen® entgegen ihrer ausdricklichen Bezeichnung im
LEP NRW nicht mehr als Ziele der Raumordnung, sondern als der Abwagung zugangliche
Grundséatze der Raumordnung zu behandeln sind.

Weiterhin wird bei der 3. Anderung des LEP NRW der aktuelle Planungsstand der 2. Ande-
rung des LEP NRW vorausgesetzt, mit der insbesondere die Raumordnungsziele und -
grundsatze zur Nutzung der Wind- sowie der Solarenergie im Freiraum neu geregelt werden.
Einen weiteren Sonderfall stellen die Festlegungen 2-3, 2-4, 6.1-2, 7.2-2 und 7.3-1 dar, deren
1. Anderung aus 2019 aufgrund des Urteils des OVG Miinster vom 21.03.2024 (11 D
133/20.NE) aufgehoben wurde.! Hier gilt dem entsprechend als Bezugsfall die Ursprungs-
fassung des LEP aus dem Jahr 2017.

Der LEP NRW ist das wichtigste Planungsinstrument der Landesplanung in Nordrhein-West-
falen. Er dient nach § 1 Abs. 1 ROG dazu, unterschiedliche Anforderungen an den Raum
aufeinander abzustimmen, die auf der Landesebene bereits auftretenden Flachenschutz-
und Flachennutzungskonflikte auszugleichen sowie Vorsorge flr einzelne Nutzungen und
Funktionen des Raums zu treffen. Entsprechend § 8 ROG ist bei der Aufstellung und Ande-
rung von Raumordnungspléanen eine Umweltprifung (UP) im Sinne der Richtlinie
2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 tber die Pri-
fung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (SUP-Richtlinie) durchzu-
fuhren.

1 siehe: https://landesplanung.nrw.de/ovg-urteil-zur-1-aenderung-des-landesentwicklungsplans-nrw
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1.2 Geltungsbereich und Inhalte der 3. Anderung des LEP NRW

Gegenstand der von der Landesregierung Nordrhein-Westfalen geplanten 3. Anderung des
LEP NRW ist die Umsetzung der Inhalte der am 21. Juni 2023 von der Landesregierung
beschlossenen Eckpunkte in den verschiedenen Themenkomplexen des LEP, sofern sich
eine Umsetzung im LEP als erforderlich erwiesen hat. Die geplanten Anderungen von Zielen
und Grundsatzen im LEP sind in Tab. 1 zusammengefasst.

In der linken Spalte der Tabelle ist die derzeit geltende Fassung des LEP NRW dargestellt,
die den Bezugsfall fiir die Auswirkungsprognose der Anderungen in der SUP darstellt. In der
Regel ist dies der LEP-Stand von 2019 unter Berlcksichtigung des OVG-Urteils vom
21.03.2024 bzw. der Stand einschlieRlich der 2. Anderung aus 2024 (Themenfeld Erneuer-

bare Energien).

Tab. 1

Geplante Inhalte der 3. Anderung des LEP NRW*

Geltender LEP NRW (Stand: 09.04.2024)

Geplante Anderung des LEP NRW

2-3 Ziel Siedlungsraum und Freiraum

2-3 Ziel Siedlungsraum und Freiraum

Als Grundlage fir eine nachhaltige, umweltge-
rechte und den siedlungsstrukturellen Erforder-
nissen Rechnung tragende Entwicklung der
Raumnutzung ist das Land in Gebiete zu untertei-
len, die vorrangig Siedlungsfunktionen (Sied-
lungsraum) oder vorrangig Freiraumfunktionen
(Freiraum) erfullen oder erfullen werden.

Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden voll-
zieht sich innerhalb der regionalplanerisch festge-
legten Siedlungsbereiche.

Unberuhrt von Satz 2 kann sich in den im regio-
nalplanerisch festgelegten Freiraum gelegenen
Ortsteilen eine Siedlungsentwicklung vollziehen;
die Siedlungsentwicklung in diesen Ortsteilen ist
unter Bertcksichtigung der Erfordernisse der
Landschaftsentwicklung und des Erhalts der land-
wirtschaftlichen Nutzflache auf den Bedarf der
ansassigen Bevolkerung und vorhandener Be-
triebe auszurichten.

Ausnahmsweise konnen im regionalplanerisch
festgelegten Freiraum Bauflachen und -gebiete
dargestellt und festgesetzt werden, wenn
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UMWELTPLANUNG UND BERATUNG

Als Grundlage fur eine nachhaltige, umweltge-
rechte und den siedlungsstrukturellen Erfordernis-
sen Rechnung tragende Entwicklung der Raum-
nutzung ist das Land in Gebiete zu unterteilen, die
vorrangig Siedlungsfunktionen (Siedlungsraum) o-
der vorrangig Freiraumfunktionen (Freiraum) erful-
len oder erfiillen werden.

Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden voll-
zieht sich innerhalb der des regionalplanerisch
festgelegten Siedlungsbereiche-Siedlungsraums.

zurichten. In den im regionalplanerisch festgeleg-

ten Freiraum gelegenen Ortsteilen ist unberihrt

von Satz 2 eine Siedlungsentwicklung gemaf Ziel

2-4 maglich.

Ausnahmsweise konnen im regionalplanerisch

festgelegten Freiraum Bauflachen und -gebiete,

Gemeinbedarfsflachen oder Flachen fir Sport-

und Spielanlagen dargestellt und festgesetzt wer-

den, wenn

— diese unmittelbar an den Siedlungsraum an-
schlieBen und die Festlegung des Siedlungs-
raums nicht auf einer deutlich erkennbaren
Grenze beruht oder

— es sich um angemessene Erweiterungen vor-
handener oder angemessene Nachfolgenut-
zungen aufgegebener Betriebsstandorte han-
delt; dies umfasst nicht die Erweiterung oder
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Geltender LEP NRW (Stand: 09.04.2024)

Geplante Anderung des LEP NRW

— die besondere 6ffentliche Zweckbestimmung
fur bauliche Anlagen des Bundes oder des
Landes dies erfordert oder

— die jeweiligen baulichen Nutzungen einer zu-
gehorigen Freiraumnutzung deutlich unterge-
ordnet sind.

Nachfolgenutzung von Betriebsstandorten, die
nur aufgrund der Ortsgebundenheit ihres
Hauptzwecks oder ihrer ,besonderen Zweck-
bestimmung” als privilegierte Betriebe zeitlich
befristet im AuBenbereich genehmigt worden
sind oder

— es sich um die angemessene Weiterentwick-
lung vorhandener Standorte von Uberwiegend
durch bauliche Anlagen gepragten Erholungs-,
Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen
einschlieBlich der Ferien- und Wochenend-
hausgebiete fiir diese Zwecke auf der Basis
Ubergemeindlicher Abstimmungen handelt o-
der

— es sich um die angemessene Folgenutzung
zulassig errichteter, erhaltenswerter, das Bild
der Kulturlandschaft pragender Geb&ude oder
Anlagen handelt oder

— die besondere 6ffentliche Zweckbestimmung
fur bauliche Anlagen des Bundes oder des
Landes sowie der Kommunen bei der Erfiillung
ihrer Aufgaben im Brand- und Katastrophen-
schutz und im Rettungsdienst dies erfordert o-
der

— die jeweiligen baulichen Nutzungen einer zu-
gehorigen Freiraumnutzung deutlich unterge-
ordnet sind.

2.4 Ziel Entwicklung der Ortsteile im Freiraum

In den im regionalplanerisch festgelegten Frei-
raum gelegenen Ortsteilen ist unter Berucksichti-
gung der Erfordernisse der Landschaftsentwick-
lung und des Erhalts der landwirtschaftlichen Nutz-
flache eine bedarfsgerechte, an die vorhandene
Siedlungsstruktur und Infrastruktur angepasste
Siedlungsentwicklung méglich.

Daruber hinaus ist die bedarfsgerechte Entwick-
lung eines solchen Ortsteils zu einem Allgemeinen
Siedlungsbereich moglich, wenn ein hinreichend
vielfaltiges Infrastrukturangebot zur Grundversor-
gung sichergestellt wird.

6.1-1 Ziel FlaAchensparende und bedarfsge-
rechte Siedlungsentwicklung

6.1-1 Ziel Flachensparende und bedarfsge-
rechte Siedlungsentwicklung

Die Siedlungsentwicklung ist flachensparend und
bedarfsgerecht an der Bevolkerungsentwicklung,
der Entwicklung der Wirtschaft, den vorhandenen
Infrastrukturen sowie den naturraumlichen und
kulturlandschaftlichen Entwicklungspotenzialen
auszurichten.

Die Regionalplanung legt bedarfsgerecht Allge-
meine Siedlungsbereiche und Bereiche fur ge-
werbliche und industrielle Nutzungen fest.

Sofern im Regionalplan bereits bedarfsgerecht
Siedlungsraum dargestellt ist, darf Freiraum fir

Die Siedlungsentwicklung ist flachensparend und
bedarfsgerecht an der Bevolkerungsentwicklung,
der Entwicklung der Wirtschaft, den vorhandenen
Infrastrukturen sowie den naturrdumlichen und
kulturlandschaftlichen Entwicklungspotenzialen
auszurichten.

Die Regionalplanung legt bedarfsgerecht Allge-
meine Siedlungsbereiche und Bereiche fur ge-
werbliche und industrielle Nutzungen fest.

Sofern im Regionalplan bereits bedarfsgerecht
Siedlungsraum dargestellt ist, darf Freiraum fur
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Geltender LEP NRW (Stand: 09.04.2024)

Geplante Anderung des LEP NRW

die regionalplanerische Festlegung neuen Sied-
lungsraums in Anspruch genommen werden,
wenn zugleich an anderer Stelle ein gleichwerti-
ger, bisher planerisch fir Siedlungszwecke vor-
gesehener Bereich im Regionalplan wieder als
Freiraum festgelegt oder eine gleichwertige Bau-
flache im Flachennutzungsplan in eine Freiflache
umgewandelt wird (Flachentausch).

Bisher in Regional- oder Flachennutzungsplanen
fur Siedlungszwecke vorgehaltene Flachen, fur
die kein Bedarf mehr besteht, sind wieder dem
Freiraum zuzufiihren, sofern sie noch nicht in ver-
bindliche Bauleitplane umgesetzt sind.

die regionalplanerische Festlegung neuen Sied-
lungsraums in Anspruch genommen werden,
wenn zugleich an anderer Stelle ein gleichwerti-
ger, bisher planerisch fur Siedlungszwecke vor-
gesehener Bereich im Regionalplan wieder als
Freiraum festgelegt oder eine gleichwertige Bau-
flache im Flachennutzungsplan in eine Freiflache
umgewandelt wird (Flachentausch).

Bisher in Regional- oder Flachennutzungsplanen
fur Siedlungszwecke vorgehaltene Flachen, fiir
die kein Bedarf mehr besteht, sind wieder dem
Freiraum zuzufiihren, sofern sie noch nicht in ver-
bindliche Bauleitplane umgesetzt sind.

Wegen der Herausforderungen der Brachflachen-
entwicklung sind neu entstehende Brachflachen
nicht an anderer Stelle durch Ruicknahmen von
bisher in Regional- oder Flachennutzungsplanen
fur Siedlungszwecke vorgehaltene Flachen aus-
zugleichen. Die flachensparende und bedarfsge-
rechte Siedlungsentwicklung wird gewéahrleistet,
indem uber die Fortschreibung der Regionalplane
langfristig wieder eine ausgeglichene Flachenbi-
lanz erreicht wird.

6.1-2 Grundsatz Leitbild ,,flichensparende
Siedlungsentwicklung“

6.1-2 Grundsatz Flachensparsame SiedI-
kungsentwicklung (5-Hektar-Grundsatz)

Die Regional- und Bauleitplanung soll die fla-
chensparende Siedlungsentwicklung im Sinne
des Leitbildes, in Nordrhein-Westfalen das tagli-
che Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsfla-
che bis zum Jahr 2020 auf 5 ha und langfristig
auf "Netto-Null" zu reduzieren, umsetzen.

Regional- und Bauleitplanung sollen darauf hinwir-
ken, die zuséatzliche Flacheninanspruchnahme fir
Siedlungs- und Verkehrszwecke zeitnah auf 5
Hektar pro Tag und perspektivisch auch weiterge-
hend durch konkrete MaRnahmen mit der Zielset-
zung einer vollstandigen Flachenkreislaufwirt-
schaft zu reduzieren.

Zielsetzung ist es, mit der Ressource Flache spar-
sam und vorausschauend umzugehen und zu-
gleich bedarfsgerechte Entwicklungsperspektiven
fur Wirtschaft und Wohnraum sowie eine qualitats-
volle und klimagerechte Siedlungsentwicklung zu
ermdglichen.

In diesem Sinne gilt es, den Anspruch einer fla-
chensparenden Siedlungsentwicklung stets mit
den weiteren und gleichwertigen Anforderungen,
die an eine nachhaltige Stadt- und Gemeindeent-
wicklung gestellt sind (z.B. Klima-, Starkregen-
und Hitzeresilienz, hohe Lebens- und Aufenthalts-
qualitdt, qualitatsvoller Stadtebau), abzuwagen
und bestmdglich in Einklang zu bringen.
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Voraussetzung dafur ist die Kenntnis der wesentli-
chen Faktoren fur die Flacheninanspruchnahme
sowie die Identifizierung von Potenzialen zu deren
Reduktion in den jeweiligen Planungsregionen.
Dabei ist eine differenzierte Betrachtung der Nut-
zungsarten zwingende Voraussetzung. Neben
Wohnbau- und Wirtschaftsflachen sind auch Fla-
chen fur Sport/Freizeit/Erholung, innerstadtische
Grunflachen und naturschutzrechtliche Aus-
gleichsflachen vertieft zu betrachten. Dabei sind
Flachen fur den Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien und auch nicht im Siedlungsraum integrierte
naturschutzrechtliche Ausgleichsflachen bilanziell
nicht als Flacheninanspruchnahme einzubezie-
hen.

Die Regionalplanung entwickelt auf dieser Basis
passgenau fur die jeweilige Planungsregion Kon-
zepte und konkrete Maf3nahmen, ggf. auch fur die
einzelnen Nutzungsarten differenziert, fur eine ef-
fizientere und sparsamere Flachennutzung und
bringt diese formell im Regionalplan oder Uber in-
formelle Strategien in Zusammenarbeit mit den
Kommunen in die Umsetzung.

Die Landesplanung wird die gemaf Ziel 6.1-1 in
den Planungsregionen ermittelten Flachenbe-
darfe, die regionalplanerischen Festlegungen so-
wie die tatsachliche Inanspruchnahme in den Re-
gionen im Hinblick auf die Reduzierung der Fla-
cheninanspruchnahme evaluieren. Soweit fur die
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme im
Sinne des Grundsatzes und der oben genannten
weiteren Zielsetzungen (Flachensparen, wirt-
schaftliche Entwicklungsperspektiven, qualitats-
volle und klimagerechte Siedlungsentwicklung) er-
forderlich, werden weitergehende MalRnahmen
empfohlen.

6.1-8 Grundsatz Wiedernutzbarmachung von
Brachflachen

6.1-8 Grundsatz Wiedernutzbarmachung von
Brachflachen

Durch Flachenrecycling sollen Brachflachen

neuen Nutzungen zugefuhrt werden.

Dabei sollen isoliert im Freiraum liegende Flachen
einer Freiraumnutzung zugefihrt

werden.

Zu den Nachfolgenutzungen regionalbedeutsamer
Brachflachen soll friihzeitig ein regionales Konzept
erarbeitet werden.

Im Hinblick auf die Wiedernutzung ggf. belasteter
Brachflachen soll der Altlastenverdacht im Pla-
nungsprozess frihzeitig geklart werden.

Durch Flachenrecycling sollen Brachflachen
neuen Nutzungen zugefiihrt werden. Dabei sollen
bisher gewerblich oder industriell genutzte Brach-
flachen im oder angrenzend an den Siedlungs-
raum weiterhin gewerblich oder industriell genutzt
werden.

Dabeisellen ilsoliertim Freiraum liegende Flachen
sollen einer Freiraumnutzung zugefuhrt werden.
Zu den Nachfolgenutzungen regionalbedeutsamer
Brachflachen soll friihzeitig ein regionales Konzept
erarbeitet werden.

Im Hinblick auf die Wiedernutzung ggf. belasteter
Brachflachen soll der Altlastenverdacht im Pla-
nungsprozess frihzeitig geklart werden.
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6.1-10 Grundsatz Spielrdume fir die Bauleitpla-
nung

Die Regionalplanung soll bei der Fortschreibung o-
der Neuaufstellung von Regionalplanen im Zu-
sammenhang mit der flachensparenden und be-
darfsgerechten Festlegung von Siedlungsraum
den Einsatz von geeigneten Instrumenten zur fle-
xiblen Flacheninanspruchnahme durch die Bau-
leitplanung prifen.

6.4-2 Ziel Inanspruchnahme von Standorten
fur landesbedeutsame flachenintensive GrofR3-
vorhaben

6.4-2 Ziel Inanspruchnahme von Standorten
fur landesbedeutsame flachenintensive Grof3-
vorhaben

Die landesbedeutsamen Standorte fir flachenin-
tensive Grof3vorhaben sind fir raumbedeutsame
Vorhaben mit besonderer Bedeutung fur die wirt-
schaftliche Entwicklung des Landes Nordrhein-
Westfalen vorbehalten, die industriell gepragt sind
und einen Flachenbedarf von mindestens 50 ha
haben. Diese GroRenordnung bezieht sich auf die
geplante Endausbaustufe eines einzelnen Grof3-
vorhabens oder eines Vorhabensverbundes.

Ausnahmsweise kann flr Vorhabenverbiinde
mehrerer Betriebe ein Standort in Anspruch ge-
nommen werden, wenn sichergestellt ist, dass:

- die einzelnen Vorhaben funktionell miteinan-
der verbunden sind und

- die erste Ansiedlung eines Vorhabenverbun-
des durch ein Produktionsunternehmen mit
einem Flachenbedarf von mindestens 10 ha
erfolgt.

Die landesbedeutsamen Standorte fiir flachenin-
tensive GroR3vorhaben sind fiir raumbedeutsame
Vorhaben mit besonderer Bedeutung fir die wirt-
schaftliche Entwicklung des Landes Nordrhein-
Westfalen vorbehalten, die industriell gepragt sind
und. AuBerdem mussen diese raumbedeutsamen
Vorhaben an den Standorten Datteln/Waltrop, Gei-
lenkirchen-Lindern und Grevenbroich-Neurath ei-
nen Flachenbedarf von mindestens 50 ha Hektar,
am Standort Euskirchen/Weilerswist von mindes-
tens 20 Hektar, haben. Diese Grof3enordnungen
beziehten sich auf die geplante Endausbaustufe
eines einzelnen GroRvorhabens oder eines Vorha-
bensverbundes.

Ausnahmsweise-kann Soll ein Standort fur Vorha-

benverblinde mehrerer Betriebe ein-Standert in

Anspruch genommen werden,~w#ern muss sicher-

gestellt ist sein, dass:

- die einzelnen Vorhaben funktionell miteinan-
der verbunden sind und

- die erste Ansiedlung eines Vorhabenverbun-
des durch ein Produktionsunternehmen mit
einem Flachenbedarf von mindestens 10 ha
erfolgt.

Abweichend von den oben genannten Vorausset-

zungen darf der Standort Datteln/Waltrop durch ei-

nen Energiepark in Anspruch genommen werden,

der maximal die Halfte der gesamten Flache des

Standortes umfasst.
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6.5-2 Ziel Standorte des groR3flachigen Einzel-
handels mit zentralrelevanten Kernsortimen-
ten nur in zentralen Versorgungsbereichen

6.5-2 Ziel Standorte des grof3flachigen Einzel-
handels mit zentralrelevanten Kernsortimen-
ten nur in zentralen Versorgungsbereichen

Dabei diurfen Kerngebiete und Sondergebiete fiir
Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3
Baunutzungsverordnung mit zentrenrelevanten
Kernsortimenten nur:

- in bestehenden zentralen Versorgungs-
bereichen sowie

- in neu geplanten zentralen Versorgungsbe-
reichen in stadtebaulich integrierten Lagen,
die aufgrund ihrer raumlichen Zuordnung so-
wie verkehrsmafigen Anbindung fiir die Ver-
sorgung der Bevolkerung zentrale Funktio-
nen des kurz-, mittel- oder langfristigen Be-
darfs erfiillen sollen, dargestellt und festge-
setzt werden.

Zentrenrelevant sind
- die Sortimente gemafR Anlage 1 und

- weitere von der jeweiligen Gemeinde als
zentrenrelevant festgelegte Sortimente
(ortstypische Sortimentsliste).

Ausnahmsweise diirfen Sondergebiete fur Vorha-
ben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunutzungsver-
ordnung mit nahversorgungsrelevanten Kernsorti-
menten auch auferhalb zentraler Versorgungsbe-
reiche dargestellt und festgesetzt werden, wenn
nachweislich:

- eine Lage in den zentralen Versorgungsbe-
reichen aus stadtebaulichen oder siedlungs-
strukturellen Griinden, insbesondere der Er-
haltung gewachsener baulicher Strukturen
oder der Rucksichtnahme auf ein historisch
wertvolles Ortshild, nicht méglich ist und

- die Bauleitplanung der Gewahrleistung einer
wohnortnahen Versorgung mit nahversor-
gungsrelevanten Sortimenten dient und

- zentrale Versorgungsbereiche von Gemein-
den nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

Dabei diurfen Kerngebiete und Sondergebiete fiir
Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3

Baunutzungsverordnung mit zentrenrelevanten
Kernsortimenten nur:

- in bestehenden zentralen Versorgungs-
bereichen sowie

- in neu geplanten zentralen Versorgungsbe-
reichen in stadtebaulich integrierten Lagen,
die aufgrund ihrer raumlichen Zuordnung so-
wie verkehrsméRigen Anbindung fir die Ver-
sorgung der Bevdlkerung zentrale Funktio-
nen des kurz-, mittel- oder langfristigen Be-
darfs erflillen sollen, dargestellt und festge-
setzt werden.

Zentrenrelevant sind

- die Sortimente geméaf Anlage 1 und

- weitere von der jeweiligen Gemeinde als
zentrenrelevant festgelegte Sortimente
(ortstypische Sortimentsliste).

Ausnahmsweise dirfen Sondergebiete fur Vorha-
ben im Sinne des 8§ 11 Absatz 3 Baunutzungsver-
ordnung mit nahversorgungsrelevanten Kernsorti-
menten auch auRerhalb zentraler Versorgungsbe-
reiche dargestellt und festgesetzt werden, wenn
nachweislich:

- die Bauleitplanung der Gewahrleistung einer
wohnortnahen Versorgung mit nahversor-
gungsrelevanten Sortimenten dient und

- eine Lage in den zentralen Versorgungsbe-
reichen aus stédtebaulichen edersiedlungs-
strukturellen-Grunden, insbesondere der Er-
haltung gewachsener baulicher Strukturen
oder der Ricksichtnahme auf ein historisch
wertvolles Ortshild, nicht moglich oder aus
siedlungsstrukturellen Grinden nicht zweck-
maRig zur wohnortnahen Versorgung mit
nahversorgungsrelevanten Sortimenten ist
und

. . Shelei .
wohnorthahenVersorgungmtnahversor-
> .
- zentrale Versorgungsbereiche von Gemein-
den nicht wesentlich beeintréachtigt werden.

7.2-3 Ziel Vermeidung von Beeintrachtigungen

7.2-3 Ziel Mermeidung-von-Beeintrachtigungen
Ausnahmsweise Inanspruchnahme von Berei-
chen fur den Schutz der Natur
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Vorbehaltlich weitergehender naturschutzrechtli-
cher Regelungen darf ein Gebiet fir den Schutz
der Natur oder Teile davon fur raumbedeutsame
Planungen und MaRnahmen nur in Anspruch ge-
nommen werden, wenn die angestrebte Nutzung
nicht an anderer Stelle realisierbar ist, die Bedeu-
tung des betroffenen Gebietes dies zulasst und
der Eingriff auf das unbedingt erforderliche Maf3
beschrankt wird.

Vorbehaltlich weitergehender naturschutzrechtli-
cher Regelungen darf ein Gebietfir-regionalpla-
nerisch festgelegter Bereich fir den Schutz der
Natur oder Teile davon fur raumbedeutsame Pla-
nungen und MalRnahmen aurausnahmsweise in

Anspruch genommen werden—wenn—die—ange-
" N | 9 6 auf bedi
forderliche—MaR—beschrankt-wird- fur Verkehrs-,
Ver- und Entsorgungstrassen,

- diein einem gesetzlich geregelten Uberragen-
den offentlichen Interesse liegen, fir diese
durch oder auf Grund eines Gesetzes das be-
sondere Landesinteresse festgestellt wurde
oder sie in einem verkehrlichen Bedarfsplan
enthalten sind und

- furdie keine andere ernsthaft in Betracht kom-
mende, ansonsten rechtlich zulassige Tras-
senvariante auferhalb von regionalplanerisch
festgelegten Bereichen fur den Schutz der
Natur identifiziert werden kann, die sachlich
und technisch méglich und wirtschaftlich rea-
lisierbar ist.

Fur die Festlegung von Windenergiebereichen
und die Errichtung einzelner Windenergieanlagen
bleiben die Regelungen des Kapitels 10.2 des LEP
NRW zur Errichtung von Windenergieanlagen in
Teilen der Bereiche zum Schutz der Natur unbe-
rahrt.

7.3-1 Ziel Walderhaltung und Waldinanspruch-
nahme

7.3-1 Grundsatz Walderhaltung und-Waldinan-
spruchnahme

Ziel: Wald ist insbesondere mit seiner Bedeutung
fur die nachhaltige Holzproduktion, den Arten- und
Biotopschutz, die Kulturlandschaft, die land-
schaftsorientierte Erholungs-, Sport- und Freizeit-
nutzung, den Klimaschutz und wegen seiner wich-
tigen Regulationsfunktionen im Landschafts- und
Naturhaushalt zu erhalten, vor nachteiligen Ent-
wicklungen zu bewahren und weiterzuentwickeln.

Dazu werden in den Regionalplanen entspre-
chende Waldbereiche festgelegt.

Ausnahmsweise dirfen Waldbereiche fir entge-
genstehende Planungen und MalRnahmen nur
dann in Anspruch genommen werden, wenn fir
die angestrebten Nutzungen ein Bedarf nachge-
wiesen ist, dieser nicht auRRerhalb des Waldes re-
alisierbar ist und die Waldumwandlung auf das un-
bedingt erforderliche Mal3 beschrankt wird.

Grundsatz: Wald soll ist-insbesondere mit seiner
Bedeutung fir die nachhaltige Holzproduktion,
den Arten- und Biotopschutz, die Kulturlandschaft,
die landschaftsorientierte Erholungs-, Sport- und
Freizeitnutzung, den Klimaschutz und wegen sei-
ner wichtigen Regulationsfunktionen im Land-
schafts- und Naturhaushalt zu erhalten, vor nach-
teiligen Entwicklungen bewahrt zu-bewahren und
weiterentwickelt werden weiterzuentwickeln.
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Die Errichtung von Windenergieanlagen ist moég-
lich, sofern wesentliche Funktionen des Waldes
nicht erheblich beeintrachtigt werden.

E E,E ; RGO .”I fonergiea Ekg: " ;lg
ot bl intrachti i}

7.3-2 Grundsatz Festlegung von Waldberei-
chen in Regionalplanen

Die Festlegung der Waldbereiche erfolgt entspre-
chend Ziel 7.1-2 durch die Trager der Regional-
planung in Abwéagung mit anderen Belangen auf
Grundlage des forstwirtschaftlichen Fachbeitrags.
Zur Walderhaltung und -entwicklung kénnen in
die regionalplanerische Festlegung von Waldbe-
reichen auch Flachen einbezogen werden, die
noch als Wald entwickelt werden sollen.

7.3-3 Ziel Ausnahmsweise Inanspruchnahme
von Waldbereichen

Ein regionalplanerisch festgelegter Waldbereiche
oder Teile davon durfen fir raumbedeutsame
Planungen und MalRnahmen ausnahmsweise in
Anspruch genommen werden firr Verkehrs-, Ver-
und Entsorgungstrassen,

— die in einem gesetzlich geregelten tiberra-
genden 6ffentlichen Interesse liegen oder
bei denen das 6ffentliche Interesse bzw.
das Allgemeinwohl gesetzlich festgestellt
wurde oder fir diese durch oder auf Grund
eines Gesetzes das besondere Landesinte-
resse festgestellt wurde oder sie in einem
verkehrlichen Bedarfsplan enthalten sind
und

— fir die keine andere ernsthaft in Betracht
kommende, ansonsten rechtlich zuléssige
Trassenvariante aulRerhalb von Waldberei-
chen identifiziert werden kann, die sachlich
und technisch moglich und wirtschaftlich re-
alisierbar ist.

Ausnahmsweise durfen regionalplanerisch festge-
legte Waldbereiche oder Teile davon fur Baufla-
chen und -gebiete in Anspruch genommen wer-
den, wenn dies fiir den Erhalt eines vorhandenen
Betriebsstandortes in regionalplanerisch festge-
legten Waldbereichen oder in rdumlicher Néhe zu
Waldbereichen erforderlich ist und die in Anspruch
zu nehmende Flache dies ohne erganzende Ver-
kehrsinfrastrukturmanahmen erméglicht.

Fur die Festlegung von Windenergiebereichen
und die Errichtung einzelner Windenergieanlagen
bleiben die Festlegungen des Kapitels 10.2 dieses
LEP unberuhrt.
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7.3-4 Grundsatz Alternativenprufung Betriebs-
erweiterungen

Eine nach Ziel 7.3-3 ausnahmsweise mdgliche In-
anspruchnahme von Waldbereichen fir Baufla-
chen und -gebiete soll nur erfolgen, soweit die
Betriebserweiterung nicht auRerhalb des Waldes
realisierbar ist und die Waldinanspruchnahme auf
das unbedingt erforderliche MaRR beschrankt wird.

7.4-8 Grundsatz Berlicksichtigung potenzieller
Uberflutungsgefahren

7.4-8 Grundsatz Berlicksichtigung potenzieller
Uberflutungsgefahren

In deichgeschitzten und von Extremhochwasser
erreichbaren Gebieten soll bei der raumlichen Nut-
zung die potenzielle Uberflutungsgefahr beriick-
sichtigt werden.

In deichgeschitzten und sowie in von Extrem-
hochwasser erreichbaren Gebieten soll-bei—der

raumlichen-Nutzung-die-potenzielle-Uberflutungs-
gefahrberiicksichtigt-werden: (Risikogebiete au-
Rerhalb von Uberschwemmungsgebieten im
Sinne des § 78 b WGH) sollen bereits auf der
Ebene der Regionalplanung die Vorsorgeerwa-
gungen des § 78 b WHG berticksichtigt werden.

Bei der Bauleitplanung sollen wasserwirtschaftlich
ermittelte voraussichtliche Einstautiefen und Flie3-
geschwindigkeiten, die zu einer differenzierten Be-
wertung des Risikos fihren kénnen, mit in Abwa-
gungen einbezogen werden.

Dabei sollen die Empfindlichkeit und Schutzwir-
digkeit der unterschiedlichen raumlichen Nutzung
und die Verwundbarkeit kritischer und sensibler
Infrastrukturen in der Abwagung mitbertcksichtigt
werden.

7.5-2 Grundsatz Erhalt landwirtschaftlicher
Nutzflachen und Betriebsstandorte

7.5-2 Grundsatz Erhalt landwirtschaftlicher
Nutzflachen und Betriebsstandorte

Die im Freiraum liegenden, von der Landwirt-
schaft genutzten Flachen sollen, als wesentliche
Grundlage fiir die Produktion von Nahrungsmit-
teln und nachwachsenden Rohstoffen erhalten
werden.

Wertvolle landwirtschaftliche Béden mit beson-
ders hoher naturlicher Bodenfruchtbarkeit oder
besonderer Eignung fir eine landwirtschaftliche
Nutzung sollen fir Siedlungs- und Verkehrszwe-
cke nicht in Anspruch genommen werden.

Landwirtschaftliche Betriebe sollen in ihrem Be-
stand und ihren Entwicklungsmdglichkeiten gesi-
chert werden. Bei unvermeidbaren Inanspruch-
nahmen landwirtschaftlicher Nutzflachen sollen
negative Wirkungen auf landwirtschaftliche Be-
triebe so gering wie moglich gehalten werden.

Die im Freiraum liegenden, von der Landwirt-
schaft genutzten Flachen sollen, als wesentliche
Grundlage fur die Produktion von Nahrungsmit-
teln und nachwachsenden Rohstoffen erhalten
werden.

Landwirtschaftliche Betriebe sollen in ihrem Be-
stand und ihren Entwicklungsmdglichkeiten gesi-
chert werden. Bei unvermeidbaren Inanspruch-
nahmen landwirtschaftlicher Nutzflachen sollen
negative Wirkungen auf landwirtschaftliche Be-
triebe so gering wie moglich gehalten werden.
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Unter Beriicksichtigung der jeweiligen regionalen
und lokalen Gegebenheiten sollen bei der Umset-
zung von regionalplanerischen Festlegungen auf
der Ebene der Fach- oder Bauleitplanung agrar-
strukturvertragliche Lésungen in Kooperation mit
den Betroffenen entwickelt und — falls moglich —
durch die Instrumente der l&andlichen Bodenord-
nung begleitet werden.

Unter Beriicksichtigung der jeweiligen regionalen
und lokalen Gegebenheiten sollen bei der Umset-
zung von regionalplanerischen Festlegungen auf
der Ebene der Fach- oder Bauleitplanung agrar-
strukturvertragliche Lésungen in Kooperation mit
den Betroffenen entwickelt und — falls moglich —
durch die Instrumente der l&andlichen Bodenord-
nung begleitet werden.

7.5-3 Grundsatz Festlegung Landwirtschaftli-
cher Kernraume

In den Regionalplanen sollen Teile des allgemei-
nen Freiraums, die sich durch eine besonders
hohe landwirtschaftliche Ertragskraft und Boden-
fruchtbarkeit, besonders giinstige Agrar- und Be-
triebsstrukturen oder eine Konzentration von be-
sonders hochwertigen spezialisierten landwirt-
schaftlichen Nutzungen und Sonderkulturen aus-
zeichnen, als Vorbehaltsgebiet ,Landwirtschatftli-
che Kernrdume* festgelegt und fiir eine der land-
wirtschaftlichen Nutzung entgegen-stehenden
Nutzung , z. B. Siedlungs- und Verkehrszwecke,
maoglichst nicht in Anspruch genommen werden.

Die Festlegungen des Kapitels 10.2 zur Nutzung
von Wind- und Solarenergie dieses LEP bleiben
hiervon unberihrt.

8.1-1 Grundsatz Integration von Siedlungs-
und Verkehrsplanung

8.1-1 Grundsatz Integration von Siedlungs-
und Verkehrsplanung

Siedlungsraumliche und verkehrsinfrastrukturelle
Planungen sollen aufeinander abgestimmt wer-
den.

Siedlungsraumliche und verkehrsinfrastrukturelle
Planungen sollen aufeinander abgestimmt wer-
den. In zentraldrtlich bedeutsamen Allgemeinen
Siedlungsbereichen sollen die Gemeinden den
OPNV sowie Angebote der weiteren Verkehrsmit-
tel des Umweltverbundes gegeniber dem MIV
vorrangig entwickeln. Grundlage fur die Planung
der Verkehrsinfrastruktur soll der in den Regio-
nalplanen festgelegte Siedlungsraum sein.

8.1-13 Grundsatz Landesweites Radvorrang-
netz und Radschnellverbindungen

Regional- und Bauleitplanung sollen die Trassen
fur Radschnellverbindungen des Landes gemaR
Bedarfsplan und fur das landesweite Radvorrang-
netz von entgegenstehenden Nutzungen freihal-
ten.

8.2-8 Grundsatz Nutzung von Kraftwerkstand-
orten fir den Aufbau einer zukunftsorientier-
ten Infrastruktur fir Wasserstoff und Strom
aus erneuerbaren Energien
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Geltender LEP NRW (Stand: 09.04.2024)

Geplante Anderung des LEP NRW

Regional- und Bauleitplanung sollen darauf hin-
wirken, dass Kraftwerksstandorte oder tiberwie-
gende Teilflachen von Kraftwerksstandorten, auf
denen die Kraftwerke und deren einschléagige Ne-
benbetriebe oder Teile davon dauerhaft nach
dem Kohleverstromungsbeendigungsgesetz au-
Rer Betrieb genommen sind, fir neue Kraftwerke,
Konverter, Phasenschieber, GroRbatteriespeicher
oder groR3e Elektrolyseure genutzt werden.

9.2-1 Ziel Raumliche Festlegungen fir oberfla-
chennahe nichtenergetische Rohstoffe

9.2-1 Ziel Raumliche Festlegungen fiir oberfla-
chennahe nichtenergetische Rohstoffe

Fir die Rohstoffsicherung sind in den Regionalpla-
nen Bereiche fur die Sicherung und den Abbau
oberflachennaher Bodenschétze fur nichtenergeti-
sche Rohstoffe als Vorranggebiete oder als Vor-
ranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebie-
ten festzulegen.

Fir die Rohstoffsicherung sind in den Regionalpla-
nen Bereiche fur die Sicherung und den Abbau
oberflachennaher Bodenschétze fur nichtenergeti-
sche Rohstoffe als Vorranggebiete oder als Vor-

ranggebiete mit derWirkung-von Eighungsgebie-

ten Ausschlusswirkung festzulegen.

9.2-4 Ziel Degressionspfad fir die Sicherung
nichtenergetischer Rohstoffe (Kies und Sand)

Bei der bedarfsgerechten und flachensparenden
Festlegung von Abgrabungsbereichen fur Kies
und Sand ist neben der Entwicklung des bisheri-
gen Abgrabungsgeschehens (Abgrabungsmonito-
ring) auch eine Prognose zu den Einsparmdéglich-
keiten bei Kies und Sand zu beachten (Degressi-
onspfad).

Einsparmdglichkeiten fur Kies und Sand unter Be-
rucksichtigung der wirtschaftlichen Entwicklung er-
geben sich im Rahmen der Kreislaufwirtschaft ins-
besondere aus einer Nutzung von Recycling-Po-
tentialen, der Mdglichkeiten der Substitution und
rohstoffsparenden Bauweisen (Rohstoffmonito-
ring).

Ziel 10.2-14 Raumbedeutsame Freiflachen-So-
larenergie im Freiraum

(Anmerkung: Bestandteil 2. LEP-Anderung)

Ziel 10.2-14 Raumbedeutsame-Freiflachen-So-
larenergie im Freiraum

(Anmerkung: Bestandteil 2. LEP-Anderung)

Regional- oder Bauleitplanung fur raumbedeut-
same Freiflachen-Solarenergieanlagen ist im Frei-
raum mit Ausnahme von regionalplanerisch fest-
gelegten Waldbereichen und Bereichen fur den
Schutz der Natur mdéglich, wenn der jeweilige
Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der je-
weiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist.
Dabei ist dem Uiberragenden 6ffentlichen Interesse
des Ausbaus der Erneuerbaren Energien Rech-
nung zu tragen.

Regional- oder Bauleitplanung fur raumbedeut-
same Freiflachen-Solarenergieanlagen ist im Frei-
raum mit Ausnahme von regionalplanerisch fest-
gelegten Waldbereichen und Bereichen fir den
Schutz der Natur mdéglich, wenn der jeweilige
Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der je-
weiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist.
Dabei ist dem Uberragenden 6ffentlichen Interesse
des Ausbaus der Erneuerbaren Energien Rech-
nung zu tragen.

Die Moglichkeit zur Inanspruchnahme landwirt-
schatftlicher Flachen durch Regional- und Bauleit-
planung fur klassische Freiflachen-Solarenergie-
anlagen entféllt ab dem Zeitpunkt, ab dem im
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Geltender LEP NRW (Stand: 09.04.2024) Geplante Anderung des LEP NRW

Wege des Freiflachen-Solarenergieanlagen-Moni-
torings festgestellt und veréffentlicht ist, dass der
jeweils geltende Grenzwert fiir den Zubau an Frei-
flachen-Solarenergieanlagen auf landwirtschaftli-
chen Flachen im Land Nordrhein-Westfalen ge-
geniiber dem Stand vom 31.12.2022 (iberschritten
ist: bis zum 31.12.2030 betragt der Grenzwert 7,1
Gigawatt; ab dem 01.01.2031 betragt der Grenz-
wert 15,7 Gigawatt.

Eine Mdoglichkeit zur Inanspruchnahme von land-
wirtschaftlichen Kernrdumen und vergleichbaren
Flachen durch Regional- oder Bauleitplanung fiir
alle Bauarten von Freiflachen-Solarenergieanla-
gen ist abweichend von Grundsatz 10.2-16 dann
maoglich, wenn im Wege des Freiflachen-Solar-
energieanlagen-Monitorings festgestellt und be-
kanntgemacht wird, dass gegenuber dem Stand
vom 31.12.2022 der Zubau an Freiflachen-Solar-
energieanlagen im Land Nordrhein-Westfalen von
7 GW bis zum 31.12.2030 nicht erreicht wird.

*In der Tabelle werden nur diejenigen Festlegungen wiedergegeben, in denen textliche Anderungen vorge-
nommen werden. Absétze, in denen keine Anderungen vorgenommen werden, sind nicht erneut wiederge-
geben. Bereiche mit textlichen Anderungen sind kursiv herausgehoben. Soweit ganze Festlegungen oder
Abséatze des bisherigen LEP gestrichen werden, wird der Text in der rechten Spalte durchgestrichen. Die
Uberschriften mit den Bezeichnungen der Ziele und Grundsétze sind fett hervorgehoben
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Uber die 0. g. Festlegungen hinaus enthalt die 3. Anderung des LEP NRW auch Anderungen
oder Ergénzungen an den Erlauterungen zu den o. g. Festlegungen sowie zu weiteren Fest-
legungen, die mit den o. g. Festlegungen in einer inhaltlichen Verbindung stehen (z.B. Erlau-
terungen zu Ziel 6.4-1, 7.2-2, 7.4-6, 8.1-11, 9.2-2 und 9.2-3). Von Erlauterungen gehen je-
doch keine eigenstandigen Auswirkungen im Sinne der gesetzlichen Umweltprifung aus.

Die 3. Anderung des LEP NRW umfasst ausschlieBlich textliche Festlegungen in Form von
Zielen und Grundsatzen. Dabei handelt es sich um neu in den LEP eingefiigte Festlegungen
sowie um Modifizierungen oder Streichungen bestehender Festlegungen oder deren Erlau-
terungen.

Geltungsbereich des LEP NRW als landesweiter Raumordnungsplan ist das Landesgebiet
von Nordrhein-Westfalen. Die 3. Anderung des LEP NRW ist ein Anderungsverfahren, bei
dem Teile des bisher geltenden LEP geéndert, gestrichen oder neue Festlegungen erganzt
werden. Das ubrige Planwerk, d.h. die Ziele und Grundsatze, die nicht Gegenstand des An-
derungsverfahrens sind, behalten weiter ihre Giltigkeit.

1.3 Verhaltnis des LEP NRW zu anderen relevanten Planen

Entsprechend § 1 Abs. 3 ROG soll sich die Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Lan-
desgebietes in die Gegebenheiten und Erfordernisse des Gesamtraumes der Bundesrepub-
lik Deutschland einfligen und im sogenannten Gegenstromprinzip auch die Gegebenheiten
und Erfordernisse der regionalen und kommunalen Planungsgebiete in NRW bericksichti-
gen.

Der LEP NRW ist der zusammenfassende, Uberdrtliche und fachiibergreifende Raumord-
nungsplan fir das gesamte Gebiet des Landes Nordrhein-Westfalen im Sinne des 8§ 13
Abs. 1 Nr. 1 ROG. In ihm wird die angestrebte raumliche und strukturelle Gesamtentwicklung
des Landes Nordrhein-Westfalen durch raumordnerische Festlegungen in Form von Zielen
und Grundsatzen festgelegt.

Bei den Zielen der Raumordnung handelt es sich um verbindliche Vorgaben in Form von
raumlich und sachlich bestimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Raumordnung ab-
schlieRend abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungs-
planen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums, die zu beachten sind (8 3
Abs. 1 Nr. 2 ROG).

Grundsétze der Raumordnung sind Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des
Raums, die in Abwéagungs- oder Ermessensentscheidungen der nachfolgenden Planungs-
ebenen zu beriicksichtigen sind (8 3 Abs. 1 Nr. 3 ROG).
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Gemal § 4 Abs. 1 ROG entfaltet der LEP NRW Uber die festgelegten Ziele und Grundsétze
der Raumordnung Bindungswirkungen insbesondere bei

- raumbedeutsamen Planungen und Mafnahmen offentlicher Stellen,

- Entscheidungen o6ffentlicher Stellen Uber die Zulassigkeit raumbedeutsamer Planungen
und MaRnahmen anderer 6ffentlicher Stellen,

- Entscheidungen o6ffentlicher Stellen Uber die Zulassigkeit raumbedeutsamer Planungen
und MaRRnahmen von Personen des Privatrechts, die der Planfeststellung oder der Ge-
nehmigung mit der Rechtswirkung der Planfeststellung bedurfen.

Aufgrund seiner Stellung in der Planungshierarchie besteht eine unmittelbare Bindungswir-
kung des LEP NRW fiir die Regionalpléane, die gemaf § 13 Abs. 2 ROG aus dem landeswei-
ten Raumordnungsplan zu entwickeln sind. Die Regionalpléne sind gemal § 18 Abs. 1 LPIG
geanderten oder neuen Zielen der Raumordnung im LEP NRW anzupassen. Die Regio-
nalplane erflllen dartiber hinaus gem. 8§ 6 LNatSchG und § 18 Abs. 2 LPIG NRW die Funk-
tionen von Landschaftsrahmenplanen im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes sowie die
Funktionen eines Forstlichen Rahmenplans gemaR § 7 Landesforstgesetz NRW und § 18
Abs. 2 LPIG NRW.

Bauleitplane sind gemal? 8§ 1 Abs. 4 BauGB an die Ziele der Raumordnung anzupassen.
Auch bei Fachplanungen und fachplanerischen MaRnahmen, die von § 4 ROG oder entspre-
chenden Bestimmungen in den Fachgesetzen erfasst werden, sind die im LEP NRW bzw. in
den Regionalplanen konkretisierten Ziele zu beachten und Grundsétze zu bericksichtigen.

1.4 Grundlagen der Strategischen Umweltprifung

Entsprechend Art. 1 der SUP-Richtlinie ist das Ziel der Umweltprifung im Hinblick auf die
Forderung einer nachhaltigen Entwicklung, ein hohes Umweltschutzniveau sicherzustellen
und dazu beizutragen, dass Umwelterwagungen bei der Ausarbeitung und Annahme von
Planen und Programmen einbezogen werden.

Die strategische Umweltprifung stellt einen integrativen Bestandteil des Verfahrens dar und
beinhaltet die friihzeitige, systematische und transparente Ermittlung, Beschreibung und Be-
wertung der Umweltauswirkungen einschlie3lich der planerischen Alternativen. Die Ergeb-
nisse der SUP sind bei der Ausarbeitung, Annahme oder Anderung von Planen und Pro-
grammen zu bertcksichtigen (Balla, Wulfert, & Peters, 2009).

Nach 8§ 48 UVPG wird die Umweltprifung fur Raumordnungsplane nach den Vorschriften
des ROG durchgefiihrt. Bei der Aufstellung von Raumordnungsplénen ist gemaR 8§ 8 Abs. 1
ROG von der fur den Raumordnungsplan zustandigen Stelle eine Umweltpriifung durchzu-
fuhren. Dies gilt gemaR § 7 Abs. 7 ROG im vorliegenden Fall auch fur die 3. Anderung des
LEP NRW.

FROELICH & SPORBECK = KORTEMEIER BROKMANN

UMWELTPLANUNG UND BERATUNG HITEY

dl



Ministerium fiir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen
Umweltprufung zur 3. Anderung des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen
Umweltbericht - 16 -

Im Rahmen der Umweltpriifung sind die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen der
Anderung auf die folgenden Schutzgiiter zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten:

- Menschen, einschlieRlich der menschlichen Gesundheit,

- Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt,

- Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima,

- Landschaft,

- Kultur- und sonstige Sachglter sowie

- die Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgutern.

Das inhaltliche Hauptdokument der Umweltprifung ist der gemaR 8§ 8 Abs. 1 ROG zu erstel-
lende Umweltbericht. Die Umweltpriifung bezieht sich demnach auf das, was nach gegen-
wartigem Wissensstand und allgemein anerkannten Prifmethoden sowie nach Inhalt und
Detaillierungsgrad des Raumordnungsplans in angemessener Weise verlangt werden kann.

Bei der Festlegung des Untersuchungsrahmens ist im Hinblick auf den Inhalt und Detaillie-
rungsgrad des Raumordnungsplans auch der Abstraktions- und Konkretisierungsgrad der
planerischen Festlegungen zu berlcksichtigen. Die erforderlichen Inhalte des Umweltbe-
richts ergeben sich zudem aus der Anlage 1 zu § 8 Abs. 1 ROG. Der Aufbau des hier vorlie-
genden Umweltberichtes orientiert sich in seinem inhaltlichen Aufbau an dieser Anlage.
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2 Methodik der Umweltprifung

Gegenstand der Strategischen Umweltprifung (SUP) sind grundsatzlich alle Inhalte des zu
prifenden Plans oder Programms einschlief3lich der erwogenen Alternativen, von denen er-
hebliche Umweltauswirkungen ausgehen kdénnen. Im Fall von Plandnderungsverfahren be-
schrankt sich der Priifgegenstand der SUP ausschlief3lich auf die zur Entscheidung anste-
henden, geanderten Planinhalte. Inhalte der urspriinglichen Planfassung, die unverandert
beibehalten werden sollen, sind aber als zusétzliche Belastungen oder Entlastungen fur den
Raum mit zu bertcksichtigen.

Im Zuge der Umweltpriifung werden demzufolge ausschlieRlich die Inhalte der 3. Anderung
des LEP NRW auf ihre Umweltauswirkungen hin Uberprift.

Als landesweiter Raumordnungsplan legt der LEP NRW vor allem die mittel- und langfristigen
strategischen Ziele zur raumlichen Entwicklung des Landes Nordrhein-Westfalen fest. Im
Planungsmal3stab von 1:300.000 sind raumlich konkret abgegrenzte Festlegungen dabei nur
bedingt moglich. Gemal § 8 Abs. 1 Satz 3 ROG entspricht die Priiftiefe der Umweltprifung
diesem Abstraktionsgrad.

2.1 Beschreibung des Umweltzustands

Vor dem Hintergrund des Abstraktionsgrades des LEP NRW und der sich daraus ableiten-
den Priftiefe bezieht sich die Beschreibung des aktuellen Umweltzustands auf eine landes-
weite Betrachtung der Schutzgiter und schutzgutbezogenen Kriterien, die im Hinblick auf
die 3. Anderung des LEP NRW von Bedeutung sind (s. Kap. 4). Erganzt wird diese durch
eine Beschreibung der Planungsregionen und GroRRlandschaften sowie der ibergreifenden
Entwicklungstrends der rdumlichen Planung in NRW.

2.2 Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen infolge der
Planénderung

Die Beurteilung der Umweltauswirkungen erfolgt in zwei Schritten. Zunachst erfolgt fiir jedes
zu prufende Ziel und jeden zu prifenden Grundsatz eine gesonderte, schutzgutbezogene
Auswirkungsprognose auf Grundlage der flr den Planungsmalstab zur Verfligung stehen-
den Informationen. Die Beurteilung der Umweltauswirkungen erfolgt dabei i. d. R. als verbal-
argumentative Prognoseeinschatzung.

Soweit sich dies aus den textlichen Zielen und Grundséatzen ableiten lasst, wird die Prognose
naherungsweise auf Teilrdume des Landes bezogen. Grundsatzlich sind dabei schutzgutbe-
zogene Aussagen zu den voraussichtlichen erheblichen Umweltwirkungen zu treffen und
bspw. im Fall nachteiliger Umweltwirkungen (wie z. B. Flacheninanspruchnahmen oder visu-
elle Wirkungen) moglichst konkret zu fassen.
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Da der LEP NRW Teil eines mehrstufigen Planungs- und Zulassungsprozesses ist, ist eine
Abschichtung vorzunehmen, um eine Mehrfachprifung zu vermeiden. In der vorliegenden
Umweltprifung geschieht dies insbesondere durch Hinweise fur die nachfolgende Ebene der
Regionalplanung, bei der eine raumlich-konkretere Ermittlung von Umweltauswirkungen
maoglich ist.

Erst im Rahmen dieser nachgeordneten Konkretisierung und Erganzung kénnen Festlegun-
gen getroffen werden, die raumkonkrete und potenziell erhebliche Umweltauswirkungen ent-
falten. Bei baubedingten Auswirkungen kann davon ausgegangen werden, dass sie erst auf
der Ebene der Bauleitplanung oder auf Zulassungsebene konkreter abgeschéatzt werden
kénnen und in der Regel im Rahmen von strategischen Umweltpriifungen landesweiter Pléane
auch keine Entscheidungsrelevanz haben. Entsprechend fokussiert sich die Auswirkungs-
prognose auf die dauerhaften Wirkungen. (BALLA ET AL. 2009)

In einem zweiten Schritt werden fiir die SUP zum LEP die Auswirkungen aller Inhalte der
Anderung im Ganzen kumulativ hinsichtlich ihrer voraussichtlich zu erwartenden Umweltwir-
kungen betrachtet. Dies kann ebenfalls nur in einer Detaillierung erfolgen, die dem Abstrak-
tionsgrad des LEP NRW entspricht.

Natura 2000

Mogliche Auswirkungen der zu prifenden Festlegungen auf Gebiete des Natura 2000-Net-
zes sind in Form einer ebenenspezifischen FFH-Priifung ebenfalls Gegenstand der Umwelt-
prufung (Vorprifung, ggf. FFH-Vertraglichkeitsprifung nach den Vorschriften des § 7 Abs. 6
und 7 ROG in Verbindung mit 88 34, 36 BNatSchG). Dabei ist zu prifen, ob erhebliche Be-
eintrachtigungen des Gebietes in seinen fir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck mal3-
geblichen Bestandteilen ausgeschlossen werden kdnnen. Die Prifung der FFH-Vertraglich-
keit erfolgt, entsprechend des Abstraktionsgrades der Festlegungen, als raumunspezifische
Prognoseeinschatzung. Raumkonkrete Vertraglichkeitsprifungen missen bei Bedarf auf
den nachfolgenden Planungsebenen (z. B. Regionalplanung und Bauleitplanung) erfolgen.
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3 Fir den LEP NRW relevante Ziele des Umweltschutzes und Art
ihrer Berticksichtigung

Im Umweltbericht sind gem&R Anlage 1 zu § 8 Abs. 1 ROG die in den einschlagigen Geset-
zen und Pléanen festgelegten Ziele des Umweltschutzes, die fir die aktuelle Plananderung
des LEP von Bedeutung sind, und die Art, wie diese Ziele und die Umweltbelange bei der
Anderung beriicksichtigt wurden, darzustellen.

Tab. 2 stellt die Ziele des Umweltschutzes, die fur den LEP NRW bzw. die aktuelle Planan-
derung von Bedeutung sind, zusammenfassend dar. Die Ziele des Umweltschutzes umfas-
sen dabei Zielvorgaben, die auf eine Sicherung oder Verbesserung des Zustandes der Um-
welt gerichtet sind (Balla, Wulfert, & Peters, 2009) und aus der Perspektive der mdglichen
erheblichen Umweltauswirkungen der zu beurteilenden Planédnderung Relevanz haben. Da-
bei ist auch der dem LEP NRW entsprechende raumliche Bezug und Detaillierungsgrad zu
berlcksichtigen.

Tab. 2 Tabellarische Darstellung der Ziele des Umweltschutzes

Schutzgiter | Ziele des Umweltschutzes

Menschen/ | e Sicherung und Entwicklung des Erholungswertes von Natur und Landschaft (§ 1
menschliche BNatSchG)

Gesundheit e Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen auf den Menschen durch Larm, Er-

schutterungen, elektromagnetische Felder, Strahlung und Licht (Umgebungslarm-
richtlinie 2002/49/EG, 8§ 1 BImSchG, § 2 ROG, TA-Larm)

e Schutz vor schadlichen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit durch Luft-
verunreinigungen (Richtlinie 2008/50/EG uber Luftqualitdt und saubere Luft fir Eu-
ropa, 8 2 ROG, § 1 BImSchG, Nationale Nachhaltigkeitsstrategie)

e Schutz und der Vorsorge gegen Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche Be-
lastigungen (8 1 Abs. 2 BImSchG)

e Erhaltung, erforderlichenfalls Mehrung und ordnungsgeméafRe Bewirtschaftung des
Waldes wegen seiner (...) Bedeutung fir (...) die Erholung der Bevdlkerung (§ 1
Abs. 1 BWaldG)

e Erhalt larmarmer naturbezogener Erholungsrdume gemaf der Fachbeitrage des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege des LANUV fiir die Planungsregionen des
Landes

o Reduzierung der Auswirkung durch schadliche Umweltwirkungen und schwere Un-
falle im Sinne des Artikel 3 Nr. 13 der Richtlinie 2012/18/EU infolge von raumbedeut-
samen Planungen und MaRnahmen durch Zuordnung von Flachennutzungen zuei-
nander gem. 8 50 BImSchG
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Schutzguter | Ziele des Umweltschutzes

Tiere, Pflan- | « Schutz wildlebender Tiere, Pflanzen, ihrer Lebensstéatten und Lebensraume, der
zen, Biologi- biologischen Vielfalt (FFH-Richtlinie 92/43/EWG, Vogelschutzrichtlinie 79/409/EWG,
sche Vielfalt 881, 20, 21, 23-30, 32, 33, 44 BNatSchG, § 2 ROG, 88 36, 40, 42 LNatSchG NRW,
Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt, Biodiversitatsstrategie NRW)

¢ Sicherung samtlicher Gewasser als Bestandteil des Naturhaushaltes und als Le-
bensraum fir Tiere und Pflanzen (§ 6 WHG, § 1 BNatSchG, § 2 ROG)

¢ Schaffung eines Biotopverbundsystems (8 20 BNatSchG i.V.m. § 35 LNatSchG
NRW, § 21 BNatSchG, § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG)

¢ Entwicklung und Erhaltung bestimmter Teile von Natur und Landschaft geman §§ 22
ff. BNatSchG i.V.m. 8§ 36 ff. LNatSchG

¢ Biotopschutz und Wiederherstellung von Biotopen gem. Biodiversitatsstrategie NRW
2015 und EU-Wiederherstellungsverordnung

o Erhaltung, erforderlichenfalls Mehrung und ordnungsgemafRe Bewirtschaftung des
Waldes wegen (...) seiner Bedeutung fir die Umwelt, insbesondere fir die dauernde
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, (...) [und] die Agrar- und Infrastrukturnut-
zung (...) nachhaltig zu sichern gem. § 1 Abs. 1 BWaldG

Boden e Sparsamer Umgang mit Grund und Boden (8§ 2 ROG, § 1 BNatSchG, § 1
BBodSchG, § 1 LBodSchG, § 1a BauGB), in NRW insbesondere auch durch Brach-
flachenrecycling nach MaRRgabe des Arbeitsblattes 26 der LANUV 2015

¢ Sicherung der nattrlichen Bodenfunktionen einschlielich klimarelevanter Boden-
funktionen sowie der Funktion als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte (§ 1
BBodSchG, § 1 BNatSchG, § 1 LBodSchG, § 2 ROG)

« Abwehr von schadlichen Bodenveranderungen, Sanierung von Boden und Altlasten
(8 1 BBodSchG, § 1 LBodSchG)

e Erhaltung, erforderlichenfalls Mehrung und ordnungsgeméafRe Bewirtschaftung des
Waldes wegen seiner (...) Bedeutung fiir (...) die Bodenfruchtbarkeit (§ 1 Abs. 1
BWaldG)

¢ Vermeidung oder weitestgehende Reduzierung der negativen Auswirkungen des Kili-
mawandels, u.a. in Bezug auf Bodenerosion (8§ 1, 8 Abs. 1 KAnG)

Flache e Sparsamer Umgang mit Grund und Boden (§8 2 ROG, § 1 BNatSchG, § 1
BBodSchG, § 1 LBodSchG, § 1a BauGB), in NRW insbesondere auch durch Brach-
flachenrecycling nach MaRRgabe des Arbeitsblattes 26 der LANUV 2015

o Verringerung der erstmaligen Inanspruchnahme von Freiflachen fir Siedlungs- und
Verkehrsflachen (§ 2 Abs.2 Nr. 6 ROG)

o Leithild einer flachensparenden Siedlungsentwicklung gemaf der Biodiversitatsstra-
tegie NRW

¢ Reduzierung der Flacheninanspruchnahme gemar Schlisselindikator 11.1a der
Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie

FROELICH & SPORBECK ~ % KORTEMEIER BROKMANN

UMWELTPLANUNG UND BERATUNG = N \ HITEY



Ministerium fiir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen
Umweltprufung zur 3. Anderung des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen
Umweltbericht -21-

Schutzguter | Ziele des Umweltschutzes

Wasser « Der regionale Landschaftswasserhaushalt ist zu stabilisieren und die 6kologische
Gewasserentwicklung zu férdern. (8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG)

e Schutz der Gewasser vor Schadstoffeintragen (Art. 1, 4 EG-WRRL, Kommunale Ab-
wasserrichtlinie 91/271/EWG, Richtlinie 98/83/EG bzw. Trinkwasserverordnung,
Grundwasserverordnung (GrwV), Oberflachengewasserverordnung (OGewV),

88§ 27, 48 WHG)

¢ Erreichen eines guten mengenmaRigen und chemischen Zustands des Grundwas-
sers (Art. 4 WRRL, § 47 WHG)

¢ Erreichen eines guten dkologischen Zustands / Potenzials und eines guten chemi-
schen Zustands der Oberflachengewasser (Art. 4 WRRL, § 27 WHG)

¢ Vorbeugung der Entstehung von Hochwasserschéaden und Schutz sowie Riickge-
winnung von Auen, Riickhalteflachen und sonstigen Uberschwemmungsgebieten
(Art. 1 Hochwasserrisikomanagementrichtlinie 2007/60/EG, 88 72-78a WHG, § 1
BNatSchG, § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG, Verordnung iiber die Raumordnung im Bund fiir
einen landerubergreifenden Hochwasserschutz)

¢ Sicherung der offentlichen Wasserversorgung und Heilquellenschutz (88 50-53
WHG)

o Erhaltung, erforderlichenfalls Mehrung und ordnungsgemafe Bewirtschaftung des
Waldes wegen seiner (...) Bedeutung fir (...) den Wasserhaushalt (§ 1 Abs. 1
BWaldG)

« Vermeidung oder weitestgehende Reduzierung der negativen Auswirkungen des Kili-
mawandels, u.a. in Bezug auf Uberflutung oder Uberschwemmung bei Starkregen,
Sturzfluten oder Hochwasser, dem Absinken des Grundwasserspiegels oder Ver-
starkung von Trockenheit sowie Niedrigwasser (88 1, 8 Abs. 1 KAnG)
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Schutzguter | Ziele des Umweltschutzes

Klima / Luft « Vermeidung von Beeintrachtigungen der Luft und des Klimas (§ 1 BNatSchG, § 1
BImSchG, § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG)

o Verringerung der Gesamtsumme der Treibhausgasemissionen in Nordrhein-Westfa-
len bis zum Jahr 2030 um mindestens 65 Prozent und bis zum Jahr 2040 um min-
destens 88 Prozent im Vergleich zu den Gesamtemissionen des Jahres 1990 (§ 3
Abs. 1 Klimaschutzgesetz NRW)

¢ Herstellung eines Gleichgewichtes zwischen den anthropogenen Emissionen von
Treibhausgasen aus Quellen in Nordrhein-Westfalen und dem Abbau solcher Gase
bis zum Jahr 2045 (8§ 3 Abs. 2 Klimaschutzgesetz NRW)

o Den raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes ist Rechnung zu tragen, sowohl
durch MaRnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche,
die der Anpassung an den Klimawandel dienen (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG)

¢ Vermeidung oder weitestgehende Reduzierung der negativen Auswirkungen des Kili-
mawandels, insbesondere drohender Schaden, zum Schutz von Leben und Gesund-
heit, von Gesellschaft, Wirtschaft und Infrastruktur sowie von Natur und Okosyste-
men (81 KAnG); u.a. in Bezug auf die Erzeugung oder Verstarkung lokaler Warmein-
seleffekte (8 8 Abs. 1 KANG)

o Erhaltung, erforderlichenfalls Mehrung und ordnungsgemafe Bewirtschaftung des
Waldes wegen seiner (...) Bedeutung fir (...) das Klima und die Reinhaltung der Luft
(8 1 Abs. 1 BWaldG)

« Die weitere Zerschneidung von Wald- und Moorflachen ist so weit wie mdglich zu
vermeiden (8 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG)

¢ Es sind die raumlichen Voraussetzungen fiir den Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien, flr eine sparsame Energienutzung sowie flr den Erhalt und die Entwicklung
naturlicher Senken fir klimaschéadliche Stoffe und fur die Einlagerung dieser Stoffe
zu schaffen (8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG)

Landschaft e Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit der Landschaft sowie des Erholungs-
wertes (§ 1 BNatSchG, § 2 ROG)

« Bewahrung von Naturlandschaften und historisch gewachsenen Kulturlandschaften
vor Verunstaltung, Zersiedelung und sonstigen Beeintrachtigungen (8 1 BNatSchG,
§ 2 ROG)

e Bewahrung grof¥flachiger, weitgehend unzerschnittener Landschaftsrdume (8 1 Abs.
5 Satz 1 BNatSchG)

« Die weitere Zerschneidung der freien Landschaft ist so weit wie méglich zu vermei-
den (8 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG)

e Erhaltung, erforderlichenfalls Mehrung und ordnungsgemafe Bewirtschaftung des
Waldes wegen seiner (...) Bedeutung fir (...) das Landschaftsbild (§ 1 Abs. 1
BWaldG)

Kultur- und e Schutz der Baudenkmaler, Denkmalbereiche, Bodendenkmaler / archéologischen
sonstige Fundstellen, Kulturdenkmaler (§ 1 BNatSchG, § 2 ROG, § 3 DSchG NRW)

Sachguter s
9 e Bewahrung von historisch gewachsenen Kulturlandschaften vor Verunstaltung, Zer-

siedelung und sonstigen Beeintrachtigungen (8 1 BNatSchG, § 2 ROG)
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4 Beschreibung des Umweltzustands
4.1 Planungsregionen und GrofR3landschaften

Nordrhein-Westfalen ist in sechs Regionalplanungsgebiete (im weiteren als Planungsregio-
nen bezeichnet) aufgeteilt. Nach § 2 Abs. 3 LPIG sind dies die Regierungsbezirke Detmold
und Koéln, der Regionalverband Ruhr (RVR) nach MalRgabe des Gesetzes tber den RVR
sowie die Regierungsbezirke Arnsberg, Disseldorf und Mlnster ohne das zum RVR geho-
rende Gebiet.

Der LEP NRW entfaltet aufgrund seiner Ubergeordneten Stellung in der Planungshierarchie
eine unmittelbare Bindungswirkung fur die Regionalplane, die geman § 13 Abs. 2 ROG aus
dem Landesentwicklungsplan zu entwickeln sind. Der Bezug zu den Planungsregionen ist
daher insbesondere auch fiir die nachfolgenden Planungsebenen von Bedeutung.

Nordrhein-Westfalen gliedert sich aus naturraumlicher Sicht in acht verschiedene Grol3land-
schaften. Dazu gehéren das Westféalische Tiefland, das Weserbergland, die Westfalische
Bucht, das Niederrheinische Tiefland, die Niederrheinische Bucht, das Sauer- und Sieger-
land, das Bergische Land sowie Eifel und Siebengebirge. Die Gliederung beruht auf den fur
die Planungsregionen vorliegenden Fachbeitrdgen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege des LANUV.

Das Westfalische Tiefland, die Westfalische Bucht sowie das Niederrheinische Tiefland und
die Niederrheinische Bucht weisen eine ebene bis flachwellige Topografie auf, wahrend We-
serbergland, Sieger- und Sauerland, Bergisches Land, Eifel und Siebengebirge durch wald-
reiche Mittelgebirgslandschaften gepragt sind.

Die GroRRlandschaften bilden dabei auch die biogeographischen Regionen der Européischen
Union ab, die u. a. fiir die 6kologische Klassifizierung der Natura-2000-Gebiete und europa-
isch geschutzter Arten eine wichtige Rolle spielen. Die atlantische Region deckt sich mit dem
Westfalischen und Niederrheinischen Tiefland sowie der Westfalischen und Niederrheini-
schen Bucht. Die kontinentale Region wird durch Weserbergland, Sieger- und Sauerland,
Bergisches Land sowie Eifel und Siebengebirge abgebildet.
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GroBlandschaften in Nordrhein-Westfalen

Munster
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Abb. 1 GroRlandschaften in Nordrhein-Westfalen (LAND NRW 2023)

Das Land NRW weist verschiedene Flachennutzungen auf (s. Abb. 2), die heterogen im Land
verteilt sind. Im Jahr 2022 betrug der prozentuale Anteil fur Siedlungs- und Verkehrsflachen
23,8% (LANUV 2022). Diese Flachennutzung konzentriert sich vor allem im Ballungsraum
Rhein-Ruhr (Planungsregionen RVR; Disseldorf und Kdln) sowie in den Raumen Minster,
Bielefeld, Aachen sowie Paderborn und Siegen. Der prozentuale Anteil fur Waldflachen be-
trug im Jahr 2022 in NRW 24,8% (s. auch Kap. 4.3). Die Waldflachen befinden sich zum
Grof3teil in den GroRRlandschaften Sauer- und Siegerland und im Eifel-Siebengebirge.
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Fur landwirtschaftliche Flachen betrug der prozentuale Anteil im Jahr 2022 46,8%. Die Fla-
chennutzung fur Siedlungs- und Verkehrsflachen existieren verstérkt in den Planungsregio-
nen RVR; Dusseldorf und Kaln.

Flachennutzung in Nordrhein-Westfalen
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Abb. 2 Flachennutzungen im Land NRW (IT.NRW 2023C)
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4.2 Schutzgiter Menschen und menschliche Gesundheit

Dieses Schutzgut umfasst Leben, Gesundheit und Wohlbefinden der Menschen, soweit
diese von spezifischen Umweltbedingungen beeinflusst werden. Innerhalb der Umweltpri-
fung werden dabei ausschlief3lich diejenigen Daseinsgrundfunktionen betrachtet, die raum-
lich wirksam sind und gesundheitsrelevante Aspekte beinhalten. Maf3geblich sind insbeson-
dere der Schutz des Siedlungsraumes vor gesundheitsschadlichen oder stérenden Immissi-
onen, das Vorhandensein von Freiflachen fir Freiraumnutzung und die Sicherung von Aus-
gleichsraumen fur Ruhe und Entspannung (MWIDE NRW, 2020).

Nordrhein-Westfalen weist eine Gesamtbevdlkerung von rund 18 Mio. Einwohnern auf und
ist daher mit Abstand das bevdélkerungsreichste deutsche Bundesland. Innerhalb des Landes
konzentriert sich die Bevolkerung vor allem in den Ballungsraumen Rhein und Ruhr mit den
funf grof3ten Stadten des Landes: Kdln, Dusseldorf, Dortmund, Essen und Duisburg. Weitere
Siedlungsschwerpunkte bilden darliber hinaus auch der Raum Munster, Bielefeld, Aachen
sowie Paderborn und Siegen (IT.NRW, 2022).

Wie Abb. 3 zeigt, sind im Gegensatz dazu die Teile der Mittelgebirgsregionen auf3erhalb der
Ballungsraume weniger dicht bevdlkert. Dazu gehoren die Eifel in der Planungsregion Kéln,
aber auch Teile des Sieger- und Sauerland in der Planungsregion Arnsberg. Zu nennen ist
zudem der Norden und Stidosten der Planungsregion Detmold im Weserbergland und West-
falischen Tiefland sowie Teile der Planungsregion Minster (IT.NRW, 2023). Bei diesen Rau-
men handelt es sich zugleich in weiten Teilen um landwirtschaftlich benachteiligte Gebiete
(siehe Kap. 4.4).

Neben der siedlungsnahen und infrastrukturbezogenen Erholung spielen auch Méglichkeiten
zur landschaftsbezogenen Erholung eine wichtige Rolle fir Gesundheit und Wohlbefinden
des Menschen. Von Bedeutung sind dabei Gebiete, die sich vor dem Hintergrund ihrer Viel-
falt, Unzerschnittenheit und Larmarmut besonders fir die Erholung eignen. Hier bestehen
Wechselbeziehungen zum Schutzgut Landschaft (siehe Kapitel 4.7).
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Bevélkerungdichte in Nordrhein-Westfalen

D Planungsregion

Anzahl der Einwohner
je km?im Jahr 2021
(nach Gemeinden)

| 45 8 bis 152.3

[ > 152,3- 2281
B - 2281-3922
'X Bl > 3922-7544

" B - 754.4 - 30459

Quele
0 125 25 50 © 1TNRW 2023, c-ceiy-20
e Kilometer © Land NRW 2023

Abb. 3 Bevolkerungsdichte in Nordrhein-Westfalen (IT.NRW, 2023)

Die in NRW definierten larmarmen naturbezogenen Erholungsrdume (LER) dienen primér
der menschlichen Erholung und Gesundheit, werden jedoch aufgrund des inhaltlichen Zu-
sammenhangs beim Schutzgut Landschaft (Kap. 4.7) beschrieben.
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4.3 Schutzgiter Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt

Die Schutzguter Tiere und Pflanzen und biologische Vielfalt umfassen die biotischen Be-
standteile des Naturhaushaltes und stellen zugleich Indikatoren fur die Leistungsfahigkeit
eines Naturraumes zur Aufrechterhaltung und Steuerung oder auch zur Wiederherstellung
der Lebensprozesse, der biologischen Vielfalt und Stabilitit der Okosysteme dar. Das
Schutzgut Pflanzen umfasst die wildlebenden Pflanzen sowie Biotope und Lebensraumty-
pen, das Schutzgut Tiere die freilebenden Tierarten und deren Lebensgemeinschaften sowie
ihre Lebensrdume (MWIDE NRW, 2020).

Eine landesweit bedeutsame Rolle fur den Erhalt geféahrdeter oder typischer Lebensrdume
und Arten besitzt insbesondere das koharente Netz Natura 2000 als EU-weites Netz von
Schutzgebieten. Die Grundlage bilden Schutzgebiete der Vogelschutz-Richtlinie (Richtlinie
2009/147/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2009 Uber
die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten) und der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (Richtli-
nie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen), also EU-Vogelschutzgebiete sowie FFH-Ge-
biete.

Das in Abb. 4 dargestellte Natura 2000-Netzwerk umfasst landesweit 545 verschiedene Ge-
biete, die sich Uber insgesamt 8,4 % der Landesflache erstrecken. Darunter fallen insgesamt
517 FFH-Gebiete mit einem Anteil von 5,4 % und 28 EU-Vogelschutzgebiete mit einem Anteil
von 4,8 % der Landesflache. Natura 2000-Gebiete befinden sich in allen Planungsregionen,
Ausnahmen bilden die dicht besiedelten R&ume der Planungsregionen Ruhr und Duisseldorf.
Verteilungsschwerpunkte finden sich vor allem in der Planungsregion Arnsberg, im Norden
unter anderem durch das EU-Vogelschutzgebiet DE-4415-401 ,VSG Hellwegbdrde® oder
das FFH-Gebiet DE-4514-302 ,Arnsberger Wald*“, im Stdosten durch verschiedene Gebiete
im Rothaargebirge. Darliber hinaus in der Planungsregionen Detmold, hier sind vor allem
Senne und Teutoburger Wald hervorzuheben, die durch das EU-Vogelschutzgebiet DE-
4118-401 ,VSG Senne mit Teutoburger Wald“ sowie die FFH-Gebiete DE-4017-301 ,Ostli-
cher Teutoburger Wald“ und DE-4118-301 ,Senne mit Stapelager Senne® geschutzt sind.
Verteilungsschwerpunkte finden sich aber auch in der Planungsregion Kdln sowie im Nord-
westen des Landes durch das EU-Vogelschutzgebiet DE-4203-401 ,VSG Unterer Nieder-
rhein® und verschiedene FFH-Gebiete.

Die FFH-Gebiete sind haufig zugleich auch als Naturschutzgebiet ausgewiesen. In Nord-
rhein-Westfalen sind geman der landesweiten Statistik Uber die Naturschutzgebiete der LA-
NUV mit Stand vom 05.09.2023 3.360 Naturschutzgebiete mit. ca. 301.459 ha bzw. einem
Flachenanteil von 8,8 % an der Gesamtflache des Landes Nordrhein-Westfalen ausgewie-
sen. Naturschutzgebiete umfassen zusammen mit den Natura 2000-Gebieten sowie dem
Nationalpark Eifel die wertvollsten Kernbereiche des Naturschutzes im Land mit hochwerti-
gen Biotopstrukturen und wertvollen Habitaten fir viele seltene und geschiitzte Tierarten.
Naturschutzgebiete befinden sich demnach ebenfalls in allen Planungsregionen.
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Die zeichnerische LEP-Festlegung der ,Gebiete zum Schutz der Natur‘ (GSN) erfasst die
FFH-Gebiete, Kernflachen der Vogelschutzgebiete, den Nationalpark Eifel, die ausgewiese-
nen Naturschutzgebiete sowie weitere naturschutzfachlich wertvolle Gebiete, die fur den Auf-
bau eines landesweiten Biotopverbundes besondere Bedeutung haben. Die Gebiete zum
Schutz der Natur werden in den Regionalplanen tberwiegend als Bereiche zum Schutz der
Natur (BSN) konkretisiert. Diese Gebiete sind als Grundgerist des landesweiten Biotopver-
bundes zu erhalten oder zu entwickeln.

Der landesweite Biotopverbund wird erganzt durch weitere Flachen, insbesondere solche
nach 8 21 Abs. 1 BNatSchG. Soweit diese Flachen in den Regionalpldnen nicht als BSN
festgelegt sind, liegen diese in der Regel in Bereichen zum Schutz der Landschaft und land-
schaftsorientierten Erholung (BSLE).

In Nordrhein-Westfalen gibt es trotz der hohen Bevdlkerungsdichte nattirliche und naturnahe,
aber auch wertvolle kulturgepragte Lebensraume sowie Pflanzen- und Tierarten, fir die wir
eine europaweite, zum Teil sogar weltweite Verantwortung tragen. Beispiele dafir sind die
zwischen dem Niederrhein und Sibirien wandernden arktischen Wildganse, die ausgedehn-
ten heimischen Buchen- und Stieleichen-Hainbuchenwalder oder die Schwermetallrasen mit
dem weltweit einzigen Wuchsort des westfalischen Galmei-Veilchens in den als NSG ge-
schutzten ,Bleikuhlen bei Wiinnenberg“.2 Diese in ihrer naturschutzfachlichen Bedeutung
herausragenden Landschaftsteile Nordrhein-Westfalens sind durch die LEP-Anderungen
aber nicht betroffen.

Waldflachen nehmen in NRW ca. 25 % der Landesflache ein. Wie Abb. 7 zeigt, liegen Ver-
teilungsschwerpunkte von Laub- und Nadelwaldflachen in den Planungsregionen Kéln, Arns-
berg und Detmold in den grof3en zusammenhangenden Waldflachen von Eifel und Sieben-
gebirge, Sieger- und Sauerland, aber auch im Weserbergland. Wéhrend in unteren Hohen-
lagen der Laubwald dominiert, dominiertim Bereich des Sauerlandes und in den H6henlagen
der Eifel sowie in den eiszeitlich sandgepragten Regionen der Hohen Mark (Haardt) und der
Senne der Nadelwald. Der Waldzustandsbericht 2022 zeigt, dass die seit 2018 gesamt ent-
standene Nadelholz-Kalamitatsflache nach Satellitenbildauswertungen im September 2022
bei etwa 135.000 ha lag. Der Schwerpunkt der Kalamitat durch Fichtenborkenkéfer liegt im
Sauerland und Siegerland; in der Eifel ist die Situation besser; weitgehend aufgeldste Fich-
tenbestande finden sich im Tiefland. Durch Friihjahrsstiirme angefallene Schadflachen lie-
gen dem Bericht zufolge vor allem in Nadelwaldern des Sauer- und Siegerlandes sowie in
Ostwestfalen (MLV NRW, 2022; Wald und Holz NRW, 2023).

Weltweit ist ein Rlckgang der Artenvielfalt zu beobachten. Auch in Nordrhein-Westfalen wur-
den zwischen 1979 und 1999 immer mehr Arten Teil der Roten Liste, dem Verzeichnis fiir
geféhrdete Arten: Ihr Anteil an allen Arten stieg von 37,8 % auf 48,6 %. Zum Jahr 2011, dem

2 https://www.lanuv.nrw.de/natur/natura-2000.
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Jahr der letzten Erhebung, reduzierte sich der Anteil leicht auf 46,6 %. Eine Trendberech-
nung ist aufgrund der wenigen Datenpunkte nicht mdglich. Ziel der Landesregierung ist es,
bis zum Jahr 2030 den Anteil der Rote-Liste-Arten auf 40 % zu reduzieren.3

Natura 2000-Gebiete in Nordrhein-Westfalen

%554 EU-Vogelschutzgebiet
N I FFH-Gebiet
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© Land NRW 2023

Abb. 4 Natura-2000-Gebiete in Nordrhein-Westfalen (LAND NRW 2023)

3 https://umweltindikatoren.nrw.de/natur-laendliche-raeume/gefaehrdete-arten.
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Gebiete fiir den Schutz der Natur in Nordrhein-Westfalen
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Abb. 5 Gebiete zum Schutz der Natur in Nordrhein-Westfalen (IT.NRW 2023C)
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Naturschutzgebiete in Nordrhein-Westfalen
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Abb. 6 Naturschutzgebiete in Nordrhein-Westfalen (IT.NRW 2023C)
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Waldflachen in Nordrhein-Westfalen
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Abb. 7 Waldflachen in Nordrhein-Westfalen (Land NRW 2023)
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4.4 Schutzgiter Boden und Flache

Bodenfunktionen

Das Schutzgut Boden stellt einen zentralen Bestandteil des Naturhaushaltes dar. Verande-
rungen des Bodens haben Auswirkungen auf den Naturhaushalt als Ganzes. Nach § 2
Abs. 2 BBodSchG erfiillt der Boden einerseits nattirliche Funktionen als Lebensgrundlage
und Lebensraum fiir Menschen, Tiere, Pflanzen und Bodenorganismen, als Bestandteil des
Naturhaushalts, insbesondere mit seinen Wasser- und Néhrstoffkreislaufen, und als
Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaumedium fir stoffliche Einwirkungen auf Grund der Filter-,
Puffer- und Schadstofftumwandlungseigenschaften, insbesondere auch zum Schutz des
Grundwassers. Andererseits Ubernimmt er Funktionen als Archiv der Natur- und Kulturge-
schichte (MWIDE NRW, 2020).

Grundsatzlich erbringt jeder nicht Gberbaute, unversiegelte Boden Leistungen im Naturhaus-
halt Boden und ist daher erhaltenswert. Bestimmte B&éden erfillen in besonders hohem Maf3
Funktionen im Naturhaushalt. Fiir NRW ist pragend, dass aufgrund der langjahrigen Besied-
lung und Industriegeschichte bereits ein grol3er Anteil an Béden Uberbaut, tberpragt oder
verlagert wurde (MUNLV NRW, 2007).

Der Geologische Dienst des Landes Nordrhein-Westfalen (GD NRW) hat eine Karte der
schutzwirdigen Boden erarbeitet, in der fir das gesamte Land im Maf3stab 1:50.000 fir die
Bodenteilfunktionen Archiv der Natur und Kulturgeschichte, Biotopentwicklungspotenzial,
besonders fiir Extremstandorte mit naturnaher Vegetation, sowie natirliche Bodenfruchtbar-
keit/Regler- und Pufferfunktion schutzwiirdige Bdden in einer zweistufigen Bewertungsskala
(hohe/sehr hohe Funktionserfiillung) aufgezeigt werden. Schutzwirdige Béden sind auf der
gesamten Landesflache von NRW abseits von Bereichen, die groRflachig industriell gepragt
sind oder fur Siedlungszwecke genutzt werden, anzutreffen.

Eine besondere Position bei der Bodennutzung in NRW nimmt die Landwirtschaft ein. Auf
rund 50 Prozent der Landesflache werden Futterpflanzen, Getreide, Obst, Gemuse und wei-
tere landwirtschaftliche Produkte angebaut. Die Anbaubedingungen unterscheiden sich re-
gional sehr stark innerhalb von NRW. Dies begriindet sich in den unterschiedlichen geologi-
schen und klimatischen Ausgangsbedingungen in NRW. Besonders fruchtbare Boden haben
sich im Zuge der Pedogenese auf fluviatil oder olisch abgelagerten Sedimenten, meist Loss
periglazialen Ursprungs, gebildet. Sie sind insbesondere in Niederrheinischer Bucht und Tief-
land und entlang des Bordestreifens am Nordrand der Mittelgebirgsschwelle sowie im Be-
reich der tieferen Lagen des Weserberglandes in Ostwestfalen anzutreffen.
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Ertragsfahigkeit von Béden in Nordrhein-Westfalen
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Abb. 8 Ertragsfahigkeit von Béden in Nordrhein-Westfalen (GD NRW, 2023)
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Flache

Das Schutzgut Flache bezieht sich auf die Inanspruchnahme von bisher unbebauten Freifla-
chen durch Siedlungs- und Verkehrsflachen. Dies hat im Allgemeinen negative Auswirkun-
gen auf das Schutzgut Boden, aber auch auf andere Schutzguter zur Folge. Nach BASEDOW
ET AL. (FlAchenneuinanspruchnahme und Bodenversiegelung in Niedersachsen, 2021) wird
die Flacheninanspruchnahme (auch Flachenverbrauch) aus der Zunahme der Siedlungs-
und Verkehrsflache errechnet und im Vierjahresmittel in Hektar pro Tag angegeben.

Mit der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie 2021 untermauert die Bundesregierung erneut,
dass die Inanspruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrszwecke bis zum Jahr 2030 auf durch-
schnittlich unter 30 Hektar pro Tag begrenzt werden soll. Die durchschnittliche tagliche Zu-
nahme der Siedlungs- und Verkehrsflache liegt in NRW seit 2017 bei rund 6 ha / Tag (Vier-
jahresdurchschnitt). Durch die Umschliisselung von ALB auf ALKIS kann aber keine ver-
gleichbare Aussage zu den Entwicklungen vor 2017 getroffen werden (vgl. dazu Abb. 9). Der
Anteil von Siedlungs- und Verkehrsflachen an der Landesflache macht aktuell knapp 24 %
aus (MUNV NRW 2023).

Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache in Nordrhein-Westfalen 2001 — 2021
—in Hektar pro Tag (Jahreswerte) —
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1) Im Jahr 2016 erfolgte die Umstellung der Datenerhebung von der Auswertung der Automatisierten Lisgenschafisblcher (ALB) auf die neusn Amtlichen
Liegenschaftskataster-Informationssystems (ALKIS). For die Jahre 2018 und 2017 zind die sus einer Rickmigration von ALKIS nach ALB ermitielten Daten anpegeben. Die
neusn Flachen fur Siediung und Werkehr entsprechen nicht mehr der bisherigen Abgrenzung der Siedlungs- und Verkehrsflache.

Celle: IT_.NRW, Flichenerhebung Grafik: IT.NRW

Abb. 9 Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache in NRW zwischen 2001 — 2021 (Quelle
IT.NRW 2023)

Von 1995 bis 2008 stagnierte die Freirauminanspruchnahme in NRW auf einem Niveau von
durchschnittlich 15 ha pro Tag; von 2009 bis 2015 war ein Rickgang auf durchschnittlich ca.
10 ha pro Tag zu verzeichnen (MUNV NRW, 2023). Auffallig ist parallel dazu der Riickgang
an landwirtschaftlich genutzten Flachen, die im Zeitraum von 1997 bis 2015 nach Angaben
der amtlichen Landesstatistik um ca. 1.120 km2 — das entspricht 3 % der Landesflache —
abgenommen haben. Im Jahr 2020 lag die Abnahme der Landwirtschaftsflachen bei 13,4
und im Jahr 2021 bei 13,0 ha pro Tag. In den letzten finf Jahren ist die landwirtschaftliche
Flache insgesamt um 336 kmz2 zurlickgegangen.
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Die Zerschneidung der Freiraume durch Infrastrukturtrassen hat aufgrund des Ausbaus des
Stral3ennetzes sowie auch von Leitungsnetzen zugenommen und wirkt der Schaffung eines
groRraumig Ubergreifenden, 6kologisch wirksamen Freiraumverbundsystems entgegen. Das
Stral3ennetz in Nordrhein-Westfalen besteht aus etwa 30.000 km tberértlichen StralRen, da-
von rund 2.200 km Autobahnen, 4.500 km Bundesstraen, 13.000 km Landstral3en und
9.800 km Kreisstral’en sowie ca. 65.000 km Gemeindestralen. Weiter verfigt Nordrhein-
Westfalen Uiber ein sehr dichtes Schienennetz.

Neben der Ausdehnung der Siedlungsflachen bestehen im raumordnerisch definierten Frei-
raum zahlreiche weitere Nutzungsanspriiche, die zu einer baulichen und technischen Uber-
pragung der freien Landschaft fihren. Grof3e Flachenanspriiche gehen mit dem Abbau von
Rohstoffen wie Sand, Kies, Festgesteinen oder Braunkohle einher. Auch der Ausbau der
Nutzung erneuerbarer Energiequellen, insbesondere durch Freiflachen-Photovoltaik und
Windenergie, fuhrt zu weiteren Nutzungsansprichen im Freiraum.

Die kiinftige Entwicklung der Landnutzung kann erhebliche Umweltauswirkungen haben. Bei
einer weiter ansteigenden Intensitat der Raumnutzung kénnen die Struktur und das Erschei-
nungsbild der Kulturlandschaft weiter verandert, die Lebensraume und Lebensbedingungen
der heimischen Tier- und Pflanzenarten gefahrdet sowie Beeintrachtigungen des Bodens,
des Wasserhaushalts und des lokalen Klimas hervorgerufen werden.
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4.5 Schutzgut Wasser

Das Wasser ist als Grundwasser und mit seinen Oberflachengewéssern ein integraler Be-
standteil des gesamten Naturhaushaltes. Es Gbernimmt Funktionen als Lebensraum und -
grundlage fir Menschen, Tiere und Pflanzen, als Transportmedium fir natirliche Stoffkreis-
laufe, als klimatischer Einflussfaktor und als landschaftspragendes Element (MWIDE NRW,
2020).

Der Umweltzustand der Oberflachengewasser und des Grundwassers in NRW ist sehr gut
erfasst und dokumentiert; dies beruht auf den umfangreichen Erfassungen der letzten Jahre
in Zusammenhang mit der Umsetzung der Européischen Wasserrahmenrichtlinie.

NRW ist durchzogen von einem Gewassernetz von mehr als 50.000 km Léange und ca. 5.100
Uberwiegend sehr kleinen Seen. Die allermeisten Seen in NRW sind kinstlich durch den
Abbau von Rohstoffen, insbesondere Kies und Sand, entstanden. Vor allem entlang der gro-
Ren Flusse Rhein, Weser und Ems sowie der grof3eren Nebengewdasser, wo Kiese und
Sande ergiebige Lagerstéatten bilden, findet man solche Abgrabungsseen in gréf3erer Zahl
(MUNV NRW, 2021).

Im NRW-Bewirtschaftungsplan werden 14.136 km FlieRgewasser sowie 25 Seen und 24 Tal-
sperren analysiert und naher betrachtet. Von den 14.136 km Fliel3strecke sind 7.060 km als
stark verandert ausgewiesen. Weitere 859 km werden als kinstlich eingestuft. Zu den kiinst-
lichen Gewdassern gehodren unter anderem die Schifffahrtskanéle. Dabei verfehlen auf die
FlieRlange bezogen aktuell ca. 92 % der als FlieBgewasser bewerteten und ca. 20 % der
bewerteten stehenden Gewasser den guten dkologischen Zustand oder das gute 6kologi-
sche Potenzial. Das Verfehlen eines guten Zustands oder Potenzials ist bei FlieRgewassern
meist durch die Qualitditskomponenten Makrozoobenthos und/oder Fische bedingt, gefolgt
von der Komponente Phytobenthos, die eine zu hohe Nahrstoffbelastung anzeigt. Bei den
stehenden Gewadssern ist zumeist die Komponente Makrophyten ausschlaggebend. Beim
chemischen Zustand verfehlen 73 % der Flie3gewasser-Wasserkorper sowie samtliche be-
werteten stehenden Gewasser in NRW die Klasse ,gut®, wenn die ubiquitaren Stoffe nicht
berticksichtigt werden (MUNV NRW, 2021). Neben den bewerteten Stillgewassern existiert
in NRW eine gréRere Anzahl weiterer Abgrabungsgewasser, die ebenfalls fiir den Natur-
haushalt und die Erholungsfunktion im Land eine grof3e Rolle spielen.

Vor dem Hintergrund auftretender Hochwasser, vor allem auch in Zusammenhang mit dem
sich verstarkenden Klimawandel, ist im Wasserhaushaltsgesetz als landeriibergreifende
fachgesetzliche Regelung in § 76 WHG die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten
eingefuihrt worden. Mindestens als Uberschwemmungsgebiete sind solche Gebiete festzu-
setzen, die statistisch einmal in 100 Jahren zu erwarten sind, sogenannte HQ100-Flachen.
Diese Gebiete werden gem. § 73 Abs. 5 Satz 2 Nummer 1 WHG definiert.
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Daruberhinausgehend werden in entsprechenden Hochwassergefahrenkarten Gebiete fur
Extremhochwasserereignisse definiert, die deutlich seltener sind als ein hundertjahriges
Hochwasser und die groRten erwartbaren Abfliisse und potenziell groRten Uberflutungsfla-
chen aufweisen (HQexwem). In Abbildung 10 sind die in NRW festgesetzten und vorlaufig ge-
sicherten Uberschwemmungsgebiete und die weiteren Uberschwemmungsbereiche auf
Grundlage der HQ100-Berechnung dargestellt sowie Flachen der Kategorie HQgxtrem.

Die weitaus gréRten Flachen, die von einem HQexwrem-Ereignis betroffen sind, liegen beidsei-
tig des Rheins in den Planungsregionen Kéln, Dusseldorf und RVR. Vor allem ab Dusseldorf
flussabwarts in Richtung Emmerich verbreitert sich der Korridor auf mehrere Kilometer breite
entlang des Flusses. Ebenfalls entlang der Weser in der Planungsregion Detmold, entlang
der Ems in der Planungsregion Minster, entlang der Lippe und Ruhr in der Region des RVR
und Detmold und entlang der Inde in der Planungsregion Kéln weisen grof3ere HQexrem-Be-
reiche aus.
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Hochwasser in Nordrhein-Westfalen
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Abb. 10 Uberschwemmungsgebiete und HQ-Extrem-Flachen (IT.NRW 2023C)

Beziiglich der Grundwasserkorper in NRW wird im Bewirtschaftungsplan NRW 2022-2027
festgestellt, dass die Flache mit Belastungen allméhlich zuriickgeht. Insgesamt erreichen ca.
66 % der Grundwasserkdrper (60 % der Grundwasserkorperflache) den guten chemischen
Zustand. Haufige Ursachen sind erhtéhte Belastungen mit Nitrat oder Ammonium sowie
Pflanzenbehandlungs- und Schadlingsbekampfungsmittel.
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Mengenmalig erfiillt mit ca. 87,4 % der Landesflache die Mehrzahl der Grundwasserkorper
in NRW die Anforderungen an den guten mengenmaRigen Zustand. 31 Grundwasserkorper
verfehlen den guten Zustand, was vor allem auf die linksrheinischen Bergbautéatigkeiten zu-
rickzufihren ist.

4.6 Schutzgiter Klima und Luft

Der Begriff Klima bezeichnet den fiir ein begrenztes geographisches Gebiet typischen Ablauf
der Witterung in einem gewissen Zeitraum. Das Schutzgut Luft umfasst insbesondere die
natirliche chemische Zusammensetzung der Atmosphare und ihre Verunreinigungen mit
schéadlichen Gasen und Partikeln (MWIDE NRW, 2020).

NRW liegt im maritim gepragten nordwestdeutschen Klimabereich. Die vorherrschenden
Winde kommen aus Westen. Das Klima ist warm-gemafigt und zeichnet sich durch milde
Winter aus. Klimatisch kdnnen Tiefland- (Niederrheinische Bucht, Niederrheinisches Tief-
land, Westfalische Bucht) und Berglandregionen (Eifel, Bergisches Land, Sauer- und Sieger-
land sowie Weserbergland) unterschieden werden. Wahrend im Tiefland das klimatologische
Jahresmittel der Lufttemperatur etwas oberhalb von 9 °C liegt, erreicht es in Teilen der Berg-
landregionen kaum mehr als 5 °C. Der Niederschlag zeigt ein deutliches sommerliches Ma-
ximum. Speziell im Bergland tritt ein zweites winterliches Maximum hinzu, wahrend in den
Ubergangszeiten insgesamt weniger Regen fallt. Der durchschnittliche Jahresniederschlag
liegt zwischen 600 mm und 1.600 mm (Staatskanzlei NRW, 2013; LANUV, 2023a).

Eine Sonderrolle im Hinblick auf die klimatischen Verhéltnisse nimmt der urbane Ballungs-
raum ein. Hier fiihren die Bodenversiegelung und die gegeniiber der freien Landschaft redu-
zierte Windgeschwindigkeit zu einer starkeren Erwarmung. Der Temperaturunterschied zwi-
schen den Innenstadten und dem Umland kann bis zu 10 °C betragen. Fir das Stadtklima
sind auf3erdem eine geringere Luftfeuchtigkeit und eine héhere Belastung der Luft mit Staub
und anderen Schadstoffen kennzeichnend. In diesem Zusammenhang spielen lokalklimati-
sche Ausgleichsraume und Luftaustauschbahnen eine besondere Rolle, die durch Zufuhr
kihler und unbelasteter Luftmassen zu einer Minderung der bioklimatischen Belastung in
den urbanen Ballungsrdumen beitragen (Staatskanzlei NRW, 2013; LANUV, 2023a).

Die klimatischen Verhéltnisse unterliegen auch in NRW einem zunehmenden Wandel. Dies
belegen auch aktuelle Auswertungen anhand von 32 Indikatoren aus dem Klimafolgenmoni-
toring des Landesamtes fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV). Demnach ist
die mittlere Jahrestemperatur in der letzten Klimaperiode 1990-2019 im Vergleich zum
Durchschnitt der Jahre 1881-1910 um 1,5 Kelvin auf 9,9 Grad Celsius angestiegen. Die Zahl
der Sommertage (Uber 25 Grad) beziehungsweise Hitzetage (Uiber 30 Grad) hat in den ver-
gangenen hundert Jahren um elf beziehungsweise vier heiRe Tage zugenommen. Zugleich
gibt es in NRW heute durchschnittlich zwolf Frosttage weniger. Klimamodelle projizieren fir
NRW eine Temperaturzunahme von 2,8 bis 4,4 Grad Celsius fur den Zeitraum 2071-2100
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bezogen auf den Zeitraum 1971-2000 — wenn weiterhin die Treibhausgasemissionen welt-
weit steigen.# Somit ist auch mit zunehmenden Klimawandelfolgen zu rechnen. Diese werde
nicht nur durch erhéhte durchschnittliche Warmebelastungen und erhéhte Verdunstung, son-
dern auch durch Extremereignisse wie Hitze oder Starkregen bewirkt.

Insbesondere der Ballungsraum an Rhein und Ruhr war in friheren Jahren ein rAumlicher
Schwerpunkt fir hohe Luftschadstoffbelastungen in Deutschland. Rechtliche Regelungen
und der dadurch beschleunigte technische Fortschritt haben in den letzten Jahrzehnten aber
zu einer deutlichen Minderung zahlreicher Schadstoffe in der Luft gefuihrt. Zu nennen sind
hier insbesondere der Riickgang der Staubbelastung oder der Belastung mit Schwefeldioxid
und Schwermetallen. Insbesondere auch der Riickgang der Schwerindustrie hat zu dieser
Entwicklung beigetragen.

Die Entwicklung der Stickstoffdioxidkonzentration in NRW ist von leichten Schwankungen
und vereinzelten Jahren mit Zunahmen gepragt, insgesamt aber riicklaufig. Im Jahr 2022 lag
die Konzentration im stadtischen Hintergrund weniger als halb so hoch wie zu Beginn der
Messungen: Die Belastung sank von 38 pg/m3 im Jahr 1990 auf zuletzt 17 pg/m3. Auch der
Trend Uber die letzten 10 Jahre ist fallend. So liegt die mittlere Stickstoffdioxidkonzentration
in Wohngebieten abseits stark befahrener Stralen und Industrieanlagen auch deutlich un-
terhalb des EU-Jahresgrenzwerts von 40 pug/m3. Die Landesregierung strebt eine weitere
Reduzierung der Stickstoffdioxidbelastung an.>

Auch die mittlere stadtische Feinstaubbelastung ist in NRW ricklaufig: Die Menge an Parti-
keln mit einem aerodynamischen Durchmesser von weniger als 10 um (PM10) belief sich
2022 auf 16 pg/ms3. Die Konzentration der Feinstaubfraktion mit einem Durchmesser von
weniger als 2,5 um (PM2.5) betrug zuletzt 10 pg/ms3. Damit lag die langfristige mittlere stad-
tische Hintergrundbelastung niedriger als die EU-Jahresgrenzwerte von 40 bzw. 25 ug/ms3.
Trotz Schwankungen von Jahr zu Jahr sind die Trends Uber die letzten 10 Jahre fallend.®

4 https://iwww.land.nrw/pressemitteilung/klimawandel-nordrhein-westfalen-mehr-hitze-weniger-frost.
5 https://lumweltindikatoren.nrw.de/umwelt-und-gesundheit/stickstoffdioxidkonzentration-im-staedtischen-hintergrund:

6 https://lumweltindikatoren.nrw.de/umwelt-und-gesundheit/feinstaubkonzentration-im-staedtischen-hintergrund.
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4.7 Schutzgut Landschaft

Unter dem Schutzgut Landschaft werden das Landschaftsbild, das visuell, olfaktorisch und
auditiv vom Menschen wahrgenommen werden kann, sowie die nattrliche bzw. landschafts-
gebundene Erholungseignung der Landschaft verstanden (MWIDE NRW, 2020).

Die flachendeckende Bewertung des Landschaftsbildes in NRW (LANUV, 2019) zeigt zwar
in allen Landesteilen Landschaftsbildeinheiten besonderer und herausragender Bedeutung
(siehe Abb. 11). Eine Haufung grof3flachiger und zusammenhangender Bereiche findet sich
jedoch auch im Siden der Planungsregion Kéln in der Eifel sowie in der Planungsregion
Arnsberg im Sieger- und Sauerland. In der Planungsregion Detmold sind Teile des Weser-
berglandes, insbesondere Teutoburger Wald, Senne und Eggegebirge, hervorzuheben.

Fur die landschaftsbezogene Erholungseignung sind auf landesweiter Ebene vor allem Na-
turparke reprasentativ. Gemaf § 27 BNatSchG handelt es sich dabei um gro3raumige Ge-
biete, die Uberwiegend aus Landschafts- und Naturschutzgebieten bestehen. Sie eignen sich
besonders fir die Erholung sowie nachhaltigen Tourismus und Regionalentwicklung. NRW
verflgt Uber 12 Naturparke, die sich Uber fast die Halfte der Landesflache erstrecken, vor
allem aber in den Planungsregionen Koln, Arnsberg und Detmold zu finden sind.
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Landschaftsbild und Naturparke in Nordrhein-Westfalen

[] Pianungsregion
Naturpark

Landschaftsbildbewertung
(Bedeutung)

’X I besonders
- B herausragend

s ilometer © Lana NRW 2023

Abb. 11 Landschaftsbild und Naturparke in Nordrhein-Westfalen (LAND NRW 2023)

Ausgedehnte, unzerschnittene Lebensrdume sind flr Tierarten mit hohem Raumbedarf und
groRem Aktionsradius, aber auch fir die landschaftliche Erholung von hoher Bedeutung.
Diese unzerschnittenen, verkehrsarmen Raume definieren sich dadurch, dass sie nicht durch
StraBen (mit mehr als 1000 Kfz /24h), Schienenwege, schiffbare Kanéle, flichenhafte Be-
bauung oder Betriebsflachen mit besonderen Funktionen, wie z. B. Verkehrsflugplatze, zer-
schnitten werden.
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Unzerschnittene verkehrsarme Raume (UZVR)werden in fiinf verschiedenen Grol3enklassen
eingeteilt. (LANUV 0.J.). In NRW finden sich alle fiinf GrolRenklassen an UZVR wieder. Die
GroRRenklasse 1-5 gkm und 5-10 gkm befinden sich vorwiegend in den siedlungsnahen Be-
reichen des Ballungsraums Rhein-Ruhr und in den grof3stadtnahen Bereichen um Aachen,
Munster, Siegen, Paderborn und in den Bereichen zwischen Gutersloh und Minden. Diese
machen zusammen einen Anteil von ca. 21 % der Landesflache aus. Die Grol3enklasse 10-
50 gkm liegen grof3raumig im Minsterland, im Sauerland und im Bereich der Eifel stidwest-
lich von Kéln und machen an der Gesamtflache des Landes einen Anteil von ca. 34 % aus.
Die GrofRenklasse 50-100 gkm und >100 gkm befinden sich schwerpunktmaf3ig vor allem im
Sauerland in der Planungsregion Arnsberg und reichen nahezu bandartig bis in die Pla-
nungsregion Detmold an der Grenze zum Bundesland Hessen. Wenige Gebiete liegen nord-
lich des Ruhrgebiets und in der Eifel. Der Flachenanteil liegt hier zusammen nur noch bei 10
% aus (LANUV o0.J.).
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Unzerschnittene verkehrsarme Rdume in Nordrhein-Westfalen
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Abb. 12 Unzerschnittene Verkehrsarme Raume (UZVR) in Nordrhein-Westfalen (LAND NRW

2023)
,;',‘;,2";\ FROELICH & SPORBECK KORTEMEIER BROKMANN
i UMWELTPLANUNG UND BERATUNG LANDSCHAFTSARCHITEKTEN

=



Ministerium fiir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen
Umweltprufung zur 3. Anderung des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen
Umweltbericht -A7 -

Die Definition larmarmer naturbezogener Erholungsrdume (LER) erfolgt anhand der Ergeb-
nisse aktueller Larmkartierungen fur das Land NRW, bei der ein Tageslarmpegel zwischen
6 — 22 Uhr herangezogen wird. Grundlage hierfir ist die EU-Umgebungslarmrichtlinie (Richt-
linie 2002/49/EG). Gemal? der Richtlinie werden als Umgebungslarm alle unerwinschten
und fur den Menschen beeintrachtigende bis gesundheitsschadliche Gerausche im freien
Verstanden.

Die auf der Grundlage der Larmkartierungen identifizierten LER konnen eine besondere oder
herausragende Bedeutung aufweisen. Eine besondere Bedeutung haben Flachen in einer
GrolRe von >=15 bis < 25 km? bei einer Larmbelastung von <= 50 dB(A). Diese Flachen
nehmen einen Gesamtflachenanteil von 2,5% der Landesflache NRWs ein.

Gebiete herausragender Bedeutung fir eine larmarme, naturbezogene Erholung weisen ei-
nen Larmwert von < 45 dB(A) auf. Diese Gebietskategorie nimmt einen Gesamtflachenanteil
von 17,3 % der Landesflache NRWs ein. Insgesamt sind die LER auf 19,8 % der Landesfla-
che ausgewiesen (s. nachfolgende Abbildung).
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Larmarme naturbezogene Erholungsriume in NRW
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Abb. 13 Larmarme naturbezogene Erholungsraume in Nordrhein-Westfalen (LAND NRW 2023,
LANUV 2024)
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4.8 Kultur- und sonstige Sachguter

Als Kultur- und sonstige Sachguiter werden im Rahmen der Umweltpriifung solche Objekte
angesehen, die mit der natiirlichen Umwelt in einem so engen Zusammenhang stehen, dass
eine Prifung der Auswirkungen im Rahmen der Umweltpriifung sachlich gerechtfertigt ist.
Die Kulturgiiter umfassen dabei nicht nur nach § 2 DSchG NRW ausgewiesene Baudenk-
maler, Denkmalbereiche, Bodendenkmaler und archéologischen Fundstellen, sondern auch
Kulturlandschaften und Kulturlandschaftselemente im Sinne des ROG sowie BNatSchG bzw.
LNatSchG NRW (MWIDE NRW, 2020) sowie raumrelevante Rohstoffvorkommen.

Auf Ebene der Landesplanung spielt die Betrachtung einzelner Objekte in der Kulturland-
schaft aufgrund der hohen Abstraktionsebene der Umweltpriifung nur indirekt eine Rolle. Im
Vordergrund stehen die in Abb. 14 dargestellten 29 landesbedeutsamen Kulturlandschafts-
bereiche des kulturlandschaftlichen Fachbeitrags zur Landesplanung in NRW (LWL & LVR,
2007). Die landesbedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche haben eine besonders hohe Be-
deutung und Reprasentanz sowie planerische Relevanz auf Landesebene (LWL & LVR,
2007). Hinsichtlich der raumlichen Verteilung finden sich die landesbedeutsamen Kulturland-
schaftsbereiche in allen Planungsregionen.

Tab. 3 Landesweit bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche in NRW (LWL & LVR, 2007)
Nr. Bezeichnung Nr. Bezeichnung
1 Wesertal zwischen Porta Westfalica und Schlis- | 16 Rémische Limesstralle
selburg
2 Amtsvenn — Ammerter Mark 17 Koln
3 Bischofsstadt Muinster mit dem Wigbold Wolbeck | 18 Brihler Schlésser — Vorgebirge
4 Schloss Nordkirchen und Umfeld 19 Tal der Wupper
5 Senne mit angrenzendem Teutoburger Wald 20 Briloner Hochflache
6 Lippe — Anreppen — Boker Heide 21 Raum Schmallenberg
7 Weser — Hoxter — Corvey 22 Wahner Heide — Siegburg
8 Issel — Dingdener Heide 23 Romische StralRe Kdln-Heerlen
9 Xanten 24 Erft mit Swist und Rotbach — Euskirchener Borde
und Voreifel
10 Residenz Kleve — Der Reichswald 25 Aachen
11 Mittlere Niers 26 Nordeifel — RGmische Strale Kéln—Trier
12 Haltern — Lippe — Haard 27 Monschauer Land
13 Zollverein — Nordstern 28 Siebengebirge
14 Ruhrtal 29 Siegen und Umgebung
15 Soester Borde — Hellweg
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Landesbedeutsame Kulturlandschaftsbereiche in Nordrhein-Westfalen
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Abb. 14 Landesbedeutsame Kulturlandschaftsbereiche in Nordrhein-Westfalen (LWL & LVR,
2007)
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Die nachfolgende Karte zeigt die fir NRW besonders raumrelevanten und von LEP-Ande-
rungen betroffenen Lockergesteinslagerstétten fir Sand, Kiessand und Kies. Diese Lager-
statten sind raumlich mit der Verbreitung von eiszeitlichen Ablagerungen sowie Flussauen
assoziiert und konzentrieren sich dementsprechend im Bereich des Rheinlandes sowie der
Munsterlander Tieflandsbucht.

Verbreitung von Kies, Kiessand und Sand in Nordrhein-Westfalen

D Planungsregion

Rohstoffkarte NRW
(Lockergestein - Verbreitung)

Sand
I Kies / Kiessand
’x |01 Kies / Kiessand / Sand

N
Cuele:
0 125 25 50 © Land NRW 2023
_— e ilometer © GD NRW 2024, ci-do/by-2-0

Abb. 15 Verbreitung von Kies, Kiessand und Sand in Nordrhein-Westfalen (GD NRW, 2024)
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4.9 Wechselwirkungen zwischen den Schutzgitern

Wechselwirkungen zwischen den Schutzgtitern spiegeln das 6kosystemare Wirkungsgeflige
der Umwelt wider und beschreiben alle funktionalen und strukturellen Beziehungen zwischen
den zuvor behandelten Schutzgitern. Sie auf3ern sich darin, dass ein Schutzgut in Wahr-
nehmung seiner dkologischen Funktion auch den Zustand eines anderen Schutzgutes be-
einflussen kann. Die Umsetzung des Plans wirkt sich i. d. R. nicht nur auf ein Schutzgut aus,
sondern hat mittelbare Auswirkungen auf weitere Schutzguter. Dies betrifft beispielsweise
Auswirkungen auf die Vegetation, die sich auf die Tierwelt auswirken kénnen, oder Auswir-
kungen auf das Grundwasser, die sich auch auf die Vegetation oder Oberflachengewésser
auswirken kénnen. Soweit erheblich werden entsprechende Wirkungsbeziehungen und indi-
rekte Folgewirkungen bei der Prognose der Auswirkungen auf die Umwelt berticksichtigt.
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5 Beschreibung und Bewertung der Entwicklung des Umweltzu-
stands bei Umsetzung der 3. Plananderung

5.1

Festlegungen fiir den gesamten Siedlungsraum

Anderung des Ziels 2-3 Siedlungsraum und Freiraum und Neueinfiihrung des Ziels
2-4 zur Entwicklung der Ortsteile im Freiraum

Mit der geplanten Anderung des LEP NRW wird das Ziel 2-3 wie folgt geandert und aufge-

teilt auf zwei Ziele 2-3 und 2-4:

2-3 Ziel Siedlungsraum und Freiraum

Geltender LEP NRW (Stand: 09.04.2024)

Geplante Anderung des LEP NRW

Als Grundlage flr eine nachhaltige, umweltge-
rechte und den siedlungsstrukturellen Erforder-
nissen Rechnung tragende Entwicklung der
Raumnutzung ist das Land in Gebiete zu untertei-
len, die vorrangig Siedlungsfunktionen (Sied-
lungsraum) oder vorrangig Freiraumfunktionen
(Freiraum) erfiillen oder erfullen werden.

Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden voll-
zieht sich innerhalb der regionalplanerisch festge-
legten Siedlungsbereiche.

Unberiihrt von Satz 2 kann sich in den im regio-
nalplanerisch festgelegten Freiraum gelegenen
Ortsteilen eine Siedlungsentwicklung vollziehen;
die Siedlungsentwicklung in diesen Ortsteilen ist
unter Berucksichtigung der Erfordernisse der
Landschaftsentwicklung und des Erhalts der land-
wirtschaftlichen Nutzflache auf den Bedarf der
ansassigen Bevolkerung und vorhandener Be-
triebe auszurichten.

Ausnahmsweise konnen im regionalplanerisch
festgelegten Freiraum Bauflachen und -gebiete
dargestellt und festgesetzt werden, wenn

FROELICH & SPORBECK
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Als Grundlage fur eine nachhaltige, umweltge-
rechte und den siedlungsstrukturellen Erfordernis-
sen Rechnung tragende Entwicklung der Raum-
nutzung ist das Land in Gebiete zu unterteilen, die
vorrangig Siedlungsfunktionen (Siedlungsraum) o-
der vorrangig Freiraumfunktionen (Freiraum) erful-
len oder erfullen werden.

Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden voll-
zieht sich innerhalb der des regionalplanerisch
festgelegten Siedlungsbereiche-Siedlungsraums.
\ " S ichi . ional

zurichten. In den im regionalplanerisch festgeleg-
ten Freiraum gelegenen Ortsteilen ist unberihrt
von Satz 2 eine Siedlungsentwicklung gemafg Ziel
2-4 moglich.

Ausnahmsweise konnen im regionalplanerisch
festgelegten Freiraum Bauflachen und -gebiete,
Gemeinbedarfsflachen oder Flachen fir Sport-
und Spielanlagen dargestellt und festgesetzt wer-
den, wenn

— diese unmittelbar an den Siedlungsraum an-
schlieBen und die Festlegung des Siedlungs-
raums nicht auf einer deutlich erkennbaren
Grenze beruht oder

— es sich um angemessene Erweiterungen vor-
handener oder angemessene Nachfolgenut-
zungen aufgegebener Betriebsstandorte han-
delt; dies umfasst nicht die Erweiterung oder
Nachfolgenutzung von Betriebsstandorten, die
nur aufgrund der Ortsgebundenheit ihres
Hauptzwecks oder ihrer ,besonderen Zweck-
bestimmung* als privilegierte Betriebe zeitlich
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befristet im AuBenbereich genehmigt worden
sind oder

— es sich um die angemessene Weiterentwick-
lung vorhandener Standorte von Uberwiegend
durch bauliche Anlagen gepragten Erholungs-,
Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen
einschlieBlich der Ferien- und Wochenend-
hausgebiete fiir diese Zwecke auf der Basis
Ubergemeindlicher Abstimmungen handelt o-
der

— es sich um die angemessene Folgenutzung
zulassig errichteter, erhaltenswerter, das Bild
der Kulturlandschaft pragender Geb&ude oder
Anlagen handelt oder

- die besondere 6ffentliche Zweckbestimmung | — die besondere offentliche Zweckbestimmung
fiir bauliche Anlagen des Bundes oder des flr bauliche Anlagen des Bundes oder des
Landes dies erfordert oder Landes sowie der Kommunen bei der Erfullung

ihrer Aufgaben im Brand- und Katastrophen-
schutz und im Rettungsdienst dies erfordert o-

— die jeweiligen baulichen Nutzungen einer zu- der
gehdrigen Freiraumnutzung deutlich unterge- | _ dje jeweiligen baulichen Nutzungen einer zu-
ordnet sind. gehérigen Freiraumnutzung deutlich unterge-
ordnet sind.

- 2.4 Ziel Entwicklung der Ortsteile im Freiraum

- In den im regionalplanerisch festgelegten Frei-
raum gelegenen Ortsteilen ist unter Bertcksichti-
gung der Erfordernisse der Landschaftsentwick-
lung und des Erhalts der landwirtschaftlichen Nutz-
flache eine bedarfsgerechte, an die vorhandene
Siedlungsstruktur und Infrastruktur angepasste
Siedlungsentwicklung mdéglich.

Daruiber hinaus ist die bedarfsgerechte Entwick-
lung eines solchen Ortsteils zu einem Allgemeinen
Siedlungsbereich mdglich, wenn ein hinreichend
vielfaltiges Infrastrukturangebot zur Grundversor-
gung sichergestellt wird.

Durch die Anderung des Ziels 2-3 und die Aufteilung auf zwei Ziele wird die raumordnerische
Zielvorstellung zur Aufteilung des Raumes in ,Siedlungsraum® und ,Freiraum*® gezielt weiter-
entwickelt und ausdifferenziert. Oberste Pramisse bleibt dabei die Verhinderung einer unge-
steuerten Zersiedlung des insgesamt dicht bevélkerten Landes Nordrhein-Westfalen. Daher
soll es grundsétzlich bei einer klaren Trennung zwischen Bereichen fiir die Siedlungsent-
wicklung (als Summe regionalplanerisch gesicherter Allgemeiner Siedlungsbereiche (ASB)
und von Bereichen fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB)) und Freiraumberei-
chen, in denen der Schutz nattrlicher Ressourcen mit ihren 6kologischen, sozialen und wirt-
schaftlichen Funktionen Prioritat hat, bleiben.

Die bisher im dritten Absatz des Ziels 2-3 verortete Regelung zur Entwicklung von kleinen
Ortslagen im Freiraum, die im Ausgangszustand in der Regel weniger als 2.000 Einwohner
haben und daher nicht als ASB ausgewiesen sind, wird in ein neues Ziel 2-4 ausgelagert und
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inhaltlich dahingehend weiterentwickelt, dass eine zukiinftige moderate Siedlungsentwick-
lung auch fiir die nicht bereits ansassige Bevolkerung und Verlagerungen von Betrieben aus
anderen kleinen Ortslagen moglich wird. Weiterhin missen dabei aber die Erfordernisse der
Landschaftsentwicklung und des Erhalts der landwirtschaftlichen Nutzflache entsprechend
der LEP-Grundsatze 7.5-1 und 7.5-2 berlcksichtigt werden. Mit dem zweiten Absatz von Ziel
2-4 wird dariiber hinaus ermaoglicht, dass derartige Ortsteile zukiinftig bedarfsgerecht auch
als Allgemeine Siedlungsbereiche regionalplanerisch gesichert werden kénnen, soweit ein
hinreichend vielfaltiges Infrastrukturangebot zur Grundversorgung sichergestellt wird. Somit
werden die Mdéglichkeiten zur Siedlungserweiterung von kleineren, bisher nicht regionalpla-
nerisch gesicherten Ortsteilen tendenziell erweitert.

Die weiteren Anderungen des Ziels 2-3 umfassen die Erweiterung der Ausnahmen fir die
Bebauung von Freiraumbereichen auf Bauflachen- und Gebiete, Gemeinbedarfsflachen oder
Flachen fur Sport- und Spielanlagen:

e die unmittelbar an den Siedlungsraum anschlieRen, wenn die Festlegung des Sied-
lungsraumes nicht auf einer deutlich erkennbaren Grenze beruht,

e flur angemessene Erweiterungen vorhandener oder angemessene Nachfolgenutzun-
gen von aufgegebenen Betriebsstandorten,

e flur angemessene Weiterentwicklung vorhandener Standorte von Uberwiegend durch
bauliche Anlagen gepragten Erholungs-, Sport, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen,
Ferien- und Wochenendhausgebiete,

e flr angemessene Folgenutzungen zuldssig errichteter, erhaltenswerter, das Bild der
Kulturlandschaft pragender Gebaude oder Anlagen,

e flr Bauliche Anlagen der Kommunen zum Brand- und Katastrophenschutz und des
Rettungsdienstes.

Auch mit dieser Anderung wird gegeniiber der bisherigen Zielformulierung die Maglichkeit
fur punktuelle und bedarfsgerechte Siedlungserweiterungen im Freiraum tendenziell erleich-
tert.

Tab. 4 Prifbogen zu den Zielen 2-3 und 2-4

Prognose und Beurteilung der Umweltauswirkungen

1 Menschen, einschlieBlich der menschlichen Gesundheit

Die Anderung von Ziel 2-3 und die Neueinfiihrung von Ziel 2-4 fiihren voraussichtlich zu einer moderaten
Erweiterung punktueller Siedlungsflachenentwicklung im bisherigen Freiraum und im Bereich bestehen-
der Siedlungsrander. Damit werden einerseits siedlungsnahe Erholungs- und Freirdume punktuell stérker
beansprucht als bisher, andererseits werden die Moglichkeiten fir freiraumnahes Wohnen erweitert und
Erholungs- und Griunflachen innerorts werden méglicherweise in gréRerem MalR3e erhalten als bisher.

Aufgrund der auf Ebene des LEP nicht abschlieBenden rdumlichen und zeitlichen Konkretisierung der
Ziele lasst sich keine flachenscharfe Auswirkungsprognose auf das Schutzgut ,Mensch / menschliche
Gesundheit” ableiten. Negative Wirkungen durch den Verlust wertvoller siedlungsnaher Erholungsrdume
kénnen durch Detailplanung vermieden werden. Daher kann davon ausgegangen werden, dass mit der
Anderung der Ziele 2-3 und 2-4 keine erheblich negativen Auswirkungen auf das Schutzgut einhergehen.
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2 Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Auswirkungen auf das Schutzgut ,Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt“ entstehen bau- und anlagebedingt
vor allem durch die Baufeldfreimachung oder Beseitigung von Biotop- und Habitatstrukturen auf den zu
bebauenden Flachen. Zwar ist mit der Anderung des LEP weiterhin intendiert, dass Freiraum durch tiber-
greifende Freiraum-, Siedlungs- und weitere Fachplanungen geschiitzt bleibt, ein grof3raumig tbergrei-
fendes, 6kologisch wirksames Freiraumverbundsystem geschaffen wird und die weitere Zerschneidung
der freien Landschaft so weit wie méglich vermieden wird. Dennoch ist mit Siedlungserweiterungen haufig
die Inanspruchnahme von Biotop- und Habitatstrukturen verbunden, was einen Eingriff in Natur und Land-
schaft im Sinne des § 14 BNatSchG darstellt, der auf den nachgelagerten Planungsebenen zu quantifi-
zieren und entsprechend zu kompensieren ist.

Mit der Anderung der Ziele 2-3 und 2-4 werden punktuelle Siedlungserweiterungsaktivitaten an Ortsran-
dern und im Freiraum maf3voll erleichtert. Welche Flachen davon im Einzelnen betroffen sind, lasst sich
jedoch auf der LEP-Ebene nicht feststellen.

In Bezug auf das potenzielle Eintreten artenschutzrechtlicher Verbotstatbestdnde gem. 88 39 und 44
BNatSchG ist aufgrund der Anderung von Ziel 2-3 und der Neueinfiihrung von Ziel 2-4 punktuell mit
Konflikten zu rechnen. Dies gilt sowohl fiir die direkten Flachenverluste von Lebensrdumen und potenzi-
ellen Tétungstatbestande als auch fir die auch mit den Bautatigkeiten verbundenen visuellen und akus-
tischen Stérwirkungen.

Die konkreten Auswirkungen auf bestimmte Tier- und Pflanzenarten miissen im Rahmen der detaillierte-
ren rdumlichen Planung konkret untersucht werden. Dabei sind entsprechende Vermeidungs- und Min-
derungsmafRnahmen und Flachenprioritdten zu definieren, die auch sicherstellen kénnen, dass Bereiche
mit relevanten Biotopstrukturen und Habitaten von Bebauung weiterhin freigehalten werden.
Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass erhebliche negative Umweltauswirkungen auf die Schutz-
gter ,Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt* im Zusammenhang mit der Anderung der Ziele 2-3 und 2-4
und unter Einbeziehung der unter Punkt 10.2 genannten MalRhahmen nicht vollstandig auszuschlieRen
sind.

3 Flache

Die Neubeanspruchung von Freiflachen ist durch die grundséatzlichen Bedarfe an Wohnbau- und Wirt-
schaftsflachen unabdingbar. Durch die Anderung von Ziel 2-3 und der Neueinfiihrung von Ziel 2-4 wird
der landesplanerisch vorgegebene Rahmen einer insgesamt bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung al-
lerdings nicht beruhrt. Zudem gilt Grundsatz 6.1-2 zur Flachensparsameren Siedlungsentwicklung. Aller-
dings ist davon auszugehen, dass die punktuellen Siedlungserweiterungen im Freiraum, die durch die
Anderung von Ziel 2-3 und der Neueinfiihrung von Ziel 2-4 tendenziell erleichtert werden, keine verdich-
tete Bauweise aufweisen, so dass insgesamt tendenziell durchaus mit einer leicht erhdéhten Flachenin-
anspruchnahme gerechnet werden kann.

4 Boden

Bau- und anlagebedingt sind im Rahmen von Flachenneuinanspruchnahmen Beeintréachtigungen von
Bdden und somit der Bodenfunktionen (Lebensraumfunktion, Filterfunktion, Retentionsvermdgen) ver-
bunden.

Durch das nahezu flachendeckende Vorhandensein schutzwirdiger Boden in NRW ist grundsétzlich eine
Inanspruchnahme eben dieser nicht auszuschlieBen. Ein ordnungsgeméafler Umgang mit dem Boden in
der Bauphase kann die Beeintréachtigungen minimieren. Allerdings ist davon auszugehen, dass die punk-
tuellen Siedlungserweiterungen im Freiraum, die durch die Anderung von Ziel 2-3 und der Neueinfiihrung
von Ziel 2-4 tendenziell erleichtert werden, insgesamt durchaus zu einer leicht erhéhten flachigen Inan-
spruchnahme von schutzwirdigen Bdden fuhren und damit negative Auswirkungen auf das Schutzgut
hervorrufen.

5 Wasser
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Bei der Inanspruchnahme neuer Siedlungsflachen sind die Vorgaben der EU-Wasserrahmenrichtlinie
(EU-WRRL) sowie die nationalen Vorgaben der Grundwasserverordnung und der Oberflachengewésser-
verordnung zu beachten. Es besteht demnach ein Verschlechterungsverbot fur den mengenmagigen,
okologischen oder chemischen Zustand von Grund- und Oberflachengewassern.

Mit einem Eingriff in Béden durch Versiegelung oder Tiefbauten wird in den natiirlichen Bodenwasser-
haushalt eingegriffen, sodass anlagebedingt eine Verringerung der Grundwasserneubildung durch ein
verringertes Retentionsvermdégen zu erwarten ist. Da es aber bei einer bedarfsgerechten Siedlungsent-
wicklung bleibt und bei jeder BaumalRnahme erforderlich ist, Beeintrachtigungen des Schutzgutes Was-
ser weitestgehend zu vermeiden, ist unter Berlicksichtigung der unter 10.2 genannten MaRhahmen fir
das Schutzgut ,Wasser* nicht mit erheblichen negativen Umweltauswirkungen zu rechnen.

6 Luft und Klima

Mit der Veranderung der natirlichen Bodenoberflache und der Beseitigung von Vegetation bei einer Be-
anspruchung zuvor baulich ungenutzter Flachen gehen anlagebedingt Veranderungen des Lokalklimas
einher. Eine starkere Inanspruchnahme von siedlungsnahen Freiflachen wirkt tendenziell negativ, wenn
diese Freiflachen ihre thermoregulierenden und lufthygienisch positiv wirkenden Eigenschaften verlieren.
Die Wirkungen sind vor allem dann negativ, wenn die in Anspruch genommenen Freiflachen Teil einer
klimatischen und lufthygienischen Ausgleichsflache sind, die benachbarte, dicht bebaute Siedlungsrdume
entlasten. Ob dies der Fall ist, muss im Einzelfall auf den nachgelagerten Planungsebenen gepruft wer-
den und ggf. sind entsprechende Teilflachen auch zukiinftig von Bebauung freizuhalten. Dies kann ins-
besondere bei geplanten Siedlungserweiterungen am Siedlungsrand der Fall sein.

Die starkere Entwicklung von Ortsteilen im Freiraum oder an Ortsrandern kann kiirzere, aber auch lan-
gere alltdgliche Wege zur Folge haben, was zu einer Erhéhung oder Verringerung des motorisierten In-
dividualverkehrs und entsprechenden Luftschadstoffbelastungen fiihren kann. Allein aus der gednderten
Festlegung im LEP kann jedoch kein eindeutiger Trend abgeleitet werden.

7 Landschaft

Die Inanspruchnahme baulich zuvor ungenutzter Flachen hat Auswirkungen auf das Landschaftsbild. So
wird die Landschaft durch anthropogene Stérelemente (bauliche Anlagen) Giberformt. Zudem kénnen mit
Bautétigkeiten temporére visuelle Stdrungen im Landschaftsbild durch Baufahrzeuge und der Baustel-
leneinrichtung entstehen. Mit der Erleichterung von BaumafRnahmen im siedlungsnahen Freiraum ist da-
her, je nach vorhandener Wertigkeit des Landschaftsbildes und der vorhandenen Vorbelastungen, in der
Tendenz eine potenziell starkere Beeintrachtigung des Landschaftshildes verbunden.

Da sich jedoch die Lage der Flachen nicht rAumlich konkretisieren lasst und auch eine zeitliche Einord-
nung der Umweltwirkungen nicht moglich ist, lasst sich auf der Planungsebene des LEP NRW keine
tiefergehende Auswirkungsprognose zu diesen Effekten vornehmen. Auswirkungen auf das Landschafts-
bild sind auf den nachgelagerten Planungsebenen néher zu behandeln und entsprechende Verringe-
rungsmafinahmen zu definieren.

Durch die fehlende raumliche Konkretisierung lasst sich auch nicht naher abschatzen, inwieweit Unzer-
schnittene verkehrsarme Raume (UZVR) oder La&rmarme Erholungsrdume (LER) in Anspruch genommen
werden. Da es bei der Anderung von Ziel 2-3 und der Neueinfiihrung von Ziel 2-4 iiberwiegend um klei-
nere Siedlungserweiterungen geht, ist aber fur diese Flachenkategorien nicht von weitreichenden Aus-
wirkungen auszugehen.

Unter Berucksichtigung der Méglichkeiten einer landschaftsgerechten Einbindung neuer Bebauung in die
Umgebung ist nicht von erheblichen negativen Umweltauswirkungen auszugehen.

8 Kulturglter und sonstige Sachgtter

Anlagebedingt ist mit der Inanspruchnahme baulich ungenutzter Flachen eine Uberformung von Kultur-
landschaftsbereichen moglich. Auch die Beeintrachtigung von Bau- oder Bodendenkmalern sowie beste-
henden Sichtbeziehungen kdnnen mit neuen Flachenentwicklungen einhergehen. Da mit der Anderung
der Ziele 2-3 und 2-4 aber keine raumliche Konkretisierung vorgenommen wurde, lasst sich eine genaue
Auswirkung auf das Schutzgut erst auf der nachfolgenden Planungsebene ermitteln. Grundsatzlich kann
jedoch davon ausgegangen werden, dass erhebliche Auswirkungen auf Denkmaéler oder Kulturland-
schaftsbereiche vermieden werden kdnnen.

FROELICH & SPORBECK = KORTEMEIER BROKMANN

UMWELTPLANUNG UND BERATUNG HITEY

dl



Ministerium fiir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen
Umweltprufung zur 3. Anderung des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen

Umwel

tbericht

-58 -

g

Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgitern

Erhebliche negative Umweltauswirkungen ergeben sich auch bei potenzieller Wechselwirkung zwischen
einzelnen Schutzgiitern durch die Anderung der Ziele 2-3 und 2-4 nicht.

Berticksichtigung der Ergebnisse der Umweltprifung

10 Ubersicht tiber die Ergebnisse der Umweltpriifung

10.1 | Hinweise fir eine weiter- | Die Auswirkungen neuer Bauflachen auf das lokale Vorkommen wert-
gehende Umweltpriifung | voller Biotopstrukturen oder geschitzter Arten, schutzwirdiger Bo-
auf nachfolgenden Plan- | den, klimatische und lufthygienische Ausgleichsflachen, das Land-
ebenen schaftsbild und auf mégliche Denkmaler sind auf der Ebene der Bau-

leitplanung naher zu prifen.

10.2 | MaBnahmen zur Vermei- | Auswirkungen auf die Schutzgiter im Bereich der Uberplanten Fl&a-
dung, Verringerung und chen kénnen im Rahmen der nachfolgenden Planungsebenen in der
zum Ausgleich nachteili- | Regel wirksam minimiert werden. Dabei sind auch artenschutzrecht-
ger Auswirkungen liche Betroffenheiten zu bertcksichtigen.

Die Beeintrachtigung der Tier- und Pflanzenwelt sollte durch Bau-
zeitenoptimierung vermieden werden.

Neue Versiegelungsflachen sollten auf das unbedingt erforderliche
Maf reduziert werden.

Unbebaute Grundstiickflachen sollten mit standortgerechten heimi-
schen Gehdlzen sowie mit artenreichem, zertifizierten Wildpflanzen-
saatgut regionaler Herkunft gemafl § 40 BNatSchG bepflanzt bzw.
eingesat werden.

Die nicht vermeidbare Betroffenheit von Biotop- und Habitatstrukturen
und sonstigen Naturhaushaltsfunktionen sowie des Landschaftsbil-
des ist im Rahmen der Prifung der naturschutzrechtlichen Eingriffs-
regelung auf Genehmigungsebene zu ermitteln sowie angemessen
zu kompensieren.

Lokalklimatische Wirkungen sind durch die Flachenauswahl sowie
durch einen ausreichenden Anteil an Grunstrukturen zu minimieren.

10.3 | Entwicklung bei Nich- Bei Nichtumsetzung der Planung ist tendenziell von gréeren zusam-
tumsetzung der Planung | menh&ngenden Siedlungsentwicklungsprojekten auszugehen.
(Nullvariante)

11 Zusammenfassende Einschatzung der Erheblichkeit der Umweltauswirkungen

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass mit der Anderung von Ziel 2-3 und der Neueinfilhrung von Ziel
2-4 unter Beriicksichtigung der unter 10.2 genannten MaBnahmen kleinrdumig auftretende erhebliche
Umweltauswirkungen insbesondere fir die Schutzgiter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt nicht
vollstandig vermieden werden kdénnen.
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Anderung des Ziels 6.1-1 zur flachensparenden und bedarfsgerechten Siedlungsent-

wicklung

Mit der geplanten Anderung des LEP NRW wird das Ziel 6.1-1 wie folgt erganzt:

Tab.5 Anderung des Ziels 6.1-1

Ziel 6.1-1 Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung

Geltender LEP NRW (Stand 09.04.2024)

Geplante Anderung des LEP NRW

Die Siedlungsentwicklung ist flachensparend und
bedarfsgerecht an der Bevolkerungsentwicklung,
der Entwicklung der Wirtschaft, den vorhandenen
Infrastrukturen sowie den naturrdumlichen und
kulturlandschaftlichen Entwicklungspotenzialen
auszurichten.

Die Regionalplanung legt bedarfsgerecht Allge-
meine Siedlungsbereiche und Bereiche fur ge-
werbliche und industrielle Nutzungen fest.

Sofern im Regionalplan bereits bedarfsgerecht
Siedlungsraum dargestellt ist, darf Freiraum fur
die regionalplanerische Festlegung neuen Sied-
lungsraums in Anspruch genommen werden,
wenn zugleich an anderer Stelle ein gleichwerti-
ger, bisher planerisch fiir Siedlungszwecke vorge-
sehener Bereich im Regionalplan wieder als Frei-
raum festgelegt oder eine gleichwertige Bauflache
im Flachennutzungsplan in eine Freiflache umge-
wandelt wird (Flachentausch).

Bisher in Regional- oder Flachennutzungspléanen
fur Siedlungszwecke vorgehaltene Flachen, fiir
die kein Bedarf mehr besteht, sind wieder dem
Freiraum zuzufiihren, sofern sie noch nicht in ver-
bindliche Bauleitplane umgesetzt sind.

Die Siedlungsentwicklung ist flachensparend und
bedarfsgerecht an der Bevélkerungsentwicklung,
der Entwicklung der Wirtschaft, den vorhandenen
Infrastrukturen sowie den naturrdumlichen und
kulturlandschaftlichen Entwicklungspotenzialen
auszurichten.

Die Regionalplanung legt bedarfsgerecht Allge-
meine Siedlungsbereiche und Bereiche fur ge-
werbliche und industrielle Nutzungen fest.

Sofern im Regionalplan bereits bedarfsgerecht
Siedlungsraum dargestellt ist, darf Freiraum fiir
die regionalplanerische Festlegung neuen Sied-
lungsraums in Anspruch genommen werden,
wenn zugleich an anderer Stelle ein gleichwerti-
ger, bisher planerisch fur Siedlungszwecke vorge-
sehener Bereich im Regionalplan wieder als Frei-
raum festgelegt oder eine gleichwertige Bauflache
im Flachennutzungsplan in eine Freiflache umge-
wandelt wird (Flachentausch).

Bisher in Regional- oder Flachennutzungsplanen
fur Siedlungszwecke vorgehaltene Flachen, fir
die kein Bedarf mehr besteht, sind wieder dem
Freiraum zuzufiihren, sofern sie noch nicht in ver-
bindliche Bauleitplane umgesetzt sind.

Wegen der Herausforderungen der Brachflachen-
entwicklung sind neu entstehende Brachflachen
nicht an anderer Stelle durch Riicknahmen von bis-
her in Regional- oder Flachennutzungsplénen fur
Siedlungszwecke vorgehaltene Flachen auszuglei-
chen. Die flachensparende und bedarfsgerechte
Siedlungsentwicklung wird gewahrleistet, indem
Uber die Fortschreibung der Regionalplane lang-
fristig wieder eine ausgeglichene Flachenbilanz er-
reicht wird.

Das Ziel 6.1-1 befasst sich einer flachensparenden und bedarfsgerechten Siedlungsentwick-
lung und ist daher auch im Zusammenhang mit den Zielen 2-3, 2-4 und Grundsatz 6.1-2 zu
lesen. Die bisherigen Zielaussagen, die insbesondere den Auftrag an die Regionalplanung
enthalten, bedarfsgerecht Allgemeine Siedlungsbereiche und Bereiche fiir gewerbliche und
industrielle Nutzungen festzusetzen und dabei ggf. auch Flachen zu tauschen oder nicht
mehr benotigte Flachen auch wieder dem Freiraum zuzufithren, bleiben mit der Anderung
unverandert.
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Die aktuelle Anderung besteht ausschlieRRlich aus einer klarstellenden Erganzung dahinge-
hend, dass neu entstehende Brachflachen nicht an anderer Stelle durch Riicknahmen von
bisher in Regional- oder Flachennutzungsplénen fur Siedlungszwecke vorgehaltene Flachen
auszugleichen sind. Stattdessen soll die flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungs-
entwicklung wie bisher langfristig Gber die Fortschreibung der Regionalplane gewahrleistet
werden.

Allein durch diese Klarstellung in Bezug auf neu entstehende Brachflachen lassen sich keine
nachteiligen Umweltwirkungen ableiten. Es gilt weiterhin, dass die notwendigen Siedlungs-
und Gewerbeflachenerweiterungen flachensparend, bedarfsgerecht und unter Vermeidung
von Splittersiedlungen oder bandartigen Siedlungsstrukturen unter raumlicher Steuerung
von Regional- und Bauleitplanung erfolgen. Neu entstehende Brachflachen werden wie bis-
her im Rahmen der Fortschreibung der Regionalplane beriicksichtigt. Eine Wiedernutzung
von Brachflachen ist in Grundsatz 6.1-8 geregelt (siehe unten). Dementsprechend wird auf
die Ausarbeitung eines Prifbogens verzichtet.

Anderung des Grundsatzes 6.1-2 zur flachensparsamen Siedlungsentwicklung (5-ha-
Grundsatz)

Mit der geplanten Anderung des LEP NRW wird der Grundsatz 6.1-2 wie folgt neu gefasst:

Tab. 6 Einfihrung des Grundsatzes 6.1-2

Grundsatz 6.1-2 Flachensparsame Siedlungsentwicklung (5-Hektar-Grundsatz)

Geltender LEP NRW (Stand 09.04.2024) | Geplante Anderung des LEP NRW

Regional- und Bauleitplanung sollen darauf hinwirken, die
zusétzliche Flacheninanspruchnahme fir Siedlungs- und
Verkehrszwecke zeitnah auf 5 Hektar pro Tag und perspek-
Die Regional- und Bauleitplanung soll die | tivisch auch weitergehend durch konkrete Mafinahmen mit

flachensparende Siedlungsentwicklung der Zielsetzung einer vollstandigen Flachenkreislaufwirt-
im Sinne des Leitbildes, in Nordrhein- schaft zu reduzieren.

Westfalen das tagliche Wachstum der Zielsetzung ist es, mit der Ressource Flache sparsam und
Siedlungs- und Verkehrsflache bis zum vorausschauend umzugehen und zugleich bedarfsgerechte
Jahr 2020 auf 5 ha und langfristig auf Entwicklungsperspektiven fiur Wirtschaft und Wohnraum so-
"Netto-Null" zu reduzieren, umsetzen. wie eine qualitatsvolle und klimagerechte Siedlungsent-

wicklung zu erméglichen.

In diesem Sinne gilt es, den Anspruch einer flachensparen-
den Siedlungsentwicklung stets mit den weiteren und gleich-
wertigen Anforderungen, die an eine nachhaltige Stadt- und
Gemeindeentwicklung gestellt sind (z.B. Klima-, Starkregen-
und Hitzeresilienz, hohe Lebens- und Aufenthaltsqualitat,
qualitatsvoller Stadtebau), abzuwégen und bestmdglich in
Einklang zu bringen.
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Voraussetzung dafiir ist die Kenntnis der wesentlichen Fak-
toren flr die Flacheninanspruchnahme sowie die Identifizie-
rung von Potenzialen zu deren Reduktion in den jeweiligen
Planungs-regionen. Dabei ist eine differenzierte Betrach-
tung der Nutzungsarten zwingende Voraussetzung. Neben
Wohnbau- und Wirtschaftsflachen sind auch Flachen fur
Sport/Freizeit/Erholung, innerstadtische Grinflachen und
naturschutzrechtliche Ausgleichsflachen vertieft zu betrach-
ten. Dabei sind Flachen fir den Ausbau der erneuerbaren
Energien und auch nicht im Siedlungs-raum integrierte na-
turschutzrechtliche Ausgleichsflachen bilanziell nicht als
Flacheninanspruchnahme einzubeziehen.

Die Regionalplanung entwickelt auf dieser Basis passgenau
fur die jeweilige Planungsregion Konzepte und konkrete
MafRnahmen, ggf. auch fir die einzelnen Nutzungsarten dif-
ferenziert, fur eine effizientere und sparsamere Flachennut-
zung und bringt diese formell im Regionalplan oder tber in-
formelle Strategien in Zusammenarbeit mit den Kommunen
in die Umsetzung.

Die Landesplanung wird die geméaR Ziel 6.1-1 in den Pla-
nungsregionen ermittelten Flachenbedarfe, die regionalpla-
nerischen Festlegungen sowie die tatséchliche Inanspruch-
nahme in den Regionen im Hinblick auf die Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme evaluieren. Soweit fiir die Redu-
zierung der Flacheninanspruchnahme im Sinne des Grund-
satzes und der oben genannten weiteren Zielsetzungen
(Flachensparen, wirtschaftliche Entwicklungsperspektiven,
qualitétsvolle und klimagerechte Siedlungsentwicklung) er-
forderlich, werden weitergehende MaRnahmen empfohlen.

Die Anderung des Grundsatzes 6.1-2 zur flachensparsamen Siedlungsentwicklung soll auch
weiterhin erreichen, dass die zusétzliche Flacheninanspruchnahme fir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke zukiinftig auf durchschnittlich 5 ha pro Tag und langfristig gemaR der Nationa-
len Nachhaltigkeitsstrategie auch weitergehend reduziert wird. Der LEP NRW definiert dazu
aber keine strikt bindende Flachenobergrenze von 5 ha, sondern will mit flexibleren Instru-
menten und unter angemessener Berlicksichtigung der Entwicklungsperspektiven fir Wirt-
schaft und Wohnraum sowie einer qualitatsvollen und klimagerechten Siedlungsentwicklung
dieses Ziel erreichen. Grundsatz 6.1-2 setzt dabei als Abwagungsdirektive fir die Regional-
und Bauleitplanung auf fur die jeweilige Planungsregion maoglichst passgenaue Konzepte
und MaBnahmen fir eine effizientere und sparsamere Flachennutzung als bisher und ein
konsequentes Monitoring, um ggf. weitergehende Schritte zu unternehmen.

Welche Konzepte und MaRnahmen im Einzelnen gewahlt werden, bleibt der Regionalpla-
nung und der kommunalen Planung Uberlassen. In den Erlauterungen zum LEP-Grundsatz
werden aber beispielhaft insbesondere folgende MaRnahmentypen empfohlen:

e  Bereitstellung von Wohnraum in gemischter Bauweise,

e  Forderung der Nachnutzung fur Leerstand in Ortskernen und alten Einfamilienhaus-
siedlungen,

¢ multifunktionale und mehrgeschossige Nutzung der Wirtschaftsflachen.
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Durch eine Evaluierung der Entwicklung der Flacheninanspruchnahme sowohl auf Regional-
planungsebene als auch auf landesplanerischer Ebene soll kontinuierlich tberpriift werden,
ob die Zielsetzung der Reduzierung der Flacheninanspruchnahme auf 5 ha pro Tag und per-
spektivisch auch weitergehend erreicht wird oder ob tber weitere MalRnahmen und ggf. auch
eine weitere LEP-Anderung hin zu einer starker bindenden Vorgabe entschieden werden
muss.

Der neue Grundsatz soll primar eine Reduzierung der Inanspruchnahme von bisher unbe-
bauten Freiflachen im AuRenbereich erreichen. Damit sind im Wesentlichen positive Umwelt-
auswirkungen verbunden, da die mit den unbebauten Freiflachen verbundenen Umwelt- und
Naturhaushaltsfunktionen erhalten werden kénnen. Dies betrifft nahezu alle Schutzgiter
(siehe Prifbogen). Zugleich ist aber auch zu bericksichtigen, dass eine verdichtete Bau-
weise im Innenbereich auch negative Umweltauswirkungen haben kann, die durch die Fol-
gen des Klimawandels noch verstarkt werden konnen (Uberhitzung, Starkregenereignisse).
Essenzielle Grin- und Freiflachen im Innenbereich sind daher zu erhalten. Entsprechendes
gilt fir die Planung ausreichender Grin- und Freiflachen innerhalb von Siedlungserweite-
rungsflachen. Dies wird auch in der Zielformulierung angesprochen und der Umweltbericht
geht davon aus, dass dies auf den nachfolgenden Planungsebenen beriicksichtigt wird.

Da aufgrund des OVG-Urteils vom 21.03.2024 die 1. Anderung dieses LEP-Ziels aufgehoben
wurde, gilt derzeit wieder die LEP-Fassung von 2017 zu diesem Grundsatz. Diese Fassung
enthalt in allgemeiner Form bereits den Bezug auf die Obergrenze von 5 ha /Tag. Der neu-
formulierte Grundsatz 6.1-2 behalt diese konkrete Zielsetzung bei und nennt zusatzliche kon-
krete Instrumente, um die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme auf regionalplaneri-
scher bzw. bauleitplanerischer Ebene auch tatsachlich zu erreichen. Der Grundsatz bleibt
aber weiterhin zeitlich und rdumlich wenig konkretisiert, so dass die Auswirkungsprognose
im nachfolgenden Priifbogen diesbezliglich nur allgemeingiiltige Aussagen zulasst. Darliber
hinaus ist anzumerken, dass es sich um einen abwéagbaren Grundsatz handelt. Die Umset-
zung im Detail auf den nachfolgenden Planungsebenen bietet entsprechende Spielrdaume,
um im Einzelfall potenzielle negative Umweltauswirkungen zu minimieren oder ganz zu ver-
meiden.
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Tab. 7 Prifbogen zu Grundsatz 6.1-2

Prognose und Beurteilung der Umweltauswirkungen

1 Menschen, einschlielich der menschlichen Gesundheit

Die angestrebte Reduktion der Flachenneuinanspruchnahme durch die effizientere Ausnutzung von be-
stehenden Siedlungs- und Wirtschaftsflachen, u.a. durch gemischte Bauweise, Mehrgeschossigkeit und
Multifunktionalitat kdnnen anlagebedingt zu einer kompakteren Siedlungsstruktur flhren. Durch eine ge-
ringere Neuinanspruchnahme kann davon ausgegangen werden, dass siedlungsnahe Erholungs- und
Freirdume weniger stark beansprucht werden, als es im Status Quo der Fall ist.

Aus der auf Ebene des LEP fehlenden raumlichen und zeitlichen Konkretisierung des Grundsatzes lasst
sich keine tiefergehende Auswirkungsprognose auf das Schutzgut ,Mensch / menschliche Gesundheit*
ableiten. Negative Wirkungen durch eine verdichtete Bauweise, etwa aufgrund einer starkeren Erwar-
mung der Quartiere, kdnnen durch Detailplanung vermieden werden. Daher kann davon ausgegangen
werden, dass mit der Einflhrung des Grundsatzes 6.1-2 vor allem positive Auswirkungen auf das Schutz-
gut einhergehen.

2 Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Auswirkungen auf das Schutzgut ,Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt“ entstehen bau- und anlagebedingt
vor allem durch die Beseitigung von Biotop- und Habitatstrukturen auf zukinftig zu bebauenden Flachen.
Die Inanspruchnahme von Biotop- und Habitatstrukturen stellt einen Eingriff in Natur und Landschaft im
Sinne des § 14 BNatSchG dar, der auf den nachgelagerten Planungsebenen zu quantifizieren und ent-
sprechend zu kompensieren ist.

Mit der Einflhrung des Grundsatzes 6.1-2 kann davon ausgegangen werden, dass es langfristig in ge-
ringerem Umfang zu Eingriffen in Natur und Landschaft kommt. Welche Flachen davon im Einzelnen
betroffen sind, lasst sich jedoch auf der LEP-Ebene nicht feststellen.

Auch in Bezug auf das potenzielle Eintreten artenschutzrechtlicher Verbotstatbestdnde gem. 8§ 39 und
44 BNatSchG ist aufgrund des Grundsatzes 6.1-2 von einer Verringerung der Konflikte auszugehen. Dies
gilt sowohl fiir die direkten Flachenverluste von Lebensrdumen und potenziellen Tétungstatbestédnde als
auch fir die auch mit den Bautétigkeiten verbundenen visuellen und akustischen Stdrwirkungen.

Zwar treten dennoch auf den Flachen, auf denen verdichtet gebaut wird, artenschutzrechtliche Konflikte
und Eingriffe auf. Diese werden aber durch die verdichtete Bauweise in der Regel nicht verschérft. Die
Auswirkungen auf bestimmte Tier- und Pflanzenarten missen entsprechend der gesetzlichen Regelun-
gen im Rahmen der detaillierteren raumlichen Planung konkret untersucht werden. Dabei sind entspre-
chende Vermeidungs- und MinderungsmafRnahmen zu definieren, die auch sicherstellen kénnen, dass
bestimmte Teilflachen in den zukinftigen Siedlungserweiterungsflachen mit relevanten Biotopstrukturen
und Habitaten trotz einer verdichteten Bauweise von Bebauung freigehalten werden.

Erhebliche negative Umweltauswirkungen auf das Schutzgut ,Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt* sind
im Zusammenhang mit der Anderung des Grundsatzes 6.1-2 unter Einbeziehung der unter Punkt 10.2
genannten Maf3nahmen nicht zu erwarten.

3 Flache

Die Neubeanspruchung von Freiflachen ist durch die grundsatzlichen Bedarfe an Wohnbau- und Wirt-
schaftsflachen unabdingbar. Aufgrund der angestrebten Reduktion der Neuinanspruchnahme von Fla-
chen durch die effizientere Ausnutzung von bestehenden Siedlungs- und Wirtschaftsflachen, u.a. durch
gemischte Bauweise, Mehrgeschossigkeit und Multifunktionalitat ist anlagebedingt langfristig ein positiver
Umwelteffekt auf das Schutzgut ,Flache” zu prognostizieren.
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4 Boden

Bau- und anlagebedingt sind im Rahmen von Flachenneuinanspruchnahmen Beeintréachtigungen von
Bdden und somit der Bodenfunktionen (Lebensraumfunktion, Filterfunktion, Retentionsvermdgen) ver-
bunden.

Durch das nahezu flachendeckende Vorhandensein schutzwirdiger Béden in NRW ist grundsatzlich eine
Inanspruchnahme eben dieser nicht auszuschlieen. Durch die angestrebte Reduktion der Flacheninan-
spruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrsflachen sind aber vor allem auch unter Beriicksichtigung der
unten unter 10.2 genannten Vermeidungsmaf3nahmen langfristig positive Effekte durch die Einflihrung
des Grundsatzes 6.1-2 auf (schutzwiirdige) Boden zu erwarten. Der Umfang dieser Effekte lasst sich
allerdings zeitlich und réaumlich nicht konkret bestimmen. Die angestrebte effizientere Ausnutzung von
bestehenden Siedlungs- und Wirtschaftsflachen, u.a. durch gemischte Bauweise, Mehrgeschossigkeit
und Multifunktionalitat hat positive Effekte auf das Schutzgut Boden, da diese MaRnahmen dazu beitra-
gen, dass die Eingriffe in naturnahe Béden minimiert werden. Die Einfihrung des Grundsatzes 6.1-2 tragt
somit zu einem sparsamen Umgang mit Grund und Boden gem. § 1a Abs. 2 BauGB und der nachhaltigen
Sicherung der Funktionen des Bodens gem. § 1 BBodSchG im positiven Sinne bei.

5 Wasser

Bei der Inanspruchnahme neuer Siedlungsflachen sind die Vorgaben der EU-Wasserrahmenrichtlinie
(EU-WRRL) sowie die nationalen Vorgaben der Grundwasserverordnung und der Oberflachengewésser-
verordnung zu beachten. Es besteht demnach ein Verschlechterungsverbot fir den mengenméaRigen,
Okologischen oder chemischen Zustand von Grund- und Oberflachengewéssern.

Mit einem Eingriff in Béden durch Versiegelung oder Tiefbauten wird in den natirlichen Bodenwasser-
haushalt eingegriffen, sodass anlagebedingt eine Verringerung der Grundwasserneubildung durch ein
verringertes Retentionsvermdgen zu erwarten ist. Mit der Reduktion der Neuinanspruchnahme von Sied-
lungsflachen und durch die Mdglichkeit einer effizienteren Flachenausnutzung ist jedoch unter Berick-
sichtigung der unter 10.2 genannten MaRnahmen auch fir das Schutzgut ,Wasser* ein positiver Effekt
zu erwarten, da im Vergleich zum Status quo mit der Grundsatzeinfihrung kiinftig weniger Flachenver-
siegelungen und somit Eingriffe in den Bodenwasserhaushalt zu erwarten sind.

6 Luft und Klima

Mit der Veranderung der natirlichen Bodenoberflache und der Beseitigung von Vegetation bei einer Be-
anspruchung zuvor baulich ungenutzter Flachen gehen anlagebedingt Veranderungen des Lokalklimas
einher. Mit der angestrebten Reduktion der Neuinanspruchnahme von Siedlungsflachen ist langfristig ein
positiver Effekt verbunden, da Freiflachen insgesamt weniger beansprucht werden und somit ihre ther-
moregulierenden und lufthygienischen Eigenschaften behalten. Somit stehen diese Flachen weiterhin als
klimatisch glinstige Flachen den baulich genutzten klimatischen Belastungsraumen ausgleichend zur
Verfligung.

Mikroklimatisch ist aber auch zu berlcksichtigen, dass eine dichtere und héhere Bebauung eine gerin-
gere Luftzirkulation und eine starkere Aufwarmung der Baumassen vor allem im Sommer nach sich zie-
hen kann. Diese Effekte sind auf den nachgelagerten Planungsebenen, insbesondere auf Ebene der
Bauleitplanung konkret zu prufen und ggf. sind entsprechende Verminderungs- und Verringerungsmal3-
nahmen abzuleiten.

Aufgrund hoherer Siedlungsdichten kann der Effekt kurzerer alltéaglicher Wege verbunden sein, der zu
einer Verringerung des motorisierten Individualverkehrs fuihrt, was sich positiv auf die Luftschadstoffbe-
lastung auswirken kann. Aufgrund der fehlenden rdumlichen und zeitlichen Konkretisierung lassen sich
diese Wirkungen jedoch nicht ndher quantifizieren.
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7 Landschaft

Die Inanspruchnahme baulich zuvor ungenutzter Flachen hat Auswirkungen auf das Landschaftsbild. So
wird die Landschaft durch anthropogene Stérelemente (bauliche Anlagen) Giberformt. Mit der Reduktion
der Flachenneuinanspruchnahme kann davon ausgegangen werden, dass das Landschaftsbild, vor allem
im siedlungsnahen Bereich und je nach vorhandener Wertigkeit des Landschaftsbildes und der vorhan-
denen Vorbelastungen, weniger stark beeintrachtigt wird.

Durch die effizientere Ausnutzung von bestehenden Siedlungs- und Wirtschaftsflachen, u.a. durch ge-
mischte Bauweise, Mehrgeschossigkeit und Multifunktionalitét ergeben sich voraussichtlich héhere Ge-
schossigkeiten im Siedlungsbereich, die langfristig aus der freien Landschaft heraus sichtbar werden.
Zudem kénnen mit Bautéatigkeiten temporére visuelle Stérungen im Landschaftsbild durch Baufahrzeuge
und der Baustelleneinrichtung entstehen. Da sich jedoch die Lage der Flachen nicht raumlich konkreti-
sieren lasst und auch eine zeitliche Einordnung der Umweltwirkungen nicht maglich ist, lasst sich auf der
Planungsebene des LEP NRW keine tiefergehende Auswirkungsprognose zu diesen Effekten vorneh-
men. Auswirkungen auf das Landschaftsbild sind auf den nachgelagerten Planungsebenen naher zu be-
handeln und entsprechende Verringerungsmafinahmen zu definieren.

Durch die fehlende raumliche Konkretisierung lasst sich auch nicht nédher abschéatzen, inwieweit Unzer-
schnittene verkehrsarme Raume (UZVR) oder Larmarme Erholungsraume (LER) in Anspruch genommen
werden. Die Anderung des Grundsatzes férdert eine solche Inanspruchnahme jedenfalls nicht.
Insgesamt sind positive Auswirkungen zu erwarten.

8 Kulturgiiter und sonstige Sachguter

Anlagebedingt ist mit der Inanspruchnahme baulich ungenutzter Flachen eine Uberformung von Kultur-
landschaftsbereichen mdglich. Auch die Beeintrachtigung von Bau- oder Bodendenkmalern sowie beste-
henden Sichtbeziehungen kdnnen mit neuen Flachenentwicklungen einhergehen. Da mit der Einfiihrung
des Grundsatzes 6.1-2 keine rdumliche Konkretisierung vorgenommen wurde, lasst sich eine genaue
Auswirkung auf das Schutzgut erst auf der nachfolgenden Planungsebene ermitteln. Grundsatzlich kann
jedoch davon ausgegangen werden, dass vor allem mit der Reduktion der Neuinanspruchnahme positive
Auswirkungen auf Denkmaéler oder Kulturlandschaftsbereiche verbunden sind.

9 Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgitern

Erhebliche negative Umweltauswirkungen ergeben sich auch bei potenzieller Wechselwirkung zwischen
einzelnen Schutzgitern durch die Anderung des Grundsatzes 6.1-2 nicht.

Berticksichtigung der Ergebnisse der Umweltpriifung

10 Ubersicht tiber die Ergebnisse der Umweltpriifung

10.1 | Hinweise fur eine weiter- | Die Auswirkungen verdichteter Bauweisen, insbesondere auf das
gehende Umweltprifung | Stadtklima, die Moglichkeit Starkniederschlage abzuleiten, das lokale
auf nachfolgenden Plan- | Vorkommen wertvoller Biotopstrukturen oder geschitzter Arten, das
ebenen Landschaftsbild und auf moégliche Denkmaler sind auf den nachfol-
genden Planungsebenen, vordringlich auf Ebene der Bauleitplanung
naher zu prifen.

Die Vorgaben zum Erdbebenschutz fur tibliche Hochbauten gem. DIN
4149:2005 bzw. der DIN EN 1998 (Eurocode 8) sind auf Ebene der
Bauleitplanung zu behandeln.
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10.2 | MaRBnahmen zur Vermei-
dung, Verringerung und
zum Ausgleich nachteili-
ger Auswirkungen

Auswirkungen auf die Schutzgiiter im Bereich der Giberplanten Fla-
chen kénnen im Rahmen der nachfolgenden Planungsebenen in der
Regel wirksam minimiert werden. Dabei sind auch artenschutzrecht-
liche Betroffenheiten zu bertcksichtigen.

Die Beeintrachtigung der Tier- und Pflanzenwelt sollte durch Bau-
zeitenoptimierung vermieden werden.

Neue Versiegelungsflachen sollten auf das unbedingt erforderliche
Mal reduziert werden.

Bepflanzung und Einsaat unversiegelter Grundstickflachen mit
standortgerechten heimischen Gehdlzen sowie mit artenreichem, zer-
tifiziertem Wildpflanzensaatgut regionaler Herkunft gemaR § 40
BNatSchG.

Die nicht vermeidbare Betroffenheit von Biotop- und Habitatstrukturen
und sonstigen Naturhaushaltsfunktionen sowie des Landschaftsbil-
des ist im Rahmen der Priifung der naturschutzrechtlichen Eingriffs-
regelung auf Genehmigungsebene zu ermitteln sowie angemessen
zu kompensieren.

Lokalklimatische Wirkungen sind durch einen ausreichenden Anteil
an Grinstrukturen zu minimieren.

10.3 | Entwicklung bei Nich-
tumsetzung der Planung
(Nullvariante)

Bei Nichtumsetzung der Planung ist von einer héheren Flachenneu-
inanspruchnahme insbesondere im Bereich siedlungsnaher Frei-
raume auszugehen. .

11 Zusammenfassende Einschéatzung der Erheblichkeit der Umweltauswirkungen

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass mit der Einfiihrung des Grundsatzes 6.1-2 unter Berlicksichti-
gung der unter 10.2 genannten MaRnahmen vor allem positive Auswirkungen auf die Schutzguter in-
folge einer geringeren Flacheninanspruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrsflachen zu erwarten sind.
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Anderung des Grundsatzes 6.1-8 zur Wiedernutzung von Brachflachen

Mit der geplanten Anderung des LEP NRW wird der Grundsatz 6.1-8 wie folgt geandert:

Tab. 8 Anderung des Grundsatzes 6.1-8

Grundsatz 6.1-8 Wiedernutzung von Brachflachen

Geltender LEP NRW (Stand 09.04.2024)

Geplante Anderung des LEP NRW

Durch Flachenrecycling sollen Brachflachen neuen
Nutzungen zugefihrt werden.

Dabei sollen isoliert im Freiraum liegende Flachen
einer Freiraumnutzung zugefihrt werden.

Zu den Nachfolgenutzungen regionalbedeutsamer
Brachflachen soll friihzeitig ein regionales Konzept
erarbeitet werden.

Im Hinblick auf die Wiedernutzung ggf. belasteter
Brachflachen soll der Altlastenverdacht im Pla-
nungsprozess frihzeitig geklart werden.

Durch Flachenrecycling sollen Brachflachen neuen
Nutzungen zugefihrt werden. Dabei sollen bisher
gewerblich oder industriell genutzte Brachflachen
im oder angrenzend an den Siedlungsraum weiter-
hin gewerblich oder industriell genutzt werden.
Babei-sellenlsoliert im Freiraum liegende Flachen
sollen einer Freiraumnutzung zugefihrt werden.
Zu den Nachfolgenutzungen regionalbedeutsamer
Brachflachen soll friihzeitig ein regionales Konzept
erarbeitet werden.

Im Hinblick auf die Wiedernutzung ggf. belasteter
Brachflachen soll der Altlastenverdacht im Pla-
nungsprozess frihzeitig geklart werden.

In der Vergangenheit ist vermehrt die Wiedernutzung von Brachflachen fir Wohnzwecke
durch den allgemein hohen Wohnraumbedarf verfolgt worden. Daraus resultiert fur die De-
ckung der Gewerbe- und Industrieflachenbedarf eine mogliche Neuansiedlung auf zuvor un-
genutzten Flachen, was zu einer nicht nachhaltigen Flachennutzung fihren kann.

Die Anderung bzw. Ergéanzung des Grundsatzes 6.1-8 zielt daher darauf ab, bisher gewerb-
lich oder industriell genutzte Brachflachen im oder angrenzend an den Siedlungsraum héau-
figer auch wieder gewerblich oder industriell zu nutzen. Mindestens soll bei einer Nachnut-
zung zu Wohnzwecken aber die Unterbringung von wohnvertraglichen gewerblichen Nutzun-
gen mitberiicksichtigt werden. Insgesamt wird damit die Abwagungsdirektive fiir die nachfol-
genden Planungsebenen gescharft, ohne eine gewerbliche oder industrielle Nachnutzung
strikt vorzuschreiben.

Im Rahmen der landesweiten Brachflachenerfassung soll eine Erstbewertung von Brachfla-
chen ab 500 gm erfolgen. Da diese Bewertung noch nicht fir das ganze Bundesland voll-
standig vorliegt, kdnnen an der Stelle nur verbal-argumentative Aussagen zu den Wirkungen
der Anderung des Grundsatzes erfolgen.

Der neue Grundsatz bewirkt wie die anderen neuen oder geanderten Festlegungen des LEP
im Kern eine Reduzierung der Inanspruchnahme von bisher unbebauten Freiflachen im Au-
Renbereich, insbesondere in Bezug auf Gewerbe und Industrie. Damit sind im Wesentlichen
positive Umweltauswirkungen verbunden, da bisher unbebaute Freiflachen im AuZenbereich
im besten Fall erhalten werden kdnnen oder durch Wohnbebauung gegeniiber gewerblicher
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Bebauung zumindest weniger stark beeintrachtigt werden. Dies betrifft Umwelt- und Natur-
haushaltsfunktionen nahezu aller Schutzguiter (siehe Prifbogen). Mit der Wiedernutzung von
Brachflachen koénnen lokal, aber auch negative Umweltauswirkungen verbunden sein, die
durch die Folgen des Klimawandels moglicherweise noch verstarkt werden (Uberhitzung,
urbane Sturzfluten bei Starkregenereignissen) einhergehen. Der Umweltbericht geht aber
davon aus, dass entsprechende Risiken auf den nachfolgenden Planungsebenen beriick-
sichtigt und minimiert werden.

Die Anderung des LEP benennt keinen raumlichen oder zeitlichen Planungshorizont und
bleibt als Grundsatz klassifiziert. Fir die Umsetzung im Detail auf den nachfolgenden Pla-
nungsebenen bleiben entsprechende Spielrdume bestehen, um im Einzelfall potenzielle ne-
gative Umweltauswirkungen zu minimieren oder ganz zu vermeiden.
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Tab. 9 Prifbogen zu Grundsatz 6.1-8

Prognose und Beurteilung der Umweltauswirkungen

1 Menschen, einschlieRlich der menschlichen Gesundheit

Brachflachen stellen keine erholungsrelevanten Flachen dar. Die Inanspruchnahme oder der Verlust von
Erholungsflachen ergibt sich somit folglich nicht.

Die Nutzung der Flachen durch eine Neuansiedlung von Industrie und Gewerbe kann vor allem fiir nahe-
gelegene Wohnnutzungen héhere Larm- und Luftschadstoffbelastungen durch gebietstypische Verkehre
und den Betrieb von Anlagen selbst nach sich ziehen.

Die Nachnutzung von Industrie- und Gewerbebrachen ist grundséatzlich auch durch stérfallrelevante Be-
triebe mdglich, von denen schadliche Umwelteinwirkungen und schwere Unféllen im Sinne des Artikels
3 Nummer 13 der Richtlinie 2012/18/EU auf umliegende Wohnnutzungen oder anderen schutzbedurfti-
gen Nutzungen ausgehen kdnnen. Diesbeziglich sind auf den nachgelagerten Planungsebenen bzw. im
Rahmen von Nachnutzungskonzepten bei regionalbedeutsamen Brachflachen entsprechende MaRnah-
men die Anordnung von Flachen oder Betriebsanlagen zu priifen. 8 50 BImSchG ist entsprechend Rech-
nung zu tragen.

2 Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Brachflachen haben fir das Schutzgut ,Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt“ einen hohen Stellenwert.

Ein grofer Teil der planungsrelevanten Artgruppen in NRW sind vorwiegend im Offenland, Halboffenland
oder an Gewassern zu finden. Brachflachen im Siedlungsbereich (z.B. Industrie- und Gewerbebrachen)
sind haufig von Tier- und Pflanzenarten besiedelt, die an Pionierlebensrdume gebunden sind (z.B. Zau-
neidechse oder Kreuzkrote). Weiterhin kdnnen sich leerstehende Gebéude und Anlagen als Lebens-
raume fir verschiedene Fledermaus- und Vogelarten eignen. Brachflachen im Siedlungsraum stellen oft-
mals einen Ruckzugsraum fiir einige Tierarten dar und leisten einen nicht unerheblichen Beitrag zum
Erhalt der Biodiversitat im stadtischen Raum.

Durch die primare Nutzung von Brachflachen fur (wohnvertragliche) gewerbliche oder industrielle Nut-
zungen wird dieser spezifische Lebensraum fiir viele Tier- und Pflanzenarten reduziert, sodass es bau-
und anlagebedingt auch zu artenschutzrechtlich relevanten Konflikten kommen kann. Die Formulierung
des Grundsatzes 6.1-8 beldsst aber die notwendigen Spielrdume, arten- und naturschutzschutzrechtlich
relevante Konflikte auf der nachfolgenden Planungsebene zu erkennen und zu bewaltigen und dabei die
notwendigen MaRnahmen zur Vermeidung oder Kompensation durchzufithren. Die Anderung des Grund-
satzes 6.1-8 fuhrt nicht zu einer Verschéarfung oder Haufung derartiger Konfliktsituationen, so dass sich
daraus keine erheblichen nachteiligen Auswirkungen ableiten lassen.

Ergénzend wird darauf hingewiesen, dass gemaf § 30 Abs. 2 Nr. 3 LNatSchG NRW i.V.m. § 14 Abs. 2
und 3 BNatSchG die Beseitigung von durch Sukzession entstandenen Biotopen, die in der Vergangenheit
rechtmafig baulich genutzt wurden, bei Aufnahme einer neuen Nutzung oder Wiederaufnahme der ehe-
maligen Nutzung nicht als Eingriff in Natur und Landschaft (Natur auf Zeit) der einer entsprechenden
Kompensation bedarf.

3 Flache

Die Wiedernutzung von Brachflachen kann grundsétzlich dazu beitragen, die Flacheninanspruchnahme
bisher unbebauter Freiflachen und die Zersiedelung der freien Landschaft zu reduzieren. Standorte, die
als Brachflache bereits gewerblich oder industriell genutzt waren, besitzen in der Regel eine gute Stan-
dorteignung fur entsprechende Nutzungen.

Obgleich es sich um einen raumlich und zeitlich unkonkreten Grundsatz handelt, kann somit von einer
gleichbleibenden bis positiven Entwicklung auf das Schutzgut ,Flache® insgesamt ausgegangen werden.
Erganzend ist jedoch festzuhalten, dass Wohnbedarfe bei Stattgeben des Grundsatzes entsprechend an
anderer Stelle umgesetzt werden mussten.
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4 Boden

Die Nutzung von Brachflachen wirkt sich grundsétzlich positiv auf das Schutzgut ,Boden” aus. Durch die
Anderung der Abwagungsdirektive im Hinblick auf die Nutzung von Gewerbe- und Industriebrachen fiir
dieselbe Nutzung werden naturnahe bzw. zuvor ungenutzte Béden nicht durch diese Nutzung In An-
spruch genommen.

Die Anderung des Grundsatzes 6.1-8 kann allerdings dazu filhren, dass die Alternativnutzung Wohnen
haufiger an anderer Stelle auf bisher ungenutzten Béden stattfindet. Da der Eingriff in den Boden bei der
Planung und Realisierung von neuen Wohnquartieren aber in der Regel weniger intensiv ist als bei der
Planung und Realisierung von Gewerbegebieten, ergibt sich aus einer Priorisierung der gewerblichen
oder industriellen Nachnutzung von Brachflachen im Grundsatz kein negativer Gesamteffekt flir schutz-
wirdige Boden.

Die Bdéden ehemaliger Gewerbe- und Industriebrachen sind zumeist bereits stark verandert und weisen
oftmals Altlasten oder einen Verdacht auf Altlasten auf. Demnach handelt es sich bei diesen Bdden nicht
mehr um schutzwiirdige Béden gem. § 1 Abs.1 Satz 2 LBodSchG NRW.

Der Umgang mit bestehenden Altlasten oder Altlastenverdacht ist auf den nachgelagerten Planungsebe-
nen zu betrachten. Die mdglichst weitgehende Sanierung von Altlasten, um eine Nachnutzung der Fla-
chen mdglich zu machen, ist aus Sicht des Schutzgutes Bodens positiv zu bewerten.

5 Wasser

Der Zustand von Brachflachen kann stark variieren. So kénnen Gewerbe- und Industriebrachen nahezu
vollversiegelt und mit Gebauden bestanden sein. Sie kénnen jedoch auch einen Gppigen Bewuchs mit
Ruderalvegetation aufweisen. Die erneute Nutzung solcher Flachen fir Gewerbe und Industrie zieht eine
weitgehende Versiegelung der Flachen nach sich, die jedoch auch mit Alternativnutzungen einhergehen
kann. Je nach vorherigem Zustand der Flache kann es bei einer Nutzung der Flachen zu einer geringeren
Grundwasserneubildung kommen als es ggf. bei Wohnnutzungen der Fall wére. Die Nutzung der Brach-
flachen fir Gewerbe- und Industrie kann im Falle von Starkregenereignissen aufgrund des hohen Ver-
siegelungsgrades hohe Abflussmengen bewirken. Auf den nachgelagerten Planungsebenen miissen ent-
sprechend geeignete Entwasserungskonzepte erarbeitet werden. Insgesamt lassen sich durch die Ande-
rung der Abwagungsdirektive im Grundsatz 6.1-8 keine erheblichen nachteiligen Umweltauswirkungen
feststellen.

6 Luft und Klima

Brachflachen haben je nach Zustand einen unterschiedlichen Einfluss auf das lokale Klima. So kénnen
sie als nahezu vollsténdig versiegelte Flachen einen Belastungsraum fir das Lokalklima darstellen oder
bei einem ausgepragten Ruderalbewuchs auch positive lokalklimatische Wirkung haben. Die Nachnut-
zung als Industrie- oder Gewerbestandort fuhrt im Vergleich zu einer Ansiedlung von Wohnnutzungen
wahrscheinlich zu einer héheren Flachenversiegelung gem. der in § 17 BauNVO zuléssigen Uberbauba-
ren Grundflache und einem geringen Grinflachenanteil, was eine Verschlechterung des Mikroklimas
nach sich ziehen kann. Ob dies im Umfeld zu belastenden Stadtklimasituationen fihrt, ist im Einzelfall
auf den nachgelagerten Planungsebenen zu prufen und die geplante Bebauung ist entsprechend anzu-
passen.

Durch héhere nutzungstypische Verkehre sind hohere Luftschadstoffbelastung vor allem fiir angrenzende
Wohnnutzungen moglich. Dieser Sachverhalt ist bereits beim Schutzgut ,Mensch* beschrieben. Auch
dies ist auf der nachgelagerten Ebene im Detail zu prifen und die Planung ist so zu konzipieren, dass
UiberméRige Belastungen fiir umliegende Wohngebiete vermieden werden.
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7 Landschaft

Die Nachnutzung von Gewerbe- und Industriebrachen durch eine vergleichbare Nutzung fiihrt im Zusam-
menhang mit der Anderung des Grundsatzes 6.1-2 zu einer geringeren Neuinanspruchnahme zuvor un-
genutzter Flachen durch Gewerbe- und Industrieansiedlungen.

Dementsprechend kann davon ausgegangen werden, dass sich die Auswirkungen auf das Landschafts-
bild durch anthropogene Stérelemente und Stérwirkungen durch optische und akustische Reize verrin-
gern wird. Es muss allerdings angemerkt werden, dass eine Nutzung von Brachflachen fiir die genannten
Nutzungen eine Entwicklung von Wohnnutzungen an anderer Stelle bewirken kann. Wohnbebauung
kann aber in der Regel besser in die umgebende Landschaft eingefiigt werden als Gewerbe- und Indust-
rieanlagen. Somit kann die Anderung des Grundsatzes 6.1-8 fiir das Schutzgut Landschaft positiv be-
wertet werden.

8 Kulturglter und sonstige Sachgtiter

Auf bestehenden Brachflachen sind in der Regel keine schitzenswerten Kultur- oder Sachguter vorhan-
den. Soweit schutzwiirdige Denkmaler der Industriekultur vorhanden sind, sollten diese erhalten werden.
Die Anderung des Grundsatzes 6.1-8 l4sst dies ohne weiteres zu, so dass keine Auswirkungen auf diese
s Schutzgut gegeben sind.

9 Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgitern

Erhebliche Umweltauswirkungen ergeben sich auch bei potenziellen Wechselwirkungen zwischen ein-
zelnen Schutzgiitern durch die Anderung des Grundsatzes 6.1-8 nicht.

Berticksichtigung der Ergebnisse der Umweltpriifung

10 Ubersicht tiber die Ergebnisse der Umweltpriifung

10.1 | Hinweise fur eine weiter- | Die Auswirkungen verdichteter Bauweisen, insbesondere auf das
gehende Umweltprifung | Stadtklima, die Mdglichkeit, Starkniederschlage abzuleiten, das lo-
auf nachfolgenden Plan- | kale Vorkommen wertvoller Biotopstrukturen oder geschitzter Arten,
ebenen das Landschaftsbild und auf mégliche Denkmaéler sind auf den nach-
folgenden Planungsebenen, vordringlich auf Ebene der Bauleitpla-
nung naher zu prufen.

Die Vorgaben zum Erdbebenschutz fur tibliche Hochbauten gem. DIN
4149:2005 bzw. der DIN EN 1998 (Eurocode 8) sind auf Ebene der
Bauleitplanung zu behandeln.

10.2 | MaBnahmen zur Vermei- | Die Nachnutzung von Brachflachen fur Gewerbe- und Industrie macht

dung, Verringerung und in der Regel MaRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum
zum Ausgleich nachteili- | Ausgleich von nachteiligen Auswirkungen auf die Biodiversitat, das
ger Auswirkungen Lokalklima, die Luftqualitat sowie den Wasserhaushalt notwendig.
Entsprechendes ist bei der konkretisierten Planung zu bericksichti-

gen.
10.3 | Entwicklung bei Nich- Im Falle einer Beibehaltung des Grundsatzes 6.1-8 in seiner derzeiti-
tumsetzung der Planung | gen Form wirden Brachflachen weiterhin h&ufig einer Nachnutzung
(Nullvariante) durch Wohnbebauung unterliegen. Dem entsprechend wirden ver-

mehrt Gewerbe- und Industrieflachen ,auf der griinen Wiese* entste-
hen, was auf den betroffenen Flachen und ihrer Umgebung zu ent-
sprechend negativen Umweltwirkungen fiihren wiirde.

11 Zusammenfassende Einschétzung der Erheblichkeit der Umweltauswirkungen

Insgesamt gehen mit der Anderung des Grundsatzes 6.1-8 zumeist positive Umweltwirkungen einher.
Lediglich beim Schutzgut ,Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt* kann im Einzelfall von einer erheblichen
negativen Auswirkung durch den Lebensraumverlust ausgegangen werden. Um dies zu minimieren und
zu kompensieren, sind entsprechende MaRhahmen auf den nachgelagerten Ebenen zu definieren.
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Einfihrung des Grundsatzes 6.1-10 fur Spielraume fur die Bauleitplanung

Mit der geplanten Anderung des LEP NRW wird der Grundsatz 6.1-10 wie folgt neu einge-
fuhrt:

Tab. 10 Einfuhrung des Grundsatzes 6.1-10

Grundsatz 6.1-10 Spielraume fir die Bauleitplanung

Geltender LEP NRW (Stand 09.04.2024) Geplante Anderung des LEP NRW

Die Regionalplanung soll bei der Fortschreibung o-
der Neuaufstellung von Regionalpldnen im Zusam-
menhang mit der flachensparenden und bedarfsge-
rechten Festlegung von Siedlungsraum den Ein-
satz von geeigneten Instrumenten zur flexiblen Fla-
cheninanspruchnahme durch die Bauleitplanung
prufen.

Der neu eingefiihrte Grundsatz 6.1-10 zielt auf eine flexiblere Entscheidung der raumlichen
Verteilung einer bedarfsgerechten Siedlungsflachenentwicklung auf den nachfolgenden Pla-
nungsebenen ab. Mit welchen Instrumenten diese raumlichen Spielrdume ausgefillt werden,
wird offengelassen. Die Erlduterungen zum Grundsatz nennen die sogenannten ,Flex-Mo-
delle®, sog. ,Sondierungsbereiche”, Bedarfskonten oder virtuelle Gewerbeflachenpools.

Allein durch diese raumliche Flexibilisierung einer weiterhin lediglich im Rahmen des nach-
gewiesenen Siedlungsflachenbedarfs und im Rahmen der weiteren die Siedlungsflachenent-
wicklung steuernden Ziele und Grundsétze des LEP (insbesondere Ziele 2-3, 2-4, 6.1-1 und
6.1-4) lassen sich keine nachteiligen Umweltwirkungen ableiten, da sich aus der Grundsatz-
formulierung auf Grundlage der raumlichen Verschiebung keine hdheren Flacheninan-
spruchnahmen fiir Wohn- oder Wirtschaftsflachen insgesamt ergeben. Es gilt weiterhin, dass
die notwendigen Siedlungs- und Gewerbeflachenerweiterungen flachensparend, bedarfsge-
recht und unter Vermeidung von Splittersiedlungen oder bandartigen Siedlungsstrukturen
unter raumlicher Steuerung von Regional- und Bauleitplanung erfolgen. Uber die genaue
Lage entsprechender Siedlungs- und Gewerbeflachenerweiterungen wird erst auf den nach-
folgenden Planungsebenen entschieden. Die damit verbundenen 6értlichen und tberértlichen
Umweltauswirkungen sind Gegenstand nachfolgender Umweltpriifungen. Erst auf diesen
nachfolgenden Planungsebenen kann tber notwendige MaRnahmen zur Vermeidung, Ver-
ringerung und zur Kompensation entschieden werden. Dementsprechend wird auf die Aus-
arbeitung eines Priifbogens verzichtet.

Die Erlauterungen zum Grundsatz weisen zudem darauf hin, dass die Regionalplanung die
eingesetzten Instrumente zur flexiblen Flacheninanspruchnahme durch die Bauleitplanung
in regelmafigen Abstanden, spatestens aber mit der nédchsten Fortschreibung oder Neuauf-
stellung des Regionalplans evaluieren soll. Dies soll dazu dienen, die beabsichtigte Wirkung
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mit den tatsachlichen Entwicklungen abzugleichen und die Instrumente bei Bedarf anzupas-
sen sowie in anderen Regionen von den Erfahrungen zu profitieren.
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Festlegungen zu landesbedeutsamen, flachenintensiven GrofRvorhaben

Anderung des Ziels 6.4-2 Inanspruchnahme von Standorten fur landesbedeutsame

flachenintensive GroRvorhaben

Mit der geplanten Anderung des LEP NRW wird das Ziel 6.4-2 wie folgt geandert:

Tab. 11 Anderung des Ziels 6.4-2

Ziel 6.4-2 Inanspruchnahme von Standorten fir landesbedeutsame flachenintensive Grof3vorha-

ben

Geltender LEP NRW (Stand 09.04.2024)

Geplante Anderung des LEP NRW

Die landesbedeutsamen Standorte fir flachenin-
tensive GroRvorhaben sind fir raumbedeutsame
Vorhaben mit besonderer Bedeutung flr die wirt-
schaftliche Entwicklung des Landes Nordrhein-
Westfalen vorbehalten, die industriell gepragt sind
und einen Flachenbedarf von mindestens 50 ha
haben. Diese GroRenordnung bezieht sich auf die
geplante Endausbaustufe eines einzelnen Grof3-
vorhabens oder eines Vorhabensverbundes.

Die landesbedeutsamen Standorte fur flachenin-
tensive GroRvorhaben sind fir raumbedeutsame
Vorhaben mit besonderer Bedeutung fir die wirt-
schaftliche Entwicklung des Landes Nordrhein-
Westfalen vorbehalten, die industriell gepragt sind
und. AuBerdem missen diese raumbedeutsamen
Vorhaben an den Standorten Datteln/Waltrop, Gei-
lenkirchen-Lindern und Grevenbroich-Neurath ei-
nen Flachenbedarf von mindestens 50 ha, am
Standort Euskirchen/Weilerswist von mindestens
20 ha, haben. Diese GréRenordnungen beziehten
sich auf die geplante Endausbaustufe eines einzel-
nen GroRBvorhabens oder eines Vorhabensverbun-
des.

Ausnahmsweise kann fir Vorhabenverbiinde meh-
rerer Betriebe ein Standort in Anspruch genommen
werden, wenn sichergestellt ist, dass:
- die einzelnen Vorhaben funktionell miteinan-
der verbunden sind und
- die erste Ansiedlung eines Vorhabenverbun-
des durch ein Produktionsunternehmen
- mit einem Flachenbedarf von mindestens 10
ha erfolgt.

Ausnahmsweisekann Soll ein Standort fiir Vorha-
benverbiinde mehrerer Betriebe ein-Standort in An-
spruch genommen werden, wenn muss sicherge-
stellt ist sein, dass:

- die einzelnen Vorhaben funktionell miteinander
verbunden sind und

- die erste Ansiedlung eines Vorhabenverbun-
des durch ein Produktionsunternehmen mit ei-
nem Flachenbedarf von mindestens 10 ha er-
folgt.

Abweichend von den oben genannten Vorausset-

zungen darf der Standort Datteln/Waltrop durch ei-

nen Energiepark in Anspruch genommen werden,
der maximal die Hélfte der gesamten Flache des

Standortes umfasst.

Die Anpassung des Ziels 6.4-2 zielt darauf ab, einerseits die bisherigen vier LEP-Standorte
fur landesbedeutsame, flachenintensive Grofl3vorhaben weiterhin zu sichern, andererseits
deren Nutzung vor dem Hintergrund von Ansiedlungsanfragen partiell zu flexibilisieren. Die
Standorte sind Uiberwiegend bereits seit 1978 fir landesbedeutsame flachenintensive Grol3-
vorhaben gesichert und im LEP NRW von 2017 als flachenunscharfe Punktsignatur in Ver-
bindung mit einer textlichen GroRenangabe festgelegt. Auf Ebene der Regionalplanung sind
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Lage und Ausdehnung der Flache konkretisiert (siehe auch Erlauterungen zu Ziel 6.4-1 im
LEP):

1. Datteln/Waltrop mit rd. 330 ha,

2. Euskirchen/Weilerswist mit rd. 190 ha,
3. Geilenkirchen-Lindern mit rd. 240 ha,

4. Grevenbroich-Neurath mit rd. 300 ha.

Die mit der aktuellen Anderung des LEP geplante Flexibilisierung bezieht sich ausschlieRlich
auf die Standorte Euskirchen/Weilerswist und Datteln/Waltrop.

Die Anderung des Ziels 6.4-2 sieht fiir den Standort Euskirchen/Weilerswist in der Planungs-
region Koln einen geringeren Schwellenwert von 20 ha statt 50 ha fiir die Inanspruchnahme
(Endausbaustufe) eines einzelnen Vorhabens oder eines Vorhabenverbundes vor, was eine
zeitnahe Nutzung des Standortes wahrscheinlicher macht. Fir den Standort Datteln/Waltrop
in der Planungsregion RVR ist mit Ziel 6.4-2 eine Flexibilisierung dahingehend vorgesehen,
dass auf maximal der Halfte der Gesamtflache, d.h. bis zu einer Grol3e von maximal rd. 165
ha, eine Nutzung als Energiepark ermoglicht wird. Dabei wird in den Erlauterungen klarge-
stellt, dass der Energiepark auf moderner Energiegewinnung ohne Verbrennung fossiler
Energietrager basieren soll. Moglich ist beispielsweise ein Mix aus Windenergieanlagen so-
wie landwirtschafts- und naturvertraglicher Freiflichen-Photovoltaik und/oder Anlagen zur
Energiegewinnung oder Umwandlung auf Wasserstoffbasis. Insgesamt soll so sichergestellt
werden, dass sich das Land Nordrhein-Westfalen vor dem Hintergrund sich verandernder
Flachenbedarfe im internationalen Standortwettbewerb auch weiter erfolgreich positionieren
kann. Insgesamt wird die Gesamtflachengrof3e des Standortes Euskirchen/Weilerswist um
rund 30 ha reduziert.

Mit der Nutzung der Standorte fir landesbedeutsame Grof3vorhaben gehen verschiedene
Umweltwirkungen einher. So ist mit der Uberbauung eine dauerhafte, weitgehende Flachen-
versiegelung und dem damit verbundenen Verlust von Naturhaushaltsfunktionen verbunden.
Grol3e industrielle oder gewerbliche Anlagen und sonstigen Bauwerke sind zudem dauerhaft
in der Landschaft sichtbar und beeintrachtigen dieses. Ebenfalls kdnnen mit der Entwicklung
der Standorte dauerhafte L&rm- oder Luftschadstoffemissionen verbunden sein.

Die Festlegung der Standorte ist aber bereits in der Vergangenheit erfolgt. Durch die Anpas-
sung der Festlegungen kommt es zu keiner neuen Standortausweisung in NRW. Auch die
Gesamtgrof3e der raumordnerischen Standortfestlegung bleibt unterveréandert. Die Standort-
auswahl wurde bereits im Rahmen des Verfahrens zur Neuaufstellung des LEP 2017 einer
Umweltprifung unterzogen. Gegenstand der hier vorgenommenen Umweltprifung ist daher
ausschlieRlich die aktuelle Anderung des LEP, die in einer punktuellen Flexibilisierung der
Nutzungsbedingungen liegt.
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Die Anderungen der Festlegungen im Ziel 6.4-2 fiihrt grundsatzlich zu einer héheren Nut-
zungswahrscheinlichkeit der Standorte Euskirchen/Weilerswist und Datteln/Waltrop. Fir
Datteln/Waltrop gilt zusatzlich, dass eine abweichende Nutzungsmaéglichkeit als Energiepark
eingerdumt wird. Mit dieser Flexibilisierung dirften im Grundsatz keine starkeren Umwelt-
auswirkungen direkter oder indirekter Art auftreten. Gewerbe- oder Industriebetriebe mit ei-
ner Grol3e von mindestens 20 ha unterscheiden sich in der Art der baulichen Nutzung der
Grundstiicke und in ihrem Emissionsverhalten nicht grundséatzlich von Gewerbe- oder In-
dustriebetrieben mit einer Gréf3e von mindestens 50 ha. Ein Energiepark, wie er am Standort
Datteln/Waltrop zuktinftig moglich sein soll, dirfte insgesamt sogar eher geringere Umwelt-
auswirkungen am Standort verursachen, als eine klassische Gewerbeansiedelung, wobei
dies selbstverstandlich von der Art der Anlagen im Energiepark abhangt, die im LEP nicht
festgelegt wird.
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Tab. 12 Prifbogen zu Ziel 6.4-2

Prognose und Beurteilung der Umweltauswirkungen

1 Menschen, einschlieRlich der menschlichen Gesundheit

Fir die Standorte fir landesbedeutsame, flachenintensive Grol3vorhaben Euskirchen/Weilerswist und
Datteln/Waltrop ist wie fiir die anderen beiden im LEP ausgewiesenen Standorte fir flachenintensive
GroRvorhaben davon auszugehen, dass auch ohne LEP-Anderung zukiinftig eine intensive Nutzung als
Gewerbe- und Industriegebiet stattfindet. GemaR der Erlauterung zum Ziel 6.4-1 sind die Standorte daher
auch vor heranriickenden Nutzungen zu schiitzen, um die Nutzung nicht zu erschweren oder sie unmég-
lich zu machen. Bereits bestehende Nutzungen sind davon jedoch unberiihrt. Unberthrt davon bleiben
auch die Ublichen genehmigungsrechtlichen Anforderungen zum Schutz und zur Vorsorge vor schadli-
chen Umweltauswirkungen einschl. der Anforderungen fur Storfallbetriebe geméan der 12. BImSchV. Vor-
sorgeerwagungen im Rahmen des 8§ 50 BImSchG miissen, soweit relevant in Bezug auf schon beste-
hende empfindliche Nutzungen, auf den nachgelagerten Planungsebenen ebenfalls in die konkreten
Standortentscheidungen einbezogen werden.

Durch Anderung der MindestgroRe fiir die Ansiedelung von einzelnen GroRvorhaben am Standort Eus-
kirchen/Weilerswist kénnen aufgrund des hohen Abstraktionsgrades keine relevanten positiven oder ne-
gativen Umweltauswirkungen auf das Schutzgut Menschen abgeleitet werden. Positive Wirkungen sind
jedoch durch die Reduktion der Gesamtflachengrof3e des Standortes um rund 30 ha zu erwarten.

Der Standort Datteln/Waltrop wird zur Hélfte fur die Nutzung als Energiepark gedtffnet. Soweit ein solcher
Energiepark stofflich nicht emittierende Energieerzeugungsanlagen umfasst, z. B. Freiflachen-Photovol-
taik- oder Windenergieanlagen, kann von geringeren Emissionen fur umgebende Wohn- und Erholungs-
flachen ausgegangen werden als bei einer klassischen Nutzung als Gewerbe- und Industriegebiet. Inso-
fern beinhaltet die neue Regelung im LEP gegeniiber der alten Regelung ein Potenzial fiir positive Um-
weltauswirkungen.

2 Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Fur die Standorte fur landesbedeutsame, flachenintensive Groflvorhaben Euskirchen/Weilerswist und
Datteln/Waltrop ist wie fur die anderen beiden im LEP ausgewiesenen Standorte fur flachenintensive
GroRvorhaben davon auszugehen, dass auch ohne LEP-Anderung zukiinftig eine intensive Nutzung als
Gewerbe- und Industriegebiet stattfindet. Die Standorte sind heute zu groRen Teilen baulich noch nicht
genutzt, obgleich sie bereits in den Regionalplanen flachenmaRig konkretisiert wurden. Durch die derzei-
tige Nutzung der Standorte als zum Teil mit Gehdlzen bestandene landwirtschaftliche Flachen istim Zuge
der Flachenentwicklung mit einer dauerhaften Zerstérung von Lebensrdumen insbesondere fiir Offen-
landarten zu rechnen. Je nach Vorhaben und der damit einhergehenden Verkehre, Larm- und Schadstof-
femissionen sind auch fir umliegende Bereiche Beeintrachtigungen aufgrund von Flucht- und Meidere-
aktionen maoglich.

Die Nutzung der Standorte stellt auch einen Eingriff in Natur und Landschaft gem. 8§ 14 BNatSchG dar
und ist auf den nachgelagerten Ebenen zu quantifizieren und entsprechend zu kompensieren.
Dadurch, dass die Standorte aber bereits mit dem derzeit geltenden LEP planerisch gesichert sind und
auch auf der nachfolgenden Ebene bereits konkretisiert sind, sind die beschriebenen Wirkungen unab-
héngig von der aktuellen Anderung zu erwarten.Durch Anderung der MindestgréRRe fiir die Ansiedelung
von einzelnen GrofRRvorhaben am Standort Euskirchen/Weilerswist kénnen aufgrund des hohen Abstrak-
tionsgrades keine relevanten positiven oder negativen Umweltauswirkungen auf die Schutzgiter Tiere
und Pflanzen abgeleitet werden. Positive Wirkungen kénnen sich durch die Reduktion der Gesamtfla-
chengréRe am Standort Euskirchen/Weilerswist ergeben.

Der Standort Datteln/Waltrop wird mit der aktuellen LEP-Anderung zur Hélfte fir die Nutzung als Ener-
giepark gedffnet. Soweit ein solcher Energiepark nicht emittierende Energieerzeugungsanlagen umfasst,
z. B. Freiflachen-Photovoltaik- oder Windenergieanlagen, kann im Vergleich zu einer klassischen Nut-
zung als Gewerbe- und Industriegebiet davon ausgegangen werden, dass auf den genutzten Flachen
bestimmte Biotop- und Habitatfunktionen erhalten bleiben. Auch die Stérwirkungen fur die Umgebung
sind insgesamt als geringer zu bewerten. Lediglich das Kollisionsrisiko fur windkraftsensible Vogelarten
wird durch eine Nutzung als WEA-Standort erhdht. Eine entsprechende Risikominimierung ist durch die
konkrete Standortwahl im Zuge der konkretisierten Planung zu erreichen. Insofern beinhaltet die neue
Regelung im LEP gegenuber der alten Regelung ein Potenzial fur positive Umweltauswirkungen.
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3 Flache

Die Anderungen des Ziels 6.4-2 fiihren nicht zu einer direkten Neuinanspruchnahme von Flachen. Die
Standorte sind bereits planungsrechtlich fiir GroRvorhaben gesichert und auf den nachfolgenden Pla-
nungsebene bereits konkretisiert. Eine Anderung der nutzbaren Flache fiir Bauvorhaben ist mit der An-
derung des LEP nicht verbunden. Insoweit sind entsprechend keine erheblichen Umweltauswirkungen
zu erwarten. Durch die Reduktion der GesamtflachengréfRe des Standortes Euskirchen/Weilerswist erge-
ben sich positive Umweltauswirkungen auf das Schutzgut Flache.

4 Boden

Fir die Standorte fir landesbedeutsame, flachenintensive Grol3vorhaben Euskirchen/Weilerswist und
Datteln/Waltrop ist wie fiir die anderen beiden im LEP ausgewiesenen Standorte fur flachenintensive
GroRvorhaben davon auszugehen, dass auch ohne LEP-Anderung zukiinftig eine intensive Nutzung als
Gewerbe- und Industriegebiet stattfindet.

Mit der grof3flachigen Nutzung von zuvor ungenutzten und zum Teil schutzwirdigen Béden ist von einer
grof3flachigen, dauerhaften Beeintrachtigung und teilweise auch vollstdndigen Zerstérung der Boden-
struktur und des Bodenwasserhaushaltes auszugehen. Schutzwiirdige Bodenfunktionen gehen in gro-
Rem Umfang verloren. Dadurch, dass die Standorte aber bereits mit dem derzeit geltenden LEP plane-
risch gesichert sind und auch auf der nachfolgenden Ebene bereits konkretisiert sind, sind die beschrie-
benen Wirkungen unabh&ngig von der aktuellen Anderung zu erwarten.

Durch Anderung der MindestgroRe fiir die Ansiedelung von einzelnen GroRvorhaben am Standort Eus-
kirchen/Weilerswist kénnen aufgrund des hohen Abstraktionsgrades keine relevanten positiven oder ne-
gativen Umweltauswirkungen auf das Schutzgut Boden abgeleitet werden.

Der Standort Datteln/Waltrop wird mit der aktuellen LEP-Anderung zur Halfte fir die Nutzung als Ener-
giepark gedffnet. Soweit ein solcher Energiepark nicht emittierende Energieerzeugungsanlagen umfasst,
z. B. Freiflachen-Photovoltaik- oder Windenergieanlagen, kann im Vergleich zu einer klassischen Nut-
zung als Gewerbe- und Industriegebiet davon ausgegangen werden, dass auf den genutzten Flachen in
grofRerem Umfang Bodenfunktionen erhalten bleiben. Auch sind Schadstoffeintrédge in der Umgebung
insgesamt als geringer zu bewerten. Insofern, und durch die Reduktion der GesamtflachengréfRe in Eus-
kirchen/Weilerswist, beinhaltet die neue Regelung im LEP gegenuber der alten Regelung ein Potenzial
fur positive Umweltauswirkungen.

5 Wasser

Eng im Zusammenhang mit dem Schutzgut ,Boden” steht das Schutzgut ,Wasser®. Mit der grof3flachigen
Versiegelung von Béden sind deutliche Reduzierungen der Grundwasserneubildung zu erwarten. Mit ei-
ner intensiven Bebauung der Standorte ist, vor allem vor dem Hintergrund der zunehmenden Starkrege-
nereignisse, eine grof3flachig angelegte Niederschlagsentwéasserung erforderlich, die im Rahmen eines
konkreten Vorhabens zu prifen ist.

Dadurch, dass die Standorte aber bereits mit dem derzeit geltenden LEP planerisch gesichert sind und
auch auf der nachfolgenden Ebene bereits konkretisiert sind, sind die beschriebenen Wirkungen unab-
héngig von der aktuellen Anderung zu erwarten. Eine relevante Anderung fiir das Schutzgut stellt die
Reduzierung der StandortgroRe Euskirchen/Weilerswist dar. Durch die Reduzierung der Bodeninan-
spruchnahme um 30 ha sind insgesamt positive Wirkungen zu erwarten.

Durch Anderung der MindestgroRe fiir die Ansiedelung von einzelnen GroRvorhaben am Standort Eus-
kirchen/Weilerswist kénnen aufgrund des hohen Abstraktionsgrades keine relevanten positiven oder ne-
gativen Umweltauswirkungen auf das Schutzgut Wasser abgeleitet werden.

Der Standort Datteln/Waltrop wird mit der aktuellen LEP-Anderung zur Halfte fir die Nutzung als Ener-
giepark gedffnet. Soweit ein solcher Energiepark nicht emittierende Energieerzeugungsanlagen umfasst,
z. B. Freiflachen-Photovoltaik- oder Windenergieanlagen, kann im Vergleich zu einer klassischen Nut-
zung als Gewerbe- und Industriegebiet davon ausgegangen werden, dass auf den genutzten Flachen in
gréRerem Umfang wasserhaushaltliche Freiflachenfunktionen erhalten bleiben. Auch sind Schadstoffein-
trage in der Umgebung insgesamt als geringer zu bewerten. Insofern beinhaltet die neue Regelung im
LEP gegeniiber der alten Regelung ein Potenzial fur positive Umweltauswirkungen.
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6 Luft und Klima

Die groR3flachige Inanspruchnahme bzw. Versiegelung der derzeit noch ungenutzten Standorte verandern
das lokale Klima. Die Beseitigung der vorhandenen Vegetation und die Bebauung fiihren zu einer star-
keren Aufheizung des Standortes selbst und wirkt sich darliber hinaus negativ auf umliegende Bereiche
aus.

Dadurch, dass die Standorte aber bereits mit dem derzeit geltenden LEP planerisch gesichert sind und
auch auf der nachfolgenden Ebene bereits konkretisiert sind, sind die beschriebenen Wirkungen unab-
hangig von der aktuellen Anderung zu erwarten.

Durch Anderung der MindestgréRRe fir die Ansiedelung von einzelnen GroRvorhaben am Standort Eus-
kirchen/Weilerswist kdnnen aufgrund des hohen Abstraktionsgrades keine relevanten positiven oder ne-
gativen Umweltauswirkungen auf die Schutzguter Luft und Klima abgeleitet werden.

Der Standort Datteln/Waltrop wird mit der aktuellen LEP-Anderung zur Hélfte fiir die Nutzung als Ener-
giepark gedffnet. Soweit ein solcher Energiepark nicht emittierende Energieerzeugungsanlagen umfasst,
z. B. Freiflachen-Photovoltaik- oder Windenergieanlagen, kann im Vergleich zu einer klassischen Nut-
zung als Gewerbe- und Industriegebiet davon ausgegangen werden, dass der lokalklimatische Effekt
deutlich geringer ausfallt, was positiv zu bewerten ist. Auch wirkt sich die Gewinnung von Energie aus
erneuerbaren Energiequellen positiv auf die Treibhausgasbilanz und damit positive auf das globale Klima
aus.

7 Landschaft

Die Uberpragung der festgelegten Standorte fiir flachenintensive GroRvorhaben filhrt zu einer weitraumi-
gen Veranderung des Landschaftsbildes durch anthropogene Baukdrper bzw. Anlagen, mit denen ent-
sprechende Larm- oder Luftschadstoffemissionen einhergehen kénnen sowie durch die Beseitigung na-
turlicher Vegetation.

Dadurch, dass die Standorte aber bereits mit dem derzeit geltenden LEP planerisch gesichert sind und
auch auf der nachfolgenden Ebene bereits konkretisiert sind, sind die beschriebenen Wirkungen unab-
héngig von der aktuellen Anderung zu erwarten.

Durch Anderung der MindestgroRe fiir die Ansiedelung von einzelnen GroRvorhaben am Standort Eus-
kirchen/Weilerswist kénnen aufgrund des hohen Abstraktionsgrades, auch unter Beriicksichtigung der
Reduktion der GroRRe des Standortes, keine relevanten positiven oder negativen Umweltauswirkungen
auf das Schutzgut Landschaft abgeleitet werden.

Der Standort Datteln/Waltrop wird mit der aktuellen LEP-Anderung zur Halfte fir die Nutzung als Ener-
giepark gedffnet. Soweit ein solcher Energiepark nicht emittierende Energieerzeugungsanlagen umfasst,
z. B. Freiflachen-Photovoltaik- oder Windenergieanlagen, kann im Vergleich zu einer klassischen Nut-
zung als Gewerbe- und Industriegebiet davon ausgegangen werden, dass die negative Wirkung auf das
Landschaftsbild in der Umgebung jedenfalls im Nahbereich geringer ausfallt. Andererseits sind Wind-
energieanlagen weitraumig sichtbar. Inwieweit die weitrdumige Storwirkung gréfRer ist als bei einer An-
siedlung eines grofReren Industrie- und Gewerbekomplexes, ist auch abhangig von der Gebaudehohe,
die zum jetzigen Zeitpunkt nicht bekannt ist.

Insgesamt werden durch die LEP-Anderung aber keine erheblich negativen Auswirkungen auf das
Schutzgut Landschaft prognostiziert.

8 Kulturglter und sonstige Sachgtiter

Mit der Nutzung der festgelegten Standorte Euskirchen/Weilerswist und Datteln/Waltrop kénnen insbe-
sondere Beeintrachtigungen bestehender Sichtbeziehungen zu Kulturdenkmaélern, Eingriffe in Boden-
denkmaéler oder Beeintrachtigungen landesbedeutsamer Kulturlandschaftsbereiche (Standort Euskir-
chen/Weilerswist) auftreten.

Allein mit der Anderung der Festlegungen ergeben sich fir das Schutzgut ,Kultur- und sonstige Sachgii-
ter” aber keine erheblich nachteiligen Umweltwirkungen. Das Beeintrachtigungspotenzial der zukiinftig
moglichen Nutzungen ist vergleichbar mit dem Beeintrachtigungspotenzial der derzeit bereits moglichen
Nutzungen. Die Reduktion der Standortgrof3e in Euskirchen/Weilerswist hat das potenzial erhebliche Aus-
wirkungen auf das Schutzgut zu reduzieren.
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Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgitern

Wechselwirkungen zwischen den Schutzgiitern, die zu erheblich nachteiligen Umweltwirkungen fiihren
kénnen sind bereits auf den nachgelagerten Ebenen beschrieben und bewertet. Durch die Anderung der
Festlegungen sind keine erheblich nachteiligen Umweltwirkungen durch Wechselwirkungen erkennbar.

Beriicksichtigung der Ergebnisse der Umweltprifung

10 Ubersicht tiber die Ergebnisse der Umweltpriifung

10.1 | Hinweise fur eine weiter- | Es sind keine erheblich nachteiligen Umweltwirkungen infolge der ge-
gehende Umweltpriifung | planten LEP-Anderung zu erkennen.
auf nachfolgenden Plan- | |nsbesondere die Nutzung als Standort fiir Windenergienutzung im
ebenen Bereich Datteln/Waltrop erfordert eine spezifische Umweltprifung auf

regionalplanerischer Ebene, die auch die Beeintrachtigung von wind-
energiesensiblen Vogelarten einschlief3t.

Die Vorgaben zum Erdbebenschutz DIN EN 1998 (Eurocode 8), DIN
19700 und KTA 2201 sind auf Ebene der Bauleitplanung zu behan-
deln.

Die Vorsorgeerwdgungen des § 50 BImSchG und die Anforderungen
gemaf Storfallverordnung sind zu beachten.

10.2 | MaBnahmen zur Vermei- | Sollte eine Nutzung als Standort fiir Windenergie im Bereich Dat-
dung, Verringerung und teln/Waltrop geplant werden, sind entsprechende Vermeidungs- und
zum Ausgleich nachteili- | AusgleichsmalRnahmen zu planen, um die Beeintréachtigung von
ger Auswirkungen windenergiesensiblen Vogelarten und Fledermausarten so weit wie

moglich zu minimieren.

10.3 | Entwicklung bei Nich- Bei Nichtumsetzung der Planung ist von einer weiter hohen Ansied-
tumsetzung der Planung | lungsschwelle fir den Standort Euskirchen/Weilerswist auszugehen.
(Nullvariante) Gewerbe- oder Industriebetriebe mit einer Gréze von 20-50 ha wiir-

den sich dann ggf. an anderer Stelle ansiedeln und dort entspre-
chende Umweltauswirkungen hervorrufen.

Am Standort Datteln/Waltrop wére kein Energiepark mdglich und die
Flache stinde nach wie vor vollstéandig fur flachenintensive Grof3vor-
haben zur Verfugung. Eine entsprechende Nutzung wirde vs. zu star-
keren Umweltauswirkungen am Standort fuhren als eine teilweise
Nutzung als Energiepark.

11 Zusammenfassende Einschatzung der Erheblichkeit der Umweltauswirkungen

Insgesamt gehen mit der Anderung der Festlegungen in Ziel 6.4-2 keine erheblich nachteiligen Umwelt-
wirkungen einher. Die vier ausgewiesenen Standorte fur landesbedeutsame, flachenintensive GroR3vor-
haben bleiben in ihrem jetzigen Umfang bestehen. Die Herabsetzung der Ansiedlungsschwelle auf 20 ha
fur ein einzelnes Vorhaben am Standort Euskirchen/Weilerswist fiihrt tendenziell nicht zu anderen oder
starkeren Umweltauswirkungen im Falle einer Ansiedlung. Die Ermdglichung der hélftigen Nutzung des
Standortes Datteln/Waltrop als Energiepark fuhrt tendenziell zu geringeren negativen Umweltauswirkun-
gen am Standort als eine vollstandige Nutzung fur Gewerbe- und Industrieansiedelung. Dies gilt insbe-
sondere fur den Fall, dass die Flachen ganz oder teilweise fir Anlagen zur Gewinnung von Energie aus
erneuerbaren Quellen genutzt werden. Unter Berucksichtigung der Reduzierung der Standortgréf3e Eus-
kirchen/Weilerswist (s. Erlauterungen zu Ziel 6.4-1) kénnen fir diesen Standort positive Umweltwirkun-
gen erwartet werden.
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Festlegungen zu grof3flachigem Einzelhandel

Anderung Ziel 6.5-2 Standorte des groRflachigen Einzelhandels mit zentrenrelevan-
ten Kernsortimenten nur in zentralen Versorgungsbereichen

Mit der geplanten Anderung des LEP NRW wird Ziel 6.5-2 wie folgt geandert:

Tab. 13 Anderung des Ziels 6.5-2

Ziel 6.5-2 Standorte des grof3flachigen Einzelhandels mit zentralrelevantem Kernsortiment nur in

zentralen Versorgungsbereichen

Geltender LEP NRW (Stand 09.04.2024)

Geplante Anderung des LEP NRW

Dabei durfen Kerngebiete und Sondergebiete fiir
Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunut-
zungsverordnung mit zentrenrelevanten Kernsorti-
menten nur:

- in bestehenden zentralen Versorgungsberei-
chen sowie

- in neu geplanten zentralen Versorgungsberei-
chen in stadtebaulich integrierten Lagen, die
aufgrund ihrer rdumlichen Zuordnung sowie
verkehrsmaRigen Anbindung fir die Versor-
gung der Bevolkerung zentrale Funktionen des
kurz-, mittel- oder langfristigen Bedarfs erfillen
sollen,

dargestellt und festgesetzt werden.

Zentrenrelevant sind
- die Sortimente gemaf Anlage 1 und

- weitere von der jeweiligen Gemeinde als zen-
trenrelevant festgelegte Sortimente (ortstypi-
sche Sortimentsliste).

Ausnahmsweise durfen Sondergebiete fiur Vorha-
ben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunutzungsver-
ordnung mit nahversorgungsrelevanten Kernsorti-
menten auch aufRerhalb zentraler Versorgungsbe-
reiche dargestellt und festgesetzt werden, wenn
nachweislich:

- eine Lage in den zentralen Versorgungsberei-
chen aus stédtebaulichen oder siedlungsstruk-
turellen Grunden, insbesondere der Erhaltung
gewachsener baulicher Strukturen oder der
Rucksichtnahme auf ein historisch wertvolles
Ortsbild, nicht mdglich ist und

Dabei durfen Kerngebiete und Sondergebiete fir
Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunut-
zungsverordnung mit zentrenrelevanten Kernsorti-
menten nur:

- in bestehenden zentralen Versorgungsberei-
chen sowie

- in neu geplanten zentralen Versorgungsberei-
chen in stadtebaulich integrierten Lagen, die
aufgrund ihrer raumlichen Zuordnung sowie
verkehrsmafRigen Anbindung fir die Versor-
gung der Bevolkerung zentrale Funktionen des
kurz-, mittel- oder langfristigen Bedarfs erfiillen
sollen,

dargestellt und festgesetzt werden.

Zentrenrelevant sind

- die Sortimente gemaR Anlage 1 und

- weitere von der jeweiligen Gemeinde als zen-
trenrelevant festgelegte Sortimente (ortstypi-
sche Sortimentsliste).

Ausnahmsweise dirfen Sondergebiete fur Vorha-
ben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunutzungsver-
ordnung mit nahversorgungsrelevanten Kernsorti-
menten auch auf3erhalb zentraler Versorgungsbe-
reiche dargestellt und festgesetzt werden, wenn
nachweislich:
- die Bauleitplanung der Gewahrleistung einer
wohnortnahen Versorgung mit nahversor-
gungsrelevanten Sortimenten dient und
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die Bauleitplanung der Gewahrleistung einer
wohnortnahen Versorgung mit nahversor-
gungsrelevanten Sortimenten dient und

zentrale Versorgungsbereiche von Gemein-

eine Lage in den zentralen Versorgungsberei-

chen aus stadtebaulichen edersiediungsstruk-
turellen Griinden, insbesondere der Erhaltung

gewachsener baulicher Strukturen oder der

Rucksichtnahme auf ein historisch wertvolles
Ortsbild, nicht mdglich oder aus siedlungs-
strukturellen Grinden nicht zweckmaRig zur
wohnortnahen Versorgung mit nahversor-
gungsrelevanten Sortimenten ist und

. . lor Gewdhilei .
wohnortnahen—\Versorgung—mit—nahversor-
Sorti .
- zentrale Versorgungsbereiche von Gemein-
den nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

den nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

Bei der Anderung des Ziels 6.5-2 handelt es sich um eine Klarstellung. Eine Darstellung von
Sondergebieten fur Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung
(BauNVO) mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten (z.B. Supermarkte oder Droge-
rien) aul3erhalb von zentralen Versorgungsbereichen ist im Rahmen der Bauleitplanung zu-
kiinftig auch dann méglich, wenn eine Ausweisung innerhalb von zentralen Versorgungsbe-
reichen aus siedlungsstrukturellen Grinden nicht nur nicht méglich, sondern auch nicht sinn-
voll ist.

Die Anderung des Ziels 6.5-2 stellt inhaltlich eine geringfiigige Anderung bzw. Klarstellung
dar, ohne die Bedingungen fir Ausnahmen der Verortung von Sondergebieten fir Vorhaben
im Sinne des § 11 Absatz 3 (BauNVO) mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten auch
auRRerhalb zentraler Versorgungsbereiche wesentlich zu andern. Klargestellt wird, dass sich
siedlungsstrukturelle Griinde nicht unmittelbar aus dem zentralen Versorgungsbereich selbst
ergeben mussen, sondern diese auch auf3erhalb liegen und eine wohnortnahe Versorgung
erschweren kénnen. Zuriickzufiihren ist diese Anpassung der Zielformulierung auf das OVG-
Urteil vom 21.04.2023 (7 D 291/21.NE), welches davon ausgeht, dass sich auch die sied-
lungsstrukturellen Griinde aus dem zentralen Versorgungsbereich selbst ergeben missen.

Aus der geringfuigigen inhaltlichen Anderung bzw. Klarstellung ergeben sich keine erhebli-
chen Umweltauswirkungen auf die Schutzgiiter. Dementsprechend wird auf die Ausarbei-
tung eines Priifbogens verzichtet.
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Festlegungen zu Natur und Landschaft

Anderung des Ziels 7.2-3 Ausnahmsweise Inanspruchnahme von Bereichen fiir den

Schutz der Natur

Tab. 14 Anderung des Ziels 7.2-3

Ziel 7.2-3 Ausnahmsweise Inanspruchnahme von Bereichen fir den Schutz der Natur

Geltender LEP NRW (Stand 09.04.2024)

Geplante Anderung des LEP NRW

Vorbehaltlich weitergehender naturschutzrechtli-
cher Regelungen darf ein Gebiet fiir den Schutz der
Natur oder Teile davon fir raumbedeutsame Pla-
nungen und Mafl3nahmen nur in Anspruch genom-
men werden, wenn die angestrebte Nutzung nicht
an anderer Stelle realisierbar ist, die Bedeutung
des betroffenen Gebietes dies zulasst und der Ein-
griff auf das unbedingt erforderliche MafR3 be-
schrankt wird.

Vorbehaltlich weitergehender naturschutzrechtli-
cher Regelungen darf ein Gebietfirregionalplane-
risch festgelegter Bereich fiir den Schutz der Natur
oder Teile davon fur raumbedeutsame Planungen
und MaRBnahmen adrausnahmsweise in Anspruch
genommen werden-wenn-die-angestrebte- Nutzung
. | | . ist_di
i i ..

it _auf bedi : i ’
schrankt—wird- fir Verkehrs-, Ver- und Entsor-

gungstrassen,

- die in einem gesetzlich geregelten tUberragen-
den offentlichen Interesse liegen, fur diese
durch oder auf Grund eines Gesetzes das be-
sondere Landesinteresse festgestellt wurde o-
der sie in einem verkehrlichen Bedarfsplan
enthalten sind und

- fur die keine andere ernsthaft in Betracht kom-
mende, ansonsten rechtlich zulassige Tras-
senvariante auf3erhalb von regionalplanerisch
festgelegten Bereichen fiir den Schutz der Na-
tur identifiziert werden kann, die sachlich und
technisch méglich und wirtschaftlich realisier-
bar ist.

Fir die Festlegung von Windenergiebereichen und
die Errichtung einzelner Windenergieanlagen blei-
ben die Regelungen des Kapitels 10.2 des LEP
NRW zur Errichtung von Windenergieanlagen in
Teilen der Bereiche zum Schutz der Natur unbe-
rihrt.

Ausloser fir die Anderung des Ziels 7.2-3 ist ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes
(BVerwG 4 A 16.20 - 10. November 2022). Der Rechtsprechung folgend istdie Festlegung
geman Ziffer 7.2-3 LEP NRW ,Vermeidung von Beeintrachtigungen® aufgrund ihrer Unbe-
stimmtheit entgegen ihrer ausdriicklichen Bezeichnung im LEP NRW nicht als Ziel der Raum-
ordnung, sondern als der Abwéagung zuganglicher Grundsatz der Raumordnung zu behan-

deln.
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Das neu gefasste Ziel 7.2-3 ,Ausnahmsweise Inanspruchnahme von Bereichen fir den
Schutz der Natur® wird inhaltlich so geandert, dass die mdgliche Inanspruchnahme von regi-
onalplanerisch festgelegten Bereichen zum Schutz der Natur (BSN) auf die im Zieltext auf-
gefuhrten Verkehrs-, Ver- und Entsorgungstrassen mit einem gesetzlich geregelten tberra-
genden offentlichen Interesse oder einem besonderen Landesinteresse oder einer Festle-
gung in einem Bedarfsplan eingegrenzt wird. Die BSN dirfen dabei nur unter der Vorausset-
zung, dass keine ernsthaft in Betracht kommende Alternative existiert, ausnahmsweise in
Anspruch genommen werden. Im Rahmen der vorgeschriebenen planerischen Verfahren o-
der Zulassungsverfahren sind die Alternativen innerhalb der Verfahren zu prufen. Da dies
gegenulber der bisherigen Formulierung die in Frage kommenden Falle, in denen eine Inan-
spruchnahme von BSN ausnahmsweise moglich ist, deutlich eingrenzt, sind mit dieser
Planéanderung insgesamt positive Umweltwirkungen verbunden.

Es ist jedoch anzumerken, dass die Frage, welche Alternativen ernsthaft in Betracht kom-
men, von den Anforderungen des fir das jeweilige Planungs- und Zulassungsverfahren gel-
tenden Fachrechts abhangt.
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Tab. 15 Prifbogen zu Ziel 7.2-3

Prognose und Beurteilung der Umweltauswirkungen

1 Menschen, einschlieRlich der menschlichen Gesundheit

Durch die Eingrenzung des urspriinglichen Ziels auf konkret benannte Ausnahmefélle unterliegen die
BSN generell einem besseren planungsrechtlichen Schutz. Deshalb ist davon auszugehen, dass Beein-
trachtigungen der fir den Schutz der Natur festgelegten Bereiche reduziert werden. Somit ist auch ein
geringerer Verlust an Erholungsflachen in der freien Natur zu erwarten. Zugleich kann es zu einem Her-
anrticken von Vorhaben an den Siedlungsraum kommen, wenn eine ausnahmsweise Inanspruchnahme
von BSN nicht mehr méglich ist. Hier ist im Einzelfall darauf zu achten, dass es dennoch nicht zu erheb-
lichen Belastungen durch Larm, Erschitterungen, Schadstoffeinwirkungen oder sonstigen Immissionen
kommt.

2 Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Die Eingrenzung der zuléssigen Ausnahmen in BSN fuhrt tendenziell zu weniger Ausnahmeféllen und
damit zu weniger Inanspruchnahmen an bedeutsamen Biotop- und Habitatstrukturen und damit verbun-
denen Konflikten mit den Schutzgitern Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt in den BSN. Sollte es
dennoch zu Eingriffen in diese landesweit und regional bedeutsamen Flachen kommen, ist dies in den
jeweiligen vorhabenbezogenen Planungs- und Zulassungsverfahren kritisch zu prifen und der Konflikt
zu bewaltigen. Dies schlieRt auch arten- oder habitatschutzrechtliche Konflikte sowie die Planung und
Umsetzung von Vermeidungs- oder Kompensationsmafnahmen ein.

Insgesamt ist die Zielanderung positiv zu bewerten, da die landesweite Kulisse der BSN-Flachen die
landesweit und regional bedeutsamsten grof3flachigen Naturschutzflachen erfasst und die bisherige Re-
gelung in gréBerem Umfang Ausnahmen gestattet.

3 Flache

Auf das Schutzgut Flache wirkt sich die Zielanderung nicht erheblich aus.

4 Boden

Erhebliche Auswirkungen auf das Schutzgut Boden sind infolge der Zielanderung nicht erkennbar.

5 Wasser

Auf das Schutzgut Wasser wirkt sich die Zielanderung nicht erheblich aus.

6 Luft und Klima

Auf die Schutzguter Luft und Klima wirkt sich die Zielanderung nicht erheblich aus.

7 Landschaft

Die Eingrenzung der zuldssigen Ausnahmen in BSN fihrt tendenziell zu weniger Ausnahmefallen und
damit zu weniger Inanspruchnahmen an auch fir das Landschaftsbild bedeutsamen Biotopstrukturen in
diesen Flachen. Sollte es dennoch zu Eingriffen in diese landesweit und regional bedeutsamen Fléachen
kommen, ist dies in den jeweiligen vorhabenbezogenen Planungs- und Zulassungsverfahren kritisch zu
prifen und der Konflikt zu bewaltigen. Dies schlie3t auch die Planung und Umsetzung von Vermeidungs-
oder KompensationsmafRnahmen ein. Insgesamt ist die Zielanderung positiv zu bewerten, da die landes-
weite Kulisse der BSN-Flachen die landesweit und regional bedeutsamsten groR3flachigen Naturschutz-
flachen erfasst und die bisherige Regelung in grél3erem Umfang Ausnahmen gestattet.

8 Kulturglter und sonstige Sachgtiter

Auf die Kulturglter und sonstigen Sachgiter wirkt sich die Zielanderung nicht erheblich aus.

9 Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgutern

Erhebliche Umweltauswirkungen ergeben sich auch bei potenziellen Wechselwirkungen zwischen ein-
zelnen Schutzgiitern durch die Anderung nicht.
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Berticksichtigung der Ergebnisse der Umweltprifung

10

Ubersicht tiber die Ergebnisse der Umweltpriifung

10.1

Hinweise flr eine weiter-
gehende Umweltprifung
auf nachfolgenden Plan-
ebenen

Die Prifung der Ausnahmevoraussetzungen muss im Einzelfall in den
jeweiligen vorhabenbezogenen Planungs- und Zulassungsverfahren
erfolgen.

10.2

MaRnahmen zur Vermei-
dung, Verringerung und
zum Ausgleich nachteili-
ger Auswirkungen

Auswirkungen auf die Schutzgiter kdnnen im Rahmen der konkreten
Trassenplanungen minimiert werden. Dabei sind auch artenschutz-
rechtliche Betroffenheiten zu beriicksichtigen.

Weitergehende Vermeidungs- und Ausgleichsmafinahmen sind unter
Beriicksichtigung der hohen Bedeutung der Naturschutzflachen in
BSN im Rahmen der Planung auf Zulassungsebene einzelfallbezo-
gen zu entwickeln und umzusetzen.

Die nicht vermeidbare Betroffenheit von Biotop- und Habitatstrukturen
und sonstigen Naturhaushaltsfunktionen sowie des Landschaftsbil-
des ist im Rahmen der Prifung der naturschutzrechtlichen Eingriffs-
regelung auf Genehmigungsebene zu ermitteln sowie angemessen
zu kompensieren.

10.3

Entwicklung bei Nich-
tumsetzung der Planung
(Nullvariante)

Eine Nichtumsetzung der Planung hétte zur Folge, dass gemaR Urteil
des BVerwG (BVerwG 4 A 16.20) die bisherige Ausnahmeregelung
als Grundsatz weiterhineine schwache Steuerungswirkung entfalten
wiirde. Haufigere Eingriffe in die BSN-Kulisse sind dann zu erwarten.

11

Zusammenfassende Einschétzung der Erheblichkeit der Umweltauswirkungen

Zusammenfassend lassen sich durch die vergleichsweise enge Fassung der Ausnahmeregelung fiur die
Inanspruchnahme von BSN positive Umweltauswirkungen insbesondere fur diejenigen Schutzgiiter ab-
leiten, die durch BSN spezifisch geschitzt werden. Dies sind vor allem Tiere, Pflanzen und biologische

Vielfalt. Erhebliche negative Umweltauswirkungen sind auf der Ebene des LEP nicht konkret erkennbar.
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Festlegungen zu Wald und Forstwirtschaft

Anderung des Ziels 7.3-1 Walderhaltung und Neueinfiihrung des Grundsatzes 7.3-2
Festlegung von Waldbereichen in Regionalplanen, des Ziels 7.3-3 Ausnahmsweise
Inanspruchnahme von Waldbereichen sowie des Grundsatzes 7.3-4 zur Alternativen-
prifung bei ausnahmsweiser Waldinanspruchnahme durch Betriebserweiterungen

Tab. 16

Anderung des Ziels 7.3-1 in den Grundsatz 7.3-1 und Einfiihrung des Grundsatzes 7.3-

2, des Ziels 7.3-3 und des Grundsatzes 7.3-4

Grundsatz 7.3-1 Walderhaltung und-\Waldinanspruchnahme

Geltender LEP NRW (Stand 09.04.2024)

Geplante Anderung des LEP NRW

Ziel: Wald ist insbesondere mit seiner Bedeutung
fur die nachhaltige Holzproduktion, den Arten- und
Biotopschutz, die Kulturlandschatft, die land-
schaftsorientierte Erholungs-, Sport- und Freizeit-
nutzung, den Klimaschutz und wegen seiner wich-
tigen Regulationsfunktionen im Landschafts- und
Naturhaushalt zu erhalten, vor nachteiligen Ent-
wicklungen zu bewahren und weiterzuentwickeln.

Dazu werden in den Regionalplanen entspre-
chende Waldbereiche festgelegt.

Ausnahmsweise dirfen Waldbereiche fiir entge-
genstehende Planungen und Maf3nahmen nur
dann in Anspruch genommen werden, wenn fiir
die angestrebten Nutzungen ein Bedarf nachge-
wiesen ist, dieser nicht aul3erhalb des Waldes re-
alisierbar ist und die Waldumwandlung auf das
unbedingt erforderliche MalR beschrankt wird.

Die Errichtung von Windenergieanlagen ist még-
lich, sofern wesentliche Funktionen des Waldes
nicht erheblich beeintrachtigt werden.

Grundsatz: Wald ist-soll insbesondere mit seiner
Bedeutung fiir die nachhaltige Holzproduktion, den
Arten- und Biotopschutz, die Kulturlandschaft, die
landschaftsorientierte Erholungs-, Sport- und Frei-
zeitnutzung, den Klimaschutz und wegen seiner
wichtigen Regulationsfunktionen im Landschafts-
und Naturhaushalt z¢ erhalten, vor nachteiligen
Entwicklungen bewahrt zu—bewahren und weiter-
entwickelt werden weiterzuentwickeln.

c R }
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Grundsatz 7.3-2 Festlegung von Waldbereichen in Regionalplédnen

Geltender LEP NRW (Stand 09.04.2024) Neuer Grundsatz fur den LEP NRW

- Die Festlegung der Waldbereiche erfolgt entspre-
chend Ziel 7.1-2 durch die Trager der Regional-
planung in Abwagung mit anderen Belangen auf
Grundlage des forstwirtschaftlichen Fachbeitrags.

Zur Walderhaltung und -entwicklung kénnen in die
regionalplanerische Festlegung von Waldberei-
chen auch Flachen einbezogen werden, die noch
als Wald entwickelt werden sollen.

Ziel 7.3-3 Ausnahmsweise Inanspruchnahme von Waldbereichen

Geltender LEP NRW (Stand 09.04.2024) Neues Ziel fur den LEP NRW

- Ein regionalplanerisch festgelegter Waldbereich o-
der Teile davon durfen fur raumbedeutsame Pla-
nungen und MaRnahmen ausnahmsweise in An-
spruch genommen werden fir Verkehrs-, Ver- und
Entsorgungstrassen,

— die in einem gesetzlich geregelten Uberra-
genden offentlichen Interesse liegen oder
bei denen das offentliche Interesse bzw. das
Allgemeinwohl gesetzlich festgestellt wurde
oder fur diese durch oder auf Grund eines
Gesetzes das besondere Landesinteresse
festgestellt wurde oder sie in einem verkehr-
lichen Bedarfsplan enthalten sind und

— fiir die keine andere ernsthaft in Betracht
kommende, ansonsten rechtlich zuléssige
Trassenvariante auf3erhalb von Waldberei-
chen identifiziert werden kann, die sachlich
und technisch mdglich und wirtschaftlich re-
alisierbar ist.

Ausnahmsweise dirfen regionalplanerisch festge-
legte Waldbereiche oder Teile davon fur Baufla-
chen und -gebiete in Anspruch genommen wer-
den, wenn dies fiir den Erhalt eines vorhandenen
Betriebsstandortes in regionalplanerisch festge-
legten Waldbereichen oder in raumlicher Nahe zu
Waldbereichen erforderlich ist und die in Anspruch
zu nehmende Fléache dies ohne ergénzende Ver-
kehrsinfrastrukturmaRnahmen erméglicht.

Fir die Festlegung von Windenergiebereichen
und die Errichtung einzelner Windenergieanlagen
bleiben die Festlegungen des Kapitels 10.2 dieses
LEP unberihrt.
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Grundsatz 7.3-4 Alternativenprifung Betriebserweiterungen

Geltender LEP NRW (Stand 09.04.2024) Neues Ziel fiir den LEP NRW

Eine nach Ziel 7.3-3 ausnahmsweise mégliche In-
anspruchnahme von Waldbereichen flr Baufla-
chen und -gebiete soll nur erfolgen, soweit die Be-
triebserweiterung nicht au3erhalb des Waldes re-
alisierbar ist und die Waldinanspruchnahme auf
das unbedingt erforderliche MaR beschrankt wird.

Ausloser fur die Anderung des Ziels 7.3-1 in einen neuformulierten Grundsatz und die Neu-
einfihrung des Grundsatzes 7.3-2, des Ziels 7.3-3 und des Grundsatzes 7.3-4 ist analog zur
Anderung des Ziels 7.2-3 ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes (BVerwG 4 A 16.20 -
10. November 2022). Der Rechtsprechung folgend ist die derzeitige Festlegung der Ziffer
7.3-1 LEP NRW ,Walderhaltung und Waldinanspruchnahme* aufgrund ihrer Unbestimmtheit
entgegen ihrer ausdricklichen Bezeichnung im LEP NRW nicht als Ziel der Raumordnung,
sondern als der Abwagung zuganglicher Grundsatz der Raumordnung zu behandeln.

Auf Grundlage des Urteils wird die bisherige Festlegung der Ziffer 7.3-1 LEP NRW auf meh-
rere Grundsatze und ein Ziel aufgeteilt. Die Ausnahmevorschrift wird spezifiziert. Das allge-
meine Ziel zum Schutz samtlicher Waldflachen wird von Ziel 7.3-1 in den Grundsatz 7.3-1
Uberfuhrt. Dabei wird ein grundsatzlicher Schutz aller Waldflachen definiert, um den Schutz
aller Waldflachen zu starken.

Grundsatz 7.3-2 regelt ergdnzend zu der Festlegung der Ziffer 7.1-2 zu Waldbereichen in
Regionalplanen, dass zukiinftig auch Waldentwicklungsflachen einbezogen werden kénnen,
was aus Umweltsicht positiv zu bewerten ist. In einem weiteren Schritt wird die Ausnahme-
vorschrift fir die regionalplanerischen Waldbereiche ahnlich wie bei den BSN inhaltlich
grundlegend geéndert und dabei auf konkretisierte Ausnahmetatbestande eingeschrankt.
Dies erfolgt separat im neuen Ziel 7.3-3. Dabei wird die mégliche Inanspruchnahme von re-
gionalplanerisch festgelegten Waldbereichen auf im Zieltext aufgefuhrte Verkehrs-, Ver- und
Entsorgungstrassen beschrankt, die ein gesetzlich geregeltes (Uberragendes) 6ffentliches
Interesse oder Allgemeinwohl besitzen oder ein besonderes Landesinteresse haben oder in
einem verkehrlichen Bedarfsplan enthalten sind. Waldbereiche dirfen danach nur unter der
Voraussetzung, dass keine ernsthaft in Betracht kommende Alternative existiert, ausnahms-
weise in Anspruch genommen werden. Im Rahmen der vorhabenbezogenen Planungs- und
Zulassungsverfahren sind die Alternativen zu prifen.

Eine weitere Ausnahme wird fir Falle von bestandserhaltenden Betriebserweiterungen in
Waldflachen erméglicht. Aber auch hier gilt, dass dies nur dann gestattet ist, soweit die Be-
triebserweiterung nicht auRerhalb des Waldes realisierbar ist und die Waldinanspruchnahme
auf das unbedingt erforderliche Maf3 beschrankt wird (neuer Grundsatz 7.3-4).
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Da dies gegeniber der bisherigen Formulierung die in Frage kommenden Falle, in denen
eine Inanspruchnahme von Waldbereichen ausnahmsweise mdglich ist, deutlich eingrenzt,
sind mit dieser Plandnderung insgesamt positive Umweltwirkungen verbunden (s. Prufbo-

gen).

Es ist jedoch anzumerken, dass die Frage, welche Alternativen ernsthaft in Betracht kom-
men, von den Anforderungen des fir das jeweilige Planungs- und Zulassungsverfahren gel-
tenden Fachrechts abhangt.
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Tab. 17 Prifbogen zu den Grundséatzen 7.3-1, 7.3-2 und 7.3-4 sowie zu Ziel 7.3-3

Prognose und Beurteilung der Umweltauswirkungen

1 Menschen, einschlieRlich der menschlichen Gesundheit

Die Anderung des Ziels 7.3-1 in einen allgemeinen Grundsatz zur Walderhaltung und die Einfiihrung der
Grundsatze 7.3-2 und 7.3-4 und des Ziels 7.3-3 fiir die Konkretisierung der noch zulassigen Ausnahmen
in regionalplanerisch zu definierende Waldbereichen mit besonderer Schutz-, Nutz- oder Erholungsfunk-
tion haben insgesamt positive Auswirkungen fur das Schutzgut Menschen, da die Waldinanspruchnahme
erschwert wird.

Dies gilt inshesondere in solchen Fallen, in denen die neuen Ausnahmeregelungen Waldinanspruchnah-
men verhindern, die spezifische Erholungsfunktionen oder Schutzfunktionen fur den Menschen (z.B.
Larmschutz, Schutz vor Luftschadstoffen) erfullen.

Erhebliche negative Umweltauswirkungen fiir den Menschen sind nicht erkennbar.

2 Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Walder stellen bedeutende und spezifische Lebensraume fir zahlreiche Pflanzen und Tiere dar (z. B.
Waldvogelarten, Flederméause, xylobionte Insekten). Die Bedeutung der Walder fur diese Arten hangt in
der Regel vom Standort und Typ der Vegetationsgesellschaft, der Waldbewirtschaftung und der Zusam-
mensetzung und Altersauspragung der Baume ab.

Die Anderung des Ziels 7.3-1 in einen allgemeinen Grundsatz fiir Walder im Allgemeinen und die Einfiih-
rung der Grundsatze 7.3-2 und 7.3-4 und des Ziels 7.3-3 fiir die Konkretisierung der noch zulassigen
Ausnahmen in regionalplanerisch zu definierende Waldbereichen mit besonderer Schutz-, Nutz- oder
Erholungsfunktion fuhren insgesamt zu einem umfassenderen Schutz des Waldes und damit insgesamt
zu positiven Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt.

Dies gilt insbesondere in solchen Fallen, in denen die neuen Ausnahmeregelungen Inanspruchnahmen
von Waldflachen verhindern, die spezifische Biotop- und Habitatfunktionen fiir seltene oder geféhrdete
Arten erflillen. Der Schutz kann sich zudem auch auf Waldentwicklungsflachen erstrecken.

Die Anderung der Festlegungen lassen insgesamt erwarten, dass es zu geringeren Eingriffen in Walder
bzw. regionalplanerische Waldbereiche und Waldentwicklungsflachen kommt, was entsprechend zu ei-
nem geringeren Eingriff in Natur und Landschaft gem. 8 14 BNatSchG bzw. einem geringeren Umfang
an Waldumwandlung gem. § 39 Landesforstgesetz NRW fuhrt. Diese Eingriffe sind auf den nachgelager-
ten Ebenen zu quantifizieren und entsprechend zu kompensieren.

Erhebliche negative Umweltauswirkungen fur Pflanzen, Tiere und die biologische Vielfalt sind nicht zu
erkennen.

3 Flache

Auf das Schutzgut Flache wirkt sich die Zielanderung nicht erheblich aus.

4 Boden

Der Waldboden ist mit seinen vielfaltigen Funktionen fur den Naturhaushalt besonders schiitzenswert.
Der Wald schitzt den Boden, insbesondere in Hanglagen, zudem gegen Erosion (Bodenschutzwald).
Die Anderung des Ziels 7.3-1 in einen allgemeinen Grundsatz zur Walderhaltung und die Einfiihrung der
Grundsétze 7.3-2 und 7.3-4 und des Ziels 7.3-3 fur die Konkretisierung der noch zulassigen Ausnahmen
in regionalplanerisch zu definierende Waldbereichen mit besonderer Schutz-, Nutz- oder Erholungsfunk-
tion haben daher insgesamt positive Auswirkungen flir das Schutzgut Boden, da die Waldinanspruch-
nahme erschwert wird.

Dies gilt insbesondere in solchen Féllen, in denen die neuen Ausnahmeregelungen die Inanspruchnahme
von Waldflachen verhindert, die spezifische Bodenschutzfunktionen erfillen.

Erhebliche negative Umweltauswirkungen fur das Schutzgut Boden sind nicht erkennbar.
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5 Wasser

Der Wald weist Funktionen als Wasserspeicher sowie als Filter fir das Grundwasser auf. Diese Funkti-
onen kdnnen aufgrund einer Waldumwandlung beeintréchtigt werden oder vollstandig verloren gehen.
Die Anderung der Festlegungen fiihren zu einer eingeschrankten Inanspruchnahme der regionalplane-
risch zu definierenden Waldbereiche und auch sonstiger Walder, wobei letztere im Rahmen der Defini-
tion weiterhin der planerischen Abwéagung unterliegen.

Insgesamt ist somit, aquivalent zum Schutzgut Boden, mit positiven Umweltauswirkungen auch auf das
Schutzgut Wasser auszugehen. Dies gilt insbesondere in solchen Féllen, in denen die neuen Aushah-
meregelungen die Inanspruchnahme von Waldbereichen verhindert, die spezifische Funktionen als Filter
fur die Grundwasserneubildung und als Puffer fir die Wasserriickhaltung tbernehmen.

Erhebliche negative Umweltauswirkungen fiir das Schutzgut Wasser sind nicht erkennbar.

6 Luft und Klima

Walder dienen als CO2-Speicher, Luftfilter und weisen einen temperaturregulierenden Einfluss auf umlie-
gende Bereiche auf. Damit haben sie vor allem einen Einfluss auf das lokale Klima.

Die Anderung des Ziels 7.3-1 in einen allgemeinen Grundsatz zur Walderhaltung und die Einfiihrung des
Grundsatzes 7.3-2, des Ziels 7.3-3 und des Grundsatzes 7.3-4 fur die Konkretisierung der noch zulassi-
gen Ausnahmen in regionalplanerisch zu definierende Waldbereichen mit besonderer Schutz-, Nutz- oder
Erholungsfunktion fihren insgesamt zu einem umfassenderen Schutz des Waldes. Der durch die Ande-
rungen zu erwartender gréRerer Erhalt der Waldflachen insgesamt tréagt zum Erhalt nattrlicher lufthygie-
nischen und thermischen Zirkulationsprozesse bei. Der effektivere Schutz von Waldern erhélt deren
Funktion als Kaltluft- und Frischluftproduzent auch fir umliegende Gebiete, was vor allem an hei3en
Sommertagen einen wertvollen Beitrag zur menschlichen Gesundheit leistet. Insgesamt sind somit posi-
tive Umweltwirkungen auf das Schutzgut zu erwarten.

Erhebliche negative Umweltauswirkungen fur die Schutzguter Luft und Klima sind nicht erkennbar.

7 Landschaft

Der Charakter einer Landschaft wird maRgeblich durch das Zusammenwirken von Landschaftselementen
wie Gewasser, Relief- und Vegetationsstrukturen gepragt. Walder haben dabei in der Regel eine beson-
ders positive Wirkung auf das Landschaftsbild und bilden zugleich in aller Regel bedeutsame Erholungs-
raume.

Die Anderung des Ziels 7.3-1 in einen Grundsatz, der dem grundlegenden Waldschutz ein héheres Ge-
wicht verleihen soll und die Neufassung des Grundsatzes 7.3-2, des Ziels 7.3-3 und des Grundsatzes
7.3-4 fuhren dazu, dass regionalplanerisch festzulegende Waldbereiche in geringerem Umfang anthro-
pogen genutzt werden und es damit voraussichtlich auch zu dauerhaft geringeren negativen Auswirkun-
gen auf das Landschaftsbild kommen wird.

Dies giltinsbesondere in solchen Féllen, in denen die neuen Ausnahmeregelungen die Inanspruchnahme
von Waldflachen verhindert, die spezifische Landschaftsbild- und Erholungsfunktionen erfillen.

Erhebliche negative Umweltauswirkungen fiir das Schutzgut Landschaft sind nicht erkennbar.

8 Kulturglter und sonstige Sachgtiter

Erhebliche Umweltauswirkungen fiir die Kulturgiter und sonstigen Sachguter sind nicht erkennbar.

9 Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgutern

Durch die Abhéngigkeit der biotischen Schutzgiter von den abiotischen Standortfaktoren ergeben sich
Wechselwirkungen zwischen den Schutzgltern. Ob sich negativ verstarkende Wechselwirkungen zwi-
schen den Schutzgtitern bestehen, muss auf den nachfolgenden Planungsebenen zu den konkreten Vor-
haben ermittelt werden.
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10 Ubersicht tiber die Ergebnisse der Umweltpriifung
10.1 | Hinweise fur eine weiter- | Die Prifung der Ausnahmevoraussetzungen muss im Einzelfall in den
gehende Umweltprifung | jeweiligen vorhabenbezogenen Planungs- und Zulassungsverfahren
auf nachfolgenden Plan- | erfolgen.
ebenen
10.2 | MaBnahmen zur Vermei- | Auswirkungen auf Waldflichen kdénnen im Rahmen der konkreten
dung, Verringerung und Trassenplanungen minimiert werden.
zum Ausgleich nachteili- | weitergehende Vermeidungs- und Ausgleichsmafnahmen sind unter
ger Auswirkungen Beriicksichtigung der hohen Bedeutung von Waldflachen im Rahmen
der Planung auf Zulassungsebene einzelfallbezogen zu entwickeln
und umzusetzen.
Die nicht vermeidbare Betroffenheit von Waldflachen ist durch Ersatz-
aufforstungen gemaR Waldrecht angemessen zu kompensieren.
10.3 | Entwicklung bei Nich- Eine Nichtumsetzung der Planung hétte zur Folge, dass gemaR Urteil
tumsetzung der Planung | des BVerwG (BVerwG 4 A 16.20) die bisherige Ausnahmeregelung
(Nullvariante) als Grundsatz nur eine schwache Steuerungswirkung entfalten
wirde. Haufigere Eingriffe in Wéalder waren zu erwarten.
11 Zusammenfassende Einschétzung der Erheblichkeit der Umweltauswirkungen

Insgesamt sind mit der Neufassung des ehemaligen Ziels 7.3-1 in einen allgemeinen Grundsatz fiir den
Schutz von Waldbereichen und die Ergénzung um den Grundsatz 7.3-2,das Ziel 7.3-3 und den Grundsatz
7.3-4 fiir die zulassigen Ausnahmen in regionalplanerisch zu definierenden Waldbereichen positive Um-
weltwirkungen zu prognostizieren, da nun Waldentwicklungsflachen mit umfasst sind und die Ausnahmen
fur Eingriffe in regionalplanerisch gesicherte Waldbereiche in der aktuellen Fassung enger gefasst sind
als in der derzeit giiltigen Fassung des LEP.
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5.6 Festlegungen zum Wasser

Anderung des Grundsatzes 7.4-8 Beriicksichtigung potenzieller Uberflutungs-
gefahren

Tab. 18 Anderung Grundsatz 7.4-8

Grundsatz 7.4-8 Beruicksichtigung potenzieller Uberflutungsgefahren

Geltender LEP NRW (Stand 2019) Geplante Anderung des LEP NRW

In deichgeschiitzten und von Extremhochwasser In deichgeschitzten und sowie in von Extrem-
erreichbaren Gebieten soll bei der raumlichen hochwasser erreichbaren Gebieten (Risikogebiete
Nutzung die potenzielle Uberflutungsgefahr be- auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten im
riicksichtigt werden. Sinne des § 78 b WHG) seltbei-derraumlichen

Nutzung-die-potenzielle-Uberlutungsgefabr sollen

bereits auf der Ebene der Regionalplanung die
Vorsorgeerwagungen des § 78 b WHG berick-
sichtigt werden.

Bei der Bauleitplanung sollen wasserwirtschaftlich
ermittelte voraussichtliche Einstautiefen und FlieR3-
geschwindigkeiten, die zu einer differenzierten Be-
wertung des Risikos fuihren kénnen, mit in Abwa-
gungen einbezogen werden.

Dabei sollen die Empfindlichkeit und Schutzwir-
digkeit der unterschiedlichen raumlichen Nutzung
und die Verwundbarkeit kritischer und sensibler
Infrastrukturen in der Abwagung mitbertcksichtigt
werden.

Die Anderung des Grundsatzes 7.4-8 zu potenziellen Uberflutungsgefahren basiert auf dem
am 1. September 2021 in Kraft getretenen Bundesraumordnungsplan Hochwasser (BRPH).
Hintergrund des Erfordernisses der Aufstellung eines solchen landertibergreifenden, fachbe-
zogenen Raumordnungsplans gem. 8 17 Abs. 2 ROG sind die grof3en Hochwasserschaden
der vergangenen zwei Jahrzehnte und die steigenden Hochwasserrisiken im Rahmen des
voranschreitenden Klimawandels.

Der BRPH enthalt textliche Ziele und Grundséatze, die durch die Raumordnung der Lander
sowie insbhesondere durch die Bauleitplanung und verschiedene Fachplanungen unmittelbar
zu beachten bzw. zu beriicksichtigten sind. Der BRPH ist komplementér zu den Regelungen
des Wasserhaushaltsgesetzes konzipiert. Die Regelungen des Wasserhaushaltsgesetzes,
soweit sie abschlieRend sind, bleiben vom BRPH unberuhrt. Hierauf wird lediglich Bezug
genommen.

Die Anderung des Grundsatzes 7.4-8 erganzt Ziel 1.1.1 sowie Grundsatz 11.3 des BRPH so-
wie die Vorsorgeerwagungen des § 78 b WHG. Raumlich geht es dabei um Risikogebiete
auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten, in denen Extremhochwasser auftreten kann.
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Dies schlieRen auch deichgeschiitzte Gebiete mit ein, die von einem HQextrem erreicht wer-
den. Zunachst wird geregelt, dass die Vorsorgeerwagungen des § 78 b WHG, die flir Bau-
leitplanung gelten, bereits auf der Ebene der Regionalplanung Beriicksichtigung finden sol-
len. Konkret heil3t das, dass der Schutz von Leben und Gesundheit und die Vermeidung
erheblicher Sachschéaden in die regionalplanerische Abwagung zur Ausweisung neuer Sied-
lungsgebiete oder Bereiche mit empfindlicher Infrastruktur einzustellen sind. Ergénzend wird
geregelt, dass die Abwagung dabei differenzieren soll auf der Basis der Kenntnis von was-
serwirtschaftlich ermittelten voraussichtlichen Einstautiefen und FlieRgeschwindigkeiten und
von Empfindlichkeit und Schutzwrdigkeit der unterschiedlichen rAumlichen Nutzung und der
Verwundbarkeit kritischer und sensibler Infrastrukturen. Letzteres, d.h. der Grundsatz, dass
die Empfindlichkeit und Schutzwurdigkeit der unterschiedlichen raumlichen Nutzung und die
Verwundbarkeit kritischer und sensibler Infrastrukturen gegeniiber Hochwasserrisiken in der
Abwagung berticksichtigt werden soll, gilt zudem nicht nur fir die Regionalplanung, sondern
fur séamtliche raumliche Planungen und Maflinahmen.

Der Grundsatz ist aus Umweltsicht insgesamt positiv zu bewerten, da er dazu fuhrt, dass
Hochwasserrisiken, die Schaden und Beeintrachtigungen an den Schutzgitern hervorrufen
koénnen, differenzierter als bisher bereits auf der Ebene der Regionalplanung berticksichtigt
werden.
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Tab. 19 Prifbogen zu Grundsatz 7.4-8

Prognose und Beurteilung der Umweltauswirkungen

1 Menschen, einschlielich der menschlichen Gesundheit

Wesentlich fur den Schutz der menschlichen Gesundheit und des Wohlbefindens sind Flachen mit Wohn-
funktion, siedlungsbezogene Erholungsflachen (Spiel- und Sportplatze o. &.) sowie sonstige Wohnfolge-
einrichtungen (Schulen, Altenheime u. &.) als priméare Aufenthaltsorte. Innerhalb von Siedlungsbereichen
kommt inshesondere den Wohngebieten inkl. sensibler Einrichtungen wie Kindergéarten o.a. héchster
Schutz zu. Diese Bereiche sollen von stérenden Einflissen wie Larm, Erschiitterungen, Schadstoffein-
wirkungen und sonstigen Immissionen, aber auch Hochwasserrisiken mdglichst verschont bleiben.

Zukunftig ist davon auszugehen, dass eine differenziertere Abwéagung der Hochwasserrisiken dazu fuhrt,
dass neue Siedlungsgebiete risikodrmer geplant werden und damit geringere Gefahren fiir Leib und Le-
ben durch Hochwasserereignisse geschaffen werden. Dies kann einerseits dadurch erfolgen, dass auf
die ErschlieRung weiterer Siedlungsgebiete in geféhrdeten Bereichen ganz verzichtet wird, oder hoch-
wasserangepasster gebaut wird. Insgesamt kann vor allem anlagebedingt von positiven Umweltwirkun-
gen auf das Schutzgut ,Mensch / menschliche Gesundheit® ausgegangen werden.

2 Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Die Anderung des Grundsatzes 7.4-8 zielt auf Fragen der Siedlungsentwicklung und des Schutzes kriti-
scher Infrastrukturen ab. Die Schutzguter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt kdnnen aber indirekt
betroffen sein, wenn geplante Bebauung aufgrund der differenzierten Abwégung von Hochwasserrisiken
an anderer Stelle als im Bereich von Risikogebieten fir Extremhochwasser realisiert wird. Eine entspre-
chende Abwéagung der Betroffenheiten muss im Einzelfall auf den nachgelagerten Planungsebenen er-
folgen. Da das Gewicht der Schutzgiiter Tiere, Pflanzen und biologischen Vielfalt in der regionalplaneri-
schen oder bauleitplanerischen Abwéagung durch den LEP nicht verandert wird, ist davon auszugehen,
dass fiir diese Schutzgiter auch infolge der LEP-Anderung nicht von erheblichen Umweltauswirkungen
auszugehen ist.

3 Flache

Die Anderung des Grundsatzes 7.4-8 zielt auf Siedlungsentwicklung und Schutz kritischer Infrastruktu-
ren ab. Das Schutzgut Flache ist indirekt betroffen, wenn geplante Bebauung aufgrund der differenzier-
ten Abwagung von Hochwasserrisiken an anderer Stelle als im Bereich von Risikogebieten fir Extrem-
hochwasser realisiert wird. Dabei kann aber davon ausgegangen werden, dass es infolge des geénder-
ten Grundsatzes 7.4-8 nicht zu einer insgesamt gro3eren Flacheninanspruchnahme kommt. Mit der
Konkretisierung des Grundsatz 7.4-8 ist daher nicht von erheblichen Umweltauswirkungen auszugehen.

4 Boden

Die Anderung des Grundsatzes 7.4-8 zielt auf Siedlungsentwicklung und Schutz kritischer Infrastrukturen
ab. Das Schutzgut Boden ist indirekt betroffen, wenn geplante Bebauung aufgrund der differenzierten
Abwagung von Hochwasserrisiken an anderer Stelle als im Bereich von Risikogebieten fir Extremhoch-
wasser realisiert wird. Dabei kann aber davon ausgegangen werden, dass es infolge des geénderten
Grundsatzes 7.4-8 nicht zu einer Flacheninanspruchnahme kommt, die in deutlich gréRerem Umfang
schutzwiirdige Béden beeintrachtigt. Das Gewicht des Schutzgutes Boden in der regionalplanerischen
oder bauleitplanerischen Abwéagung bleibt unveréandert. Insgesamt ist daher nicht von erheblichen Um-
weltauswirkungen auszugehen.
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5 Wasser

Die Anderung des Grundsatzes 7.4-8 enthélt differenziertere Abwagungsdirektiven fiir deichgeschiitzte
Flachen oder von Extremhochwasser erreichbare Flachen. Dies fihrt im Einzelfall dazu, dass geplante
Siedlungsentwicklungen in solchen Bereichen unterlassen oder mit zuséatzlichen Auflagen fir hochwas-
serangepasstes Bauen versehen werden.

Aus der Sicht des Schutzgutes Wasser, das auch den Hochwasserschutz mit umfasst, ist dies positiv zu
bewerten. Die differenzierteren Abwagungsdirektiven werden dazu fiihren, dass Extremhochwasserer-
eignisse mit geringeren Schaden verbunden sein werden, das Hochwasser mehr Raum gewinnt und das
Risiko fir Schadstoffeintrage aus Siedlungsgebieten, insbesondere wo Gewerbe- und Industriebetrieben
vorhanden sind, reduziert wird.

6 Luft und Klima

Es sind keine erheblichen Umweltauswirkungen auf die Schutzgiter Luft und Klima zu erwarten.

7 Landschaft

Die Anderung des Grundsatzes 7.4-8 zielt auf Siedlungsentwicklung und Schutz kritischer Infrastrukturen
ab. Das Schutzgut Landschaft kann aber indirekt betroffen sein, wenn geplante Bebauung aufgrund der
differenzierten Abwéagung von Hochwasserrisiken an anderer Stelle als im Bereich von Risikogebieten
fir Extremhochwasser realisiert wird. Dabei kann nicht ausgeschlossen werden, dass es im Einzelfall
infolge des gednderten Grundsatzes 7.4-8 zu einer starkeren Beeintréchtigung von Landschaft kommt.
Allerdings bleibt das Gewicht des Schutzgutes Landschaft in der regionalplanerischen oder bauleitplane-
rischen Abwagung unverandert. Die entsprechende Standortentscheidung ist auf diesen Ebenen zu tref-
fen. Alleine aufgrund der Anderung des landesplanerischen Grundsatzes ist nicht von erheblichen Um-
weltauswirkungen auf das Schutzgut Landschaft auszugehen.

8 Kulturglter und sonstige Sachgtiter

Die Anderung des Grundsatzes 7.4-8 zielt auf Siedlungsentwicklung und Schutz kritischer Infrastrukturen
ab. Soweit Einrichtungen der kritischen Infrastruktur und Bebauung als Sachgut bewertet wird, kommt es
zu positiven Umweltauswirkungen, da diese Sachguter aufgrund der differenzierten Abwéagungsdirektiven
des Grundsatzes 7.4-8 zukinftig besser gegeniber Risiken durch Extremhochwasserereignisse ge-
schutzt werden.

Kulturglter kénnen indirekt betroffen sein, wenn geplante Bebauung aufgrund der differenzierten Abwa-
gung von Hochwasserrisiken an anderer Stelle als im Bereich von Risikogebieten fur Extremhochwasser
realisiert wird. Dabei kann aber davon ausgegangen werden, dass es infolge des gednderten Grundsat-
zes 7.4-8 nicht zu einer stérkeren Beeintrachtigung von Kulturglitern kommen wird. Das Gewicht des
Schutzgutes Kulturgiter in der regionalplanerischen oder bauleitplanerischen Abwéagung bleibt unveran-
dert. Insgesamt ist daher nicht von erheblichen Umweltauswirkungen auszugehen.

9 Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgiitern

Erhebliche Umweltauswirkungen ergeben sich auch bei potenziellen Wechselwirkungen zwischen ein-
zelnen Schutzgiitern durch die Anderungen des Grundsatzes 7.4-8 nicht.

Bericksichtigung der Ergebnisse der Umweltpriifung

10 Ubersicht iber die Ergebnisse der Umweltpriifung

10.1 | Hinweise fiir eine weiter- | Die mit Anderung des Grundsatzes 7.4-8 eingefiihrten zuséatzlichen
gehende Umweltprifung | Abwagungsdirektiven zur differenzierten Beriicksichtigung von Hoch-
auf nachfolgenden Plan- | wasserrisiken infolge von Extremhochwasserereignissen mussen im
ebenen Rahmen der Umweltpriifung auf nachfolgenden Planungsebenen ent-
sprechend berucksichtigt werden.

10.2 | MaRnahmen zur Vermei- | Nachteilige Umweltwirkungen sind mit den Anderungen des Grund-
dung, Verringerung und satzes 7.4-8 nicht erkennbar. MaRnahmen zur Vermeidung, Verringe-

zum Ausgleich nachteili- | rung und zum Ausgleich sind auf den nachgelagerten Planungsebe-
ger Auswirkungen nen zu definieren.
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10.3 | Entwicklung bei Nich- Bei einer Nichtumsetzung der Planung bleibt es bei den pauschaleren
tumsetzung der Planung | Abwéagungsdirektive im bestehenden LEP. Gleichwohl gelten die Vor-
(Nullvariante) gaben des BRPH und des WHG fur Bereiche mit Risiken durch Ext-

remhochwasser. Insofern miissen derartige Risiken dennoch bei al-
len Planungen und MafRnahmen einschlie3lich der Regionalplanung
berlicksichtigt werden.

11 Zusammenfassende Einschétzung der Erheblichkeit der Umweltauswirkungen

Insgesamt sind auf Ebene des LEP NRW durch die Veranderung der Abwagungsdirektive im Grundsatz
7.4-8 vor allem positive Umweltauswirkungen in Bezug auf die Schutzgiiter Menschen, Wasser und
Sachguter zu erwarten.
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5.7 Festlegungen zur Landwirtschaft

Anderung des Grundsatzes 7.5-2 zum Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflachen und

Betriebsstandorte

Mit der geplanten Anderung des LEP NRW wird der Grundsatz 7.5-2 wie folgt geandert:

Tab. 20 Anderung des Grundsatzes 7.5-2

Grundsatz 7.5-2 Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflachen und Betriebsstandorte

Geltender LEP NRW (Stand 09.04.2024)

Geplante Anderung des LEP NRW

Die im Freiraum liegenden, von der Landwirt-
schaft genutzten Flachen sollen, als wesentliche
Grundlage fir die Produktion von Nahrungsmit-
teln und nachwachsenden Rohstoffen erhalten
werden.

Wertvolle landwirtschaftliche Béden mit beson-
ders hoher natirlicher Bodenfruchtbarkeit oder
besonderer Eignung fir eine landwirtschaftliche
Nutzung sollen fiir Siedlungs- und Verkehrszwe-
cke nicht in Anspruch genommen werden.

Landwirtschaftliche Betriebe sollen in ihnrem Be-
stand und ihren Entwicklungsmdglichkeiten gesi-
chert werden. Bei unvermeidbaren Inanspruch-
nahmen landwirtschaftlicher Nutzflachen sollen
negative Wirkungen auf landwirtschaftliche Be-
triebe so gering wie moglich gehalten werden.

Unter Beriicksichtigung der jeweiligen regionalen
und lokalen Gegebenheiten sollen bei der Umset-
zung von regionalplanerischen Festlegungen auf
der Ebene der Fach- oder Bauleit-planung agrar-
strukturvertragliche Lésungen in Kooperation mit
den Betroffenen entwickelt und — falls maglich —
durch die Instrumente der landlichen Bodenord-
nung begleitet werden.

Die im Freiraum liegenden, von der Landwirtschaft
genutzten Flachen sollen, als wesentliche Grund-
lage fir die Produktion von Nahrungsmitteln und
nachwachsenden Rohstoffen erhalten werden.

Landwirtschaftliche Betriebe sollen in ihrem Be-
stand und ihren Entwicklungsmdglichkeiten gesi-
chert werden. Bei unvermeidbaren Inanspruch-
nahmen landwirtschaftlicher Nutzflachen sollen
negative Wirkungen auf landwirtschaftliche Be-
triebe so gering wie maglich gehalten werden.

Unter Bericksichtigung der jeweiligen regionalen
und lokalen Gegebenheiten sollen bei der Umset-
zung von regionalplanerischen Festlegungen auf
der Ebene der Fach- oder Bauleitplanung agrar-
strukturvertragliche Losungen in Kooperation mit
den Betroffenen entwickelt und — falls moglich —
durch die Instrumente der landlichen Bodenord-
nung begleitet werden.

Bei dieser LEP-Anderung handelt es sich um eine Streichung innerhalb des Grundsatzes,
wonach landwirtschaftlich besonders geeignete Boden fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke
nicht in Anspruch genommen werden sollen. Diese Regelung legt aber sinngemaf mit dem
neuen Grundsatz 7.5-3, der sich auf den Schutz Landwirtschaftlicher Kernraume bezieht,
wieder auf. Dem entsprechend wird auf die nachfolgenden Ausfiihrungen zu dem neuen
Grundsatz 7.5-3 und die dort dargelegte Prifung moglicher Auswirkungen auf einzelne
Schutzglter verwiesen.
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Einfihrung des Grundsatzes 7.5-3 zu Landwirtschaftlichen Kernraumen

Mit der geplanten Anderung des LEP NRW wird der Grundsatz 7.5-3 neu eingefiihrt:

Tab. 21 Einfihrung des Grundsatzes 7.5-3

Grundsatz 7.5-3 Festlegung Landwirtschaftlicher Kernrdume

Geltender LEP NRW (Stand 09.04.2024) Geplante Anderung des LEP NRW

- In den Regionalplanen sollen Teile des allgemei-
nen Freiraums, die sich durch eine besonders hohe
landwirtschaftliche Ertragskraft und Bodenfrucht-
barkeit, besonders glinstige Agrar- und Betriebs-
strukturen oder eine Konzentration von besonders
hochwertigen spezialisierten landwirtschaftlichen
Nutzungen und Sonderkulturen auszeichnen, als
Vorbehaltsgebiet ,Landwirtschaftliche Kernrdume*
festgelegt und fir eine der landwirtschaftlichen Nut-
zung entgegenstehenden Nutzung, z. B. Sied-
lungs- und Verkehrszwecke, mdglichst nicht in An-
spruch genommen werden.

Die Festlegungen des Kapitels 10.2 zur Nutzung
von Wind- und Solarenergie dieses LEP bleiben
hiervon unberihrt.

Mit der Einfihrung des neuen Grundsatzes 7.5-3 werden die Regionalplanungsbehérden
angehalten, Landwirtschaftliche Kernrdume in ihren Regionalplanen festzulegen. Diese ba-
sieren i.d.R. auf den durch die Landwirtschaftskammern erstellten Fachbeitrage zur Regio-
nalplanung und sollen eine frithzeitige Berlicksichtigung agrarstruktureller Belange sicher-
stellen. In die Abgrenzung der Landwirtschaftlichen Kernrdume sollen Bereiche einflie3en,
die entweder aufgrund ihrer hohen Bodenfruchtbarkeit (Bodenwertzahl ab 55) oder aufgrund
besonderer agrarstruktureller Eigenschaften eine besondere Bedeutung fir die Landwirt-
schaft aufweisen.

Der neuformulierte Grundsatz 7.5-3 ist zeitlich oder raumlich nicht konkretisiert, sodass die
Auswirkungsprognose im nachfolgenden Priifbogen diesbeziglich nur allgemeingultige Aus-
sagen zulasst. Dariiber hinaus ist anzumerken, dass es sich um einen abwagbaren Grund-
satz auf Ebene der Regionalplanung handelt. Die Auswirkungsprognose bei unkonkreten
Grundséatzen zielt darauf ab, dass der jeweilige Grundsatz auf den nachfolgenden Planungs-
ebenen bei erforderlicher Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Funktionen o-
der Nutzungen mit besonderem Gewicht beriicksichtigt wird. Entgegenstehende Nutzungen
wie Siedlungs- und Verkehrsflachen sollen méglichst auf Flachen auRerhalb der landwirt-
schaftlichen Kernrdume geplant werden.
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Tab. 22 Prifbogen zu Grundsatz 7.5-3

Prognose und Beurteilung der Umweltauswirkungen

1 Menschen, einschlieRlich der menschlichen Gesundheit

Grundsatz 7.5-3 bringt grundséatzlich eine positive Wirkung auf das Schutzgut Menschen und menschli-
che Gesundheit mit sich, da hiermit eine Starkung der lokalen Lebensmittelproduktion auf natirlicher-
weise ertragsreichen Standorten verbunden ist. So sollen vor allem die Standorte ab einer Bodenwertzahl
von 55 sowie Bereiche mit besonderen agrarstrukturellen Eigenschaften in ihrer Funktion fir die landwirt-
schaftliche Produktion gestarkt werden und vor einer Inanspruchnahme durch konkurrierende Nutzungen
schitzen. Der Grundsatz kann zuklnftig bei raumbedeutsamen Planungen starker in der Abwagung be-
ricksichtigt werden.

Im Hinblick auf die Erholungsnutzung des Menschen ist die Formulierung des Grundsatzes 7.5-3 primar
mit keinen negativen Wirkungen verbunden. Insgesamt lasst sich festhalten, dass haufig Standorte mit
hochwertigen Bdden (z. B. in den Borderegionen) eine geringere Bedeutung fiir die Erholungsnutzung
aufweisen als weniger ertragreiche und eher strukturreiche Regionen. Fuhrt der Grundsatz dazu, dass
sich flachenintensive Vorhaben der Siedlungs- und Infrastruktur in Bereiche verschieben, die auf3erhalb
der Landwirtschaftlichen Kernrdume und damit in Bereichen mit ggf. hdherer landschaftlicher Vielfalt lie-
gen, kann es ggf. zu negativen Auswirkungen auf die Erholungsnutzung fiihren. Eine Prognose daruber
ist auf dieser Planungsebene nicht méglich und zielfihrend.

Insgesamt kann mit neutralen bis z. T. positiven Umweltwirkungen auf das Schutzgut Mensch / mensch-
liche Gesundheit ausgegangen werden.

2 Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Uber die landwirtschaftlichen Kernraume sollen die besonders ertragreichen Standorte sowie Flachen mit
Sonderkulturen vor der Inanspruchnahme durch beeintrachtigende raumbedeutsame Planungen starker
geschitzt werden. Zu einem Uberwiegenden Teil sind insbesondere die besonders ertragreichen Flachen
konventioneller landwirtschaftlicher Nutzung, so dass durch Intensitat der Nutzung sowie Diingemittel-
und Pestizideinsatz negative Wirkungen auf die Schutzguter Tiere und Pflanzen sowie die biologische
Vielfalt insgesamt méglich sind. Andererseits sind insbesondere die Bordelandschaften in NRW gleich-
zeitig Habitate z.T. seltener Offenlandvogelarten. Insgesamt ist die Wirkung auf das Schutzgut stark ab-
hangig von der jeweiligen Artengruppe, so dass keine pauschalierte Aussage getroffen werden kann.

Geht man von der Annahme aus, dass die Inanspruchnahme durch MaRnahmen der Siedlungs- und
Infrastruktur insgesamt absehbar auf gleichem Niveau verbleibt, ist mit der Festlegung des Grundsatzes
ggf. in Einzelféllen eine Verschiebung von konkurrierenden Flachennutzungen in weniger ertragreiche
Bereiche verbunden. Aufgrund der dort geringeren Bodenwertzahlen sind dies haufig eher Grenzertrags-
standorte oder reicher strukturierte Gebiete, die haufig eine héhere Bedeutung fiir den Arten- und Bio-
topschutz aufweisen. Eine Ausnahme bilden dabei die groRen Bérdelandschaften, die in Teilen eine be-
sondere Bedeutung fur Feldvogel in der Agrarlandschaft aufweisen (s.0.).

Negative Auswirkungen auf das Schutzgut kdnnten sich dadurch ergeben, dass in den Landwirtschaftli-
chen Kernrdumen kaum mehr 6kologische Aufwertungen z. B. Uiber die ortliche Landschaftsplanung oder
MaRnahmen des Biotopverbundes umgesetzt werden.

Insgesamt lassen sich durch die Anderung des Grundsatzes fiir das Schutzgut Tiere, Pflanzen, biologi-
sche Vielfalt aufgrund der nicht unmittelbaren Folgewirkungen pauschal keine erheblich nachteiligen Um-
weltauswirkungen prognostizieren. Die tatsdchlichen Umweltauswirkungen kénnen erst bei flichenkon-
kreter Betrachtung auf nachgelagerter Planungsebene erfolgen.
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3 Flache

Mit der Festlegung des Grundsatzes ergibt sich keine Veranderung der Flacheninanspruchnahme ge-
geniiber dem Bestand. Durch eine Starkung des Gewichts in der Abwagung wird der landwirtschaftlichen
Nutzung mdglicherweise ein Vorrang gegenuber anderen, mit zuséatzlichen Flacheninanspruchnahmen
verbundenen Nutzungen, eingeraumt. In diesem Fall ist von positiven Wirkungen fur das Schutzgut aus-
zugehen.

Insgesamt lassen sich fiir das Schutzgut Flache mit Einfiihrung des Grundsatzes keine nachteiligen Um-
weltauswirkungen feststellen.

4 Boden

Uber die landwirtschaftlichen Kernraume sollen die besonders ertragreichen Standorte sowie Flachen mit
Sonderkulturen vor der Inanspruchnahme durch beeintrachtigende raumbedeutsame Planungen starker
geschitzt werden. Fir das Schutzgut Boden ist dieser Sachverhalt als positiv zu bewerten, da hiermit
besondere Bodenfunktionen erhalten und gestérkt werden.

Bei der Konzentration auf besonders ertragreiche Standorte ist hervorzuheben, dass i.d.R. der Einsatz
von Dungemitteln deutlich unter dem liegen kann, was bei weniger ertragreichen Standorten notwendig
ware. Mit einer Verlagerung von konkurrierenden Nutzungen in weniger ertragreiche Bereiche kdnnen im
Gegenzug jedoch auch Bodenstandorte durch Uberbauungen in Anspruch genommen werden, die fiir
andere Bodenfunktionen wie. z. B. das Biotopentwicklungspotenzial eine Bedeutung aufweisen und da-
mit ggf. negative Auswirkungen auf das Schutzgut hervorrufen.

Insgesamt kdnnen fur das Schutzgut Boden keine zusatzlichen erheblichen Umweltauswirkungen prog-
nostiziert werden. Eine genaue Prognose ist jedoch aufgrund des hohen Abstraktionsgrades auf Ebene
der Landesplanung nicht méglich.

5 Wasser

Uber die landwirtschaftlichen Kernraume sollen die besonders ertragreichen Standorte sowie Flachen mit
Sonderkulturen vor der Inanspruchnahme durch beeintrachtigende raumbedeutsame Planungen starker
geschitzt werden. Bei der Konzentration auf besonders ertragreiche Bodenstandorte ist hervorzuheben,
dass i.d.R. der Einsatz von Dungemitteln deutlich unter dem liegen kann, was bei weniger ertragreichen
Standorten notwendig ware und somit negative Wirkungen auf das Schutzgut Wasser in Bezug auf Ein-
trage in Grund- und Oberflachengewasser ggf. reduziert werden kdnnen.

Insgesamt kdnnen fiir das Schutzgut Wasser keine zusétzlichen erheblichen Umweltauswirkungen prog-
nostiziert werden. Eine genaue Prognose ist jedoch aufgrund des hohen Abstraktionsgrades auf Ebene
der Landesplanung nicht mdglich.
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6 Luft und Klima

Die mit der Einfihrung des Grundsatzes verbundene Starkung der Landwirtschaftlichen Kernzonen im
Rahmen der Abwagung fiihrt pauschal zu keinen Veranderungen gegeniiber der Ist-Situation fir das
Schutzgut Klima und Luft. Es ist davon auszugehen, dass landwirtschaftliche Nutzflachen weiterhin i.d.R.
als diese verbleiben und ggf. weniger als bisher von baulichen Vorhaben in Anspruch genommen werden.
Negative lokalklimatische oder lufthygienische Auswirkungen kénnen insgesamt ausgeschlossen wer-
den.

Geht man jedoch davon aus, dass die Inanspruchnahme durch MaRnahmen der Siedlungs- und Infra-
struktur insgesamt absehbar auf gleichem Niveau verbleibt, kann eine Verschiebung in Bereiche auR3er-
halb der Kernrdaume unterstellt werden. Aufgrund geringerer Bodenwerte betrifft dies ggf. Bereiche, die
unter Umwelt- und Klimagesichtspunkten als h6herwertig einzustufen sind. Im Einzelfall kdnnte dies auch
kohlenstoffreiche Boden bzw. CO2-Senken insgesamt betreffen. Die tatséchliche Flachenauswahl ist im
Rahmen der Abwagung auf nachgelagerter Planungsebene zu treffen.

Aufgrund des hohen Abstraktionsgrades kann auf Ebene der Landesplanung keine genaue Prognose
erfolgen. Insgesamt ist davon auszugehen, dass fir das Schutzgut Klima und Luft mit der Einfihrung des
Grundsatzes keine erheblichen nachteiligen Umweltauswirkungen entstehen.

7 Landschaft

In Bereichen mit besonders hohen Ertragsfunktionen (z. B. Bordebereiche) oder mit Standorten fur Son-
derkulturen kann i.d.R. davon ausgegangen werden, dass die Landschaftsbildfunktionen weniger hoch-
wertig ausgepragt sind als z. B. in benachteiligten, haufig eher strukturreichen Regionen. So konzentrie-
ren sich beispielsweise in den Naturparken in NRW, die eine besondere Funktion fur das Landschaftsbild
besitzen, Béden geringerer Ertragsfunktion (z. B. Eifel, Bergisches Land, Siegerland).

Fihrt der Grundsatz dazu, dass sich flachenintensive Vorhaben der Siedlungs- und Infrastruktur in Be-
reiche verschieben, die auRerhalb der Landwirtschaftlichen Kernrdume und damit in Bereichen mit ggf.
héherer landschaftlicher Vielfalt liegen, kann es ggf. zu negativen Auswirkungen fir das Landschaftsbild
fuhren.

Die tatsachliche Flachenauswabhl ist im Rahmen der Abwagung auf nachgelagerter Planungsebene zu
treffen. Eine Prognose dartiber ist jedoch auf dieser Planungsebene nicht méglich und zielfihrend. Ins-
gesamt ist nicht davon auszugehen, dass negative Umweltauswirkungen fir das Schutzgut ,Landschaft*
entstehen.

8 Kulturglter und sonstige Sachgtiter

Die mit der Einflihrung des Grundsatzes verbundene Starkung der Landwirtschaftlichen Kernrdume im
Rahmen der Abwagung fiihrt pauschal zu keinen Veranderungen gegenuber der Ist-Situation fur das
Schutzgut Kultur- und sonstige Sachgdter. Ein rAumlicher Zusammenhang zwischen besonderen Kultur-
landschaftsbereichen (vgl. Kap. 4.8) und Landwirtschaftlichen Kernraumen kann nicht hergestellt werden.
Der starkere Schutz landwirtschaftlich hochwertiger Flachen vor konkurrierenden Nutzungen und damit
auch vor ggf. vorgesehener baulicher Entwicklung fuhrt in diesen Bereichen zu einem Erhalt der Ist-Situ-
ation im Hinblick auf besondere Kulturlandschaftsbereiche, aber auch im Hinblick auf Bodendenkmaler
und archéologische Fundstellen (Konservierung).

Betrachtet man die Landwirtschaft als eigenes Sachgut innerhalb dieser Schutzgutfunktion, so sind mit
der Starkung Landwirtschaftlicher Kernraume ausschlief3lich positive Wirkungen verbunden.

Aufgrund des hohen Abstraktionsgrades kénnen auf dieser Planungsebene keine erheblich nachteiligen
Auswirkungen fur das Schutzgut Kulturgiiter und sonstige Sachguter festgestellt werden.

9 Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgitern

Erhebliche Umweltauswirkungen ergeben sich auch bei potenziellen Wechselwirkungen zwischen ein-
zelnen Schutzgitern durch die Einfuhrung des Grundsatzes 7.5-3 nicht.
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Beriicksichtigung der Ergebnisse der Umweltprifung

10

Ubersicht tiber die Ergebnisse der Umweltpriifung

10.1

Hinweise fur eine weiter-
gehende Umweltprifung
auf nachfolgenden Plan-
ebenen

Die Prifung der Ausnahmevoraussetzungen muss im Einzelfall in
den jeweiligen vorhabenbezogenen Planungs- und Zulassungsver-
fahren erfolgen.

10.2

MaRnahmen zur Vermei-
dung, Verringerung und
zum Ausgleich nachteili-
ger Auswirkungen

Nachteilige Umweltwirkungen sind mit den Anderungen des Grund-
satzes 7.5-3 unmittelbar nicht erkennbar. Malinahmen zur Vermei-
dung, Verringerung und zum Ausgleich sind auf den nachgelagerten
Planungsebenen als Ergebnis der Abwagung fur Vorhaben konkur-
rierender Nutzungen zu definieren. In der Summe kann festgestellt
werden, dass bei entsprechend umfangreicher Ausweisung landwirt-
schaftlicher Kernraume solche Vorhaben konkurrierender Nutzungen
in andere Raume geplant werden wirden. Dies gilt ggf. auch fir MaR3-
nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege, die entspre-
chend eher in Bereichen weniger hoher Bodenfruchtbarkeit umzuset-
zen waren.

10.3

Entwicklung bei Nich-
tumsetzung der Planung
(Nullvariante)

Bei Nichteinfihrung des Grundsatzes wiirde die damit verbundene
Abwagungsdirektive entfallen und damit die Starkung landwirtschaft-
lich hochwertiger Flachen.

11

Zusammenfassende Einschétzung der Erheblichkeit der Umweltauswirkungen

Insgesamt sind auf Ebene des LEP NRW durch die Einfihrung des Grundsatzes 7.5-3 keine unmittelba-
ren erheblichen nachteiligen Umweltwirkungen auf die Schutzguter erkennbar.
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5.8 Festlegungen zu Verkehr und Transport

Anderung des Grundsatzes 8.1-1 Integration von Siedlungs- und Verkehrsplanung

Tab. 23 Anderung des Grundsatzes 8.1-1

Grundsatz 8.1-1 Integration von Siedlungs- und Verkehrsplanung

Geltender LEP NRW (Stand 09.04.2024) Geplante Anderung des LEP NRW

Siedlungsraumliche und verkehrsinfrastrukturelle
Planungen sollen aufeinander abgestimmt werden.
In zentraldrtlich bedeutsamen Allgemeinen Sied-
Siedlungsréaumliche und verkehrsinfrastrukturelle lungsbereichen sollen die Gemeinden den OPNV
Planungen sollen aufeinander abgestimmt wer- sowie Angebote der weiteren Verkehrsmittel des
den. Umweltverbundes gegeniiber dem MIV vorrangig
entwickeln. Grundlage fur die Planung der Ver-
kehrsinfrastruktur soll der in den Regionalplanen
festgelegte Siedlungsraum sein.

Die Anderung des Grundsatzes 8.1-1 in Form einer Ergéanzung soll insgesamt eine nachhal-
tigere Siedlungs- und Mobilitatsentwicklung gewahrleisten. Der Grundsatz verfolgt das Ziel
einer Starkung des offentlichen Nahverkehrs und der Radmobilitdt gegentiber dem motori-
sierten Individualverkehr. Dabei soll zur Sicherstellung der Mobilitat mit dem Fahrrad der
Siedlungsraum an ein hierarchisches Radverkehrsnetz angebunden werden. Das tberortli-
che Radverkehrsnetz (Kreisgebiet) soll sich in das Radvorrangnetz des Landes, das lokale
Radverkehrsnetz (Gemeindegebiet) in das Uberoértliche Radverkehrsnetz einfligen.

Durch die Bereitstellung bedarfsgerechter Angebote der Verkehrsmittel des Umweltverbun-
des oder durch die Ausweisung bzw. Freihaltung von Flachen fir diese Angebote (z. B. Mo-
bilstationen ggfs. erganzt um weitere kleinflaichige Angebote der Grund-versorgung) sollen
die Voraussetzungen fir eine Verlagerung der Verkehre auf Verkehrsmittel des Umweltver-
bundes geschaffen werden, insbesondere bei der Ausweisung neuer Wohnbauflachen oder
Gewerbeflachen sowie bei Verdichtung. Innerhalb der zentraldrtlich bedeutsamen Allgemei-
nen Siedlungsbereiche, die durch die dort induzierten Verkehre besonders hoch belastet
sind und gleichzeitig eine hohe Anzahl an potenziell Nutzenden des Umweltverbundes vor-
handen sind, macht die Starkung des OPNV vor dem motorisierten Individualverkehr beson-
ders Sinn.

Die Anderung des Grundsatzes 8.1-1 ist zeitlich nicht konkretisiert und ist raumlich nur inso-
fern konkret, dass eine Konzentration auf die Allgemeinen Siedlungsgebiete erfolgen soll.
Aus dem Grundsatz resultieren jedoch keine direkten flachenhaften Beeintrachtigungen. Ins-
gesamt sind mit der Starkung des OPNV und des Umweltverbundes insgesamt voraussicht-
lich positive Umweltauswirkungen verbunden. Die Auswirkungsprognose im nachfolgenden
Prifbogen lasst diesbezlglich jedoch nur allgemeingiltige Aussagen zu.
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Tab. 24 Prifbogen zu Grundsatz 8.1-1

Prognose und Beurteilung der Umweltauswirkungen

1 Menschen, einschlieRlich der menschlichen Gesundheit

Die Starkung der Nutzung des Umweltverbundes, welcher durch diesen Grundsatz insbesondere den
Bereich der Allgemeinen Siedlungsbereiche entlasten soll, kommt pauschal dem Menschen und insbe-
sondere der menschlichen Gesundheit zugute. Inwieweit eine Verlagerung von Verkehren des motori-
sierten Individualverkehrs auf Transportmedien des Umweltverbundes erfolgen, ist weniger von diesem
Grundsatz (als der Abwéagung unterliegender Vorbehalt), als von der individuellen ortlichen Situation ab-
hangig. Unterstellt man eine Reduzierung von Individualfahrten und eine damit verbundene Steigerung
der Nutzung des OPNV und des Radverkehrs, sind v.a. positive Wirkungen firr die menschliche Gesund-
heit durch Reduzierung von Luftschadstoffen, Feinstaub und Larm die Folge.

Im Hinblick auf die Erholungsnutzung fiir den Menschen sind mit der Anderung des Grundsatzes neutrale
bis positive Umweltauswirkungen verbunden. Insgesamt wirkt sich die Verringerung von Individualver-
kehr und damit verringerte Larmbelastung positiv aus, jedoch bezieht sich die Festlegung ausschlie3lich
auf die Allgemeinen Siedlungsbereiche, in denen sich Uberwiegend keine Schwerpunkte fur eine land-
schaftsbezogene Erholungsnutzung befinden.

Insgesamt entstehen fiir das Schutzgut ,Menschen einschlieRlich der menschlichen Gesundheit® mindes-
tens neutrale, Gberwiegend sogar positive Umweltauswirkungen. Eine genaue Prognose ist jedoch auf-
grund des hohen Abstraktionsgrades und der Abhéngigkeit lokaler Entwicklungen nicht méglich.

2 Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Die Reduzierung von Individualfahrten zugunsten einer verstarkten Nutzung des OPNV und des Radver-
kehrs kann grundsétzlich positive Wirkungen auf das Schutzgut haben, indem es zu einer Reduzierung
von Luftschadstoffen und Larm kommt. Da sich der Grundsatz jedoch auf den Bereich der Allgemeinen
Siedlungsbereiche beschrankt und dort i.d.R. kaum besondere Funktionen fur Arten und Biotope vorlie-
gen, sind die Wirkungen gering.

Insgesamt entstehen fir das Schutzgut ,Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt* mindestens neutrale
Umweltauswirkungen, erhebliche Umweltauswirkungen kdnnen sicher ausgeschlossen werden.

3 Flache

Die Starkung der Nutzung des Umweltverbundes fuhrt zu keinen flachenhaften Beeintrachtigungen. In-
sofern kdnnen erhebliche Umweltauswirkungen sicher ausgeschlossen werden.

4 Boden

Die Starkung der Nutzung des Umweltverbundes fiihrt zu keinen flachenhaften, fir das Schutzgut Boden
relevanten Beeintrachtigungen. Unterstellt man eine Reduzierung von Individualfahrten und eine damit
verbundene Steigerung der Nutzung des OPNV und des Radverkehrs, sind positive Wirkungen fiir das
Schutzgut in Form der Reduzierung von Luftschadstoffeintragen denkbar. Da sich der Grundsatz jedoch
auf den Bereich der Allgemeinen Siedlungsbereiche beschrankt und dort i.d.R. kaum besondere Funkti-
onen fur das Schutzgut in Form natirlicher Bodenstandorte vorhanden sind, sind die Wirkungen gering.

Insgesamt entstehen fiir das Schutzgut ,Boden“ mindestens neutrale Umweltauswirkungen, erhebliche
Umweltauswirkungen kdnnen sicher ausgeschlossen werden.

5 Wasser

Die Starkung der Nutzung des Umweltverbundes fiihrt zu keinen zusétzlichen Beeintrachtigungen von
Grund- und Oberflachengewéassern. Unterstellt man eine Reduzierung von Individualfahrten und eine
damit verbundene Steigerung der Nutzung des OPNV und des Radverkehrs, sind positive Wirkungen fir
das Schutzgut in Form der Reduzierung von Schadstoffeintrdgen in das Grundwasser denkbar. Da sich
der Grundsatz jedoch auf den Bereich der Allgemeinen Siedlungsbereiche beschrankt und dort i.d.R.
kaum besondere Funktionen fir das Schutzgut Wasser vorhanden sind, sind die Wirkungen gering.

Insgesamt entstehen fir das Schutzgut ,Wasser“ mindestens neutrale Umweltauswirkungen, erhebliche
Umweltauswirkungen kdnnen sicher ausgeschlossen werden.
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6 Luft und Klima

Unterstellt man eine Reduzierung von Individualfahrten und eine damit verbundene Steigerung der Nut-
zung des OPNV und des Radverkehrs, sind v.a. positive Wirkungen fiir das Schutzgut durch Reduzierung
von Luftschadstoffen, Feinstaub und des bodennahen Ozons sowie insbesondere eine Minderung der
Treibhausgasemissionen (COz) die Folge. Inwieweit eine Verlagerung von Verkehren des motorisierten
Individualverkehrs auf Transportmedien des Umweltverbundes erfolgt, ist jedoch auch von der individu-
ellen ortlichen Situation abhangig.

Insgesamt entstehen flir das Schutzgut ,Luft und Klima“ mindestens neutrale, iiberwiegend sogar positive
Umweltauswirkungen. Eine genaue Prognose ist jedoch aufgrund des hohen Abstraktionsgrades und der
Abhangigkeit lokaler Entwicklungen nicht méglich.

7 Landschaft

Mit der Anderung des Grundsatzes sind keine Wirkungen auf das Schutzgut verbunden. Eine mégliche
Steigerung der Transportmittel im Umweltverbund innerhalb der Allgemeinen Siedlungsbereiche fihrt zu
keinen erheblichen Umweltauswirkungen fiir das Schutzgut ,Landschaft”.

8 Kulturglter und sonstige Sachgtiter

Mit der Anderung des Grundsatzes sind keine Wirkungen auf das Schutzgut verbunden. Eine mégliche
Steigerung der Transportmittel im Umweltverbund innerhalb der Allgemeinen Siedlungsbereiche fiihrt zu
keinen erheblichen Umweltauswirkungen fiir das Schutzgut ,Kulturgiiter und sonstige Sachguter®.

9 Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgitern

Erhebliche Umweltauswirkungen ergeben sich auch bei potenziellen Wechselwirkungen zwischen ein-
zelnen Schutzgitern durch die Anderungen des Grundsatzes 8.1-1 nicht.

Berilicksichtigung der Ergebnisse der Umweltpriifung

10 Ubersicht tiber die Ergebnisse der Umweltpriifung

10.1 | Hinweise fur eine weiter- | Weitergehende Betrachtung auf Ebene der Regional- und Bauleitpla-
gehende Umweltprifung | nung vermutlich ebenfalls nicht flichenkonkret und daher im Hinblick
auf nachfolgenden Plan- | auf negative Umweltauswirkungen nicht relevant. Bedarf es Anlagen
ebenen fur Transportmittel des Umweltverbundes, sind diese entsprechend
den geltenden gesetzlichen Vorgaben umweltseitig zu beurteilen.

10.2 | MaBnahmen zur Vermei- | -
dung, Verringerung und
zum Ausgleich nachteili-
ger Auswirkungen

10.3 | Entwicklung bei Nich- Bei Nichteinfuhrung des Grundsatzes wirden die aus den Festlegun-
tumsetzung der Planung | gen initiierten positiven Wirkungen v.a. im Hinblick auf die Reduzie-
(Nullvariante) rung der Luftschadstoffe entfallen. Kommunale Konzepte der Ver-

kehrs- und Mobilitdtswende sind jedoch nicht abh&ngig von diesem
Grundsatz.

11 Zusammenfassende Einschétzung der Erheblichkeit der Umweltauswirkungen

Insgesamt sind auf Ebene des LEP NRW durch die Einfihrung des Grundsatzes 8.1-1 keine erhebli-
chen nachteiligen Umweltwirkungen auf die Schutzguter erkennbar. Vielmehr sind tendenziell positive
Umweltauswirkungen insbesondere fir die Gesundheit und das Wohlbefinden des Menschen sowie die
Luftqualitat zu erwarten.
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Einfihrung des Grundsatzes 8.1-13 Landesweites Radvorrangnetz und Radschnell-
verbindungen

Tab. 25 Einfihrung des Grundsatzes 8.1-13

Grundsatz 8.1-13 Landesweites Radvorrangnetz und Radschnellverbindungen

Geltender LEP NRW (Stand 09.04.2024) Geplante Anderung des LEP NRW

Regional- und Bauleitplanung sollen die Trassen
fur Radschnellverbindungen des Landes gemaf
Bedarfsplan und fur das landesweite Radvorrang-
netz von entgegenstehenden Nutzungen freihal-
ten.

Der neu eingefiihrte Grundsatz 8.1-13 stellt ab auf den von der Landesregierung zu erarbei-
tenden Bedarfsplan Radschnellverbindungen nach 8§ 19 Fahrrad- und Nahmobilitatsgesetz
des Landes Nordrhein-Westfalen (FaNaG NRW) und ein landesweites Radvorrangnetz ge-
maRk § 17 FaNaG NRW. Der Bedarfsplan soll ein Netz von Zentrum-Zentrum-Verbindungen
als Grundlage fur die Realisierung moglichst direkt geftihrter und bedarfsgerecht ausgebau-
ter Radverkehrsanlagen zwischen zentralen Orten definieren. Damit soll ein signifikanter Bei-
trag zur Verkehrswende geleistet und das Fahrrad eine echte Alternative im Alltagsverkehr
werden. Land und Kommunen sollen diese Zielsetzungen in den jeweiligen Planungen be-
ricksichtigen. Bauflachendarstellungen sind damit i. d. R. nicht ausgeschlossen, sofern sie
die Durchgangigkeit der Trassen sichern bzw. zumindest nicht beeintrachtigen.

Durch den neu eingefiihrten Grundsatz werden keine neuen Radschnellverbindungen konk-
ret planerisch festgelegt. Vielmehr wird auf den Bedarfsplan Radschnellverbindungen ver-
wiesen, der entsprechende Trassen planerisch festlegt. Das Aufstellungsverfahren fiir den
Bedarfsplan Radschnellverbindungen umfasst auch eine Strategische Umweltprifung, in der
die Umweltauswirkungen der geplanten Radschnellverbindungen landesweit ermittelt, be-
schrieben und bewertet werden. Daher ist hier keine vertiefte Umweltpriifung dieser Projekte
notwendig und kann auf einen Prifbogen verzichtet werden.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass die Realisierung von Radschnellverbindungen
und der damit geférderte Umstieg vom MIV auf das Fahrrad insgesamt positive Umweltaus-
wirkungen haben wird, da die Emissionen des MIV wirksam verringert werden. Lokale Ein-
griffswirkungen, die mit dem Bau von Radschnellverbindungen verbunden sind, mussen im
Rahmen der Strategischen Umweltpriifung des Bedarfsplans sowie der Umweltprifungen
auf den nachfolgenden Planungsebenen ermittelt und bewertet und soweit méglich durch
geeignete MaRnahmen vermieden, vermindert und ggf. kompensiert werden.
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59 Festlegungen zu Transport in Leitungen

Einfuhrung des Grundsatzes 8.2-8 Nutzung von Kraftwerksstandorten fur den Auf-
bau einer zukunftsorientierten Infrastruktur fir Wasserstoff und Strom aus erneuer-
baren Energien

Tab. 26 Einflihrung des Grundsatzes 8.2-8

Grundsatz 8.2-8 Nutzung von Kraftwerksstandorten fir eine zukunftsorientierte Infrastruktur fur
Wasserstoff und Strom aus erneuerbaren Energien

Geltender LEP NRW (Stand 09.04.2024) Geplante Anderung des LEP NRW

Regional- und Bauleitplanung sollen darauf hinwir-
ken, dass Kraftwerksstandorte oder Giberwiegende
Teilflachen von Kraftwerksstandorten, auf denen
die Kraftwerke und deren einschlagige Nebenbe-
triebe oder Teile davon dauerhaft nach dem Kohle-
verstromungsbeendigungsgesetz aufler Betrieb
genommen sind, fir neue Kraftwerke, Konverter,
Phasenschieber, GroRbatteriespeicher oder grof3e
Elektrolyseure genutzt werden.

Die Transformation des Energiesystems im Zusammenhang mit dem Gesetz zur Reduzie-
rung und zur Beendigung der Kohleverstromung (Kohleverstromungsbeendigungsgesetz —
KVBG), dem Neubauverbot fir Stein- und Braunkohleanlagen nach § 53 KVBG und der
Kraftwerksstrategie des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Klimaschutz macht den Um-
bau des Ubertragungsnetzes als auch den Aufbau eines Wasserstoffnetzes erforderlich. Der
Ausbau dieser Infrastruktur umfasst unter anderem Anlagen wie Konverter, Phasenschieber,
Grol3batteriespeicher oder Elektrolyseure mit hohem Flachenbedarf. Ihre Notwendigkeit be-
steht aus der Sicherung und Stabilisierung der Stromnetze, der Umwandlung von Gleich- in
Wechselstrom und der Einspeisung und Speicherung von Strom aus erneuerbaren Energien.

Der Grundsatz 8.2-8 sieht vor, bestehende Kraftwerkstandorte, deren Kraftwerke und ein-
schlagige Nebenbetriebe ganz oder in Teilen auRer Betrieb genommen sind, fur den Aufbau
dieser Infrastruktur zu nutzen. Die Standorte verfligen neben grof3flachig zusammenhangen-
den (zukuinftigen) Brachflachen oftmals bereits tiber den benétigten Anschluss an das Uber-
tragungsnetz (Netzanschlusspunkte / Netzverkniipfungspunkte), eine bestehende Stromnet-
zinfrastruktur zur Verteilung des Stroms, einen bestehenden Gasfernleitungsanschluss und
eine ausreichend dimensionierte verkehrliche Anbindung zur Anlieferung in der Bauphase.

Idealerweise ist eine Kombination bendétigter Anlagen auf den Kraftwerkstandorten maoglich,
sodass sich Synergien ergeben und folglich zusétzlicher Leitungs- und Netzausbau reduzie-
ren lieBe. Durch eine Nachnutzung der intensiv industriell genutzten Flachen wird die Inan-
spruchnahme von Freiflachen, insbesondere landwirtschaftlicher Flache wirksam reduziert.
Dies betrifft auch den Flachenbedarf entstehend aus Kompensationsanspriichen.
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Es ist davon auszugehen, dass die Flachen, die fir Konverter, Phasenschieber, Batterie-
speicher oder grol3e Elektrolyseure bendtigt werden, nur einen Teil der Kraftwerksstandorte
in Anspruch nehmen. Insofern kann davon ausgegangen werden, dass dennoch Flachen auf
den Kraftwerksstandorten verbleiben, die fir andere Nutzungen zur Verfiigung stehen.

Tab. 27 Prifbogen zu Grundsatz 8.2-8

Prognose und Beurteilung der Umweltauswirkungen

1 Menschen, einschlieRlich der menschlichen Gesundheit

Kraftwerke Giben an ihren Standorten aufgrund ihrer Ausmafle und Emissionen eine starke Beeintrachti-
gung auf das Schutzgut Menschen aus. Mit dem Riickbau der Kraftwerkstandorte werden diese Emissi-
onen mafgeblich verringert. Durch den Umbau der Ubertragungsnetze und dem Aufbau der erforderli-
chen Infrastruktur entstehen keine vergleichbaren Neuemissionen.

Der Bau der Anlagen ruft baubedingte Emissionen durch Verkehr und Bautatigkeiten hervor. Im Nut-
zungszeitraum werden Emissionen im Gegensatz zur bestehenden Kohleverstromung reduziert. Eine
zusatzliche Einschréankung der Erholungsfunktion ist nicht gegeben.

Insgesamt ist der Flachenbedarf der notwendigen Anlagen fiir den Umbau der Ubertragungsnetzte und
dem Aufbau der Wasserstoffinfrastruktur geringer einzuschatzen, als die der bestehenden Kohlekraft-
werke. Die Nachnutzung der Kraftwerkstandorte ermdglicht eine geringere Inanspruchnahme von Frei-
flachen auBRerhalb industrieller Nutzung, sichert somit Flachen, die fir den Menschen als Lebensgrund-
lage dienen. Es kann also von einem neutralen bis positiven Effekt des Grundsatzes auf das Schutzgut
Menschen, einschliellich der menschlichen Gesundheit, ausgegangen werden. Es ergeben sich keine
erheblich negativen Umweltauswirkungen.
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2 Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Das Schutzgut Tiere und Pflanzen ist durch die bestehende Nutzung der Kraftwerkstandorte u.a. auf-
grund von Versiegelung, intensiver Nutzung und Emissionsausstof} stark beeintrachtigt.

Flachenintensive Anlagen fiir den Umbau der Stromubertragungsnetze und den Aufbau von Wasserstoff-
infrastruktur wirken sich durch die Inanspruchnahme von Biotopen und Lebensrdumen negativ auf das
Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt aus und stellen einen Eingriff in Natur und Landschaft
gem. 8 14 BNatSchG dar, der entsprechend zu kompensieren ware.

Die im Grundsatz 8.2-8 vorgesehene Nachnutzung und Konzentration der notwendigen Anlagen zum
Umbau der Stromibertragungsnetze und dem Aufbau von Wasserstoffinfrastruktur auf Flachen mit ge-
ringer dkologischer Bedeutung wie den Kraftwerkstandorten verringert den Flachen- und Kompensati-
onsbedarf an unbelasteten Freiflachen, welche teils htherwertige Biotopstrukturen und Tierlebensrau-
men aufweisen. Zudem wird durch eine Konzentration der Anlagen auf Flachen mit der Verfligbarkeit von
Netzverkniipfungspunkten und Anschluss an das Ubertragungs- und Gasnetz zusétzlicher Leitungs- und
Netzausbau reduziert. Damit werden Zerschneidungswirkungen auf3erhalb der Standorte vermindert.

Der Flachenbedarf der benétigten Anlagen ist im Vergleich zur bestehenden Nutzung durch Kohlever-
stromung geringer, sodass potenziell Teilflachen auf den Standorten 6kologisch aufgewertet und mit
Strukturen angereichert werden kdnnen. Dies kann eine Entwicklung von Lebensrdumen und Biotopkom-
plexen sowie eine Erhéhung der Strukturvielfalt erméglichen.

Insgesamt wirkt sich eine konzentrierte Nachnutzung (zukiinftiger) Freiflaichen auf Kraftwerkstandorten
als Standort fur die bengtigten Anlagen zum Umbau der Stromibertragungsnetze und dem Aufbau von
Wasserstoffinfrastruktur positiv auf das Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt aus. Der
Grundsatz hat ausschlief3lich positive Umweltauswirkungen fur das Schutzgut.

3 Flache

Eine Nachnutzung der im Bestand grof3flachig versiegelten Teilbereiche von Kraftwerkstandorten, wie im
Grundsatz 8.2-8 beschrieben, hat einen positiven Effekt auf das Schutzgut Flache. Der Flachenbedarf
der bendétigten Anlagen zum Umbau der Stromibertragungsnetze und dem Aufbau von Wasserstoffinf-
rastruktur nicht auf unbelasteten Freiflachen realisiert wird. Insgesamt ist der Flachenbedarf unter Be-
ricksichtigung der Konzentration von Anlagen im Gegensatz zur im Vergleich zu bestehenden Kohlever-
stromung geringer, sodass potenziell Teilentsiegelungen angestrebt werden kénnen. Der Grundsatz hat
ausschlief3lich positive Umweltauswirkungen auf das Schutzgut Flache.

4 Boden

Eine Nachnutzung der im Bestand grof3flachig versiegelten Teilbereiche von Kraftwerkstandorten, wie im
Grundsatz 8.2-8 vorgesehen, hat einen positiven Effekt auf das Schutzgut Boden. Der Flachenbedarf der
bendtigten Anlagen zum Umbau der Stromubertragungsnetze und dem Aufbau von Wasserstoffinfra-
struktur wird nicht auf unbelasteten Freiflachen realisiert. Neuversiegelung von Flache ist auf den oftmals
stark versiegelten Kraftwerkstandorten nicht erforderlich. Schutzwiirdige Béden und die Funktionsféhig-
keit naturlicher Béden werden geschont. Zusétzlich ist der Flachenbedarf der bestehenden Kohleverstro-
mung geringer als die bendtigten Anlagen, sodass potenziell eine Entsiegelung von Teilbereichen ange-
strebt werden kann. Dies fordert die Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit von natirlichen Bdden.
Insgesamt hat der Grundsatz ausschlie3lich positive Umweltauswirkungen auf das Schutzgut Boden.

5 Wasser

Anlagen zum Umbau der Stromubertragungsnetze und dem Aufbau von Wasserstoffinfrastruktur besit-
zen einen hohen Flachenbedarf. Neuversiegelung von Fléache ist auf den oftmals stark versiegelten Kraft-
werkstandorten nicht erforderlich, sodass die Versickerungsfahigkeit und die Grundwasserneubildung
nicht weiter eingeschrankt werden. Durch den insgesamt geringeren Flachenbedarf der benétigten Anla-
gen kénnen beispielsweise Entsiegelungen und naturnahgestaltete Bereiche eine Verbesserung fir
Grundwasser- und Oberflachengewésser erzielen. Die Einleitung von Kihl- und Prozesswasser aus
Kraftwerken entfallt als Belastung fir die Gewasser.

Durch die im Grundsatz 8.2-8 beschriebene Nachnutzung von Kraftwerkstandorten fur Anlagen zum Um-
bau der Stromibertragungsnetze und dem Aufbau von Wasserstoffinfrastruktur ergeben sich keine er-
heblich negativen Umweltauswirkungen auf das Schutzgut Wasser.
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6 Luft und Klima

Im Zuge des Umbaus der Stromubertragungsnetze und dem Aufbau von Wasserstoffinfrastruktur sollen
Anlagen auf (zuklinftigen) Brachflachen von Kraftwerkstandorten umgesetzt werden.

Die Nachnutzung der intensiv genutzten und gro3flachig versiegelten Bereiche nimmt keine zuséatzlichen
klimarelevanten Béden oder Biotopstrukturen in Anspruch. Die entfallenden Emissionen der Verbren-
nungsprozesse der Kohlekraftwerke werden durch die bendétigten Anlagen nicht ersetzt, sodass die Luft-
qualitat gesteigert wird.

Wahrend der Bauphase sind héhere Verkehrsbhelastungen durch Materiallieferungen und Bautatigkeiten
zu erwarten, welche die Luftqualitat durch verkehrsspezifische Belastungen mindern.

Die im Grundsatz 8.2-8 beschriebene Nachnutzung der Kraftwerkstandorte erzeugt keinen dauerhaften
negativen Effekt auf das Schutzgut Klima / Luft. Durch die Umsetzung des Grundsatzes werden keine
erheblich negativen Umweltauswirkungen auf das Schutzgut Luft und Klima hervorgerufen.

7 Landschaft

Das Schutzgut Landschaft ist durch die bestehenden Anlagen auf den Kraftwerkstandorten bereits stark
vorbelastet. Eine Nachnutzung der Flachen durch Anlagen zum Umbau der Stromiibertragungsnetze und
dem Aufbau von Wasserstoffinfrastruktur, wie im Grundsatz 8.2-8 beschrieben, hat keinen zuséatzlichen
negativen Effekt auf das Schutzgut Landschaft. Der Wegfall von landschatftlich belastenden, sehr hohen
Kuhltirmen oder Schornsteinen kann sogar einen positiven Beitrag zur Verbesserung des Landschafts-
bildes beitragen.

Durch die Konzentration von bendtigten Anlagen auf den grof3flachigen Kraftwerkstandorten mit beste-
hendem Anschluss an das Ubertragungs- und Gasnetz (bspw. In Form von Netzverkniipfungspunkten)
kann eine Beeintrachtigung des Landschaftsbildes verringert werden. Zusétzlicher Leitungs- und Netz-
ausbau erfolgt in geringerem Ausmalf3. Der Grundsatz hat keine erheblich negativen Umweltauswirkun-
gen auf das Schutzgut Landschaft.

8 Kulturglter und sonstige Sachgtiter

Die im Grundsatz 8.2-8 vorgesehene Nachnutzung von Kohlekraftwerksstandorten durch Anlagen zum
Umbau der Stromibertragungsnetze und dem Aufbau von Wasserstoffinfrastruktur hat durch die bereits
bestehende Vorbelastung der Standorte keine zusétzlichen negativen Effekte auf das Schutzgut Kultur-
guter und sonstige Sachgiiter.

Eine direkte Inanspruchnahme von Flachen mit Bedeutung als Kultur- oder sonstiges Sachgut kann aus-
geschlossen werden. Aufgrund des geringeren Flachenbedarfs der vorgesehenen Anlagen kann in Ein-
zelféllen eine Minderung der Umfeldwirkung auf Kultur- und sonstige Sachguter hervorgerufen werden.
Eine Konzentration der benétigten Anlagen vermeidet zusatzlichen Leitungs- und Netzausbau, da die
Infrastruktur mit Anschliissen u.a. an das Ubertragungsnetz und an Netzverkniipfungspunkte sowie das
Gasnetz an vielen Kraftwerkstandorten bereits vorhanden ist.

Eine konzentrierte Nachnutzung (zukunftiger) Freiflachen auf Kraftwerkstandorten als Standort fur die
bendtigten Anlagen zum Umbau der Stromubertragungsnetze und dem Aufbau von Wasserstoffinfra-
struktur wirkt sich ausschlief3lich positiv auf das Schutzgut Kultur- und sonstige Sachgtiter aus.

9 Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgitern

Erhebliche Umweltauswirkungen ergeben sich auch bei potenziellen Wechselwirkungen zwischen ein-
zelnen Schutzgiitern durch die Anderung nicht.

Berticksichtigung der Ergebnisse der Umweltprifung

10 Ubersicht tiber die Ergebnisse der Umweltpriifung

10.1 | Hinweise fur eine weiter- | Einzelfallprifung der jeweiligen Schutzgiter im Rahmen der einzel-
gehende Umweltprifung | nen Verfahren auf Ebene der Regional- und Bauleitplanung, v.a. unter
auf nachfolgenden Plan- | Berlcksichtigung Schutzgut Tiere, Pflanzen und Artenschutz.

ebenen
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10.2 | MaBnahmen zur Vermei- | Vermeidungsmafnahmen durch Optimierungen im Bauablauf fiir Er-
dung, Verringerung und richtung neuer Infrastruktur sind zu beriicksichtigen.

zum Ausgleich nachteili-
ger Auswirkungen

10.3 | Entwicklung bei Nich- Bei Nichtumsetzung der Planung entstehen nach dem Rickbau der
tumsetzung der Planung | Anlagen Brachflachen, deren Nachnutzung nicht weitergehend fest-
(Nullvariante) gelegt ist. Der Anlagenbau der benétigten Infrastruktur Umbau der

Stromiibertragungsnetze und dem Aufbau von Wasserstoffinfrastruk-
tur findet auf anderen, im Regelfall konflikttréchtigeren Flachen statt.

11 Zusammenfassende Einschatzung der Erheblichkeit der Umweltauswirkungen

Zusammenfassend eigenen sich die grof3flichig versiegelten und bebauten Kraftwerkstandorte unter an-
derem aufgrund der bestehenden Anbindungen an Netz-, Leitungs- und Verkehrsinfrastruktur besonders
gut als Standorte fir Anlagen zum Umbau der Stromubertragungsnetze und dem Aufbau von Wasser-
stoffinfrastruktur. Durch die Nutzung dieser vorbelasteten Flachen werden weniger Flache mit hdherwer-
tigen Strukturen in Anspruch genommen, sodass im Sinne der Ressourcenschonung die Schutzgiter
weniger in Anspruch genommen werden.

Zusétzlicher Bedarf an Infrastruktur und daraus resultierende negative Umweltauswirkungen, kdnnen
durch eine Konzentration auf den oftmals groR3flachig zusammenhéngenden (zukunftigen) Brachflachen
reduziert werden.

Insgesamt ist durch den Grundsatz 8.2-8 ein positiver Effekt und somit keine erheblichen negativen Um-
weltauswirkungen auf die Schutzgiter zu erwarten.
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5.10 Festlegungen zu nichtenergetischen Rohstoffen

Anderung des Ziels 9.2-1 Raumliche Festlegungen fiir oberflachennahe nichtenerge-
tische Rohstoffe

Tab. 28 Anderung des Zieles 9.2-1
Ziel 9.2-1: Raumliche Festlegungen fur oberflachennahe nichtenergetische Rohstoffe
Geltender LEP NRW (Stand 09.04.2024) Geplante Anderung des LEP NRW
Fur die Rohstoffsicherung sind in den Regio- Fir die Rohstoffsicherung sind in den Regionalpla-
nalplanen Bereiche fur die Sicherung und den Ab- | nen Bereiche fir die Sicherung und den Abbau
bau oberflachennaher Bodenschétze fur nicht- oberflachennaher Bodenschétze fur nichtenergeti-
energetische Rohstoffe als Vorranggebiete oder sche Rohstoffe als Vorranggebiete oder als Vor-
als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungs- | ranggebiete mit der\Wirkungven Eignungsgebieten
gebieten festzulegen. Ausschlusswirkung festzulegen.

Bei der Anderung des Ziels 9.2-1 handelt es sich um eine redaktionelle Anpassung an das
neue Raumordnungsgesetz. Der Begriff der Eignungsgebiete ist durch den Begriff Vorrang-
gebiete mit Ausschlusswirkung abgeéandert worden. Inhaltliche Anpassungen ergeben sich
dadurch nicht.

Eine Umweltprifung in Form eines Prifbogens ist fir das Ziel nicht erforderlich.
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Einfihrung des Ziels 9.2-4 Degressionspfad flr die Sicherung nichtenergetischer
Rohstoffe (Kies und Sand)

Tab. 29 Einflhrung des Ziels 9.2-4

Ziel 9.2-4: Degressionspfad fur die Sicherung nichtenergetischer Rohstoffe (Kies und Sand)

Geltender LEP NRW (Stand 09.04.2024) Geplante Anderung des LEP NRW

Bei der bedarfsgerechten und flachensparenden
Festlegung von Abgrabungsbereichen fiir Kies und
Sand ist neben der Entwicklung des bisherigen Ab-
grabungsgeschehens (Abgrabungsmonitoring)
auch eine Prognose zu den Einsparmdglichkeiten
bei Kies und Sand zu beachten (Degressionspfad).
- Einsparmdglichkeiten fur Kies und Sand unter Be-
ricksichtigung der wirtschaftlichen Entwicklung er-
geben sich im Rahmen der Kreislaufwirtschaft ins-
besondere aus einer Nutzung von Recycling-Po-
tentialen, der Mdglichkeiten der Substitution und
rohstoffsparenden Bauweisen (Rohstoffmonito-
ring).

Mit der Einfihrung des Ziels 9.2-4 wird ein Degressionspfad fiir die Sicherung der nichtener-
getischen Rohstoffe Sand und Kies im Landesentwicklungsplan verankert.

Derzeit bildet das durch den Geologischen Dienst durchgefiihrte, landesweit einheitliche Ab-
grabungsmonitoring die jeweilige Grundlage fiir die Regionalplanungsbehérden im Hinblick
auf die Festlegungen ihrer ,Bereiche fir die Sicherung und den Abbau oberflachennaher
Bodenschatze (BSAB)".

Aufgrund zunehmender Flachenkonkurrenzen mit anderen Nutzungsanspriichen sowie den
Anforderungen aus den Belangen des Flachen- und Umweltschutzes ergibt sich das Erfor-
dernis einer zunehmenden Berlicksichtigung von Einsparungspotenzialen im Umgang mit
Primarrohstoffen. Aufgrund dessen sollen zukiinftig im Rahmen des Abgrabungsmonitorings
Substitutionsmoglichkeiten bei der Quantifizierung Berticksichtigung finden und der Bemes-
sung der Laufzeiten zugrunde gelegt werden.

Neben der reinen Einsparmoglichkeit von neuen Flacheninanspruchnahmen aufgrund von
vollstéandiger Ausschdpfung der jeweiligen Rohstofflagerstétte zielt das Ziel 9.2-4 v. a. auf
die Berucksichtigung weiterer Potenziale durch Recyclingprozesse und rohstoffsparende
Bauweisen ab. Auf Grundlage eines darauf aufbauenden Rohstoffmonitorings sollen zukinf-
tig Degressionsfaktoren in die Berechnung der Bedarfe einflieRen und den Regionalpla-
nungsbehdrden zur landeseinheitlichen Anwendung vorgegeben werden. Es ist davon aus-
zugehen, dass die Zielsetzung bei gleichbleibendem Rohstoffbedarf in zeitlicher Hinsicht die
Flacheninanspruchnahme sowie den Bedarf fir die Ausweisung v. a. neuer Abgrabungsfla-
chen verzogern durfte.
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Der Einbezug des Degressionspfads hat die Minderung des Ressourcenverbrauchs und die
Reduzierung von Umweltauswirkungen im Verlauf des Abbaus oder der Nutzung der Roh-
stoffe und damit die Erfillung des Nachhaltigkeitsgrundsatzes fur die kommenden Generati-
onen zum Ziel. Grundsatzlich kann jedoch festgestellt werden, dass der Eintritt einer Degres-
sion in erster Linie abhéngig ist von den tatséchlichen Fortschritten im Rohstoffrecycling. Die
Zielfestlegung im LEP NRW beeinflussen diese nicht oder nur indirekt. Unter der Annahme,
dass zukunftige Rohstoffbedarfe tatséachlich sinken (aufgrund von Recycling und Substituti-
onspotenzial), werden weniger Flachen fur entsprechende Genehmigungen bendtigt. Bei
gleichbleibendem Rohstoffbedarf (z. B. aufgrund zu geringem Recyclinganteilen, verstarkter
Konjunktur etc.) verzogert sich ausschlie3lich die Flachenausweisung, nicht aber der Ge-
samtflachenbedarf.

Tab. 30 Prufbogen zu Grundsatz 9.2-4

Prognose und Beurteilung der Umweltauswirkungen

1 Menschen, einschlielich der menschlichen Gesundheit

Durch ein ressourcenschonenderes Management der Flachen zur Rohstoffsicherung aufgrund der Be-
ricksichtigung nachhaltiger Prozesse kénnen voraussichtlich bei gleichbleibendem Gesamtbedarf zu-
kiinftig neue Abbaustétten reduziert bzw. mindestens in ihrer Inanspruchnahme zeitlich verzégert wer-
den. Aufgrund der damit verbundenen (zunéchst) geringeren Neuinanspruchnahme von Flachen stehen
diese fir andere Nutzungen zur Verflgung, zugleich reduzieren sich Belastungen fur angrenzende Sied-
lungs- und Erholungsréaume.

Auch eine umfassende Ausschépfung vorhandener Sand- und Kieslagerstatten fuhrt insgesamt zu weni-
ger neuer Flacheninanspruchnahme und somit i.d.R. zu geringeren Belastungen fur den Menschen und
seine Gesundheit als im Status Quo. Die Einfuhrung des Degressionspfades fuhrt somit insgesamt zu
einer Verlangerung der Versorgungszeitrdume fir die in den Regionalplanen darzustellenden BSAB fiir
Sand und Kies.

Es kann insgesamt von positiven Umweltauswirkungen auf das Schutzgut Menschen einschlieRlich der
menschlichen Gesundheit ausgegangen werden. Erheblich negativen Umweltauswirkungen kénnen aus-
geschlossen werden.
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2 Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Auswirkungen auf das Schutzgut Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt entstehen im Zuge der Rohstoffge-
winnung v. a. durch die Beseitigung vorhandener Biotop- und Habitatstrukturen. Der Abbau von Sand
und Kies konzentriert sich in Nordrhein-Westfalen v. a. auf das Niederrheinische Tiefland und die Nieder-
rheinische Bucht sowie auf kleinere Teilflaichen entlang von Lippe und Weser. Der Abbau dieser Vorkom-
men erfolgt aufgrund héherer Grundwasserstande vornehmlich im Nassabbauverfahren. Sandvorrate la-
gernv. a. im West- und Ostminsterland als Teile der Westfalischen Bucht. Entsprechend der naturraum-
lichen Ausstattung dieser Regionen verteilen sich groBraumig auch entsprechende Artvorkommen. Ent-
lang der Rheinschiene kénnen hier insbesondere grof3e Zug- und Rastvogelbestdnde genannt werden,
im Bereich des Minsterlandes Arten des Offenlandes sowie spezialisierte Arten, die eher an Trockenle-
bensrdume angepasst sind.

Mit der Einfihrung des Ziels 9.2-4 ist insgesamt davon auszugehen, dass sich die Flacheninanspruch-
nahme fur den Abbau von Kies und Sand in der Summe zeitlich verzdgert, ggf. sogar reduziert. Somit
verbleiben mehr Flachen in ihren Biotop- und Habitatstrukturen im Status Quo bzw. stehen anderen Fl&-
chennutzungen zur Verfigung. Grundséatzlich geht mit weniger oder zeitlich verzégertem Flachenver-
brauch erst einmal eine positive Wirkung fur das Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt einher.

Im Einzelfall kbnnen die zu erwartenden Umweltauswirkungen auf das Schutzgut auf Ebene der Landes-
planung nicht abschlieRend beurteilt werden, da gerade im Bereich rekultivierter Lagerstatten von Sand
und Kies spezielle Sekundérhabitate entstehen, die eine besondere Lebensraumfunktion fir an diese
angepasste Arten besitzen (je nach Abbauverfahren Abgrabungsgewasser oder trockene Sandgruben)
und somit die Inanspruchnahme von Flachen fur ein Abbauvorhaben nicht grundséatzlich mit negativen
Umweltauswirkungen auf Flora und Fauna verbunden ist. Auch kann eine vollsténdige Ausbeutung von
Rohstofflagerflachen u. U. dazu fiihren, dass Rekultivierungsziele fir bestimmte spezialisierte Arten nicht
umgesetzt werden kdnnen.

Erhebliche negative Umweltauswirkungen auf das Schutzgut Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt sind im
Zusammenhang mit der Neueinfiihrung des Ziels 9.2-4 nicht zu erwarten. Eine abschlieRende Beurteilung
der Umweltauswirkungen ist erst im Zuge einer Einzelfallbetrachtung auf nachfolgender Planungsebene
maoglich.

3 Flache

Eine Inanspruchnahme von zuséatzlichen Flachen ist bei der ErschlieRung neuer Abbaustétten fur Sand
und Kies unabdingbar. Mit der Einflihrung des Degressionspfads ist davon auszugehen, dass bei gleich-
bleibendem Gesamtbedarf aufgrund der Berlicksichtigung nachhaltiger Prozesse voraussichtlich weniger
Flache in Anspruch genommen werden muss als bisher oder die Inanspruchnahme zeitlich verzégert
erfolgt. Auch die vollstandige Ausbeutung der Abbaustétten fiihrt in der Summe zu einer Reduzierung
von neuen Flacheninanspruchnahmen.

Die Einflhrung des Ziels 9.2-4 hat ausschlief3lich positive Umweltauswirkungen auf das Schutzgut Fla-
che.

4 Boden

Eine Inanspruchnahme von Bdden und deren Bodenfunktionen (Lebensraumfunktion, Filterfunktion, Re-
tentionsvermégen) ist bei der Erschlieung neuer Abbaustatten von Sand und Kies unabdingbar. Haufig
geht der Verlust einer schutzwiirdigen Bodenfunktion mit der Flacheninanspruchnahme einher.

Mit der Einfihrung des Degressionspfads ist davon auszugehen, dass bei gleichbleibendem Gesamtbe-
darf aufgrund der Berlicksichtigung nachhaltiger Prozesse voraussichtlich weniger Flache und damit we-
niger (schutzwirdige) Béden in Anspruch genommen werden mussen, als bisher oder die Inanspruch-
nahme zeitlich verzdgert erfolgt. Auch die vollstandige Ausbeutung der Abbaustatten fuhrt in der Summe
zu einer Reduzierung der Inanspruchnahme von neuen, bisher wenig beeintrachtigten Béden. Dabei ist
das Abbauverfahren, mit welchem die Sand- und Kiesvorrate gewonnen werden, hinsichtlich der Auswir-
kungen auf das Schutzgut vergleichbar. Sowohl im Trocken- als auch im Nassabbauverfahren gehen
vorhandene Bodenfunktionen i.d.R. vollsténdig verloren.

Die Einfuhrung des Ziels 9.2-4 tragt insgesamt zu einem sparsamen Umgang mit Grund und Boden gem.
§ la Abs. 2 BauGB und der nachhaltigen Sicherung der Funktionen des Bodens gem. § 1 BBodSchG im
positiven Sinne bei. Insgesamt sind ausschlie3lich positive Umweltauswirkungen auf das Schutzgut Bo-
den zu erwarten.
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5 Wasser

Mit dem Abbau oberflachennaher Bodenschatze ist je nach Wahl des Abbauverfahrens ein mehr oder
weniger starker Eingriff in den Bodenwasserhaushalt verbunden. Je nach Lage und Beschaffenheit des
Grundwassers kann die Abgrabung von Sand und Kies zu einer Veranderung der Grundwasserverhalt-
nisse oder zu einer Freilegung des Grundwasserkérpers (Nassabbau) fihren. Es ist davon auszugehen,
dass die Sand- und Kieslagerstatten entlang der groRen FlieRgewasser in NRW (Rhein, Weser, Lippe)
aufgrund geringerer Grundwasserflurabstéande i. d. R. im Nassabbauverfahren ertiichtigt werden, die
Sandlagerstatten im Munsterland aufgrund tieferliegender Grundwasserkorper eher im Trockenabbau.
Grundsatzlich ist bei der Rohstoffgewinnung im Nassabbauverfahren ein hoheres Konfliktrisiko fiir das
Schutzgut Wasser zu prognostizieren, als im Trockenabbau.

Unabhangig davon ist mit der Einfiihrung des Ziels 9.2-4 davon auszugehen, dass bei gleichbleibendem
Gesamtbedarf aufgrund der Berlcksichtigung nachhaltiger Prozesse voraussichtlich weniger Flache in
Anspruch genommen werden muss oder diese zeitlich verzdgert erfolgt. In der Summe geht damit ein
geringerer Eingriff in das Grundwasser und eine geringere Verschmutzungsgefahrdung einher.

In Einzelféllen kann eine vollstandige Ausbeutung von Rohstofflagerflachen zum Verlust grundwasser-
schitzender Schichten oder zu einer Freilegung des Grundwassers fuhren, so dass hier eine einzelfall-
bezogene Abwéagung der Vor- und Nachteile einer vollstandigen Ausbeutung zu prifen ware.

Mit der Einfiihrung des Ziels 9.2-4 sind uberwiegend positive Umweltauswirkungen auf das Schutzgut
Wasser zu erwarten. Erheblich negative Wirkungen kénnen auf dieser Planungsebene nicht prognosti-
ziert werden.

6 Luft und Klima

Die Veranderung der natirlichen Bodenoberflache und die Beseitigung der Vegetation fliihren zu einer
Veranderung der lokalklimatischen Situation. Zudem werden zur Gewinnung von Kies und Sand in Fluss-
auen haufig feuchte bis nasse mineralische Bboden (z. B. Gley und Vega) in Anspruch genommen, die
einen héheren CO2-Gehalt in sich binden als beispielsweise andere mineralische Bodentypen. Mit der
Einfuhrung des Ziels 9.2-4 ist davon auszugehen, dass bei gleichbleibendem Gesamtbedarf aufgrund der
Beriicksichtigung nachhaltiger Prozesse voraussichtlich weniger Flache in Anspruch genommen werden
muss bzw. diese zeitlich verzégert erfolgten kann und in der Summe eine geringere klimatische Wirk-
samkeit mit den Abbauvorhaben einhergeht. Eine vollstandige Flachenausbeutung hat i. d. R. in der
Summe ebenfalls eine flachenreduzierende Wirkung, die auch fir das Schutzgut Luft und Klima positive
Wirkungen entfaltet.

Zudem ist mit der Einfihrung des Degressionspfads verbunden, dass Recyclingprozesse und rohstoff-
schonende Bauweisen stérker als bisher in die Bedarfsberechnungen einbezogen werden und sich auf-
grund dessen die Klimabilanz der Baustoffe positiv entwickeln wird.

Insgesamt werden mit dem Ziel 9.2-4 keine erheblich negativen Umweltauswirkungen auf das Schutzgut
Luft und Klima hervorgerufen.

7 Landschaft

Der Abbau von oberflachennahen Bodenschétzen fiihrt i. d. R. zu einer Beeintrachtigung und zu einem
Eingriff in das Landschaftsbild, wobei die Intensitat stark abhangig ist vom jeweiligen Standort und den
jeweiligen Rekultivierungszielen. Mit der Einfilhrung des Ziels 9.2-4 ist davon auszugehen, dass bei
gleichbleibendem Gesamtbedarf aufgrund der Berticksichtigung nachhaltiger Prozesse voraussichtlich
weniger Flache in Anspruch genommen werden muss bzw. diese zeitlich verzdgert erfolgt. Eine geringere
Inanspruchnahme von Flache fiir Abbauvorhaben flhrt bei gleichbleibendem Gesamtbedarf zu geringe-
ren Beeintréachtigungen fiir das Schutzgut Landschaft. Zudem ist zu beriicksichtigen, dass mit der Rekul-
tivierung von Abbaustatten héufig auch eine Neugestaltung bzw. eine Anreicherung der Landschaft mit
Strukturelementen gegentber dem Bestand erfolgen kann und negative Beeintréachtigungen kompensiert
werden kénnen.

Insgesamt sind mit dem Ziel 9.2-4 keine erheblich negativen Umweltauswirkungen auf das Schutzgut
Landschaft verbunden.
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8 Kulturglter und sonstige Sachgtiter

Die Inanspruchnahme von Flache durch Abbauvorhaben kann zu einer Uberformung von wertvollen Kul-
turlandschaftsbereichen und damit zu einer Beeintrachtigung der Identitat von historisch entwickelter
Landschaft fihren. Mit der Einfiihrung des Ziels 9.2-4 ist davon auszugehen, dass bei gleichbleibendem
Gesamtbedarf aufgrund der Berlicksichtigung nachhaltiger Prozesse voraussichtlich weniger Flache in
Anspruch genommen werden muss oder diese zeitlich verzégert erfolgt, so dass Beeintrachtigungen in-
nerhalb von kulturlandschaftlich wertvollen Bereichen vermieden werden kénnen oder sich verschieben.
Der Abbau oberflachennaher Bodenschétze selbst stellt ein Sachgut dar. Da die Rohstoffversorgung in
Menge und Qualitat auch durch die Einflihrung eines Degressionspfades ausreichend bemessen ist, sind
keine negativen Wirkungen fiir das Sachgut erkennbar. Insgesamt sollte darauf abgezielt werden, mog-
lichst méachtige Rohstofflagerflachen als erstes auszubeuten und die Transportwege der gewonnenen
Rohstoffe in die Bilanz einflieBen zu lassen.

Erheblich negative Umweltauswirkungen kénnen mit Einfihrung des Ziels 9.2-4 auf dieser Planungs-
ebene nicht prognostiziert werden.

9 Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgitern

Erhebliche Umweltauswirkungen ergeben sich auch bei potenziellen Wechselwirkungen zwischen ein-
zelnen Schutzgitern durch die Einfiihrung des Ziels nicht.

Beriicksichtigung der Ergebnisse der Umweltpriifung

10 Ubersicht tiber die Ergebnisse der Umweltpriifung

10.1 | Hinweise fur eine weiter- | Die Regionalplanungsbehérden bekommen auf Grundlage des Roh-
gehende Umweltprifung | stoffmonitorings zukinftig einen Degressionsfaktor mitgeteilt, auf
auf nachfolgenden Plan- | dessen Grundlage die Bedarfsberechnung je Regierungsbezirk
ebenen durchgefiihrt werden soll. Im Rahmen der Umweltpriifung auf Ebene
der Regionalplanung sind die Umweltauswirkungen flachenbezogen
zu beurteilen. Dabei sind insbesondere Bereiche eher aus der BSAB-
Kulisse herauszunehmen, die eine besondere Bedeutung fir Arten
und Biotope, Boden und Wasser besitzen oder eine besondere Land-
schafts- und Erholungsfunktion einnehmen.

10.2 | MaRnahmen zur Vermei- | Die Umsetzung des Ziels stellt an sich bereits eine Vermeidungsmali-
dung, Verringerung und nahme dar, da eine Reduzierung neuer Flacheninanspruchnahmen
zum Ausgleich nachteili- | oder mindestens dessen zeitliche Verzégerung forciert wird. Eine wei-
ger Auswirkungen tere Vermeidung ergibt sich insbesondere durch die Standortauswahl
der BSAB auf Ebene der Regionalplanung. Eine Fokussierung auf
mdglichst méachtige Rohstoffvorkommen vermeidet unnétige zusatzli-
che Neuinanspruchnahmen.

Auf Ebene der Vorhabenzulassung ist im Rahmen der Rekultivie-
rungsplanung auf eine Wiederherstellung oder Verbesserung des
Status Quo abzuzielen.

10.3 | Entwicklung bei Nich- Bei Nichtumsetzung des Ziels unterbleibt ein Einbezug des Degressi-
tumsetzung der Planung | onspfads bei der Berechnung der Rohstoffbedarfe, so dass sich die
(Nullvariante) zusétzliche Flacheninanspruchnahme nicht reduziert.

11 Zusammenfassende Einschétzung der Erheblichkeit der Umweltauswirkungen

Insgesamt sind mit der Einfihrung des Ziels 9.2-4 Uberwiegend positive Umweltauswirkungen verbun-
den, da unterstellt werden kann, dass bei gleichbleibendem Rohstoffbedarf aufgrund des Einbezugs von
Recyclingprozessen, Substitution und rohstoffsparenden Bauweisen eine Reduzierung der Gesamtfla-
cheninanspruchnahme erzielt werden kann.

Im Einzelnen sind die Effekte auf die Schutzgiter jedoch stark abhangig von der Wahl des Standortes
und dem jeweiligen Rekultivierungsziel des Rohstoffabbaus.
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5.11 Festlegungen zu Standorten fur die Nutzung erneuerbarer Energien

Anderung des Ziels 10.2-14 Freiflachen-Solarenergie im Freiraum

Tab. 31 Anderung des Ziels 10.2-14

Ziel 10.2-14: Freiflachen-Solarenergie im Freiraum

2. Anderung des LEP NRW (2024) Geplante Anderung des LEP NRW

(Anmerkung: Bestandteil 2. LEP-Anderung)

Regional- oder Bauleitplanung fiir raumbedeut-
same Freiflachen-Solarenergieanlagen ist im Frei-
raum mit Ausnahme von regionalplanerisch festge-
legten Waldbereichen und Bereichen fiir den
Schutz der Natur mdglich, wenn der jeweilige
Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der je-
weiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist.
Dabei ist dem Uiberragenden o6ffentlichen Interesse
des Ausbaus der Erneuerbaren Energien Rech-
nung zu tragen.

Die Mdoglichkeit zur Inanspruchnahme landwirt-
schaftlicher Flachen durch Regional- und Bauleit-
planung fur klassische Freiflachen-Solarenergiean-
lagen entfallt ab dem Zeitpunkt, ab dem im Wege
des Freiflachen-Solarenergieanlagen-Monitorings
festgestellt und veroffentlicht ist, dass der jeweils
geltende Grenzwert fiir den Zubau an Freiflachen-
Solarenergieanlagen auf landwirtschaftlichen Fla-
chenim Land Nordrhein-Westfalen gegentiber dem
Stand vom 31.12.2022 uberschritten ist: bis zum
31.12.2030 betragt der Grenzwert 7,1 Gigawatt; ab
dem 01.01.2031 betréagt der Grenzwert 15,7 Giga-
watt.

Eine Mdglichkeit zur Inanspruchnahme von land-
wirtschaftlichen Kernrdumen und vergleichbaren
Flachen durch Regional- oder Bauleitplanung fur
alle Bauarten von Freiflachen-Solarenergieanlagen
ist abweichend von Grundsatz 10.2-16 dann még-
lich, wenn im Wege des Freiflachen-Solarenergie-
anlagen-Monitorings festgestellt und bekanntge-
macht wird, dass gegenliber dem Stand vom
31.12.2022 der Zubau an Freiflachen-Solarener-
gieanlagen im Land Nordrhein-Westfalen von 7
GW bis zum 31.12.2030 nicht erreicht wird.

Regional- oder Bauleitplanung fir raumbedeut-
same Freiflachen-Solarenergieanlagen ist im Frei-
raum mit Ausnahme von regionalplanerisch festge-
legten Waldbereichen und Bereichen fur den
Schutz der Natur mdglich, wenn der jeweilige
Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der je-
weiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist.
Dabei ist dem Uberragenden offentlichen Interesse
des Ausbaus der Erneuerbaren Energien Rech-
nung zu tragen.

Der Bundesgesetzgeber hat in § 37 Abs. 4 des Erneuerbare-Energien-Gesetz festgehalten,
dass der zusatzliche Zubau von Solarenergie auf landwirtschaftlichen Nutzflachen bundes-
weit bis 2030 auf maximal 80 Gigawatt und bis 2040 auf maximal 177,5 Gigawatt beschrankt
werden soll. Die Flachenwerte werden auf Grundlage der statistisch in NRW vorliegenden
landwirtschaftlichen Nutzflache heruntergerechnet und als zukinftige Grenzwerte fir den
Zubau von Freiflachen-Solarenergie auf landwirtschaftlichen Nutzflachen angesetzt. Dabei
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bezieht sich die Summe auf alle Bauarten von Solarenergieanlagen und ist dabei auch nicht
abhangig von der Frage, ob sie privilegiert oder raumbedeutsam sind. Mit Erreichen der
Grenzwerte bis Ende 2030 von 7,1 Gigawatt und ab 2031 weitere 8,6 Gigawatt (Gesamt-
summe 15,7 Gigawatt) ist die Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Flachen durch Re-
gional- und Bauleitplanung fir Freiflachen-Solarenergie nicht mehr erlaubt. Damit soll der
Verlust landwirtschaftlicher Nutzflache wirksam begrenzt werden.

Um auch die Seitens der Bundesregierung ausgegebenen Flachenziele bis 2026 und 2028
auf Landesebene realisieren zu kénnen, sollen in NRW bis Ende 2026 3,5 Gigawatt, bis
Ende 2028 5,25 GW und schlie3lich bis Ende 2030 7 GW Leistung installiert sein. Sollten
ohne die Inanspruchnahme von hochwertigen landwirtschaftlichen Nutzflachen und ohne die
Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen KernrAumen die Flachenwerte nicht erreicht wer-
den, sollen bis zum Erreichen die Inhalte des Grundsatzes 10.2-16 aus der 2. LEP-Anderung
ausgesetzt werden. Dementsprechend beschranken sich in der o. g. zeitlichen Einschran-
kung hier die Anlagentypen nicht ausschlie3lich auf Agri-Photovoltaik.

Der Grundsatz 10.2-17 der 2. LEP-Anderung bleibt von den hier gepriiften Anderungen un-
bertihrt. Unter Umweltgesichtspunkten sollten die dort aufgeflihrten vorzugsweisen Stand-
orte fur die Errichtung von Freiflachen-Solarenergie weiterhin vorrangig Beriicksichtigung
finden.

Der Zubau der Freiflachen-Solarenergie wird zukiinftig im jahrlichen Turnus von der Landes-
regierung durch ein Monitoring Gberwacht, um insgesamt v. a. die Summe der Inanspruch-
nahme landwirtschaftlicher Nutzflache durch die Anlagen in den Blick zu nehmen.

Tab. 32 Prifbogen zu Ziel 10.2-14

Prognose und Beurteilung der Umweltauswirkungen

1 Menschen, einschlieRlich der menschlichen Gesundheit

Wesentlich fur den Schutz der menschlichen Gesundheit und des Wohlbefindens sind die siedlungsbe-
zogenen Erholungsflachen als priméare Aufenthaltsorte im Wohnumfeld.

Optische Beeintrachtigungen durch Freiflachen-Solaranlagen kdnnen bis zu einem gewissen Maf nicht
vermieden werden. Landschaftsfremde optische Reize durch technische Uberpragung der Landschaft
und Blendwirkungen kdnnen negative Wirkungen auf Wohnnutzungen mit sich bringen sowie die Erho-
lungseignung generell einschranken, sofern Freiflachen-Solaranlagen in der Nahe von Siedlungen oder
Wohnplatzen im baulichen AuRenbereich errichtet werden.

Mit der Anderung des Ziels 10.2-14 wird langfristig der Zubau an Freiflaichen-Solarenergie auf landwirt-
schaftlichen Nutzflachen beendet, so dass sich ausschliel3lich positive Umweltwirkungen fur das Schutz-
gut Menschen einschlieBlich der menschlichen Gesundheit ergeben. Bis zum Erreichen der gestaffelten
Zielwerte kénnen sich in Bezug auf das Schutzgut gegeniiber der 2. LEP-Anderung insofern negative
Beeintrachtigungen ergeben, als dass auch hochwertige landwirtschaftliche Nutzflachen (entsprechend
Grundsatz 10.2-16 der 2. LEP-Anderung) fiir klassische Freiflachen-Solarenergie genutzt werden diirfen.
Die Flachen stehen dann einer landwirtschaftlichen Nahrungsmittelproduktion nicht mehr zur Verfiigung.
Insgesamt sind mit der Einfihrung von Grenzwerten fir den Zubau von Freiflachen-Solarenergie Steue-
rungsmdglichkeiten fiir eine Ubermagige Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Nutzflachen geschaffen,
die in der Summe ausschlief3lich positive Umweltauswirkungen fir das Schutzgut mit sich bringen.
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2 Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Grundsétzlich ist mit der Errichtung von Freiflachen-Solarenergieanlagen in der freien Landschaft eine
technische Uberpragung verbunden. Optische Reize und Blendwirkungen kénnen aufgrund von Meide-
verhalten bestimmter Arten gegeniber Vertikalstrukturen potenziell negative Auswirkungen fir das
Schutzgut entfalten. Negative Auswirkungen kénnen sich weiterhin durch Uberplanung und Anderung
bisheriger Nutzungs- / Biotopstrukturen und der an sie gebundenen Lebensformen ergeben.

Mit der Anderung des Ziels 10.2-14 wird langfristig der Zubau an Freiflachen-Solarenergie auf landwirt-
schaftlichen Nutzflachen beendet, so dass sich gegenuber dem zeitlich unbegrenzten bisherigen Ziel im
Wesentlichen positive Umweltwirkungen fiir das Schutzgut ergeben. Bis zum Erreichen der gestaffelten
Zielwerte kénnen sich in Bezug auf das Schutzgut gegeniiber der 2. LEP-Anderung insofern Beeintrach-
tigungen ergeben, als dass auch hochwertige landwirtschaftliche Nutzflachen (entsprechend Grundsatz
10.2-16 der 2. LEP-Anderung) fiir klassische Freiflachen-Solarenergie genutzt werden diirfen. Gegen-
Uiber der bisherigen Formulierung, dass diese Flachen ausschlief3lich fir Agri-Photovoltaik genutzt wer-
den durfen, ergibt sich fiir das Schutzgut Tiere keine Veranderung. Fiir das Schutzgut Pflanzen ist die
Nutzung als klassische Photovoltaikanlage gegeniiber einer Agri-Photovoltaikanlage aufgrund der exten-
siven Nutzung als positiv zu bewerten.

Aufgrund der zeitlichen Begrenzung der Offnung aller landwirtschaftlichen Nutzflachen fiir die Errichtung
von Freiflachen-Solarenergie lassen sich fir das Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt keine
erheblich negativen Umweltauswirkungen aufzeigen. Eine grundsatzliche Beendigung des Zubaus auf
landwirtschaftlichen Nutzflachen bei Erreichen des Grenzwertes ist fir das Schutzgut positiv zu bewerten.

3 Flache

Flache ist kein vermehrbares Gut, daher ist eine Neuinanspruchnahme zuvor unbelasteter Flachen, die
dem Freiraum entzogen werden, grundsatzlich negativ zu bewerten. Die Flachenbeanspruchung durch
Uberspannung von Flachen mit Solarmodulen fiihrt jedoch nicht zu einer flachigen, sondern nur zu einer
punktuellen Versiegelung des Bodens im Bereich der Fundamentstandorte. Zwar wird die Flache dem
Freiraum in ihrer bisherigen Funktion als landwirtschaftliche Produktionsflache entzogen, sie kann jedoch
in den unversiegelten Bereichen unter den Solarmodulen weitere Funktionen einnehmen, die positive
Umweltauswirkungen entfalten.

Mit der Anderung des Ziels 10.2-14 wird langfristig der Zubau an Freiflachen-Solarenergie auf landwirt-
schaftlichen langfristig Nutzflachen beendet, so dass sich gegentiber dem zeitlich (und damit flichenma-
3ig) unbegrenzten bisherigen Ziel positive Umweltwirkungen fur das Schutzgut ergeben. Ab einer NRW -
weiten Gesamtflachengrofle von etwa 15.700 ha (bei der Annahme 1 MW = 1ha) wére ein weiterer Zubau
und damit eine weitere Flacheninanspruchnahme durch Freiflachen-Solarenergie unterbunden.

Mit der Offnung des Grundsatzes 10.2-16 aus der 2. LEP-Anderung, dass auch hochwertige landwirt-
schaftliche Nutzflachen fur klassische Freiflachen-Solarenergie genutzt werden durfen, ergeben sich fur
das Schutzgut Flache keine zusatzlichen negativen Wirkungen, da die Flacheninanspruchnahme fir
beide Anlagentypen vergleichbar ist.

Insgesamt ist die Beendigung des Zubaus auf landwirtschaftlichen Nutzflachen bei Erreichen des Grenz-
wertes fur das Schutzgut positiv zu bewerten.
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4 Boden

Eine Neubeanspruchung von Boden durch die Errichtung von Freiflachen-Solarenergieanlagen lasst sich
nicht vermeiden. Die Bodenfunktionen (Lebensraumfunktion, Filter-funktion, Retentionsvermogen) der
Bdden im Bereich von zu errichtenden Anlagen gehen im Bereich der Fundamentstandorte durch dauer-
hafte Vollversiegelungen vollstandig verloren. Im Bereich der Uberspannung mit Solarmodulen bleiben
die Bodenfunktionen weitgehend erhalten. Hier ergeben sich i.d.R. sogar positive Aspekte flir das Schutz-
gut, da (auf Ackerstandorten) die landwirtschaftliche Nutzung extensiviert wird und somit auf Dinge- und
Pestizideinsatz verzichtet werden kann.

Mit der Anderung des Ziels 10.2-14 wird der Zubau an Freiflachen-Solarenergie auf landwirtschaftlichen
Nutzflachen langfristig beendet. Fur schutzwiirdige Béden, die ein besonderes natiirliches Ertragspoten-
zial aufweisen sowie insgesamt fiir Béden mit hohen Bodenwertzahlen ist die Anderung positiv zu bewer-
ten. Auf weniger ertragreichen Standorten oder auf Flachen mit einem besonderen Biotopentwicklungs-
potenzial ist eine Nutzung mit Freiflachen-Solarenergie aufgrund der damit verbundenen Extensivierung
u. U. positiv fir die Bodenentwicklung einzustufen.

Insgesamt sind mit der Beendigung des Zubaus auf landwirtschaftlichen Flachen mindestens neutrale
Umweltauswirkungen verbunden.

5 Wasser

Freiflachen-Solarenergieanlagen auf landwirtschaftlichen Nutzflachen ist davon auszugehen, dass po-
tenziell auftretende Beeintrachtigungen von Gewassern auf nachfolgenden Planungsebenen bspw. durch
die Definition von Vermeidungs-/Minderungsmafinahmen sicher vermieden werden kénnen. Aufgrund
der Tatsache, dass von der Solarenergieanlage keine stofflichen Immissionen etc. ausgehen, kann dies-
beziiglich eine Beeintrachtigung von Gewassern ausgeschlossen werden. Anlagebedingt kommt es po-
tenziell zu Veranderung von Lebensraumen und Standortverhaltnissen. Die Versiegelungen und Uber-
spannung von Flachen kdnnen zu einer kleinriumigen Veranderung der Wasserversorgung des Bodens
fihren. Eine Versickerung des Niederschlagswassers auf der Gesamtflache ist jedoch weiterhin méglich,
da es in der Regel nicht zu einer geschlossenen Uberspannung oder Versiegelung der Flache kommt.
Hier ergeben sich i.d.R. positive Aspekte fur das Schutzgut, da die landwirtschaftliche Nutzung extensi-
viert wird und somit auf Diinge- und Pestizideinsatz verzichtet werden kann.

Mit der Anderung des Ziels 10.2-14 wird der Zubau an Freiflachen-Solarenergie auf landwirtschaftlichen
Nutzflachen langfristig beendet. Fir Oberflachengewésser kdnnen Beeintrachtigungen durch Freifla-
chen-Solarenergie insgesamt ausgeschlossen werden. Die o. g. positiven Wirkungen fur das Grundwas-
ser entfallen zukiinftig bei Beendigung des Zubaus auf landwirtschaftlichen Nutzflachen.

Die Umweltauswirkungen sind insgesamt als neutral und nicht erheblich fur das Schutzgut einzustufen.
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6 Luft und Klima

Anlagebedingt kann die Errichtung von Freiflachen-Solarenergieanlagen zu einer Modifikation des Lokal-
klimas kommen. Wegen der geringen Flachenversiegelung sowie der aufgrund der Modulhéhen geringen
Barrierewirkung, ist jedoch nicht von erheblichen Umweltauswirkungen auszugehen.

Der Ausbau von Freiflachen-Solarenergie tragt grundsatzlich dazu bei, die angestrebten Ziele zur Reduk-
tion von Treibhausgasemissionen zu erreichen. Die Substitution der Stromerzeugung mit fossilen Brenn-
stoffen (Braunkohle, Steinkohle, Ol, Gas) durch Solarenergie fihrt zudem mittel- bis langfristig zu einer
weiteren Verbesserung der Luftqualitat in NRW.

Mit der Anderung des Ziels 10.2-14 wird der Zubau an Freiflachen-Solarenergie auf landwirtschaftlichen
Nutzflachen langfristig beendet. Die Einfiihrung von Grenzwerten zur Umsetzung der Ziele bis 2030 auch
auf hochwertigen landwirtschaftlichen Flachen wird vermutlich einen schnelleren Zubau erwirken und
damit zeitnah weitere positive Wirkungen fur das Schutzgut mit sich bringen.

Insgesamt ist mit der Nennung von Grenzwerten zu unterstellen, dass die Ziele der Bundes- und Landes-
regierung fir den Ausbau von Freiflachen-Solarenergie mit deren Erreichen als ausreichend erfillt ange-
sehen werden kénnen. Eine weitergehende Errichtung von Anlagen auf3erhalb von landwirtschaftlichen
Nutzflachen (z. B. auf Dachflachen oder Brachen) ist daruber hinaus weiterhin méglich und stérkt die
positiven Wirkungen fiir das Schutzgut.

Die Umweltauswirkungen fur das Schutzgut Klima und Luft im Zusammenhang mit der langfristigen Be-
endigung sind als neutral einzustufen. Die Einfiihrung von Grenzwerten zum weiterhin beschleunigten
Ausbau entfalten kurz- und mittelfristig voraussichtlich positive Wirkungen fir das Schutzgut.

7 Landschaft

Freiflachen-Solarenergieanlagen besitzen als technische Bauwerke das Potenzial, die Landschaft visuell
zu Uberformen. Dies kann auch die Erholungseignung der Landschaft beeintrachtigen. Ausschlaggebend
fur das MaR der optischen Uberformung sind der Anlagentyp sowie die Gesamtflache der Anlage.

Mit der Anderung des Ziels 10.2-14 wird der Zubau an Freiflachen-Solarenergie auf landwirtschaftlichen
Nutzflachen langfristig beendet. Zwar ist mit der Einfuhrung von Grenzwerten zur Umsetzung der Ziele
bis 2030 auch auf hochwertigen landwirtschaftlichen Flachen vermutlich ein vermehrter Zubau zu erwar-
ten, danach wird sich eine Begrenzung der Gesamtflicheninanspruchnahme jedoch positiv auf das
Schutzgut Landschaft auswirken. Die Offnung des Freiraums insgesamt fiir Freiflichen-Solarenergie
fuhrt derzeit zu einer Uberpréagung auch von bisher wenig beeintrachtigten Landschaftsraumen. Eine Fo-
kussierung auf bereits visuell beeintrachtigte LandschaftsrAume entlang von Verkehrswegen sollte unter
Gesichtspunkten des Schutzgutes Landschaft weiterhin Prioritat haben.

Insgesamt sind mit der Anderung des Ziels positive Umweltwirkungen auf das Schutzgut verbunden.

8 Kulturgiiter und sonstige Sachguter

Freiflachen-Solarenergieanlagen fiihren grundséatzlich zu einer Technisierung der Landschaft, insbeson-
dere sind negative Beeintrachtigungen zu erwarten, wenn sich besondere Kulturgiiter in Nachbarschaft
der Anlagenstandorte befinden. Besondere Kulturlandschaftsbereiche beziehen haufig auch grof3flachig
landwirtschaftliche Nutzflachen ein.

Mit der Anderung des Ziels 10.2-14 wird der Zubau an Freiflachen-Solarenergie auf landwirtschaftlichen
Nutzflachen langfristig beendet. Zwar ist mit der Einfuhrung von Grenzwerten zur Umsetzung der Ziele
bis 2030 auch auf hochwertigen landwirtschaftlichen Flachen vermutlich ein vermehrter Zubau zu erwar-
ten, danach wird sich eine Begrenzung der Gesamtflicheninanspruchnahme jedoch positiv auf das
Schutzgut Kultur- und sonstige Sachguter auswirken.

9 Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgitern

Erhebliche Umweltauswirkungen ergeben sich auch bei potenziellen Wechselwirkungen zwischen ein-
zelnen Schutzgiitern durch die Anderung nicht.
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10  Ubersicht iiber die Ergebnisse der Umweltpriifung

10.1 | Hinweise fiir eine weiter- | Da es sich bei dem vorliegenden Ziel um eine Konkretisierung gegen-
gehende Umweltpriifung | tber der 2. LEP-Anderung handelt, ergeben sich keine zusétzlichen
auf nachfolgenden Plan- | Anforderungen an die Umweltpriifung auf Ebene der Genehmigungs-
ebenen planung der Anlagenstandorte.

Grundsatzlich sind auf Ebene der Bauleitplanung bzw. bei privilegier-
ten Anlagenstandorten auf Ebene der Baugenehmigung insbeson-
dere die Anforderungen des gesetzlichen Artenschutzes, der natur-
schutzrechtlichen Eingriffsregelung sowie des Bodenschutzes zu be-
riicksichtigen.

10.2 | MaBnahmen zur Vermei- | Kommunale oder kreisweite Konzepte in Form von stadtebaulichen
dung, Verringerung und Entwicklungskonzepten kdnnen eine sinnvolle Steuerungsfunktion fir
zum Ausgleich nachteili- | potenzielle Standorte von Freiflachen-Solarenergie tbernehmen und
ger Auswirkungen damit einen wesentlichen Beitrag zu Vermeidung erheblicher negati-

ver Umweltauswirkungen leisten. Zudem sollte weiterhin bereits vor-
belasteten Standorten z. B. entlang von Verkehrswegen der Vorrang
gegeniiber der freien Landschaft eingerdumt werden.

Fur den Arten- und Biotopschutz und Landschafts- sowie Kulturguter-
schutz wertvolle Freiraumbereiche sollten von Freiflachen-Solaranla-
gen grundsatzlich freigehalten werden.

10.3 | Entwicklung bei Nich- Bei Nichtumsetzung des gednderten Ziels wére eine unbefristete
tumsetzung der Planung | Laufzeit der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Nutzflachen durch
(Nullvariante) Freiflachen-Solarenergie gegeben.

11 Zusammenfassende Einschatzung der Erheblichkeit der Umweltauswirkungen

Insgesamt gehen mit der Anderung des Ziels 10.2-14 keine erheblich nachteiligen Umweltauswirkungen
einher. Die Anderung fiihrt langfristig mit Erfilllung der genannten Grenzwerte zu einer Beendigung der
Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Nutzflachen fir die Freiflaichen-Solarenergienutzung. In der
Summe ist die Reduzierung der Umnutzung landwirtschaftlicher Fl&chen fur die Energiegewinnung unter
Umweltgesichtspunkten zu beflirworten, auch wenn es insbesondere fir die Schutzguter Boden und
Wasser mit der Extensivierung der Nutzung auch positive Effekte von Freiflachensolaranlagen gibt.

Die Einflhrung von Grenzwerten zur Umsetzung der Ziele bis 2030 auch auf hochwertigen landwirtschaft-
lichen und die damit verbundene Offnung der Flachen auch firr klassische Freiflachensolaranlagen wird
vermutlich einen schnelleren Zubau erwirken, jedoch nicht grundséatzlich zu zusétzlichen erheblichen Um-
weltauswirkungen fiihren.

Zur Vermeidung erheblicher Umweltauswirkungen ist insbesondere die Standortwahl von entscheidender
Bedeutung. Potenzialanalysen zur Identifizierung besonders geeigneter Standorte auf kommunaler oder
regionaler Ebene sowie die verstarkte Nutzung derzeit schon privilegierten Standorte kénnen dabei einen
wichtigen Beitrag leisten.
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6 Belange des Schutzgebietsnetzes Natura 2000 und des Arten-
schutzes

Ebenenspezifisch sind im Rahmen der Umweltpriifung auch mogliche Auswirkungen der
Planédnderung auf Gebiete des Natura 2000-Schutzgebietsnetzes zu prifen (Vorprifung,
ggf. FFH-Vertraglichkeitsprifung nach den Vorschriften des 8 7 Abs. 6 und 7 ROG in Ver-
bindung mit 88§ 34, 36 BNatSchG). Dabei ist zu prifen, ob erhebliche Beeintrachtigungen
des Gebietes in seinen fur die Erhaltungsziele oder fiir den Schutzzweck maRgeblichen Be-
standteilen ausgeschlossen werden kénnen.

Die Prufung der FFH-Vertraglichkeit kann hier entsprechend des Abstraktionsgrades der
Festlegungen aber nur als raum-unspezifische Prognoseeinschéatzung erfolgen. Raumkon-
krete Vertraglichkeitspriifungen missen den nachfolgenden Planungsebenen (z. B. Regio-
nalplanung, Bauleitplanung, Zulassungsverfahren) vorbehalten bleiben.

Grundsatzlich lasst sich feststellen, dass keine der geplanten Plandnderungen dazu flhrt,
dass bauliche oder sonstige Vorhaben innerhalb von Natura 2000-Gebieten realisiert werden
mussen. Dariiber hinaus lasst sich feststellen, dass keine der geplanten Planédnderungen
dazu fiihrt, dass bauliche oder sonstige Vorhaben in unmittelbarer Nachbarschaft zu Natura
2000-Gebieten realisiert werden missen, so dass erhebliche Beeintrachtigung des jeweili-
gen Gebietes auf der Ebene des LEP zunachst ausgeschlossen werden kénnen.

Die Plananderungen zu den landesbedeutsamen flachenintensiven Grof3vorhaben fihren
nicht zu einer rAumlichen Erweiterung oder Verschiebung der fur entsprechende Grol3vorha-
ben vorgesehenen Flachen, so dass diesbeziiglich ebenfalls keine Notwendigkeit flr eine
konkrete FFH-Priifung besteht. Die LEP-Anderungen fithren auch nicht zwingend zu einer
Ansiedelung von Vorhaben, die auf Natura 2000-Gebiete starker wirken oder weitreichen-
dere Wirkungen hatten als diejenigen Vorhaben, die ohne die Plan&dnderung méglich sind.

Mdgliche erhebliche Beeintrachtigungen von Natura 2000-Gebieten durch Vorhaben, fir die
die Rahmenbedingungen zur Planung, Zulassung und Realisierung mit den LEP-Planénde-
rungen geandert werden, mussen auf den nachfolgenden Ebenen im Rahmen von FFH-Vor-
prufungen oder FFH-Vertraglichkeitsprifungen untersucht werden, soweit der Standort und
die Art des Vorhabens entsprechende Auswirkungen nicht von vornherein ausschlie3en.
Diese standortbezogene Prifung der FFH-Vertraglichkeit kann hier nicht vorweggenommen
werden.

Entsprechendes gilt fiir die Belange des europaischen Artenschutzes. Die LEP-Anderungen
fuhren nicht zu konkret prognostizierbaren Konflikten mit den artenschutzrechtlichen Ver-
botstatbestanden des § 44 BNatSchG. Eine konkrete artenschutzrechtliche Prifung mogli-
cher standortbezogener Risiken und Konflikte kann daher erst auf nachfolgenden Planungs-
ebenen oder im Zulassungsverfahren erfolgen.
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7 Grenziuberschreitende Umweltauswirkungen

Der Geltungsbereich des LEP NRW grenzt an die EU-Nachbarstaaten Niederlande und Bel-
gien. Daher stellt sich im Rahmen der SUP die Frage, ob negative grenziberschreitende
Umweltauswirkungen auf niederlandischem oder belgischem Hoheitsgebiet infolge der
neuen Planfestlegungen auftreten konnen.

Bei dieser Prufung ist zu beriicksichtigen, dass die LEP-Anderung keine raumkonkreten
Festlegungen trifft. Lediglich die Anderungen der Festlegungen zu den Standorten Euskir-
chen/Weilerswist und Datteln/Waltrop fir landesbedeutsame, flachenintensive GroRRvorha-
ben haben einen konkreteren Raumbezug, jedoch gehen mit der Anderung der Festlegun-
gen keine Anderung der Standorte selbst einher.

Die Anderung der Festlegungen fiir den LEP NRW stehen somit weitegehend unter Vorbe-
halt der Festlegungen der Regionalplane und der planerischen Steuerung, auch von ver-
schiedenen Zulassungsverfahren fir Vorhaben von Uberragendem o6ffentlichem Interesse.
Grundsatzlich werden keine konkreten Festlegungen im grenznahen Bereich der Nachbar-
staaten Belgien und Niederlande getroffen. Aufgrund des hohen Abstraktionsgrades des
LEP und der weitgehend fehlenden raumlichen Konkretheit der Festlegungen im Allgemei-
nen konnen allein durch die Anderungen keine erheblich nachteiligen Auswirkungen auf die
Nachbarstaaten Belgien und Niederlande prognostiziert werden.

8 Alternative Planungsmdglichkeiten (Alternativenprifung)

Gemalfl Anlage 1, Nr. 2 d zu § 8 Abs. 1 ROG sind die in Betracht kommenden anderweitigen
Planungsmoglichkeiten zu beschreiben und zu bewerten, wobei die Ziele und der raumliche
Geltungsbereich des Raumordnungsplans zu beriicksichtigen sind.

Die Notwendigkeit, Alternativen konkret zu prifen, ergibt sich insbesondere in solchen Fal-
len, in denen mit dem gewahlten Losungsansatz erhebliche negative Umweltauswirkungen
ausgelost werden, die auf nachfolgenden Planungsebenen nicht mehr wirksam vermieden
oder zumindest vermindert werden kénnen. Mit den vorgeschlagenen Plandnderungen wird
eine derartige Situation aber nicht geschaffen (siehe dazu im Einzelnen die Auswirkungs-
prognosen in Kap. 5). Vielmehr sind alle Plananderungen im Grundsatz darauf hin ausge-
richtet und optimiert, dass sich die Rahmenbedingungen fiir die nachfolgenden Planungs-
ebenen so verandern, dass eine mdglichst nachhaltige Raumentwicklung stattfindet. Dabei
werden mit den Festlegungen ausreichend Spielrdume gelassen, dass im Einzelfall auftre-
tende Umweltauswirkungen auf regionaler oder lokaler Ebene weitestgehend vermieden o-
der zumindest minimiert werden kdénnen, so dass keine fir den LEP erheblichen nachteiligen
Umweltauswirkungen auftreten.
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Die Uberarbeitung des Grundsatzes 6.1-2 zur flachensparsamen Siedlungsentwicklung zielt
darauf ab, im Bereich der Siedlungsentwicklung dazu beizutragen, die zuséatzliche Flachen-
inanspruchnahme fur Siedlungs- und Verkehrszwecke zukinftig weiterhin auf durchschnitt-
lich 5 ha pro Tag und langfristig auch weitergehend zu reduzieren. Dazu werden fiir die Re-
gional- und Bauleitplanung konkreter als bisher Instrumente vorgeschlagen, die eine effizi-
entere Ausnutzung von bestehenden Siedlungs- und Wirtschaftsflachen, u.a. durch ge-
mischte Bauweise, Mehrgeschossigkeit und Multifunktionalitat erreichen sollen, und die Zie-
lerreichung soll konsequent evaluiert werden, um ggf. nachsteuern zu kénnen.

Eine Alternative dazu besteht grundséatzlich darin, landesplanerisch eine strikte Obergrenze
der Flacheninanspruchnahme festzulegen und regional sowie bezogen auf jede einzelne
Kommune weiter zu konkretisieren. Erganzend kdnnte ein Flachenhandelssystem eingefuhrt
werden. Die Landesregierung hat sich in Abwagung mit den Interessen einer flexibleren
Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung in den Regionen und Kommunen bewusst gegen
eine Einfihrung einer strikten Obergrenze fur Flacheninanspruchnahme im Land entschie-
den, obwohl mit der strikten Grenze der Flacheninanspruchnahme und die damit verbunde-
nen Umweltauswirkungen eindeutiger begrenzt wiirden. Damit soll eine gewisse Flexibilitat
erhalten werden, um zukilnftigen auReren Rahmenbedingungen wie z.B. Bevolkerungsent-
wicklung einschlie3lich Migration und Bedurfnissen der Wirtschaft angemessen Rechnung
tragen zu konnen. Dies ist auch aus Umweltsicht vertretbar, denn zum einen wird mit dem
5-ha-Ziel nach wie vor eine eindeutige Leitlinie beibehalten und zum anderen verursacht
nicht jede Flacheninanspruchnahme die gleichen Umweltauswirkungen, so dass eine strikte
quantitative Obergrenze letztlich einen sehr pauschalen Indikator zur Begrenzung von Um-
weltauswirkungen darstellt. Entscheidend fir die Schutzguter ist vielmehr die Art der Fl&-
cheninanspruchnahme sowie die funktionale Bedeutung der jeweils in Anspruch genomme-
nen Flache (Biotopfunktion, Lebensraumfunktion fir seltene Tier- und Pflanzenarten, Boden-
funktionen usw.). Daher besteht auch ohne strikte Grenze fir die FlAcheninanspruchnahme
die Mdglichkeit, negative Umweltauswirkungen durch die Flachenwahl und die Art der Be-
bauung, den Versiegelungsgrad, die Entwasserungsplanung usw. so weit wie moglich zu
minimieren. Zudem soll die Regionalplanung der Landesplanung im Rahmen des Siedlungs-
flachenmonitorings Uber die Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung berichten, so dass
auf dieser Grundlage ggf. nachgesteuert werden kann.

Weitere konkrete Alternativiiberlegungen beziehen sich auf die Neufassung der Ausnah-
meregelung fur die Inanspruchnahme von BSN in Ziel 7.2-3. Ausgehend von der Rechtspre-
chung des BVerwG bestand die Notwendigkeit, dieses Ziel zu konkretisieren. Die Neurege-
lung sieht vor, dass vorbehaltlich weitergehender naturschutzrechtlicher Regelungen BSN
nur in Anspruch genommen werden drfen fir den Bau von Verkehrs-, Ver- und Entsor-
gungstrassen, die in einem gesetzlich geregelten Uberragenden o6ffentlichen Interesse lie-
gen, fur die durch oder auf Grund eines Gesetzes das besondere Landesinteresse festge-
stellt wurde oder sie in einem verkehrlichen Bedarfsplan enthalten sind und keine andere
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ernsthaft in Betracht kommende Trassenalternative gefunden wird. Ebendiese Alterna-
tiviberlegungen lassen sich auch auf die Ausnahmeweise Inanspruchnahme von Waldbe-
reich in Ziel 7.3-3 Ubertragen.

Alternativ zu dieser Regelung ware eine Offnung auch fiir anderen Vorhabentypen, fiir die
kein Uberragendes offentliches Interesse vorliegt, moéglich. Dies wiirde den Schutz dieser
Gebietskategorie jedoch weiter verringern und hatte haufigere Inanspruchnahmen zur Folge,
was aus Umweltsicht negativ zu bewerten ware.

In Bezug auf die Einflhrung des Grundsatzes zur Festlegung landwirtschaftlicher Kernraume
besteht eine erwogene Alternative darin, dass bereits auf Landesebene feste Schwellen-
werte zur landeseinheitlichen Definition der landwirtschaftlichen Kernraume festgelegt wer-
den. Stattdessen enthalt der LEP-Anderungsvorschlag den Grundsatz, dass eine Festlegung
in den Regionalplanen anhand der Kriterien ,besonders hohe landwirtschaftliche Ertragskraft
und Bodenfruchtbarkeit”, ,besonders glinstige Agrar- und Betriebsstrukturen oder ,Konzent-
ration von besonders hochwertigen spezialisierten landwirtschaftlichen Nutzungen und Son-
derkulturen® regionalspezifisch erfolgen kann. Beide Alternativen haben aus Umweltsicht
keine eindeutigen Nachteile oder Vorteile.

Mit der Einflihrung eines Degressionspfades bei der Sicherung nichtenergetischer Rohstoffe
(Sand und Kies) in Ziel 9.2-4 fiihrt die Landesregierung ein wissenschaftliches Rohstoffmo-
nitoring ein. Auf Grundlage dessen wird eine Prognose zu den Einsparmdglichkeiten bei Kies
und Sand moglich. Die daraus folgenden Degressionsfaktoren werden dann gemeinsam mit
den Erkenntnissen aus dem Abgrabungsmonitoring (Beobachtung des tatsachlichen Abbau-
geschehens) fir die Berechnung der Bedarfe in den Planungsregionen mafgeblich. Unter
Berlcksichtigung der weiter zunehmenden Flachenkonkurrenzen und der Anforderungen,
Einsparungen im Umgang mit Primarrohstoffen zu forcieren, scheint eine landeseinheitliche
steuernde Regelung in Form einer Zielformulierung alternativios. Der Aufbau der Vorgaben
fir die Regierungsbezirke auf einem Abgrabungsmonitoring ist dabei der gegentber Pau-
schalwertannahmen deutlich transparentere Weg und unter Umweltgesichtspunkten positiv
Zu bewerten.

Fur den Bereich der Freiflachen-Solarenergie werden seitens des Landes NRW mit den Fest-
legungen des Ziels 10.2-14 zwar keine Flachenbeitragswerte fir die Regierungsbezirke wie
bei der Windenergie formuliert, wohl aber landesweite Zielvorgaben in Form von Gigawatt
installierter Gesamtleistung bis 2030 bzw. ab 2031. Mit dieser Festlegung und der Einflihrung
einer Leistungs- und Zeitkomponente werden die Zielfestlegungen aus der 2. LEP-Anderung,
bei der der Freiraum unter Berlicksichtigung der jeweiligen Schutz- und Nutzfunktion fir die
Freiflachen-Solarenergie weitgehend freigegeben wurde, relativiert. Zwar wird die Freifla-
chen-Solarenergie durch diese Komponenten weiterhin einen deutlichen Zuwachs erfahren,
bei Erreichen der Werte jedoch auf landwirtschaftlichen Nutzflachen weitgehend gestoppt
werden. Mit der neu eingefihrten Offnung der Freiflachen-Solarenergie fir landwirtschaftli-
che Kernrdumen bringt die Landesregierung eine weitere Beschleunigung bis zum Jahr 2030
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in die Zielsetzung ein. Angesichts der Ausbauziele scheint diese zeitlich befristete Offnung
notwendig und damit alternativlos. Ein Belassen der Formulierung des Ziels 10.2-14 entspre-
chend der 2. LEP-Anderung wére die Alternative, ein ungesteuerter Zuwachs ohne Grenz-
wert jedoch hinsichtlich der zu erwartenden Umweltauswirkungen als deutlich negativer ein-
zustufen.

9 Gesamtplanbetrachtung

Prifgegenstand der Umweltpriifung ist grundsatzlich der gesamte Plan einschlief3lich s&dmt-
licher Planinhalte, von denen erhebliche Umweltauswirkungen ausgehen kénnen. Deshalb
sind die Ergebnisse aus der Beschreibung und Bewertung der einzelnen Planfestlegungen
einschlieB3lich der Auswirkungen, die nicht im Rahmen von Einzelbetrachtungen erfolgt sind,
zu einer abschlieBenden Bewertung der Gesamtplanauswirkungen aller Planinhalte zusam-
menzufihren. Dabei sind insbesondere auch kumulative Umweltauswirkungen zu berick-
sichtigen. (MWIDE NRW, 2020).

Die gesamtplanerische Beurteilung der Umweltauswirkungen der geplanten Anderungen
kann aufgrund der ausschlieRlich in textlicher Form vorliegenden, raumlich nicht konkret ver-
ortbaren Festlegungen nur allgemeingiiltig erfolgen. Eine konkrete summarische Beurteilung
der zu erwartenden Umweltauswirkungen des LEP, also eine detaillierte Quantifizierung der
Folgen fur die Umwelt ist nicht mdglich und kann erst im Zuge konkretisierender Planungen
auf den nachgeordneten Planungsebenen (Regional- und Bauleitplanung) vorgenommen
werden. Dies entspricht dem Prinzip einer ebenengerechten Planung und der Vermeidung
von Mehrfachpriifungen gemaf § 39 Abs. 3 UVPG sowie § 8 Abs. 1 ROG.

Festlegungen, die raumlich konkreter verortet sind, sollen fir die Standorte der landesbe-
deutsamen flachenintensiven GroRvorhaben, gedndert werden. Diese geplanten Anderun-
gen der bisherigen Festlegungen fiihren aber nicht zu einer raumlichen Erweiterung der
Standorte oder ermdglichen Vorhaben mit starkeren oder weitreichenderen Umweltauswir-
kungen, die gesamtplanerisch anders zu beurteilen waren als fir sich genommen.
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Die nachfolgende Tabelle zeigt zusammenfassend die Beurteilungen der Umweltauswirkun-
gen zu den einzelnen Anderungsvorschlagen.

Tab. 33 Ubersicht tiber die Beurteilung der Umweltauswirkungen der einzelnen Anderungs-
vorschlage

Planénderung Zusammenfassende Einschatzung der Kap.-

Erheblichkeit der Umweltauswirkung Nr.

Nr. Inhalt

2-3/2-4 Anderung und Erwei- | Zusammenfassend ist festzuhalten, dass mit der Ande- 5.1
terung des Ziels zu rung von Ziel 2-3 und der Neueinfihrung des Ziels 2-4
Siedlungsraum und unter Beriicksichtigung der unter 10.2 genannten Maf3-
Freiraum nahmen kleinrdumig auftretende erhebliche Umweltaus-

wirkungen insbesondere fiir die Schutzguter Tiere,
Pflanzen und biologische Vielfalt nicht vollstandig ver-
mieden werden kdnnen.

6.1-1 Erganzung des Ziels | Keine erheblichen Umweltauswirkungen 5.1
zur flachensparen-
den und bedarfsge-
rechten Siedlungs-
entwicklung

6.1-2 Anderung des Zusammenfassend ist festzuhalten, dass mit der Einfilh- 51
Grundsatzes zur fla- | rung des Grundsatzes 6.1-2 unter Beriicksichtigung der
chensparsamen unter 10.2 genannten MaRnahmen vor allem positive
Siedlungsentwick- Auswirkungen auf die Schutzglter infolge einer geringe-
lung (5-ha-Grund- ren Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungs- und Ver-
satz) kehrsflachen zu erwarten sind.

6.1-8 Anderung des Insgesamt gehen mit der Anderung des Grundsatzes 5.1
Grundsatzes zur 6.1-8 zumeist positive Umweltwirkungen einher. Ledig-
Wiedernutzung von lich beim Schutzgut , Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt*
Brachflachen kann im Einzelfall von einer erheblichen negativen Aus-

wirkung durch den Lebensraumverlust ausgegangen
werden. Um dies zu minimieren und zu kompensieren,
sind entsprechende MalRnahmen auf den nachgelager-
ten Ebenen zu definieren.

6.1-10 Einfihrung eines Keine erheblichen Umweltauswirkungen 5.1
Grundsatzes zu
Spielraumen fur die
Bauleitplanung
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Planénderung Zusammenfassende Einschéatzung der Kap.-
Erheblichkeit der Umweltauswirkung Nr.
Nr. Inhalt
6.4-2 Anderung des Ziels Insgesamt gehen mit der Anderung der Festlegungen in 5.2
zur Inanspruch- Ziel 6.4-2 keine erheblich nachteiligen Umweltwirkungen
nahme von Standor- | einher. Die Herabsetzung der Ansiedlungsschwelle auf
ten fir landesbedeut- | 20 ha fiur ein einzelnes Vorhaben am Standort Euskir-
same flacheninten- chen/Weilerswist fuihrt tendenziell nicht zu anderen oder
sive GroRRvorhaben starkeren Umweltauswirkungen im Falle einer Ansied-
lung. Die Ermdglichung der hélftigen Nutzung des Stan-
dortes Datteln/Waltrop als Energiepark fihrt tendenziell
zu geringeren negativen Umweltauswirkungen am
Standort als eine vollstandige Nutzung fir Gewerbe- und
Industrieansiedelung. Dies gilt insbesondere flr den Fall,
dass die Flachen ganz oder teilweise fir Anlagen zur Ge-
winnung von Energie aus erneuerbaren Quellen genutzt
werden. Am Standort Euskirchen/Weilerswist besteht mit
der Reduktion der StandortgroRe das Potenzial fur posi-
tive Umweltauswirkungen.
6.5-2 Anderung des Ziels Keine erheblichen Umweltauswirkungen 5.3
zu Standorten des
grof¥flachigen Einzel-
handels mit zentren-
relevanten Kernsorti-
menten nur in zentra-
len Versorgungsbe-
reichen
7.2-3 Anderung des Ziels Zusammenfassend lassen sich durch die vergleichs- 5.4
Ausnahmsweise In- weise enge Fassung der Ausnahmeregelung fur die In-
anspruchnahme von | anspruchnahme von BSN positive Umweltauswirkungen
Bereichen fiir den insbesondere fir diejenigen Schutzgiiter ableiten, die
Schutz der Natur durch BSN spezifisch geschitzt werden. Dies sind vor
allem Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt.
7.3-1/ Anderung der Ziele Insgesamt sind mit der Neufassung des ehemaligen 5.5
7.3-2/ zur Walderhaltung Ziels 7.3-1 in einen allgemeinen Grundsatz zum Schutz
7.3-3/ und Waldinanspruch- | von Waldbereichen und in die Grundsatze 7.3-2 und 7.3-
7.3-4 nahme, zur Festle- 4 und das Ziel 7.3-3 fir die zulassigen Ausnahmen in
gung von Waldberei- | regionalplanerisch festgelegten Waldbereichen positive
chen in Regionalpla- | Umweltwirkungen zu prognostizieren.
nen und zur aus-
nahmsweisen Inan-
spruchnahme von
Waldflachen
7.4-8 Anderung des Insgesamt sind durch die Veranderung der Abwagungs- 5.6
Grundsatzes zur Be- | direktive im Grundsatz 7.4-8 vor allem positive Umwelt-
ricksichtigung poten- | auswirkungen in Bezug auf die Schutzglter Menschen,
zieller Uberflutungs- | Wasser und Sachgiiter zu erwarten.
gefahren
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Planénderung Zusammenfassende Einschatzung der Kap.-

Erheblichkeit der Umweltauswirkung Nr.

Nr. Inhalt

7.5-21 Anderung des Insgesamt sind durch die Einfilhrung des Grundsatzes 5.7

7.5-3 Grundsatzes zum Er- | 7.5-3 in Verbindung mit der Anderung des Grundsatzes
halt landwirtschaftli- 7.5-2 keine unmittelbaren erheblichen negativen Um-
cher Nutzflachen und | weltwirkungen auf die Schutzgiiter erkennbar.

Einfihrung eines
Grundsatzes zu
Landwirtschaftlichen
Kernrdumen

8.1-1 Anderung des Insgesamt sind auf Ebene des LEP NRW durch die Ein- 5.8
Grundsatzes Integra- | fuhrung des Grundsatzes 8.1-1 keine erheblichen nach-
tion von Siedlungs- teiligen Umweltwirkungen auf die Schutzgiiter erkenn-
und Verkehrsplanung | bar. Vielmehr sind tendenziell positive Umweltauswir-

kungen insbesondere fir die Gesundheit und das Wohl-
befinden des Menschen sowie die Luftqualitat zu erwar-
ten.

8.1-13 Landesweites Rad- Die Umweltauswirkungen der Radschnellverbindungen 5.8
vorrangnetz und sind Gegenstand der Strategischen Umweltpriifung zum
Radschnellverbin- Bedarfsplan Radschnellverbindungen in NRW — insge-
dungen samt sind aus landesweiter Sicht vor allem positive Um-

weltauswirkungen zu erwarten.

8.2-8 Einfuhrung eines Insgesamt sind durch den Grundsatz 8.2-8 ein positiver 5.9
Grundsatzes zur Nut- | Effekt und keine erheblichen negativen Umweltauswir-
zung von Kraftwerks- | kungen auf die Schutzguter zu erwarten.
standorten fiir den
Aufbau einer zu-
kunftsorientierten Inf-
rastruktur fir Was-
serstoff und Strom
aus erneuerbaren
Energien

9.2-1 Anderung des Ziels Keine erheblichen Umweltauswirkungen 5.10
zur raumlichen Fest-
legung fur oberfla-
chennahe nichtener-
getische Rohstoffe

9.2-4 Einfihrung eines Insgesamt sind mit der Einfiihrung des Ziels 9.2-4 tber- 5.10
Ziels fur einen De- wiegend positive Umweltauswirkungen verbunden, da
gressionspfad fir die | unterstellt werden kann, dass bei gleichbleibendem Roh-
Sicherung nichtener- | stoffbedarf aufgrund des Einbezugs von Recyclingpro-
getischer Rohstoffe zessen, Substitution und rohstoffsparenden Bauweisen
(Kies und Sand) eine Reduzierung der Gesamtflacheninanspruchnahme

erzielt werden kann.

Im Einzelnen sind die Effekte auf die Schutzguter jedoch

stark abhangig von der Wahl des Standortes und dem

jeweiligen Rekultivierungsziel des Rohstoffabbaus.
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Planénderung Zusammenfassende Einschatzung der Kap.-
Erheblichkeit der Umweltauswirkung Nr.
Nr. Inhalt
10.2-14 Anderung des Ziels Insgesamt gehen mit der Anderung des Ziels 10.2-14 5.11

10.2-14 zu Freifla-
chen-Solarenergie im
Freiraum

keine erheblich nachteiligen Umweltauswirkungen ein-
her. Die Anderung fiihrt langfristig mit Erfiillung der ge-
nannten Grenzwerte zu einer Beendigung der Inan-
spruchnahme landwirtschaftlicher Nutzflachen fir die
Freiflachen-Solarenergienutzung.

Zur Vermeidung erheblicher Umweltauswirkungen ist
insbesondere die Standortwahl von entscheidender Be-
deutung. Potenzialanalysen zur ldentifizierung beson-
ders geeigneter Standorte auf kommunaler oder regio-
naler Ebene sowie die verstarkte Nutzung derzeit schon
privilegierten Standorte kénnen dabei einen wichtigen
Beitrag leisten.

Insgesamt wird deutlich, dass die geplanten Anderungen der Festlegungen des LEP NRW
voraussichtlich ganz tiberwiegend positive Umweltauswirkungen bewirken werden. Samtli-
che Festlegungen belassen ausreichend planerische Spielraume, die gewahrleisten, dass
auf den nachfolgenden Planungsebene oder der Zulassungsebene mdgliche negative Um-
weltwirkungen vermieden, vermindert oder durch Standortalternativen umgangen werden
konnen. Relevante kumulative Umweltauswirkungen werden durch die geplanten Anderun-
gen des LEP nicht ausgel®st.
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10 Hinweise auf Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der
Angaben

Gemal Anlage 1 zu § 8 Abs. 1 ROG ist bei der Umweltpriifung auf Schwierigkeiten hinzu-
weisen, die bei der Zusammenstellung der Angaben aufgetreten sind.

Hinsichtlich der Umweltpriifung ist in diesem Zusammenhang anzumerken, dass die 3. An-
derung des LEP NRW ausschlielich textliche Festlegungen in Form von Zielen und Grunds-
atzen der Raumordnung umfasst, die zu einem grof3en Teil nicht weiter raumlich verortet
werden. Eigene zeichnerische Festlegungen sind nicht vorgesehen.

Auf dieser Grundlage kann sich die Prognose der erheblichen Umweltauswirkungen im Um-
weltbericht ausschlief3lich auf raumunspezifische Prognoseeinschatzungen oder Trendab-
schatzungen fir die verschiedenen Planungsregionen beschranken. Fir die Aussagen der
Auswirkungsprognosen verbleibt damit notwendigerweise eine Unschéarfe. Im Vordergrund
steht die Benennung maoglicher Konflikte, die zu nachteiligen Umweltauswirkungen fiihren
koénnen. Eine Prifung kann in diesen Fallen jedoch auf den nachgeordneten Planungs- und
Zulassungsebenen erfolgen.

Dariiber hinaus gehende Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der Angaben sind nicht
gegeben.

11 MaRnahmen zur Uberwachung der erheblichen Auswirkungen

GemaR Anlage 1 Nr. 3b zu § 8 Abs. 1 ROG sind geplante MaRnahmen zur Uberwachung
der erheblichen Auswirkungen der Durchfiihrung des Raumordnungsplans auf die Umwelt
zu beschreiben. Die Uberwachung nimmt die Funktion eines ,Friihwarnsystems* ein, um Ab-
weichungen von den Aussagen des Umweltberichtes Uber die zu prognostizierenden Um-
weltauswirkungen rechtzeitig festzustellen (MWIDE NRW, 2020).

Entsprechend § 8 Abs. 1 Satz 3 ROG entspricht die Priftiefe der Umweltprifung dem Inhalt
und Detaillierungsgrad des LEP. Auch bei den MaRnahmen zur Uberwachung der erhebli-
chen Auswirkungen besteht eine Abhéngigkeit zum Abstraktionsgrad des Plans. In diesem
Zusammenhang ist nochmals anzumerken, dass die 3. Anderung des LEP NRW ausschlieR3-
lich textliche Festlegungen umfasst, die zum gré3ten Teil nicht weiter raumlich verortet wer-
den, und keine zeichnerischen Festlegungen vorsieht. Da erhebliche Umweltauswirkungen
nur bedingt bzw. als raumunspezifische Prognoseeinschatzung bewertet werden kénnen,
lassen sich keine konkreten Uberwachungsmalinahmen ableiten. Diese kénnen erstim Rah-
men der Konkretisierung der Planinhalte auf den nachfolgenden Planungsebenen (z. B. Re-
gionalplanung, Bauleitplanung, Zulassungsverfahren) festgelegt werden.

Ungeachtet dessen muss die Umsetzung des LEP NRW auf nachgeordneten Planungsebe-
nen im Rahmen der dazu bestehenden gesetzlichen Regelungen durch planbezogene Um-
weltpriifungen oder vorhabenbezogenen Umweltvertraglichkeitsprifungen weiter begleitet
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werden. Die Regionalplanungsbehdrden sind gemal § 4 Abs. 4 LPIG verpflichtet, der Lan-
desplanungsbehdrde regelmalig, spatestens nach Ablauf von drei Jahren, Uber den Stand
der Regionalplanung, die Verwirklichung der Raumordnungsplane und die raumbedeutsa-
men Entwicklungstendenzen zu berichten. Dieses erfolgt insbesondere Uber regelmafige
Dienstbesprechungen.

12 Allgemein verstandliche Zusammenfassung

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen beabsichtigt, den Landesentwicklungsplan Nord-
rhein-Westfalen (LEP NRW) im Rahmen eines 3. Anderungsverfahrens zu iiberarbeiten. Die
3. Anderung des LEP NRW dient insbesondere der nachhaltigeren Flachenentwicklung und
umfasst ausschlieflich textliche Festlegungen in Form von Zielen und Grundsatzen der
Raumordnung. Eigene zeichnerische Festlegungen sind nicht vorgesehen.

Der LEP NRW ist das wichtigste Planungsinstrument der Landesplanung in Nordrhein-West-
falen. Als landesweiter Raumordnungsplan erstreckt sich sein Geltungsbereich auf das ge-
samte Landesgebiet. Er dient nach § 1 Abs. 1 ROG dazu, unterschiedliche Anforderungen
an den Raum aufeinander abzustimmen, die auf der Landesebene bereits auftretenden Fla-
chenschutz- und Flachennutzungskonflikte auszugleichen sowie Vorsorge fiir einzelne Nut-
zungen und Funktionen des Raums zu treffen. Entsprechend § 8 ROG ist bei der Aufstellung
und Anderung von Raumordnungsplanen eine Umweltpriifung (UP) im Sinne der Richtlinie
2001/42/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 Uber die Pri-
fung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (SUP-Richtlinie) durchzu-
fuhren.

Nach § 48 UVPG wird die Umweltprifung fiir Raumordnungsplane nach den Vorschriften
des ROG durchgefiihrt. Bei der Aufstellung von Raumordnungsplénen ist gemaf § 8 Abs. 1
ROG von der fr den Raumordnungsplan zustandigen Stelle eine Umweltpriifung durchzu-
fuhren. Dies gilt gemaR § 7 Abs. 7 ROG im vorliegenden Fall auch fir die 3. Anderung des
LEP NRW. Im Rahmen der Umweltprifung sind die voraussichtlichen erheblichen Auswir-
kungen der Anderung auf die folgenden Schutzgiiter zu ermitteln, zu beschreiben und zu
bewerten:

- Menschen, einschlief3lich der menschlichen Gesundheit,

- Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt,

- Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima,

- Landschaft,

- Kultur- und sonstige Sachgiter sowie

- die Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgttern.

Das inhaltliche Hauptdokument der Umweltpriifung ist der hier vorliegende Umweltbericht
gemal § 8 Abs. 1 ROG. Die Umweltprufung orientiert sich daran, was nach gegenwartigem
Wissensstand und allgemein anerkannten Priifmethoden sowie Inhalt und Detaillierungsgrad
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des Raumordnungsplans angemessenerweise verlangt werden kann. Die Prifintensitat so-
wie die angewendeten Prognosemethoden orientieren sich zudem an der Mal3stablichkeit
der planerischen Festlegungen.

Im Ergebnis der Umweltpriifung wird insgesamt deutlich, dass die geplanten Anderungen
der Festlegungen des LEP NRW voraussichtlich ganz Gberwiegend positive Umweltauswir-
kungen entfalten werden. Samtliche Festlegungen belassen ausreichend planerische Spiel-
raume, die gewahrleisten, dass auf den nachfolgenden Planungsebenen oder der Zulas-
sungsebene mogliche negative Umweltwirkungen weitgehend vermieden, vermindert oder
durch Standortalternativen umgangen werden kénnen. Relevante kumulative Umweltauswir-
kungen werden durch die geplanten Anderungen des LEP nicht ausgelost. Die nachfolgende
Tabelle zeigt zusammenfassend die Beurteilungen der Umweltauswirkungen zu den einzel-

nen Anderungsvorschlagen.

Tab. 34 Zusammenfassung der Beurteilung der Umweltauswirkungen der einzelnen Ande-
rungsvorschlage

Planénderung Zusammenfassende Einschatzung der Kap.-

Erheblichkeit der Umweltauswirkung Nr.

Nr. Inhalt

2-3/2-4 Anderung und Erwei- | Zusammenfassend ist festzuhalten, dass mit der Ande- 5.1
terung des Ziels zu rung von Ziel 2-3 und der Neueinfihrung von Ziel 2-4 un-
Siedlungsraum und ter Berlicksichtigung der unter 10.2 genannten Maf3nah-
Freiraum men kleinrAumig auftretende erhebliche Umweltauswir-

kungen insbesondere fiir die Schutzguter Tiere, Pflan-
zen und biologische Vielfalt nicht vollsténdig vermieden
werden kénnen.

6.1-1 Ergénzung des Ziels | Keine erheblichen Umweltauswirkungen 5.1
zur flachensparen-
den und bedarfsge-
rechten Siedlungs-
entwicklung

6.1-2 Anderung des Zusammenfassend ist festzuhalten, dass mit der Einfiih- 5.1
Grundsatzes zur fla- | rung des Grundsatzes 6.1-2 unter Beriicksichtigung der
chensparsamen unter 10.2 genannten MalRnhahmen vor allem positive
Siedlungsentwick- Auswirkungen auf die Schutzgiiter infolge einer geringe-
lung (5-ha-Grund- ren Flacheninanspruchnahme fir Siedlungs- und Ver-
satz) kehrsflachen zu erwarten sind.

6.1-8 Anderung des Insgesamt gehen mit der Anderung des Grundsatzes 5.1
Grundsatzes zur 6.1-8 zumeist positive Umweltwirkungen einher. Ledig-
Wiedernutzung von lich beim Schutzgut , Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt*
Brachflachen kann im Einzelfall von einer erheblichen negativen Aus-

wirkung durch den Lebensraumverlust ausgegangen
werden. Um dies zu minimieren und zu kompensieren,
sind entsprechende MaRRnahmen auf den nachgelager-
ten Ebenen zu definieren.
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Planénderung Zusammenfassende Einschatzung der Kap.-
Erheblichkeit der Umweltauswirkung Nr.
Nr. Inhalt
6.1-10 Einfuhrung eines Keine erheblichen Umweltauswirkungen 5.1
Grundsatzes zu
Spielraumen fur die
Bauleitplanung
6.4-2 Anderung des Ziels Insgesamt gehen mit der Anderung der Festlegungen in 5.2
zur Inanspruch- Ziel 6.4-2 keine erheblich nachteiligen Umweltwirkungen
nahme von Standor- | einher. Die Herabsetzung der Ansiedlungsschwelle auf
ten fur landesbedeut- | 20 ha fur ein einzelnes Vorhaben am Standort Euskir-
same flacheninten- chen/Weilerswist fuhrt tendenziell nicht zu anderen oder
sive GroRRvorhaben starkeren Umweltauswirkungen im Falle einer Ansied-
lung. Die Ermdglichung der halftigen Nutzung des Stan-
dortes Datteln/Waltrop als Energiepark fiihrt tendenziell
zu geringeren negativen Umweltauswirkungen am
Standort als eine vollstéandige Nutzung fiir Gewerbe- und
Industrieansiedelung. Dies gilt insbesondere fir den Fall,
dass die Flachen ganz oder teilweise fir Anlagen zur Ge-
winnung von Energie aus erneuerbaren Quellen genutzt
werden. Am Standort Euskirchen/Weilerswist besteht mit
der Reduktion der StandortgroRe das Potenzial fur posi-
tive Umweltauswirkungen.
6.5-2 Anderung des Ziels Keine erheblichen Umweltauswirkungen 5.3
zu Standorten des
grof¥flachigen Einzel-
handels mit zentren-
relevanten Kernsorti-
menten nur in zentra-
len Versorgungsbe-
reichen
7.2-3 Anderung des Ziels Zusammenfassend lassen sich durch die vergleichs- 5.4
Ausnhahmsweise In- weise enge Fassung der Ausnahmeregelung fur die In-
anspruchnahme von | anspruchnahme von BSN positive Umweltauswirkungen
Bereichen fiir den insbesondere fir diejenigen Schutzgiiter ableiten, die
Schutz der Natur durch BSN spezifisch geschitzt werden. Dies sind vor
allem Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt.
7.3-1/ Anderung der Ziele Insgesamt sind mit der Neufassung des ehemaligen 5.5
7.3-2/ zur Walderhaltung Ziels 7.3-1 in einen allgemeinen Grundsatz zum Schutz
7.3-3/ und Waldinanspruch- | von Waldbereichen und in die Grundsatze 7.3-2 und 7.3-
7.3-4 nahme, zur Festle- 4 und das Ziel 7.3-3 fur die zuldssigen Ausnahmen in
gung von Waldberei- | regionalplanerisch festgelegten Waldbereichen positive
chen in Regionalpla- | Umweltwirkungen zu prognostizieren.
nen und zur aus-
nahmsweisen Inan-
spruchnahme von
Waldflachen
7.4-8 Anderung des Insgesamt sind durch die Veranderung der Abwagungs- 5.6
Grundsatzes zur Be- | direktive im Grundsatz 7.4-8 vor allem positive Umwelt-
ricksichtigung poten- | auswirkungen in Bezug auf die Schutzglter Menschen,
zieller Uberflutungs- | Wasser und Sachgiiter zu erwarten.
gefahren
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Planénderung Zusammenfassende Einschatzung der Kap.-

Erheblichkeit der Umweltauswirkung Nr.

Nr. Inhalt

7.5-21 Anderung des Insgesamt sind durch die Einfilhrung des Grundsatzes 5.7

7.5-3 Grundsatzes zum Er- | 7.5-3 in Verbindung mit der Anderung des Grundsatzes
halt landwirtschaftli- 7.5-2 keine unmittelbaren erheblichen negativen Um-
cher Nutzflachen und | weltwirkungen auf die Schutzgiiter erkennbar.

Einfihrung eines
Grundsatzes zu
Landwirtschaftlichen
Kernrdumen

8.1-1 Anderung des Insgesamt sind auf Ebene des LEP NRW durch die Ein- 5.8
Grundsatzes Integra- | fuhrung des Grundsatzes 8.1-1 keine erheblichen nach-
tion von Siedlungs- teiligen Umweltwirkungen auf die Schutzgiiter erkenn-
und Verkehrsplanung | bar. Vielmehr sind tendenziell positive Umweltauswir-

kungen insbesondere fir die Gesundheit und das Wohl-
befinden des Menschen sowie die Luftqualitat zu erwar-
ten.

8.1-13 Landesweites Rad- Die Umweltauswirkungen der Radschnellverbindungen 5.8
vorrangnetz und sind Gegenstand der Strategischen Umweltpriifung zum
Radschnellverbin- Bedarfsplan Radschnellverbindungen in NRW - insge-
dungen samt sind aus landesweiter Sicht vor allem positive Um-

weltauswirkungen zu erwarten.

8.2-8 Einfuhrung eines Insgesamt sind durch den Grundsatz 8.2-8 ein positiver 5.9
Grundsatzes zur Nut- | Effekt und keine erheblichen negativen Umweltauswir-
zung von Kraftwerks- | kungen auf die Schutzguter zu erwarten.
standorten fiir den
Aufbau einer zu-
kunftsorientierten Inf-
rastruktur fir Was-
serstoff und Strom
aus erneuerbaren
Energien

9.2-1 Anderung des Ziels Keine erheblichen Umweltauswirkungen 5.10
zur raumlichen Fest-
legung fur oberfla-
chennahe nichtener-
getische Rohstoffe

9.2-4 Einfihrung eines Insgesamt sind mit der Einfiihrung des Ziels 9.2-4 tber- 5.10
Ziels fur einen De- wiegend positive Umweltauswirkungen verbunden, da
gressionspfad fir die | unterstellt werden kann, dass bei gleichbleibendem Roh-
Sicherung nichtener- | stoffbedarf aufgrund des Einbezugs von Recyclingpro-
getischer Rohstoffe zessen, Substitution und rohstoffsparenden Bauweisen
(Kies und Sand) eine Reduzierung der Gesamtflacheninanspruchnahme

erzielt werden kann.

Im Einzelnen sind die Effekte auf die Schutzguter jedoch

stark abhangig von der Wahl des Standortes und dem

jeweiligen Rekultivierungsziel des Rohstoffabbaus.
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Planénderung Zusammenfassende Einschatzung der Kap.-
Erheblichkeit der Umweltauswirkung Nr.

Nr. Inhalt

10.2-14 Anderung des Ziels Insgesamt gehen mit der Anderung des Ziels 10.2-14 511
10.2-14 zu Freifla- keine erheblich nachteiligen Umweltauswirkungen ein-
chen-Solarenergie im | her. Die Anderung fihrt langfristig mit Erfiillung der ge-
Freiraum nannten Grenzwerte zu einer Beendigung der Inan-

spruchnahme landwirtschaftlicher Nutzflachen fur die
Freiflachen-Solarenergienutzung.

Zur Vermeidung erheblicher Umweltauswirkungen ist
insbesondere die Standortwahl von entscheidender Be-
deutung. Potenzialanalysen zur ldentifizierung beson-
ders geeigneter Standorte auf kommunaler oder regio-
naler Ebene sowie die verstarkte Nutzung derzeit schon
privilegierten Standorte kénnen dabei einen wichtigen
Beitrag leisten.

Bochum / Herford, den 11.03.2025
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