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Ansprechpartner in der DIHK:
Dr. Julia Schmidt (Schmidt.julia@dihk.de)

Binnenmarkt: Europas Herzstiick
verwirklichen, offene Grenzen
bewahren

Der Européische Binnenmarkt ist Herzstlick und Antrieb fir

die europaische Wirtschaft. Er fordert Zusammenarbeit und
Wobhlstand im Inneren der EU und starkt ihre Souveranitat und
Wettbewerbsfahigkeit nach auBen. Ihn zu verwirklichen muss
daher weiter das primare Ziel der EU bleiben - auch und gerade
in Krisenzeiten, in denen wichtige Errungenschaften auf dem
Weg zum EU-Binnenmarkt wieder in Frage gestellt werden.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische
Handeln bestimmen:

e Offene Grenzen wahren; Einschrankungen des Binnenmark-
tes vermeiden, verldssliche Krisenmechanismen entwickeln
- das Subsidiaritatsprinzip starken

® Biirokratieabbau und Harmonisierung technischer Standards
fur einen Dienstleistungs- und Warenverkehr ohne Beschréan-
kungen vorantreiben

® Die digitale Verknlipfung von Verwaltungsverfahren vorantreiben

e Effektiver Investitionsschutz starkt den Binnenmarkt und
nutzt der Nachhaltigkeit

Offene Grenzen wahren; Unvermeidliche Einschrankungen
des Binnenmarktes minimieren, verlassliche Krisenmecha-
nismen entwickeln — das Subsidiaritatsprinzip starken

Offene Grenzen innerhalb der Europdischen Union bleiben
wichtigste Voraussetzung fiir die Vollendung des Binnenmarkts.
Ausnahmsweise notwendige Grenzkontrollen im Schengen-
Raum sollten den grenziiberschreitenden Verkehr von Unter-
nehmen moglichst wenig einschranken. Eine komplette Grenz-
schlieBung, wie zu Beginn der Corona-Pandemie im Friihjahr
2020, darf sich nicht wiederholen. Gemeinsames Ziel von Union
und Mitgliedstaaten sollte es sein, Diskriminierungen und
Beschrankungen fur den freien Waren-, Dienstleistungs-, Per-
sonen- und Kapitalverkehr abzubauen. Die hierfir eingesetzte
Single Market Enforcement Taskforce (SMET) sollte ergebniso-
rientiert, transparent und unter Einbindung von Stakeholdern
aus der Wirtschaft arbeiten.

Die EU ist eine Rechtsunion - der Binnenmarkt kann sich nur
durch klare rechtliche MaBgaben entfalten. Die Uberfrachtung
der wirtschaftlichen Grundfreiheiten mit gesellschaftlichen
Zielen wird in der Wirtschaft ganz Gberwiegend sehr kritisch
gesehen. Denn auch die bedeutsamen und unstrittigen politi-
schen Ziele der Union gehen der Verwirklichung des Binnen-
marktes nicht automatisch vor, sondern sind mit diesen zum
Ausgleich zu bringen.

Der Binnenmarkt wird auch durch HarmonisierungsmafBnah-
men verwirklicht. Harmonisierung ist aber kein Selbstzweck:
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten allein begriinden
keine Eingriffe in die nationalen Rechts- und Wirtschaftssyste-
me. Vielmehr sind diese Interventionen auf die streng erforder-
lichen MaBnahmen der Verwirklichung des Binnenmarktes zu
beschranken, insbesondere sollten Vorgaben fiir rein nationale
wirtschaftliche Sachverhalte - auch indirekter Art - vermieden
werden: das Subsidiaritdtsprinzip bindet die EU und muss mehr
Beachtung finden (vgl. Position Besseres Recht).

Wirtschaftskrisen kdnnen die Mitgliedstaaten in unterschiedli-
cher Weise treffen und unter Umstanden MaBBnahmen erfor-
dern, die fir die Verwirklichung des Binnenmarktes einen Riick-
schritt bedeuten. Solche den Binnenmarkt einschrankenden
MaBnahmen sollten nur als ultima ratio und zeitlich befristet
erfolgen dirfen.

Ein Single Market Emergency Instrument (SMEI) kann die
Lehren und erfolgreichen Losungsansatze aus der Pandemiezeit
in permanente Mechanismen Uberfiihren, die bei neuen Krisen
kurzfristig helfen konnen. Grundsatzlich sollte gelten, dass ein
solcher Krisenmechanismus nur in extremen, klar zu definieren-
den Krisenfallen aktiviert wird. Ein prdventives Monitoring von
Lieferketten sollte aufgrund des damit flr die Unternehmen
verbundenen zusatzlichen Aufwandes auf wenige, strategisch
besonders wichtige Produkte begrenzt werden und die Anfor-
derungen an die Datenlieferungen der Unternehmen moglichst
eng definiert und einfach zu erfassen sein. Soweit moglich,
sollte dabei auf Freiwilligkeit der Unternehmen gesetzt werden.
Der Schutz von Geschéaftsgeheimnissen ist in jedem Fall sicher-
zustellen. Die Anwendung des SMEI darf nicht zu Verwerfungen
in der eigentlichen Lieferkette der betroffenen Unternehmen
sowie zu einer Verschlechterung der Kunden-Lieferanten-Be-
ziehung fuihren, denen die Unternehmen auf Grund rechtlicher
bzw. vertraglicher Verpflichtungen nachzukommen haben. Hier
miussen klare rechtliche Regularien bis hin zu Entschadigungs-
zahlungen normiert werden, wenn Unternehmen aufgrund des
SMEI finanzielle Schaden entstehen.

Biirokratieabbau und Harmonisierung technischer Stan-
dards fiir einen Dienstleistungs- und Warenverkehr ohne
Beschrankungen vorantreiben

Der wachsende Umfang an Anzeige-, Melde-, Statistik- und
Nachweispflichten kann den Warenverkehr stark einschranken
und ist daher gering zu halten (siehe auch Position EU-Wirt-
schaftsrecht). Vorgaben fiir Dienstleistungserbringer, z. B. in
Bezug auf Sprachkenntnisse, missen reduziert werden, sofern
sie nicht aus zwingenden Griinden gerechtfertigt sind. Adminis-
trative Anforderungen bei der Arbeitnehmerentsendung gilt es
abzubauen und innerhalb der Europdischen Union zu vereinheit-
lichen. Die A1-Bescheinigung, welche bei den Mitgliedstaaten
unterschiedliche, vielfach tberfliissige blirokratische Anforde-
rungen und Prozesse aufstellt, sei hier beispielhaft genannt.

Zur Forderung des freien Warenverkehrs sollten technische
Standards mdéglichst EU-weit harmonisiert werden. Um den



grenzlberschreitenden Versandhandel nicht zu hemmen,
missen europaische Verpackungsvorschriften im B2C (Business
to Consumer) - Bereich durch die Mitgliedstaaten einheitlich
umgesetzt werden. Die Belastung von Unternehmen durch
immer neue nationale Registrierungsvorschriften und Pflichten
zur Benennung von Bevollmachtigten im Ausland sollten mini-
miert werden. Informationen und Verwaltungsverfahren sollten
zukinftig online und neben der jeweiligen Landessprache
zumindest auch in englischer Sprache zur Verfligung zu stellen.

Die Anpassungen bei der Intrahandelsstatistik haben fir
Unternehmen bislang nur einen erheblichen Mehraufwand
durch zusatzliche Datenfelder in den Versendungsmeldungen
verursacht. Die versprochene Vereinfachung des sogenannten
.Einstromverfahrens" muss ziigig umgesetzt werden. Melde-
schwellen missen, auch unter Berlicksichtigung der Inflation,
angehoben werden.

Die digitale Verkniipfung von Verwaltungsverfahren
vorantreiben

Der Einheitliche Ansprechpartner (EA) sollte europaweit gleich
ausgestaltet und beworben werden; Verfahren missen in erster
Linie auf digitalem Wege vereinfacht werden. AuBerdem muss
er rechtlich so ausgestattet sein, dass er alle unternenmensre-
levanten Prozesse anstoBen und begleiten kann. Der EA sollte
ferner die Gewerbeanmeldung durchfiihren kénnen. Das Single
Digital Gateway ist ein Anfang, wobei sein Nutzen von der
Mitarbeit und konsequenten Umsetzung in den Mitgliedstaaten
abhangt. In der Zukunft sollten moglichst alle Verwaltungsver-
fahren, die beim grenziberschreitenden Wirtschaften relevant
sind, online durchgefiihrt werden kdnnen, um so Aufwand

und Burokratiekosten zu reduzieren. Voraussetzung hierflr ist
eine verlassliche, datenschutzkonforme und den Personlich-
keitsschutz wahrende digitale Identitat fir natirliche Personen
und fiir Unternehmen. Auch fiir die Arbeitnehmerentsendung
sollten einheitliche, selbsterkldrende und barrierefreie Melde-
portale zu Verfligung stehen, die auch auf Englisch ausgefillt
werden kénnen und Schritt-flir-Schritt durch den Prozess
fiihren. Sie kénnten zudem auch digitale Verfahren zur Uber-
prifung von anwendbaren Entlohnungsvorgaben und Mindest-
arbeitsbedingungen im jeweiligen Einsatzland vorsehen. Ein
digitaler Lohnrechner ware wiinschenswert. Die Vorgaben der
Richtlinie zur Durchsetzung der EU-Entsenderichtlinie sollten
von den einzelnen Mitgliedstaaten durch die praxistaugliche
Zurverflugungstellung von relevanten Informationen erfillt
werden. Wichtig ist zudem ein Ansprechpartner im Heimat-
land, welcher auf Englisch kommunizieren kann und der bei
der Dienstleistungserbringung im Ausland unterstiitzt. Neben
digitalen Losungen sollte fir Unternehmen tberdies moglichst
auch zusatzlich eine schriftliche, telefonische oder persénliche
Verfahrensabwicklung zur Verfligung stehen. Dennoch sollte
der digitale Prozess der fiihrende sein. Hierzu sind konsequen-
tes Denken in End-to-End-Prozessen sowie Softwarearchitek-
turen entsprechend Saa$S (Software as a Service) notwendig.
Jeder Service muss konsequent auf Automatisierungspotenziale
untersucht werden. Diese Vorgaben sollte der Gesetzgeber fiir
die 6ffentlichen Verwaltung formulieren.
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Effektiver Investitionsschutz stirkt den Binnenmarkt und
nutzt der Nachhaltigkeit

Vielen gilt der Binnenmarkt durch die Grundfreiheiten und die
Rechtskontrolle durch den Europdischen Gerichtshof formal als
vollstdndig. De facto ist der Binnenmarkt aus Sicht der Wirt-
schaft jedoch erst vollendet, wenn Geschafte mit Kunden in
anderen EU-Mitgliedsstaaten so einfach sind, wie mit Kunden
innerhalb des eigenen Mitgliedstaates. Immer noch sind einzel-
ne Unternehmen durch Eingriffe u.a.in ihren Eigentumsrechten
oder der Berufsaustibung betroffen - ohne hinreichenden nati-
onalen Rechtsschutz. Dies betrifft besonders die Rechtssicher-
heit von Investitionen in innovative, langfristige und mit hohen

Risiken behaftete Projekte, z.B. auch bei regenerativen Energien.

Die erzwungene Beendigung der innereuropdischen Investi-
tionsschutzvertrage droht zu einer Investitionszurlickhaltung
auch in fir den Green Deal zentralen Projekten zu flihren. Die
EU sollte rasch alternative - und auch fur KMU nutzbare -
Schutzmechanismen schaffen und Investitionsschutz allgemein
wieder als effektives Instrument der Investitionsforderung im
Binnenmarkt wie auch international anerkennen. Dazu gehort
es, Schiedsverfahren auch im Investitionsschutz als Teil der fir
Unternehmen notwendigen Rechtssicherheit anzuerkennen,
auch gerade um den aktuellen Wegfall der bilateralen Investiti-
onsschutzabkommen innerhalb der EU zu kompensieren.
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Ansprechpartner in der DIHK:
Klemens Kober (kober.klemens@dihk.de),
Carolin Herweg (herweg.carolin@dihk.de)

International: Markte offnen,
Barrieren abbauen, Lieferketten
absichern

Offene Méarkte und regelbasierter internationaler Handel sind
ein entscheidender Motor fiir Wohlstand und Beschaftigung

in Deutschland, Europa und in der Welt. Die EU-Handelspolitik
sollte daher Unternehmen beim Ausbau ihrer Wettbewerbs-
position auf den Weltmarkten unterstiitzen, Protektionismus
entgegentreten, Lieferketten durch moglichst multilaterale
Regeln absichern und EU-Wirtschaftsinteressen souveraner
verteidigen. Die Integration aller Lander in die Weltwirtschaft
und der Abbau von Handelshemmnissen sind vertragliche Ziele
der Union: Sie missen Teil der EU-Handelspolitik bleiben.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische
Handeln bestimmen:

® Protektionismus entgegentreten, wirtschaftliche Resilienz
starken

e Globale Handelsregeln gestalten und starken

e Markte durch EU-Abkommen 6ffnen und absichern

® Handelsabkommen mittelstandsfreundlich umsetzen

® Doppelstrukturen in der AuBenwirtschaftsférderung vermeiden
e EU-Zollrecht modernisieren und entbirokratisieren

e Internationale Abstimmung bei Sanktionen

Protektionismus entgegentreten, wirtschaftliche Resilienz
starken

Die hoch internationalisierte deutsche Wirtschaft ist ange-
wiesen auf ein wirtschaftlich souverdnes Europa, das inter-
national fur offene Markte sowie in der Praxis umsetzbare
Regeln fir Handel und Investitionen eintritt und den eigenen
Markt offenhélt. Die Starkung der Handlungsfahigkeit der

EU zur Abwehr exterritorialer MaBnahmen anderer Lander
sollte nach Ansicht der Mehrzahl der Betriebe vorangetrie-
ben werden. Auch gilt es, die digitale Souveranitat der EU zu
starken. Eine Abschottung der EU und ihrer Handelspartner
sowie eine globale wirtschaftliche Entkopplung schranken
den deutschen AuBenhandel und damit die Geschaftsmég-
lichkeiten der Unternehmen ein. Dazu ist es aus Sicht der
groBen Mehrheit der Wirtschaft essenziell, protektionistischen
Tendenzen entschlossen entgegenzutreten, die WTO und die
Nachbarschaftsbeziehungen der EU zu starken, Investitionen
und Logistikketten (,Global Gateway") abzusichern und mit
weiteren Handelsabkommen die Diversifizierung der Handels-

beziehungen auszubauen. Anderungen von Lieferketten sollten
in erster Linie unternehmerische Entscheidungen bleiben.

Bei HandelsschutzmaBnahmen gilt es das Interesse der Wirt-
schaftszweige, die von den importierten Waren abhdngen, mit
dem berechtigten Schutzinteresse gegen wettbewerbswidrige
Praktiken internationaler Handelspartner, die EU-Herstellern
schaden, abzuwdgen. Grundsatzlich sollten SchutzmaBnahmen
daher mit AugenmalB angewandt werden. Wichtig ist bei allen
MaBnahmen eine friihzeitige und umfassende Einbeziehung
der Wirtschaft. In diesem Rahmen kénnte ein neues WTO-
konformes EU-Instrument wirtschaftliche ZwangsmaBnahmen
von Drittstaaten unterbinden bzw. abschrecken. Das 2022 in
Kraft getretene EU-Instrument fiir das internationale Beschaf-
fungswesen (IPI) sollte in einer Weise genutzt werden, dass es
deutschen und EU-Unternehmen den Zugang zu &éffentlichen
Auftrdgen in wichtigen Drittldndern tatsachlich ermdglicht.
Dabei sollte durch den im IPI eingebauten Dialogprozess mit
Handelspartnern eskalierende Handelskonflikte vermieden
werden. Zudem sollte die EU-Marktzugangsstrategie, also die
Bekdampfung der Handelshemmnisse bei Handelspartnern,
eine Prioritdt in der EU-Wirtschaftspolitik erfahren. Dies sollte
auch insbesondere nicht tarifare Handelshemmnisse wie etwa
Local-Content-Vorgaben, Bevorzugung in der staatlichen
Auftragsvergabe, biirokratische Zulassungsverfahren oder
technische Normen umfassen.

Globale Handelsregeln gestalten und starken

Zwei Drittel der auBereuropaischen Exporte deutscher Unter-
nehmen beruhen einzig auf WTO-Regeln. Die EU sollte sich
daher gegen die Erosion der WTO stark machen. Hierfir ist
die rasche Neubesetzung des Berufungsgremiums der WTO-
Streitbeilegung und eine WTO-Modernisierung fiir zeitgemaBe
und aus Sicht vieler Betriebe faire Subventionsregeln (Klarere
Regeln zu Industriesubventionen, Subventionen fir fossile
Energietrdager sowie Fischerei) n6tig. Ebenfalls rasch sollte ein
WTO-Abkommen zur Beseitigung von Hemmnissen fiir den
Gesundheitsgiterhandel vereinbart werden, um die Corona-
Krise und gegebenenfalls kommende Gesundheitskrisen
global zu bewiéltigen. Auch eine WTO-Mittelstandsagenda und
Abkommen zu E-Commerce, Investitionserleichterungen und
Umweltgiitern sowie die Ausweitung der Abkommen zur Of-
fentlichen Beschaffung und Informationstechnologie kdnnen
den AuBenhandel deutscher Unternehmen erleichtern.

Mirkte durch EU-Abkommen 6ffnen und absichern

Eine souverdne EU bendtigt enge Wirtschaftspartner. Zur
Diversifizierung und Absicherung der Lieferketten der deut-
schen Wirtschaft sollten aus Sicht vieler Unternehmen neue
Handelsabkommen weltweit angestrebt werden, die Abkom-
men mit Mercosur und Mexiko baldmdglichst ratifiziert und
mit Indonesien und Indien rasch fertig verhandelt werden.
Auch weitere Abkommen mit Stidostasien, Lateinamerika, im
arabischen Raum und Afrika bieten fir viele Unternehmen
bedeutende Geschaftschancen. Angesichts der gesteigerten
Bedeutung des Indopazifiks fiir die Diversifizierung des deut-



schen AuBenhandels ist ein handelspolitisches Engagement

in dieser wirtschaftlich starken Region entscheidend. Anstatt
Abkommen wie der Transpazifischen Partnerschaft CPTPP oder
der Regionalen Umfassenden Partnerschaft RCEP beizutre-
ten und damit Standards konkurrierender Wirtschaftsrdume
zu Ubernehmen, sollte die EU durch eigene Abkommen die
Beziehungen zu den beteiligten Staaten vertiefen und die Be-
deutung europdischer Standards vor Ort stdrken. Der Transat-
lantische Handels- und Technologierat TTC der EU mit den USA
kann globale Zukunftsstandards setzen. Auch daruber hinaus
sollten aus Sicht der Mehrheit der Wirtschaft transatlantische
Handelshemmnisse wie Zolle oder verbleibende Handelsstrei-
tigkeiten abgebaut werden. Ebenso sollte protektionistischen
MaBnahmen wie Teilen des US Inflation Reduction Acts (IRA),
die europdische Unternehmen diskriminieren und eine Heraus-
forderung flr den Industriestandort Deutschland darstellen,
entgegen gewirkt werden. Auch sollte sich die EU gegeniiber
Deutschlands wichtigstem Handelspartner China weiterhin fiir
mehr Reziprozitdt in den Handelsbeziehungen einsetzen, um
fur die Wirtschaft notige Fortschritte beim Marktzugang und
bei Wirtschaftsreformen zu erzielen.

Die EU-UK Wirtschaftsbeziehungen werden nach dem Brexit
durch ein wiederkehrendes Infragestellen von bilateralen
Vereinbarungen, inklusive des Nordirlandprotokolls und fort-
schreitenden Auseinanderdriftens bei Standards und Normen,
zu Lasten auch vieler deutscher Unternehmen beschadigt.
Nicht zuletzt angesichts gemeinsamer Wirtschaftsinteressen
ist eine positive EU-UK-Zukunftsagenda gefragt: Das Handels-
abkommen der EU mit dem Vereinigten Kénigreich (UK) samt
Nordirlandprotokoll sollte erhalten, der freie Dienstleistungs-
verkehr ermdéglicht und im Bereich AuBenpolitik (Sanktionen,
Investitions- und Exportkontrollen) ausgebaut, sowie der
Beitritt des UK zum Regionalen Ubereinkommen (Paneuropa-
Mittelmeer-Kumulierung) forciert werden. Hemmnisse fiir

die Anwendung der seit 2021 mdglichen, deutlich verbesser-
ten Regeln des Regionalen Ubereinkommens miissen weiter
beseitigt werden. Ebenfalls ist eine engere institutionelle
EU-Schweiz-Kooperation, etwa im Rahmen des Europdischen
Wirtschaftsraums, wirtschaftsstrategisch bedeutsam. Mit Blick
auf die gesamte EU-Nachbarschaft gilt - so viele Staaten wie
maglich sollten eng an den europdischen Binnenmarkt heran-
geflihrt werden. Zudem sollten Rohstoff- und Konnektivitats-
partnerschaften gerade zur digitalen und griinen Transforma-
tion ausgebaut werden.

Handelsabkommen mittelstandsfreundlich ausgestalten
und umsetzen

Handelsabkommen missen grundsatzlich mittelstandsfreund-
lich ausgestaltet sein, etwa durch KMU-Kapitel, einfache und
in allen Abkommen gleichlautende Ursprungsregeln und Vor-
gaben zur Wahlfreiheit beim Nachweis des Praferenzursprungs
durch eine Warenverkehrsbescheinigung oder den Erwerb
eines Zollstatus (REX 0.4.). Sie sollten zudem mit tragfihigen
Vereinbarungen zu Themen wie Visaerleichterungen erganzt
werden. Viele Unternehmen sehen ansonsten sehr groB3e
blrokratische Hindernisse beim Nutzen der Zollvorteile. Damit
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Handelsabkommen erfolgreich sind, muss die Umsetzung in
den jeweiligen Landern und der EU gelingen. Klare Implemen-
tierungszeitplane aller Seiten unter Einbindung von KMU-
Vertretern wie dem Kammernetzwerk sind notig. Politisches
Ziel sollte eine Nutzungsrate der Freihandelsabkommen von
mindestens 85 % sein. Der EU-Ursprungsrechner (ROSA) sollte
weiter ausgebaut, gerade um kleine und mittelstandische Un-
ternehmen bei der Berechnung des préaferenziellen Ursprungs
zu unterstutzen. Um moderne und zukunftssichere Abkom-
men zu schlieBen, sollten auch wichtige Themen wie digitaler
Handel oder vorteilhafte Zollregeln fiir Gliter mit hohem
Dienstleistungsanteil in die Verhandlungen eingebracht wer-
den. Der grenziberschreitende Fluss von Datenstrémen muss
gewahrleistet sein, Daten und geistiges Eigentum von Unter-
nehmen sollten geschiitzt sein und europdische Rechtsstan-
dards im Digitalbereich miissen gesichert werden. Haufig sorgt
die Verunsicherung Uber Datensicherheit fiir das Brachliegen
von Geschaftsideen. Gleichzeitig sollten Handelsabkommen
nicht von handelsfernen Themen tberlagert werden. Auch ein
effektiver Investitionsschutz tragt wesentlich zum Erfolg von
Handelsabkommen bei. Wichtige Themen wie Nachhaltigkeit,
Umweltschutz oder Menschenrechte sollten mdéglichst global
verankert werden (WTO, OECD, G20, G7) um wirksam zu sein
und neue Handelskonflikte zu vermeiden. Hierbei ist insbe-
sondere mit Blick auf den beschlossenen CO,-Grenzausgleich
der EU internationale Zusammenarbeit in der WTO oder einem
Klimaclub relevant. Auch die Reform des Allgemeinen Prafe-
renzsystems der EU sollte den Handel mit Entwicklungslandern
erleichtern, statt ihn zu erschweren.

Doppelstrukturen in der AuBenwirtschaftsforderung
vermeiden

Das Netzwerk der Auslandshandelskammern mit 150 Stand-
orten in 93 Landern weltweit sowie die regional verankerten
79 Industrie- und Handelskammern in Deutschland schaffen
internationale Verbindungen und sind kompetente Anknip-
fungspunkte flr die Wirtschaft vor Ort. Neue EU-Strukturen
und Instrumente zur Unterstiitzung von KMU bei der Interna-
tionalisierung wie European Chambers of Commerce miissen
eine sinnvolle Erganzung zu den erprobten Instrumenten und
Institutionen der nationalen AuBenwirtschaftsforderung sein.
Europdische Wirtschaftsdiplomatie kann zur weltweiten Durch-
setzung europaischer Wirtschaftsinteressen einen wichtigen
Beitrag leisten. Dabei diirfen aber bewdhrte Strukturen wie die
Auslandshandelskammern nicht durch mit EU-Fordergeldern
finanzierte Konkurrenz verdréangt werden. Generell gilt: Die
EU-Kommission muss das Subsidiaritatsprinzip wahren und
die nationalen Institutionen der AuBenwirtschaftsforderung
friihzeitig und transparent in ihre Vorhaben einbinden. Insbe-
sondere neue Projekte der EU sollten bestehende Strukturen
erganzen und ggf. erweitern, nicht jedoch duplizieren.

Unternehmen bei der Ausgestaltung und Umsetzung des
EU-Zollrechts nicht iiberfordern

Die wichtigsten Ziele des Unionszollkodex (UZK), zollrecht-
liche Verfahrensvereinfachungen zu realisieren und einen
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EU-weit einheitlichen und wettbewerbsfahigen Rechtsrahmen
zu gewahrleisten, wurden nach den Erfahrungen der Betrie-
be bislang nur unzureichend verwirklicht. Auch die auf die
Reduzierung der Zollburokratie bezogenen Vorgaben des Trade
Facilitation Agreements werden nicht hinreichend umgesetzt.
So kénnen etwa besonders vertrauenswiirdige Unternehmen,
so genannte ,Authorised Economic Operator (AEQ), wichtige
Erleichterungen, die bereits seit 2016 im UZK rechtlich veran-
kert sind, weiterhin nicht nutzen. Beispiele hierfiir sind u.a. die
Zentrale Zollabwicklung bei der Einfuhr oder die Hinterlegung
einer einzigen Blrgschaft flr die finanzielle Absicherung ver-
schiedener Zollverfahren in verschiedenen EU-Mitgliedsstaa-
ten. Gleichzeitig steigt die Zahl der gesetzlichen Vorschriften
mit Einfluss auf den AuBenhandel stetig.

Die Ausgestaltung des UZK sollte sich rechtlich, zeitlich und
mit Blick auf IT-Fragen in erster Linie an den Bedurfnissen

der Unternehmen und den Erfordernissen des Warenverkehrs
orientieren. Die von der EU-Kommission erlassenen Zollbe-
stimmungen mussen deshalb regelmdBig und konsequent auf
Maglichkeiten zur Digitalisierung und Entburokratisierung
uberprift werden. Das bedeutet z.B. konkret bei IT-Anpassun-
gen, dass die zustandigen Behorden fir Zollverfahren starker
auf bereits existierende Daten zuriickgreifen sollten, anstatt
immer neue zusatzliche Daten allein fiir Zollzwecke bei den
Unternehmen abzufragen. Auch das sogenannte ,Single-
Window" zur einmaligen elektronischen Eingabe von Zolldaten
und Dokumenten an einem zentralen Ort muss zligig voran-
gebracht werden. AuBerdem sollten die Kontrollen zollrele-
vanter Risiken und Zollabgaben nicht mehr bei jeder einzel-
nen Sendung ansetzen. Anstelle einer solchen kleinteiligen
Einzelfallbetrachtung kénnen diese Vorgdnge im Sinne eines
prozessorientierten Ansatzes periodisch zusammengefasst in
regelmaBigen Zeitabstéanden erfolgen. Auch die Vereinfachung
des EU-Zolltarifs muss dringend angegangen werden, um
Unternehmen und Zoll gleichermaBen zu entlasten. SchlieBlich
braucht die Wirtschaft nach Ansicht der Mehrzahl der Unter-
nehmen auch an der Stelle eine Modernisierung der Handels-
regeln, wo (digitale) Dienstleistungen in die Herstellung physi-
scher Produkte einflieBen und mit hohen Zollsdtzen besteuert
werden (,Modus 5"). Mit Blick auf strategische Abhdngigkeiten
der EU ist eine Modernisierung des EU-Zolltarifs sowie des EU-
Mechanismus zur Aussetzung wirtschaftsschadlicher Zollhtr-
den etwa im Rohstoffbereich nétig. Auch die Digitalisierung
von Zollverfahren und Dokumenten sollte nach Ansicht der
betroffenen Unternehmen starker vorangetrieben werden.

Internationale Abstimmung bei Sanktionen

In internationalen politischen Konflikten und Kriegen - wie
beispielsweise der russischen Invasion in der Ukraine - sind
Sanktionen Teil des auBenpolitischen Instrumentariums

der EU. Hier gilt fir die deutsche Wirtschaft das Primat der
Politik. EU-Verordnungen und das deutsche AuBenwirt-
schaftsrecht legen den gesetzlichen Rahmen fest. Die Zahl
der weltweit bestehenden Wirtschaftssanktionen hat in den
vergangenen Jahren zugenommen. Dabei laufen Sanktionen
international nur selten im Gleichklang. Besonders schwierig

ist es, wenn Drittstaaten ihre Sanktionsregime mit extraterri-
torial wirkenden Elementen versehen.

Bevor es zu legislativen MaBnahmen wie dem Rickgriff auf
Sanktionen kommt, sollten bei der Entscheidungsfindung
explizit die Folgen fiir die deutsche Wirtschaft bericksichtigt
werden. Die Regelungen selbst sollten zudem ausgewogen,
prazise formuliert und fir die zustandigen Behorden wie auch
fur die Unternehmen praktisch umsetzbar sein. Weiterhin soll-
ten die von der EU verhdngten Sanktionen regelmaBig auf ihre
Wirksamkeit, aber auch auf ihre VerhaltnismaBigkeit Gberprift
werden. Auf internationaler Ebene sollten sich die EU und die
Bundesregierung um eine enge Abstimmung in Foren wie der
UN sowie mit wichtigen Partnern, wie z.B. den USA, bem-
hen und sich zudem verstarkt gegen extraterritorial wirkende
SanktionsmaBnahmen einsetzen, auch um widersprichliche
MaBgaben und Wettbewerbsnachteile fir die deutsche Wirt-
schaft zu vermeiden. Eine unterschiedliche Auslegung von EU-
Sanktionen durch die einzelnen EU-Mitgliedstaaten darf nicht
zu Wettbewerbsnachteilen fir die deutsche Wirtschaft fihren.
Deutsche Unternehmen missen auch durch eine souverane
EU-AuBenwirtschaftspolitik vor der rechtlichen, wie wirt-
schaftspolitischen Einflussnahme durch Drittstaaten geschitzt
werden. Fur Exporte und Importe, die nach deutschem und
europaischem Recht weiterhin erlaubt sind, muss insbeson-
dere die Abwicklung der Beforderung, des Zahlungsverkehrs
und anderer Dienstleistungen nicht nur méglich, sondern auch
praktikabel bleiben.




Ansprechpartner in der DIHK:
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Corporate Social Responsibility:
Nachhaltiges Wirtschaften unter-
stiitzen, Gestaltungsspielraume
bewahren

In einer globalisierten Welt und vor dem Hintergrund groBer
gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Herausforderungen

ist verantwortungsvolles und nachhaltiges Wirtschaften in
der Tradition des Leitbilds der Ehrbaren Kaufleute aktueller
denn je. Deutsche Unternehmen lben ihre unternehmerische
Verantwortung (Corporate Social Responsibility - CSR) auf
vielfaltige Weise aus und verbinden wirtschaftlichen Erfolg mit
der Berlicksichtigung 6kologischer, sozialer und gesellschaftli-
cher Aspekte. In einer zunehmend digitalen Welt und Gesell-
schaft gehdrt hierzu auch der verantwortungsvolle Umgang
mit Daten von Mitarbeitenden, Lieferanten oder Kunden sowie
mit den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Veranderun-
gen, die sich durch die Digitalisierung ergeben, die Corporate
Digital Responsibility (CDR). Auch im Ausland tragen deut-
sche Unternehmen zu hoheren Sozial- und Umweltstandards,
besserer Bildung und damit zu Wachstum und Wohlstand bei.
Viele Unternehmen leisten durch dieses Engagement sowie die
Entwicklung von innovativen Produkten und Dienstleistun-
gen zusatzlich einen Beitrag zur Erreichung der Nachhaltigen
Entwicklungsziele der Vereinten Nationen[1].

Grundsatzlich sollte die Politik die Wirtschaft als Partner
verstehen, da sich die Herausforderungen der Transformation
zu einer nachhaltigen und klimaneutralen Gesellschaft nur
gemeinsam mit der Wirtschaft I6sen lassen. Dabei wird die
Transformation nur gelingen, wenn die Regeln praxistauglich
sind und den Wirtschaftsstandort langfristig starken. Dafir
sollten die Europdischen Institutionen einheitliche, verldssliche
Rahmenbedingungen fir unternenhmerische Tatigkeit in Europa
schaffen und die notwendigen Freirdume fir die Wahrneh-
mung und Ausgestaltung unternehmensspezifischer Verant-
wortung lassen. Ein koordiniertes Vorgehen auf EU-Ebene ist
fur die Investitions- und Planungssicherheit der Wirtschaft
essentiell. Bei grenzliberschreitenden Themen sollte sie lber
internationale Ordnungspolitik mdglichst gleiche Wettbe-
werbsbedingungen auf globaler Ebene herstellen - mit Blick
auf einige Auslandsmarkte entstehen bereits Benachteiligun-
gen fur deutsche Unternehmen durch EU-Regelungen. Bei der
Umsetzung von EU-Richtlinien in nationales Recht sollten die
gesetzten EU-Standards gewahrt werden und keine weiteren
Verscharfungen zum Nachteil der deutschen Wirtschaft im
nationalen Recht erfolgen.
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Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische
Handeln bestimmen:

Fir Menschenrechte und Umweltstandards weltweit werben

Mehr Unterstlitzung anbieten, CSR-Kompetenzen fordern
statt Uberregulierung und Blirokratie

Komplexitat und Aufwand der Nachhaltigkeitsberichterstat-
tung kompatibel gestalten und begrenzen

Freiwillige Umweltmanagementsysteme anerkennen

e Transparenz im Rohstoffsektor durch praktikable Instrumente
schaffen

e Chancen der Digitalisierung flr eine nachhaltige Entwicklung
einsetzen

o Offentliches Auftragswesen nicht tiberfordern
Fiir Menschenrechte und Umweltstandards weltweit werben

Die deutsche Wirtschaft unterstiitzt das Ziel der EU-Strategie
zur Forderung menschenwdirdiger Arbeit weltweit. Die gemein-
same Anstrengung vieler gesellschaftlicher Akteure flr die
verantwortungsvolle Gestaltung von Liefer- und Wertschép-
fungsketten kann einen wesentlichen Beitrag zur Vermeidung
von Zwangs- und Kinderarbeit sowie zur nachhaltigen Ent-
wicklung leisten. CSR-Strategien und die Art des Engagements
von Unternehmen sind dabei jedoch unterschiedlich. Gelebte
Unternehmensverantwortung kann ein Treiber fiir Innovation
sein, Wettbewerbsvorteile schaffen und die Unternehmens-
marke starken. Zudem erwarten Mitarbeiter, Kunden, Lieferan-
ten, Investoren, Politik und Gesellschaft, dass Unternehmen
gesellschaftliche Veranderungen verantwortungsvoll mitge-
stalten und sich fir gemeinsame rechtsstaatliche Grundsatze
einsetzen. Lieferkettenmanagement, menschen- und um-
weltrechtliche Sorgfaltsprozesse sowie die Verhinderung von
Zwangsarbeit stehen stark im Vordergrund der Diskussion. Die
tatsdchlichen Moglichkeiten der Einflussnahme von Unterneh-
men auf die Zulieferkette variieren jedoch stark, je nach Unter-
nehmensgréBe, -struktur und Marktposition. Insbesondere
kleine und mittlere Unternehmen haben oft nur begrenzten
Einfluss und geringe Kontrollmdglichkeiten bei der Einhaltung
der Standards vor Ort. Dennoch ist die Einflihrung menschen-
rechtlicher Sorgfaltspflichten und eine Lieferkettenhaftung fur
Unternehmen, verbunden mit Klagerechten, auf EU-Ebene in
Arbeit. Dies wirde jedoch auch wegen der vielfachen unbe-
stimmten Rechtsbegriffe zu erheblicher Rechtsunsicherheit
und kaum begrenzbaren Haftungsrisiken fiihren. Dadurch
konnte auch die von der EU unterstltzte Internationalisierung
von KMU gefdhrdet werden. Ein groBer Teil der Unternehmen
lehnt eine Requlierung auf EU-Ebene daher ab. Einige Unter-

[1] Die Perspektive der Wirtschaft zur Erreichung der VN-Nachhaltigkeitsziele hat die DIHK in ihrem Positionspapier ,Die VN-Nachhaltig-
keitsziele erreichen - Perspektive der Wirtschaft” dargestellt, welches im Mé&rz 2022 vom Vorstand verabschiedet wurde.
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nehmen beflirworten eine EU-Regelung, vor allem, um eine
Fragmentierung nationaler Gesetzgebung innerhalb der EU zu
verhindern, wobei eine EU-Richtlinie nicht liber das nationale
deutsche Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz hinaus gehen
sollte. Eine Beschrankung auf direkte Zulieferer ist geboten,
da Unternehmen keinen Zugriff auf die mittelbaren Zulie-
ferer entlang der Wertschopfungskette haben. Ebenso ist
sicherzustellen, dass es zu keinen doppelten Berichtspflichten
kommt, die bereits z.B. von der CSRD gedeckt sind. Im Sinne
einer Verantwortungspartnerschaft missen nach Ansicht der
Unternehmen die Staaten ihre Aufgabe wahrnehmen, Sozial-
und Umweltstandards durchzusetzen und Menschenrechte zu
schiitzen, auch in Entwicklungs- und Schwellenldndern. Diese
staatliche Verantwortung darf weder in den Gaststaaten noch
von Europa aus auf die Unternehmen Ubertragen werden.
Europédische Standards kénnen dabei nicht eins zu eins auf
Entwicklungs- und Schwellenlander tbertragen werden, da
nationale und interkulturelle Besonderheiten Berlicksichtigung
finden mussen.

Mehr Unterstiitzung anbieten, CSR-Kompetenzen férdern,
statt Regulierung und Biirokratie

Durch die Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD)
und die Taxonomie missen bereits kiinftig deutlich mehr Un-
ternehmen unmittelbar tber ihre Nachhaltigkeit berichten. Der
Fokus sollte verstarkt auf Unterstiitzungsangeboten und der
Férderung von CSR-Kompetenzen liegen. Unternehmen sollten
durch Informationen sowie Angebote zur Kapazitatsentwick-
lung und zum Aufbau von Know-how unterstiitzt werden, auch
um die Akzeptanz von Regulierungen zu erhohen. Regionale
Kompetenzzentren kdnnen mit Unterstlitzung von Stakehol-
dern wie den Kammern Anlaufzentren fiir Nachhaltigkeit und
CSR sein. Auch Initiativen im Rahmen der Vereinten Nationen
sollten darauf ausgerichtet sein, Unternehmen einerseits
unverbindliche Hilfestellung zu geben und andererseits Staaten
anzuhalten selbst, bestehende volkerrechtliche Vereinbarun-
gen zu implementieren und durchzusetzen. Dies sollte die EU
auch auf UN-Ebene bei der Verhandlung des Entwurfs fir ein
internationales Abkommen (UN-Treaty) im Bereich Wirtschaft
und Menschenrechte beriicksichtigen. Im Rahmen von multi-
lateralen Foren und internationalen Organisationen sollte sich
die Europdische Union flr eine Angleichung der Wettbewerbs-
bedingungen flr Unternehmen einsetzen, um Nachhaltigkeit in
Liefer- und Wertschopfungsketten zu fordern.

Komplexitdt und Aufwand der Nachhaltigkeitsberichter-
stattung kompatibel gestalten und begrenzen

Mit der Verabschiedung der CSRD, der Taxonomie und dem ge-
planten EU-Lieferkettengesetz nehmen die Anforderungen an
Unternehmen im Bereich der Nachhaltigkeitsberichterstattung
und der Anwendungsbereich zu. Von den Berichtspflichten
sind nicht nur groBe Unternehmen betroffen, sondern durch
den Kaskadeneffekt auch kleine und mittlere Unternehmen,
die als Zulieferbetriebe zur Erhebung von nicht-finanziellen
Informationen - oftmals nach unterschiedlichen Standards
und Formaten - aufgefordert werden. Eine Ausweitung der

Berichtspflichten, die mit erheblichem zusatzlichen Aufwand
fur Dokumentation und Information sowie Kosten fiir die
Erstellung und ggf. Priifung einherginge, ist aus Sicht des
GroBteils der Betriebe nicht zielflihrend und wird nur von
wenigen Unternehmen beflirwortet. Insbesondere sollte eine
Kompatibilitat, ggfs. auch Vereinheitlichung der verschiedens-
ten Pflichten und Standards sichergestellt werden. Bei der Ent-
wicklung der Europdischen Nachhaltigkeitsstandards (ESRS)
sind dabei klare, verlassliche und der UnternehmensgréBe an-
gemessene Rahmenbedingungen und praktikable Umsetzungs-
moglichkeiten von Bedeutung. Insbesondere die spezifischen
Herausforderungen von kleinen und mittleren Unternehmen,
die als Zulieferbetriebe zur Offenlegung von Nachhaltigkeits-
informationen aufgefordert werden, gilt es zu bericksichtigen.
Grundsatzlich sollte auch ein Abbau von Dokumentationsvor-
schriften durchgefiihrt werden, insbesondere, wenn identische
Inhalte verlangt werden. Hier sollte auf bestehende Berichte
verwiesen werden konnen und eine Doppelbelastung dadurch
vermieden werden.

Freiwillige Umweltmanagementsysteme anerkennen

Freiwillige Umweltmanagementsysteme beférdern einen indi-
viduellen, verantwortungsbewussten Ressourceneinsatz. Teil-
nehmer des europdischen Umweltmanagementsystems EMAS
beispielsweise verpflichten sich, die Einhaltung aller umwelt-
rechtlichen Vorgaben prifen zu lassen und ihre Umweltleistung
kontinuierlich zu verbessern. EMAS ist so fir Unternehmen ein
Gutesiegel und offentliches Bekenntnis flr eine an Umwelt und
Nachhaltigkeit ausgerichtete Unternehmenskultur.

Das freiwillige, Uber die gesetzlichen Anforderungen hinaus-
gehende Engagement der Unternehmen z.B. durch Manage-

mentsysteme wie ISO-Zertifizierungen, sollte auBerhalb des

offentlichen Auftragswesens héhere Anerkennung finden, u.
a. in Form von Erleichterungen bei Dokumentationspflichten.
Dann fanden diese Instrumente noch mehr Anklang bei den

Unternehmen.

Transparenz im Rohstoffsektor durch praktikable
Instrumente

Pflichten zur Offenlegung der Herkunft von Rohstoffen, wie
sie in den USA bestehen (Dodd-Frank-Act) und in der EU dis-
kutiert werden (EU-Chips Act, Due Diligence), bedeuten héufig
eine enorme zeitliche und finanzielle Belastung fir betroffene
Unternehmen und damit in der Lieferkette. Die Erfahrungen
mit der EU-Verordnung tber Konfliktmineralien zeigen, dass
die Berichts- und Prifpflichten den Rohstoffhandel verkom-
plizieren und fir Rechtsunsicherheiten beim Import sowie
praktische Schwierigkeiten bei der Umsetzung der Regelungen
innerhalb der Lieferkette zur Folge haben. Unternehmen tragen
Verantwortung beim Bezug ihrer Rohstoffe. Sie unterstiitzen
Initiativen zur Verhinderung von Korruption und leisten durch
freiwillige Zertifizierungen einen Beitrag zum konfliktfreien
Handel mit Rohstoffen. Freiwilligen Zertifizierungen durch
Unternehmen zur verantwortungsvollen Rohstoffbeschaffung
sollte generell Vorzug vor blrokratischen Nachweispflichten



uber die Rohstoffherkunft gegeben werden. Eine Minderheit
von Unternehmen sieht in der freiwilligen Zertifizierung nur
eine schwache Wirkung und bewertet diese kritisch.

Chancen der Digitalisierung fiir eine nachhaltige Entwick-
lung einsetzen

Ein Ziel des EU-Aktionsplan 2020-24 ist es, die EU an die Spit-
ze der datengesteuerten Wirtschaft zu bringen. Die Wirtschaft
unterstltzt dieses Ziel, auch mit Blick darauf, dass digitale
Technologien einen Beitrag zur Bewéltigung struktureller und
okologischer Herausforderungen in der Wirtschaft leisten
konnen. Die Potentiale, die durch die Vernetzung von Digi-
talisierung und Nachhaltigkeit ermdglicht werden, sollten in
neuen Gesetzen abwdgend mit einbezogen, aber nicht zu einer
zwingenden Voraussetzung gemacht werden. Unternehmen
sind sich ihrer Corporate Digital Responsibility (CDR) bewusst,
die sich aus der Digitalisierung und den damit einhergehenden
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Verdnderungen ergibt.

Offentliches Auftragswesen nicht iiberfordern

Offentliche Auftragsvergabe wird zunehmend an nachhaltiges
Wirtschaften der Auftraggeber gekniipft: Offentliche Auftrige
sind mit ihrem Volumen von 15 Prozent des BIP (OECD 2019)
in Deutschland ein wichtiger Wirtschaftsfaktor. Mit Beschaf-
fungen kann die 6ffentliche Hand Innovationen und Nach-
haltigkeitsaspekte als strategische Ziele umsetzen. Allerdings
wird so die Auftragsvergabe mit zusdtzlichen Anforderungen
uberfrachtet, was gerade KMU benachteiligt. Ein solcher
Ansatz ist nach Ansicht der Mehrheit der Unternehmen nur
dann mit Wirtschaftlichkeit und Wettbewerb vereinbar, wenn
er auftragsbezogen ist und wenn er vom 6ffentlichen Auf-
traggeber auch kontrolliert werden kann. Auch Vergabestellen
konnen die Einhaltung umfassender Bedingungen an den
Produktionsprozess und die Zulieferkette bei globalen Wert-
schépfungsketten nicht ausreichend kontrollieren. Nach dem
.Think small first"-Prinzip der EU dirfen strategische Ziele
nicht dazu fuihren, KMU praktisch von vielen Vergabeverfahren
auszuschlieBen.
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Sustainable Finance: Finanzierung
der Transformation fordern statt
erschweren

«Sustainable Finance” ist, ergénzend zur CO, -Bepreisung, ein
wesentlicher Eckpfeiler des European Green Deal. Die Um-
setzung umfasst (1) die Finanzierung selbst, aber auch (2)
umfangreiche Offenlegungs- und Nachweispflichten. Zu diesen
européischen Regelungen kommen noch (3) globale Initiativen
zu Offenlegungsstandards.

Mit der EU-Taxonomie wird der Versuch unternommen,
wirtschaftliche Aktivitdten danach einzuteilen, ob sie zu einer
nachhaltigen Entwicklung beitragen oder nicht. Alle gemaf
Taxonomie bewerteten wirtschaftlichen Aktivitaten flieBen in
die Ermittlung der sogenannten Green Asset Ratio (GAR) ein,
anhand derer Banken den nachhaltigen Anteil ihrer Finanzie-
rungsaktivitdten ausweisen sollen. Allein die durch die GAR
hergestellte 6ffentliche Transparenz soll dann die Finanzierung
in eine nachhaltige Richtung lenken, ohne dass fir die GAR
derzeit konkrete ZielgréBen vorgeschrieben werden.

Die Berichts- und Offenlegungspflichten werden auf EU-Ebene
anhand von drei Instrumenten ausgestaltet:

e Durch die Corporate Sustainability Reporting Directive
(CSRD) mussen kiinftig deutlich mehr Unternehmen unmit-
telbar tber ihre Nachhaltigkeit berichten.

® Finanzmarktteilnehmer, insbesondere Banken, miissen gemaf
der Sustainable Finance Disclosure Regulation (SFDR) Anga-
ben zur Nachhaltigkeit ihrer Geschafte machen.

e Zusammen mit den Offenlegungspflichten aus Artikel 8 der
EU-Taxonomie-Verordnung ergeben sich damit direkt, aber
auch indirekt umfangreiche Offenlegungspflichten auch fur
weite Teile des Mittelstands.

In den vergangenen Jahren hat es international eine Vielzahl

an Initiativen zur Nachhaltigkeitsberichterstattung gegeben
und es wurde eine Fille von Rahmensystemen, Methoden und
Kennzahlen fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung entwickelt.
Unternehmen, die Teil internationaler Wertschdpfungsketten
sind, sehen sich deshalb inzwischen einer Vielzahl verschiede-
ner Anforderungen gegenuber.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Han-
deln bestimmen:

e EU-Taxonomie vereinfachen - dann dynamisch und in der
Praxis handhabbar umsetzen

e \erhdltnismaBigkeit fur die Breite der Wirtschaft wahren
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® Globale Standards unterstiitzen

EU-Taxonomie vereinfachen - dynamisch und in der Praxis
handhabbar umsetzen

Wichtigstes Ziel der EU-Taxonomie-Verordnung sollte sein, die
Transformation der Wirtschaft und vor allem den Ubergang
der Unternehmen hin zu mehr nachhaltigem Wirtschaften zu
fordern und die Finanzierung der Transformation zu sichern.
Bendtigt wird eine Transformations-Taxonomie.

Viele Unternehmen bezweifeln, inwieweit sich mithilfe der
Taxonomie die angestrebte klima- und umweltpolitische
Transformation erreichen lasst. In der Praxis sind betriebliche
Wertschopfungsketten nicht eindeutig zuzuordnen. Geschafts-
modelle andern sich im Zeitablauf. Unternehmen kombinieren
wirtschaftliche Tatigkeiten, die in der Taxonomie als ,braune”
oder ,grine” Produktion bewertet werden. Einzelne Aktivitaten
konnen oft nicht trennscharf in nachhaltig oder nicht-nach-
haltig eingeteilt werden. Eine sich anpassende und kontinu-
ierlich in Kooperation mit der Wirtschaft weiterentwickelte
Regulierung wirde daher der Transformation besser dienen als
kleinteilige und statische Vorgaben. Gleichzeitig diirfen sich
die Bedingungen nicht zu oft und schnell verdndern, um die
notwendigen Investitionen der Unternehmen zu ermdglichen.

Unternehmen, die in ihren Betriebsabldufen heute noch viel
CO2 emittieren missen, machen sich vielfach auf den Weg, ihre
Produktionsverfahren und Energieversorgung umzustellen. Die-
ser Wandel hin zur Klimaneutralitat sollte aus Sicht der Mehr-
heit der Betriebe nicht ausgebremst werden, indem der Zugang
zu Finanzierungen fir die notwendigen Investitionen durch zu
hohe Anforderungen erschwert wird. Zudem tragen zahlreiche,
heute noch emissionsintensive Branchen zur Herstellung von
Klimaschutztechnologien bei; beispielsweise werden in jeder
Windkraftanlage groBe Mengen Stahl oder Kupfer verbaut. Das
Angebot an ,griin" produziertem Stahl ist hingegen aufgrund
der hohen technischen Komplexitat des Produktionsprozesses
weltweit sehr begrenzt.

Aktuelle Entwicklungen, wie etwa die neue Bedeutung der
Energie- und Versorgungssicherheit sowie mehr Investitio-

nen in sicherheitsrelevante Bereiche wie die Herstellung von
Rustungsgutern, konnen zwar in der EU-Taxonomie als einem
Regelwerk, das kontinuierlich ausgeweitet werden soll, abgebil-
det werden. Die bereits heute hohe Komplexitat wird allerdings
dann noch zunehmen.

Der Gesetzgeber sollte davon Abstand nehmen, einzelne Wirt-
schaftsbereiche von vornherein als nicht-taxonomiekonform
einzustufen. Die EU-Taxonomie-Verordnung sollte stattdessen
so ausgestaltet werden, dass alle Unternehmen die Chance
haben, einen Transformationsprozess hin zu einer starkeren
Nachhaltigkeit einzuleiten und finanziert zu bekommen. Zu
strenge Vorgaben kdonnen auch dazu flihren, dass sich die Un-
ternehmen im ,grauen Kapitalmarkt" ihre Finanzierung suchen.
Die Regulierung der Banken und die Anforderungen an die
Unternehmen missen synchronisiert sein.

Letztlich muss vermieden werden, dass Unternehmen ohne eine
angemessene Zeit fir Anpassungen gezwungen werden, ihren
Produktionsstandort in ein Land auBerhalb der EU zu verlagern.
Wenn dort keine den EU-Regelungen entsprechenden Anforde-
rungen an die Nachhaltigkeit existieren, haben solche Verlage-
rungen keine positiven Auswirkungen auf Umwelt und Klima.
Zudem schwachen sie den Wirtschaftsstandort Europa.

Die IHK-Organisation fordert deshalb auch fiir die Ausarbeitung
der sogenannten ,erweiterten Taxonomie”, die den Ubergang
von einer fossilen in eine 6kologisch nachhaltige Wirtschaft
zum Gegenstand hat, die Orientierung an allgemeinen Leitlinien,
um der Heterogenitat der Wertschopfung Rechnung zu tragen.

VerhialtnismaBigkeit fiir die Breite der Wirtschaft wahren

Berichtspflichtige groBe, kapitalmarktorientierte Unternenmen
sowie Finanzmarktakteure fordern Informationen in der Regel
bereits heute von ihren Kunden und Zulieferern ein. Denn um
Bewertungen in Form eines Nachhaltigkeits-Scorings berech-
nen oder die eigene Taxonomiekonformitat umfassend beur-
teilen zu kénnen, bendtigen die Finanzmarktakteure Daten und
Informationen anderer Unternehmen. Deshalb sind bereits jetzt
viele kleine und mittelgroBBe Betriebe erheblich damit belastet,
zur Bewertung von Nachhaltigkeitsaspekten nicht standardi-
sierte Informationen zu liefern.

Aus Sicht der Breite der Wirtschaft ist es daher dringend
erforderlich, einen einfachen und proportionalen Berichtsstan-
dard fur KMU zu entwickeln. Vor jeder Berichtspflicht sollte der
Nutzen der geforderten Information fiir die Transformation
belegt sein. Eine Standardisierung sollte zudem deutliche Diffe-
renzierungen der Anforderungen im Hinblick auf den Zweck der
verlangten offenzulegenden Daten vornehmen und Redundan-
zen vermeiden. Daflr ist eine Priorisierung der Informationen
im Hinblick auf die Nachhaltigkeitsziele erforderlich.

Dabei sind die unterschiedlichen Interessen von und Erwar-
tungen an kapitalmarktorientierte und nicht-kapitalmarktori-
entierte Unternehmen zu berlcksichtigen. Ein klar definierter,
eng begrenzter und moglichst standardisierter Fragenkatalog
(,Basisdatenset"), der die Anforderungen der berichtspflichtigen
Unternehmen gegendiber ihren Geschaftspartnern strukturiert,
wirde die Vielzahl an Informationsbegehren eindammen und
die Unternehmen so entlasten.

AuBerdem ist es wichtig, Bereiche zu definieren und grundsatz-
lich von der Anwendung der Taxonomie-Verordnung auszuneh-
men, die nachweislich keine Auswirkung auf Umwelt und Klima
haben. Die EU-Richtlinie zur Nachhaltigkeitsberichterstattung
(CSRD) sieht richtigerweise vor, dass in Ausnahmesituationen
nicht vollumféanglich berichtet werden muss; insofern sieht
auch der Entwurf des Nachhaltigkeitsberichtsstandards z.B.

in Bezug auf Knowhow-Schutz und Geschaftsgeheimnisse
Ausnahmen vor. Ferner sollten grundsatzlich Selbstverpflich-
tungen moglich sein, die im Vergleich zu gesetzlichen Offenle-
gungspflichten ein deutlich weniger aufwandiges Mittel sind.
Informations- und Offenlegungspflichten sollten zielgerichtet



sein und grundsatzlich auch Kosten-Nutzen-Abwadgungen der
Betriebe berlcksichtigen.

Der Anwendungsbereich der CSRD, inkl. der Prufpflicht und
Formatvorgaben, sollte wieder zurlickgefiinrt werden auf jenen
der sog. CSR-Richtlinie, d. h. auf groBe Unternehmen von
offentlichem Interesse mit mehr als 500 Mitarbeitern. Insge-
samt ist es flir eine effizientere Umsetzbarkeit hilfreich, wenn
Unternehmensvertreter intensiver und flexibler in die konkrete
formale Ausgestaltung von Berichtspflichten eingebunden
werden. Nationale Anforderungen diirfen dabei nicht tber das
europdische Niveau hinausgehen. Die Mdoglichkeit eines ,Com-
ply or Explain“-Ansatzes sollte explizit aufgenommen werden.
Auch eine mdgliche Regulierung von ESG-Ratingagenturen
darf nicht dazu fiihren, dass die Berichtspflichten auf diesem
Wege indirekt ausgeweitet werden.

Obwohl die EFRAG (Stand Januar 2023) eine Reduzierung und
Vereinfachung der Entwirfe der Nachhaltigkeitsberichtsstan-
dards vorgenommen hat, bedarf es noch weiterer Uberarbei-
tung und Vereinfachung. Die teilweise sehr hohe Granularitdt
der Berichtspflichten geht mit einem enormen Aufwand fiir die
Unternehmen zur Erhebung der Datenpunkte einher, gleichzei-
tig bestehen jedoch Zweifel an der Aussagefahigkeit und der
Relevanz vieler geforderter Datenpunkte.

Einige Unternehmen sind jedoch der Ansicht, dass ibergeord-
nete Ziele nur erreicht werden, wenn alle Unternehmen von
den Verpflichtungen zur Nachhaltigkeitsberichterstattung er-
fasst werden. Ebenso sind manche Unternehmen der Meinung,
dass eine Trennung in kapitalmarktorientierte und nicht-
kapitalmarktorientierte Unternehmen bei den Berichtspflichten
nicht hilfreich ist, wenn dadurch zusatzliche Hurden beim Gang
an den Kapitalmarkt entstehen.

Globale Standards unterstiitzen

Die deutsche Wirtschaft ist in der Welt zu Hause. Das schlieBt
neben auslandischen Standorten, dem Ex- und Import selbst-
verstandlich auch die Finanzierung der Investitionen von
Unternehmen ein.

Die Unternehmen registrieren ein zunehmendes Interesse
institutioneller Investoren an Nachhaltigkeitsberichten. Auch
Versicherer, Asset-Manager und Banken fordern eine héhere
Qualitat und mehr Einheitlichkeit der Nachhaltigkeitsberichter-
stattung, um Finanzierungsentscheidungen auf Basis relevanter
und zuverldssiger Informationen treffen zu kdnnen.

Unterschiedliche Systeme und Methoden der Nachhaltigkeits-
berichterstattung verursachen in den Unternehmen allerdings
erheblichen birokratischen Aufwand und verhindern globale
Transparenz. Globale Standards konnen hier Effizienzgewinne
heben und flir mehr Aussagekraft sorgen. Diese Entwicklung
sollte sich an etablierten Standards orientieren.

Die IHK-Organisation unterstiitzt deshalb das Internatio-
nal Sustainability Standards Board (ISSB) mit Hauptsitz in
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Frankfurt am Main bei der Entwicklung der IFRS Sustainability
Disclosure Standards (IFRS SDS) und damit grundlegender
Standards fiir die globale Nachhaltigkeitsberichterstattung.
Die Arbeiten der EU mit der Platform on Sustainable Finance
und der EFRAG sollten sich in einem Gleichlauf mit dem ISSB
befinden, damit es zu keiner wirtschaftlichen Benachteiligung
von EU-Unternehmen im internationalen Wettbewerb kommt.
Auch flr nicht international tatige Unternehmen mussen die
Anforderungen erfillbar sein.

Denn ein europdischer Sonderweg birgt gleich zwei Gefah-
ren: Zum einen wird die Wettbewerbsfahigkeit des Standorts
geschwdcht, was zu einer Aowanderung von Produktion und
Beschaftigung in andere Weltregionen flihrt. Zum anderen ist
nichts fur das Ziel der Klimaneutralitdt gewonnen, wenn in
diesen Regionen Nachhaltigkeitsaspekte keine vergleichbare
Rolle spielen.
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Ansprechpartner in der DIHK:
Malte Weisshaar (weisshaar.malte@dihk.de),
Christopher Gosau (gosau.christopher@dihk.de)

EU-Haushalt, NGEU, Wirtschafts-
und Wahrungsunion: Wettbewerbs-
fahigkeit starken, Staatsschulden
reduzieren

Euro-Schuldenkrise, Fllichtlingskrise, Covid-Pandemie und der
russische Krieg in der Ukraine - die EU muss eine Krise nach
der nachsten bewdltigen bei steigenden Erwartungen an das
gemeinsame europaische Handeln. Um diesen Anforderungen
gerecht werden zu kénnen, sollte die EU ihre Resilienz erhohen.
Wird friihzeitig durch eine verantwortungsbewusste Haushalts-
politik der Mitgliedstaaten gentigend finanzieller Spielraum
geschaffen, konnen die EU und ihre Mitgliedstaaten Unterneh-
men durch unverschuldete Krisen helfen. Gleichzeitig will die
EU Klimaneutralitdt und Digitalisierung erreichen. Insbesondere
die Klimaneutralitat flhrt zu zusatzlichen Belastungen fur
Unternehmen, die im globalen Wettbewerb mit Unternenmen
aus Landern mit geringeren Klimaschutzanforderungen stehen.
Entsprechend sind Unternehmen flr den Zeitraum der Trans-
formation auf finanzielle Unterstiitzung angewiesen. Die dazu
notwendigen Férderprogramme zur Unterstiitzung der Un-
ternehmen, beispielsweise zur Finanzierung von Infrastruktur
fur die Digitalisierung oder die Herstellung der Energieversor-
gungssicherheit, sollte sich in der Haushalts- und Wirtschafts-
politik widerspiegeln.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Han-
deln bestimmen:

® Empfehlungen der EU fur Investitionen und Wachstum ver-
bindlicher machen

e Schuldenabbau und Wettbewerbsfahigkeit der National-
staaten vorantreiben

e Next Generation EU evaluieren, bevor tber Verlangerung
diskutiert wird

® Bei Forderprogrammen kurze Bewilligungsverfahren mit
effektiver Erfolgskontrolle verbinden

e Die Einnahmeseite maglichst einfach und transparent gestalten

Empfehlungen der EU fiir Investitionen und Wachstum
verbindlicher machen

Die EU hat auf die 6konomischen Herausforderungen in der
Corona-Pandemie mit dem Corona-Wiederaufbauprogramm
"Next Generation EU" (NGEU) reagiert. Die darin enthalte-

ne Aufbau- und Resilienzfazilitit stellt 723,8 Mrd. EUR (zu
jeweiligen Preisen, also ohne Inflationsausgleich) bereit - 385,8
Mrd. EUR an Darlehen und 338 Mrd. EUR an Finanzhilfen - um
Investitionen und Reformen in den Mitgliedstaaten zu unter-

stutzen. Wie die Corona-Krise erneut gezeigt hat, fehlen eini-
gen Mitgliedstaaten aufgrund anhaltend hoher Verschuldung
die finanziellen Reserven, um ihre Wirtschaft in einem solchen
Fall zu unterstlitzen. Ohne EU-Unterstiitzung drohen vor Ort
und in Deutschland unverschuldete Insolvenzen und Investiti-
onszuriickhaltung von Unternehmen. Da das Geld von der EU
am Kapitalmarkt aufgenommen wird, ist es existenziell wichtig,
dass es ganz Uberwiegend investiv eingesetzt wird. Denn ohne
Ertrage auf das eingesetzte Kapital, die zu erhohter Produk-
tivitat und final zu mehr Steuereinnahmen fiihren, wiirde die
Ruckzahlung der Kredite zu einer noch groBeren Belastung fur
kiinftige Haushalte und damit fir die Wirtschaft in der EU.

Es ist im Rahmen von Next Generation EU wichtig, dass die
EU-Kommission konsequent die selbst gesetzten Regeln einhalt
und Gelder nur freigibt, wenn vereinbarte Meilensteine zur
Umsetzung der Reformen und Investitionen von den Mitglied-
staaten tatsdchlich erreicht wurden und die Wirtschaft hiervon
profitieren kann. Das schafft Transparenz, Verbindlichkeit und
gibt der EU einen Hebel, nétigenfalls Druck auf die Empfanger-
staaten auszuliben. Jeder Plan muss dabei wirksame Losungen,
fur die im Rahmen des Europdischen Semesters ermittelten
Herausforderungen vorschlagen.

Eine solche Vorgehensweise ware auch fir die sonstigen
Auszahlungen aus dem EU-Haushalt tberlegenswert. Da

die Auszahlungen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat als
Hauptbestandteil von NGEU nur bis 2026 erfolgen, sollte das
Europédische Semester dahingehend gestérkt werden, dass
auch im Anschluss die reqgulare Vergabe von EU-Mitteln - wie
z.B. aus dem Strukturfonds - an die Umsetzung von Re-
formen oder den Abbau von Schulden gebunden ist. Damit
wird die Wettbewerbsfahigkeit des gesamten europaischen
Wirtschaftsraumes gestarkt, was u. a. die Absatzchancen fir
deutsche Unternehmen und Dienstleister erhéht. Zu solchen
Rahmenbedingungen sollten beispielsweise wettbewerbsfahige
Steuersatze, kurze Genehmigungsverfahren oder blrokratiear-
me Regulierung gehdoren.

Schuldenabbau und Wettbewerbsfihigkeit der National-
staaten vorantreiben

Ohne zielgerichtete und verbindliche Regeln ist eine solide
Finanzpolitik im Euro-Raum unméglich. Eine Starkung der
gemeinsamen fiskalischen Regeln ist Voraussetzung dafir, dass
die Inflation eingeddmmt wird und die Euro-Zone ein stabiler
Wahrungsraum flr die Unternehmen bleibt. Die Corona-
Pandemie wie auch die Finanz- und Wirtschaftskrise 2008
haben beide offengelegt, dass je tragfahiger ihre 6ffentlichen
Haushalte aufgestellt sind, desto méachtiger sind in Krisenzeiten
die Interventionsmdglichkeiten der européischen Staaten. Das
gilt insbesondere flir notwendige gesamtwirtschaftliche Stabili-
sierungsmaBnahmen sowie konkrete Hilfen flr die Wirtschaft.

Um fir stabile Rahmenbedingungen flr Unternehmen in der
Eurozone zu sorgen, sollten die Mitgliedstaaten den Fiskalpakt
mit den nationalen Schuldenbremsen so bald wie mdglich
wieder umsetzen und die Konvergenzkriterien von Maastricht



(u.a. 60 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP) als Obergrenze
fir die 6ffentliche Gesamtverschuldung) einhalten. Uberma-
Bige, regelwidrige Verschuldung sollte sanktioniert werden,
damit sich die Unternenmen auf die Stabilitdt des Euroraums
verlassen konnen. Dies ist nicht nur mit Blick auf die Preisent-
wicklung von Bedeutung, sondern auch die Finanzierungsbe-
dingungen der Unternehmen.

Next Generation EU evaluieren, bevor iiber eine Ver-
langerung diskutiert wird

Das Programm Next Generation EU wurde als einmaliges Son-
derinstrument - volumenmaBig begrenzt und zeitlich befristet
- zur Bewidltigung der Corona-Pandemie eingefiihrt. Die mit
ihm verbundene nennenswerte Umverteilung von Geldern (und
damit der Steuerzahlungen von Unternehmen) aus einigen
Mitgliedstaaten in andere ist in Anbetracht der anfangs unter-
schiedlichen Betroffenheit der Mitgliedstaaten von der Corona-
Pandemie nachvollziehbar. Mit dem hoheren Finanzierungs-
anteil Deutschlands ist auch eine hohere Steuerbelastung der
Unternehmen am hiesigen Standort verbunden, Es ist deshalb
im Interesse der Unternehmen, dass vor einer zukiinftigen Krise
nochmals grundsatzlich tber die Verschuldungskompetenz der
EU entschieden werden sollte.

Zusatzliche Umverteilung auf EU-Ebene reduziert regelmaBig
Anreize zur Schuldenrlckfiihrung auf Ebene der Mitglied-
staaten. Daher misste Next Generation EU erst nachweisen,
dass die in den Mitgliedstaaten finanzierten Investitionen und
Reformen zu Wachstum fiihren, das zur Schuldenriickfiihrung
in den Mitgliedstaaten genutzt wird. Zweitens musste der
Nachweis gelingen, dass die zusatzliche Umverteilung mit einer
konsequenteren Schuldenrickfiihrung auf EU-Ebene einher-
geht als dies in der Vergangenheit auf Ebene der Mitgliedstaa-
ten der Fall war.

Dadurch beim Mitgliedstaat entstehende Spielrdume sind wich-
tig, um kriselnde Unternehmen auch zukinftig stiitzen und
Arbeitsplatze erhalten zu kénnen. Eine Evaluierung am Ende
der Laufzeit von Next Generation EU musste erst diese Belege
erbringen, bevor tber eine Verlangerung oder sogar dauerhafte
Einrichtung dieser Reformunterstiitzungs-Fazilitat tberhaupt
diskutiert werden sollte.

Bei Forderprogrammen kurze Bewilligungsverfahren mit
effektiver Erfolgskontrolle verbinden

Bei der Uberpriifung des Erfolgs von reqularen Forderpro-
grammen steht derzeit vor allem die Frage im Vordergrund,
ob die Vergaberegeln eingehalten wurden. Die viel wichtigere
Frage, ob mit dem Einsatz der Fordergelder das eigentliche
Ziel - die Steigerung der EU-Wettbewerbsfahigkeit - erreicht
wird, bekommt nach Einschdtzung der beteiligten Unterneh-
men demgegeniber bisher zu wenig Aufmerksamkeit. Eine
unabhdngige Evaluierung des Mitteleinsatzes, einschlieBlich der
Verwaltungskosten, ist aber entscheidend fir dessen Effektivi-
tat und fir ein eventuell erforderliches Nachsteuern. Deshalb
sollte die EU-Kommission anhand im Vorhinein definierter,
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messbarer Kriterien Uberprifen, in welchem Ausmal EU-gefor-
derte Projekte die Wettbewerbsfahigkeit in einem Mitgliedstaat
steigern. Die Ergebnisse sollten Uber die weitere Forderung
eines Projektes entscheiden.

Ein effektives Controlling wiirde sicherstellen, dass man EU-
Mittel sparsam und mit dem groBtmadglichen wirtschaftlichen
Nutzen fir Unternehmen und Blrger einsetzt. Bei jedem
Projekt sollte gepriift werden, in welchem Umfang privates
Kapital einbezogen werden kann (z.B. in Form 6ffentlich-priva-
ter Partnerschaften). Zur schnelleren Umwandlung innovativer
Ideen in marktfahige Produkte sollten die Genehmigungsver-
fahren vereinfacht und beschleunigt werden. Dabei sollten
Datenabfragen bei Unternehmen jedoch auf das notwendige
Minimum beschrankt bleiben. Insbesondere eine mehrfache
Nachweisfiihrung gegentiber verschiedenen Stellen (auf Ebene
der Mitgliedstaaten und der EU) ist unnotig und sollte daher
unterbleiben.

Die Einnahmeseite mdglichst einfach und transparent
gestalten

Der EU-Haushalt finanziert sich aus Beitrdgen der Mitglied-
staaten. Als einfach und transparent haben sich dabei die
sogenannten BNE-Eigenmittel erwiesen, die anhand des
Bruttonationaleinkommens (BNE) eines jeden Mitgliedstaats
berechnet werden und unmittelbar dessen wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit widerspiegeln. Finanzmittel, die die EU ab
2028 braucht, um ihre fir die Corona-Hilfen aufgenommenen
Kredite zurlickzuzahlen, sollten Uber die Anhebung der BNE-
Eigenmittel aufgebracht werden, weil so auch bei der Finan-
zierung dieser Lasten die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der
Mitgliedstaaten bericksichtigt werden kann.

Es gibt allerdings eine Vorentscheidung dafir, den finan-
ziellen Mehrbedarf der EU in der Zukunft durch die Ein-
fihrung neuer Eigenmittel-Kategorien zu decken. Bereits
vorgeschlagen wurden zusatzliche Einnahmen auf Basis des
CO_-Grenzausgleichssystems, auf Basis des reformierten EU-
Emissionshandelssystems und in Form eines Prozentsatzes
der neu zugewiesenen Gewinne groBer und sehr rentabler
multinationaler Unternehmen, auf die sich die internationale
Staatengemeinschaft im Jahr 2021 geeinigt hatte. Darlber
hinaus hat die Kommission weitere Eigenmittel angekiindigt:
Eine EU-Binnenmarktabgabe und eine europaische Finanz-
transaktionssteuer. Diese Eigenmittelvarianten sind aber kom-
plizierter als die BNE-Eigenmittel und sie bergen die Gefahr
von Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Mitgliedstaaten.
Denn eine EU-Binnenmarktabgabe trifft eher groBe Firmen-
sitze und die Wirtschaftsaktivitaten sind ungleichmaBig lber
das Gebiet der EU verteilt. Und eine Finanztransaktionssteuer
trafe eher groBBe Finanzpldtze gabe es folglich lediglich in
wenigen Mitgliedstaaten. Eine EU-Abgabe, die an die Nutzung
des Binnenmarktes anknUpft, wiirde sogar ein Wesenselement
der Europédischen Union kostenpflichtig machen. Wenn die Fi-
nanzierungslasten in der EU zwischen Staaten ungleich verteilt
sind, entstehen auch unterschiedlich hohe Belastungen fir die
Steuern zahlenden Unternehmen und Birger.
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Ansprechpartner in der DIHK:
Dr. Jan Greitens (greitens.jan@dihk.de)

Unternehmensfinanzierung und
Finanzmarkte: Angemessen
regulieren, Finanzierung ermaglichen

Eine wirksame Finanzmarktregulierung, die die Finanzmarkt-
stabilitat und somit Planungssicherheit gewahrleistet, liegt im
Interesse der Wirtschaft. Die Finanzierungsbedingungen der
Unternehmen missen dabei mit im Fokus stehen. Seit ldngerem
fordert die europdische Politik eine Entwicklung in Richtung
einer kapitalmarktbasierten Unternehmensfinanzierung. Das
darf die Uberwiegend bankbasierte Finanzierung der mittel-
standischen Unternehmen aber nicht schwéchen, sondern
muss deren Finanzierungspalette erweitern. Die Investitionen
der Unternehmen, insbesondere in die Transformation hin zur
klimaneutralen Produktion, erfordert Finanzierungsvolumina,
die nur durch eine Verbindung der bankbasierten Unterneh-
mensfinanzierung mit Investoren am Kapitalmarkt generiert
werden kénnen. Die Einflihrung eines digitalen Euros darf die
Finanzintermediation von Banken nicht beschranken und sollte
technische Innovationen unterstitzen.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische
Handeln bestimmen:

e Bankenregulierung zielgenauer ausrichten

e Kapitalmarktunion fur die Mittelstandsfinanzierung besser
nutzbar machen

® Anlegerschutzorientierte Finanzmarktregulierung verhaltnis-
maBiger ausgestalten

e Einen digitalen Euro mit den Banken und auch als Innova-
tionsférderung einfiihren

Bankenregulierung zielgenauer ausrichten

Das Paket zur umfassenden Uberarbeitung der EU-Bankenvor-
schriften (Basel-Ill-Finalisierung [ ,Basel IV") wird im Laufe des
Jahres 2023 zum Abschluss kommen. Basel IV soll u.a. sicher-
stellen, dass interne Modelle zur Berechnung der Eigenkapi-
talanforderungen Risiken in Bankbilanzen korrekt abbilden und
die Kreditinstitute fir ihre Risiken ausreichend Kapital vorhal-
ten. In seiner bisherigen Fassung lduft die Umsetzung von Basel
IV Gefahr, die Mittelstandsfinanzierung einzuschranken, denn
die Kreditvergabe fir die Kreditinstitute wird durch regulatori-
sche Vorgaben teurer und weniger attraktiv. Diese Entwicklung
sollte aus Sicht der Wirtschaft vermieden werde.

Nach Auslaufen von Ubergangsregelungen wird die Eigenka-
pitalbelastung fiir Kreditinstitute deutlich héher als aktuell
liegen - und damit Kreditvergabespielrdume an die Unterneh-
men einschranken. Dazu kommen zusatzliche Belastungen

z. B. durch nationale regulatorische Vorgaben wie sektorale

Systemrisikopuffer. Steigende Risikogewichte erhéhen den
Anteil des zu unterlegenden Eigenkapitals in jeder Finanzie-
rung. Davon ist die gesamte Bandbreite der Finanzprodukte
betroffen, die Unternehmen bei ihren Hausbanken nachfragen,
u.a. gewerbliche Immobilienkredite, Derivategeschaft zur Ab-
sicherung vor Zins-, Wahrungs- und Rohstoffrisiken, Spezial-
finanzierungen wie Projekt- oder Objektfinanzierungen sowie
Leasinggeschafte. Bei der Umsetzung sollten daher nicht nur
die Mindestkapitalanforderungen betrachtet werden, sondern
auch das Zusammenwirken mit anderen mikroprudenziellen
(also auf die einzelne Bank bezogene) und makroprudenziellen
(also auf das gesamte Finanzsystem bezogene) Entwicklungen,
die in der Summe zu einer deutlichen Kapitalbelastung und
negativen Effekten fiir die Unternenmensfinanzierung fihren
kénnen. Die Ubergangsphasen sollten daher ausreichend lang
sein. Die Auswirkungen der regulatorischen Anforderungen auf
die Unternehmensfinanzierung sollten laufend evaluiert und
bei Bedarf auch mit Blick auf die Finanzierungsspielraume der
Unternehmen angepasst werden.

Wenn Unternehmen mit guter Bonitdt bankinterne Ratings
erhalten, die aufsichtlich anerkannt sind, sollten auch ihre Kre-
dite dauerhaft mit dem grundsatzlich moglichen abgesenkten
Betrag angerechnet werden. Ein externes Rating ist im Sinne
der Proportionalitat fir mittelstandische Unternehmen nicht
sinnvoll und auch ohne zusétzlichen Nutzen.

Basel IV flihrt mittelfristig durch erhéhte Kapitalanforderungen
auch zu einer Verringerung des Potenzials fir Eigenkapitalfi-
nanzierungen durch die Kreditinstitute. Die Kapitalanforderun-
gen sind in diesem Segment bereits sehr hoch und eine weitere
Erhdhung ware angesichts der bekannten Ausfallraten nicht
angemessen. Nach einer Risikoanalyse konnte vielmehr eine
Verringerung der Kapitalanforderungen in Betracht gezogen
werden. Damit wirde in den Bankbilanzen Kapital fir einen
starkeren Einsatz dieser Finanzierungsinstrumente insbesonde-
re fUr kleine und mittelstandische Unternehmen freigesetzt.

Nach Angaben der Welthandelsorganisation sind rund 80
Prozent der international tatigen Unternehmen auf kurzfris-
tige externe Handelsfinanzierung angewiesen. Mit Basel |V
werden die Kreditinstitute verpflichtet, auch mehr Kapital fir
Instrumente der Handelsfinanzierung vorzuhalten. So soll der
Umrechnungsfaktor fur Erfullungsgarantien von 20 auf 50
Prozent steigen. Damit verteuert sich diese Form einer risi-
komindernden Bankbiirgschaft erheblich und schwéacht die
Wettbewerbsfahigkeit der international tatigen Unternehmen.
Um die Handelsfinanzierung nicht zu schwachen, sollte auf
diese Anhebung verzichtet werden.

Regionale Kreditinstitute bendtigen nicht die gleiche komplexe
Regulierung wie international agierende Hauser. Birgschafts-
banken und Forderinstitute ohne direktes Kreditgeschaft sind
den Geschéaftsbanken nicht gleichzusetzen. Eine komplexe
Regulierung gefahrdet vielmehr die langfristige Investitions-
ebenso wie die laufende Betriebsmittelfinanzierung insbeson-
dere in kleinen und mittleren Unternehmen. Deshalb sollte bei
der aufsichtsrechtlichen Praxis der Finanzmarktregulierung die



GroBe und die Ausrichtung von Instituten starker berlcksich-
tigt werden. Eine weitere Moglichkeit fur eine verhaltnismaBi-
gere Requlierung ware die Einfiihrung eines Wahlrechts fiir die
Kreditinstitute, den bisherigen Kreditrisiko-Standard-Ansatz zu
nutzen. Dies kdnnte mit einem Kompensationsfaktor verbunden
werden. Einen entsprechenden Priifauftrag sollte der EU-Ge-
setzgeber an die Europdische Bankenaufsicht formulieren.

Kapitalmarktunion fiir die Mittelstandsfinanzierung besser
nutzbar machen

Die Européaische Kommission will mit den Ende 2022 vorgestell-
ten Planen fir die Weiterentwicklung der Kapitalmarktunion
einen vereinheitlichten Kapitalmarkt ermdglichen. Dies soll ins-
besondere den Kapitalmarktzugang von kleinen und mittleren
Unternehmen verbessern helfen. Die Herausforderungen liegen
vor allem in der Schaffung mdglichst einfacher, einheitlicher
und standardisierter Regeln. Diese Regeln sollten die Liquidi-
tat der Markte erhohen und fliir Unternehmen kosteneffizient
nutzbar sein. Wéahrend aus Sicht von Investoren einheitliche
Rechnungslegungsstandards und hohe Offenlegungspflichten
eine wichtige Rahmenbedingung flr einen funktionierenden
Kapitalmarkt darstellen, bedeuten dieselben Anforderungen
aus Sicht der Emittenten - insbesondere der KMU - hohen
Aufwand und hohe Fixkosten. Fur diese unterschiedlichen
Interessen sollten - auch unter Berlicksichtigung der un-
terschiedlichen Nutzung des Kapitalmarkts - Kompromisse
gefunden werden. Allerdings diirfen diese erhdhten Pflichten
fur kapitalmarktorientierte KMU nicht dazu fiihren, dass nicht
kapitalmarktorientierte KMU mit den gleichen Berichtsanforde-
rungen konfrontiert werden. Denn der Fremdkapitalzugang ist
fir sie von groBerer Bedeutung.

Die europdische Rechnungslegung, die Offenlegung von Un-
ternehmensabschliissen sowie deren Prifung ist weitgehend
harmonisiert. Diese sollte als Basis der Rechnungslegung vor
allem der nicht kapitalmarktorientierten Unternehmen mit dem
Grundsatz der Wesentlichkeit aus Sicht der liberwiegenden
Anzahl der Unternehmen beibehalten werden. Insbesondere fir
KMU sollten weitere Erleichterungen eingefiihrt werden. Eine
verpflichtende Anwendung der Internationalen Rechnungsle-
gung wird zwar von manchen Marktteilnehmern unterstitzt,
ist jedoch derzeit nicht im Interesse der vielen anderen Unter-
nehmen. Denn sowohl bei der Nutzung des Kapitalmarkts als
auch bei den mittelbaren Auswirkungen einer gegebenenfalls
ausgeweiteten Verordnung zur Anwendung internationaler
Rechnungslegungsstandards wiirde es groBe Unterschiede
geben. Die Entwicklung von eigenstandigen finanziellen EU-
Rechnungslegungsstandards erhoht jedoch nur die Komplexitat
fur verpflichtete Unternehmen und ist der falsche Weg. Die
Rechnungslegungsanforderungen missen in der finanziellen
wie nicht finanziellen Berichterstattung verhaltnismaBig sein.

Gerade in der Start Up-Finanzierung sollte der Kapitalmarkt
eine wichtigere Rolle in Deutschland spielen, z.B. durch
fondsbasierte Seed-Finanzierung. Hier stehen die deutschen
Regelungen in einem Wettbewerb mit anderen Landern. In
anderen Landern erlaubte Mehrfachstimmrechte erhéhen
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zwar fur Investoren im Rahmen der Unternehmensfinanzie-
rung die Attraktivitat, beseitigen jedoch die Proportionalitat
von Anteilseigentum und Stimmrechtseinfluss. Der Bedarf, bei
Barkapitalerhohungen Bezugsrechte der bestehenden Aktionare
auszuschlieBen wird aus Sicht der Unternehmensfinanzierung
geduBert. Dies wirde jedoch zu einem gravierenden Nachteil
fur Bestandsaktiondre fuihren. Es sollte nach Mdglichkeiten
gesucht werden, diese Instrumente aus aktueller Sicht nur fur
die Start Up-Finanzierung zu erlauben.

Ein Element der Bankenunion ist ein Europdisches System der
Einlagensicherung (European Deposit Insurance Scheme, EDIS).
Eine glaubwirdige Einlagensicherung verhindert in krisenhaf-
ten Situationen einen Einlagenabzug verunsicherter Sparer,

der wiederum in der Folge die Finanzierungsmaoglichkeiten der
kreditgebenden Wirtschaft beeintrachtigt. EDIS droht in seiner
derzeit diskutierten Form einer voraussetzungslosen Verge-
meinschaftung der dezentralen Einlagensicherungssysteme
jedoch Fehlanreize zu schaffen, weil Risiken, die in alleiniger
Verantwortung eines Mitgliedstaats entstanden sind, auf alle
Mitgliedstaaten umverteilt werden sollen und damit Geldh&user
in Deutschland fur Fehlentwicklung in anderen Mitgliedsstaaten
geradestehen kdnnten. Eine Weiterentwicklung von EDIS muss
daher eine geregelte Risikovorsorge sowohl fiir bestehende als
auch fir zuklnftige Problemkredite einschlieBen. Gemeinsame
Standards auf Basis der Einlagensicherungsrichtlinie (Depo-

sit Guarantee Schemes Directive, DGSD) sorgen nach Ansicht
der Branche bereits flr eine effektive Risikominderung. Daran
anschlieBend kénnte insbesondere ein Verbund mitgliedsstaat-
licher Einlagensicherungssysteme helfen, einem Einlagenabzug
verunsicherter Sparer in einzelnen Mitgliedstaaten entgegenzu-
wirken und so eine Bankenunion ohne Fehlanreize zulasten des
Finanzierungszugangs der Wirtschaft zu schaffen.

Anlegerschutzorientierte Finanzmarktregulierung verhalt-
nismaBiger ausgestalten

Im Hinblick auf die Breite und Tiefe der Kapitalmarkte in der
Unternehmensfinanzierung ist ein gréBeres Engagement auch
von Privatanlegern wiinschenswert. Gesetzgeberische Maf-
nahmen zur Verhaltensregelung - d. h. von Wohlverhaltens-
regeln, Transparenz- und Dokumentationspflichten, Vorgaben
zur Produktentwicklung und zum Vertrieb von Finanzpro-
dukten u. d. - sollen zu mehr Transparenz auf Handelswegen
und -pldtzen beitragen. Die entsprechenden regulatorischen
Anforderungen an die Beratung und Vermittlung von Wertpa-
pieren, Vorsorgeprodukten und Versicherungen machen den
Finanzvertrieb jedoch immer aufwéndiger und damit kosten-
intensiver. Es besteht daher das Risiko, dass sich der Finanz-
vertrieb systematisch zurlickzieht. Daneben werden auch die
Anleger mit einer Vielzahl an Informationen tberflutet - das
Ziel, mehr Transparenz zu schaffen, wird nicht erreicht. Eine
Uberforderung der Anleger fiihrt im Zweifel zu einer geringe-
ren Beteiligung am Kapitalmarkt. Damit werden letztlich nach
Ansicht der betroffenen Unternehmen ein wesentliches Ziel
der Kapitalmarktunion - ndmlich die Produktvielfalt fiir den
Konsumenten sowie die Beteiligung von Privatanlegern am
Kapitalmarkt zu erhdhen - konterkariert.

| 17
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Die bestehenden Vertriebs- und Produktregulierungsanforde-
rungen sollten daher auf ihre ZweckmaBigkeit und Praxist-
auglichkeit tberpruft werden. Denn der Finanzvertrieb ist von
zentraler Bedeutung, um private Ersparnisse fiir die Finan-
zierung unternehmerischer Investitionen nutzbar zu machen.
Die private Nachfrage nimmt gerade vor dem Hintergrund der
Nachhaltigkeitsdiskussion zu, trifft jedoch auf eine anleger-
schutzorientierte Finanzmarktregulierung, die nicht flexibel
genug auf die individuelle Anlegerschutzbedirftigkeit reagiert.
Verpflichtende Informationen und Nachweispflichten bei Pri-
vatanlegern u. a. zu Kosten, Wertentwicklung und Risiken des
jeweiligen Finanzproduktes - sollten einheitlich und verhaltnis-
maBig sein. So kdnnten Privatanleger mit dem entsprechenden
Nachweis von Qualifikationen und Fachwissen z. B. Kapital-
gesellschaften gleichgestellt und die private Finanzierung von
Investitionen gestarkt werden.

Einen digitalen Euro mit den Banken und auch als Innova-
tionsforderung einfiihren

Die politischen und gesetzlichen Entscheidungen tber die Ein-
fuhrung eines digitalen Euros als digitalem Zentralbankgeld, das
von Unternehmen und Haushalten direkt gehalten werden kann,
soll 2023 getroffen werden. Die Mdglichkeiten der Ausgestal-
tung sind vielfdltig. In den anstehenden Diskussionen sollten
aus Sicht der Unternehmen drei Aspekte berlcksichtigt werden:

Die Einfiihrung eines digitalen Euros sollte nicht zu einer Be-
schrankung der Intermediationsfahigkeit der Geschaftsbanken
fihren. Um die Refinanzierungsmaglichkeiten nicht zu reduzie-
ren, muss eine Einfiihrung in enger Kooperation zwischen den
Banken und den Zentralbanken erfolgen.

Die Européische Zentralbank sollte die Infrastruktur fir einen
besseren, kostenglinstigeren und moglichst datensparsamen
Zahlungsverkehr bereitstellen, mit dem die Geschaftsbanken
der Realwirtschaft innovative und kostengiinstige Produkte
anbieten konnen.

Die Distributed Ledger Technologie ("Blockchain”) bietet viele
neue Moglichkeiten, die sich aber bisher kaum etablieren
konnten. Die Nutzung dieser Technologie, zum Beispiel fir
institutionelle Akteure am Geldmarkt (Wholesale-CBDC), kdnn-
te Innovationen voranbringen. Daher sollte die Europdische
Zentralbank die Einflihrung eines digitalen Euros dazu nutzen,
um mit dieser Technologie im kontrollierten Rahmen neue
Geschaftsmodelle im Zahlungsverkehr zu erméglichen.

Ansprechpartner in der DIHK:
Malte Weisshaar (weisshaar.malte@dihk.de)

Steuern: Standortwettbewerb
annehmen, Steuern vereinfachen

Die Hohe der Steuerbelastung ist ein wichtiger Standortfaktor
im internationalen Wettbewerb um die Ansiedlung von Unter-
nehmen und deren Investitionen. (Direkt-) Investitionen sichern
Beschaftigung und erhalten Wohlstand. Es geht dabei nicht
allein um die Héhe der Steuersétze und die Festlequng von
Bemessungsgrundlagen. Auch eine Begrenzung der Steuerbii-
rokratie hilft, Administrationskosten fiir Unternehmen und die
Verwaltung klein zu halten und so die Wettbewerbsposition der
Unternehmen in der EU zu starken. Wichtig ist dartiber hinaus,
europdische Unternehmen nicht in ihrem Wettbewerb mit Un-
ternehmen aus anderen Wirtschaftsraumen zu schwachen. Aus
diesem Grund ist die Einflihrung von Mindeststeuern, Finanz-
transaktionssteuern oder einer zu engmaschigen Uberwachung
zum Zweck einer weiteren Begrenzung der Steuerplanung aus
Sicht der Mehrheit der Unternehmen ein Standortnachteil,
wenn sie nicht auch die weltweite Konkurrenz mit einbezieht.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische
Handeln bestimmen:

e OECD-MaBnahmen im Bereich der Unternehmensbesteue-
rung mit Augenmal umsetzen

e EU-Mehrwertsteuersystem weiter harmonisieren und trans-
parenter gestalten

e Bemessungsgrundlagen bei den Unternehmenssteuern ver-
einheitlichen

e Auf Finanztransaktionssteuer (FTS) verzichten

OECD-MaBnahmen im Bereich der Unternehmens-
besteuerung mit AugenmaB umsetzen

OECD und EU haben in den vergangenen Jahren zahlreiche
MaBnahmen beschlossen, um Gewinnverlagerungen und Steu-
ervermeidung zu begrenzen bzw. zu verhindern (Base Erosion
and Profit Shifting, BEPS). Die Umsetzung in nationales Recht
der Mitgliedstaaten, beispielsweise zur Ausweitung steuerlicher
Berichtspflichten auf Basis der EU-Amtshilferichtlinie (Directive
on Administrative Cooperation, DAC), vollzieht sich schnell:
Begonnen im Jahr 2011 wurde inzwischen die siebte Ande-
rungs-Richtlinie erlassen. Nach Banken (tiber Kundendaten)
oder Aufsichtsraten (liber ihre Entschddigung) berichten nun
Online-Plattformbetreiber und Verwender von Kryptowahrun-
gen Uber ihre Nutzerdaten und Gewinne. Der Gesetzgeber sollte
die Wirkungsweise seiner Regeln in der Praxis priifen, bevor er
weitere Berichtspflichten einflhrt.

Der Wettbewerb zu Unternehmen aus anderen Wirtschafts-
raumen wird verzerrt, wenn internationale Verpflichtungen
auf europdischer oder nationaler Ebene ,lbererfullt" werden



mussen. Das ist in den vergangenen Jahren gleich zweimal
passiert: Aus der Einigung auf internationaler Ebene, Berichte
zu den Gewinnen und Unternehmenssteuern fiir jedes einzelne
Tatigkeitsland zwischen den Steuerverwaltungen auszutau-
schen (DAC 4) wurde in der EU eine Berichtspflicht ,gegentiber
jedermann”. Und die Pflicht zur Meldung von grenziiberschrei-
tenden Steuersparmodellen (DAC 6) soll in Deutschland auch
rein nationale Sachverhalte umfassen, was die Wirtschaft mit
groBer Mehrheit ablehnt. In beiden Fillen entstehen fiir die Un-
ternehmen in Deutschland erhebliche Zusatzkosten und damit
Wettbewerbsnachteile.

Die auf internationaler Ebene zwischen 142 Staaten verhandel-
ten MaBnahmen zur Neuverteilung von Besteuerungsrechten
(Saule 1) und Einfiihrung einer globalen Mindeststeuer (Saule
2) stellen eine grundlegende Neugestaltung der internationalen
Steuerarchitektur dar. Die betroffenen Unternehmen stehen vor
groBen Herausforderungen - auch, weil die Neuregelungen bei
ihnen zu erheblichen administrativen Belastungen flihren wer-
den. Umso wichtiger ist es, dass mit Wirkung fir die gesamte
EU eine einheitliche und konsistente Umsetzung der interna-
tionalen Regelungen gewahrleistet werden soll. Ein solches
Vorgehen verhindert Wettbewerbsnachteile fur deutsche Unter-
nehmen zumindest gegeniiber ihren EU-Mitwettbewerbern.

Es ist allerdings darauf zu achten, dass auf EU-Ebene nur die
MaBnahmen umgesetzt werden, die auch auf internationaler
Ebene tatsachlich verabschiedet wurden. Weitergehende, die
Unternehmen belastende MaBnahmen - im Sinne eines EU-
Goldplating - sollten vermieden werden. Vielmehr sollten alle
international vereinbarten Moglichkeiten ausgeschopft werden,
um europaische Unternehmen administrativ zu entlasten. Im
Rahmen der Umsetzung der neuen internationalen Regelun-
gen in EU-Recht sollten zudem die bislang schon bestehenden
EU-Regelungen, wie z.B. die ATAD-Anti-Missbrauchsrichtlinie
mit ihrer Hinzurechnungsbesteuerung, angepasst werden, um
Uberschneidungen zu vermeiden.

Das Steuerrecht der Européischen Union sollte die Verwirkli-
chung des Binnenmarktes unterstiitzen, widerspruchsfreie und
einfache Regelungen dabei helfen, die Wettbewerbsfahigkeit
der Betriebe sowie den Handel im Binnenmarkt zu erhéhen.
Steuerbemessungsgrundlagen sollten harmonisiert und Steu-
ersatze moglichst auf nationaler Ebene bestimmt werden. Neue
steuerliche Pflichten fur Unternehmen sollten mit Blick auf den
starker werdenden globalen (und innereuropéischen) Wettbe-
werb international abgestimmt eingeflihrt werden. Dabei soll-
ten bereits eingeflihrte Regeln regelmaBig auf den Prifstand
gestellt und ggf. abgeschafft werden (,One in - one out").

EU-Mehrwertsteuersystem einfacher und transparenter
gestalten

Das EU-Mehrwertsteuersystem ist noch immer durch eine Fiille
von Ausnahmeregelungen und eine nicht einheitliche Auslegung
bestehender Vorschriften durch die Mitgliedstaaten gekenn-
zeichnet. Beides erschwert europdischen Unternehmen, sich
rechtstreu zu verhalten. So fiihren beispielsweise selbst kleinste
Fehler bei der Erstellung von Rechnungen zu Nachforderungen
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bis hin zu Sanktionen fiir Unternehmen oder zur Versagung des
Vorsteueranspruchs. Zudem sind die Voraussetzungen fir die
Anwendung des Reverse Charge-Verfahrens (Steuerschuldum-
kehr) bei Geschaften zwischen Unternehmen (B2B) nicht EU-
weit abgestimmt. Die von der EU-Kommission vorgeschlagene
Ausweitung auf alle B2B-Dienstleistungen eines nicht im Mit-
gliedstaat der MwSt-Erhebung ansassigen Unternehmers, wenn
der Leistungsempfanger dort registriert ist, ware ein Schritt in
die richtige Richtung. Aber auch nach einer solchen Ausweitung
wiirde das Fehlen einheitlicher Verfahren den Unternehmern die
korrekte Abflihrung der Steuer erschweren.

Etwa die Halfte der EU-Mitgliedstaaten hat bereits digitale
Meldesysteme fur nationale Umsatze eingefiihrt bzw. beab-
sichtigt, dies in absehbarer Zeit zu tun. Grenzlberschreitend
tatige Unternehmen sind bereits jetzt mit unterschiedlichen
Systemen und Anforderungen konfrontiert. Gerade fir kleine
Unternehmen kann dies schnell zu einem Hemmschuh fir die
Nutzung des Binnenmarktes werden. Deshalb wére es gut,
wenn sich die EU-Kommission und die Mitgliedstaaten zur Be-
trugsbekampfung auf ein elektronisches Meldesystem einigen
oder zumindest die Vielfalt der Systeme reduzieren konnten.
Der EU- Richtlinienvorschlag zur Mehrwertsteuer im digitalen
Zeitalter (,VAT in the Digital Age - ViDA") enthilt Ansétze zur
Vereinheitlichung und Digitalisierung im Bereich der Mehr-
wertsteuer. Allerdings ist festzuhalten, dass Digitalisierung bei
der Bekampfung des Betrugs zwar unterstiitzen kann. Jedoch
lassen sich kriminelle Energie und die Folgen von Schwarzarbeit
oder Insolvenzen damit aber nur begrenzt ausgleichen.

Die Effizienz eines neuen elektronischen Melde- und Kont-
rollsystems flr Rechnungen setzt allerdings ein fiir KMU wie
GroBunternehmen praktikables und reibungslos funktionie-
rendes System voraus. Es sollte mdglichst mit bestehenden
Systemen in den Unternehmen kompatibel sein und mit
europaischen Losungen abgestimmt werden. Zudem sollte es
zumindest flankiert werden mit der zeitnahen Auswertung
durch die Finanzverwaltung sowie Vereinfachung und Rechts-
sicherheit flr die Unternehmen. Kontrolle und Technik stellen
Wirtschaftsteilnehmer und Administration jedoch vor groBe
Aufgaben und Kosten. Deshalb sollten entstehende Sicherheits-
und Effizienzgewinne auch beiden Seiten zugutekommen.

Der schrittweise Ubergang zum Bestimmungslandprinzip sollte
den Unternehmen moglichst einfach gemacht werden. Fiir den
grenziberschreitenden Warenaustausch zwischen Unternehmen
wirde das z. B. bedeuten, den Kunden aktiv in die Steuerer-
hebung einzubeziehen, etwa indem die Steuerschuld auf ihn
ubergeht (Reverse Charge). Der Lieferant muss dann nicht das
auslandische Umsatzsteuerrecht anwenden. Vielmehr besteuert
der Kunde den Umsatz nach den Vorschriften des Staates, in
dem die Ware ankommt und in dem er in der Regel ansassig

ist. Beide Parteien missen sich so nur mit ihrem nationalen
Umsatzsteuerrecht auseinandersetzen. Im B2C-Bereich kann
mit der Einflhrung des One-Stop-Shop (0SS) zwar teilweise die
Registrierung im EU-Ausland vermieden werden. Die reduzierte
Umsatzgrenze, die nunmehr EU-weit gilt, fihrt aber dazu, dass
deutlich mehr kleine Unternehmen das MwSt-Recht anderer
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EU-Mitgliedstaaten anwenden missen, als das bisher der Fall
war. Die Beschaffung rechtssicherer Informationen Uber das
auslandische Recht ist flir KMU haufig sehr aufwandig. Die
Nutzung des 0SS gleicht den hoheren Aufwand und die Steuer-
risiken fehlerhafter Anwendung des auslandischen Rechts aus
Sicht der Vielzah! der Betriebe nicht addquat aus. Um Unterneh-
men die Informationsbeschaffung zu erleichtern, sollte die EU
rechtsverbindliche Informationen auch zu Ausnahmeregelungen
und Verfahrensvorschriften zentral zur Verfligung stellen. Bei
Steuersatzanderungen sollten die Informationen friihzeitig vor
Inkrafttreten bereitgestellt werden. Die Kommunikation sollte
idealerweise in allen EU-Amtssprachen mdglich sein.

Bemessungsgrundlagen bei Unternehmenssteuern verein-
heitlichen

Die EU-Kommission hat angekiindigt, im Jahr 2023 Vorschla-
ge fur die Unternehmensbesteuerung im 21. Jahrhundert
("Business in Europe: Framework for Income Taxation" - BEFIT)
vorzulegen. Fir ein solches Regelwerk besteht ein Bedirfnis

bei grenziberschreitend aktiven Unternehmen. Deshalb sollte
sich die Kommission mit den Mitgliedstaaten im Vorhinein Gber
Ziele und wesentliche Eigenschaften des BEFIT verstandigen.

Die Wirtschaft erwartet mehrheitlich u. a. Regeln fur die Ge-
winnabgrenzung von Tochtergesellschaften und Betriebsstat-
ten. Wichtig waren EU-weit einheitliche Standards zur steuerli-
chen Férderung von Ausgaben fiir Forschung, Entwicklung oder
Innovation. SchlieBlich wetteifern Staaten heutzutage genau
damit um die Ansiedlung von forschenden Unternehmen. Die
Standards sollten zusatzliche private FuE-Ausgaben anrei-

zen und damit hohe positive gesamtwirtschaftliche Effekte
erzielen. Dabei sollten alle GroBenklassen von Unternehmen
gefordert werden. Einheitliche Standards gdben forschenden
Unternehmen groBere Sicherheit hinsichtlich der Vereinbarkeit
nationaler Forderung mit dem EU-Beihilfenrecht - dhnlich den
Beihilfeleitlinien flr Restrukturierungen oder flr Erleichterun-
gen im Bereich Umwelt und Energie.

Fir Unternehmen, die nicht grenziberschreitend tatig sind,
sollte BEFIT eine Option sein. Ein Systemwechsel ware gegebe-
nenfalls fiir sie mit Nachteilen verbunden.

Auf Finanztransaktionssteuer (FTS) verzichten

Die nach wie vor diskutierte Einfihrung einer Finanztransak-
tionssteuer - die dartiber hinaus als eine kiinftige Finanzie-
rungsquelle der EU vorgesehen ist (,EU-Eigenmittel") - wiirde
den Wettbewerb zu Unternehmen, die vergleichbare Lasten
nicht zu tragen haben, verzerren. Eine FTS wiirde Absiche-
rungsgeschafte ebenso wie Altersvorsorgeprodukte verteu-
ern und damit die gewerbliche Wirtschaft erheblich treffen.
Zudem wirde sie zu einem Abfluss von Kapital in nicht oder
weniger regulierte Finanzmarkte - innerhalb oder auBerhalb
der EU - flihren, woraus sich weitreichende Nachteile fiir die
gewerbliche Wirtschaft ergaben.

Ansprechpartner in der DIHK:
Christian Gollnick (gollnick.christian@dihk.de),
Christopher Gosau (gosau.christopher@dihk.de)

Industrie und Innovation:
Technologische Souveranitat Europas
starken

Aus Sicht der Wirtschaft sollte die EU in der Industriepolitik
innovationsfreundliche Rahmenbedingungen setzen und den
fairen Wettbewerb im Binnenmarkt und, soweit mdéglich, global
sicherstellen. Insbesondere sollten EU-Regelungen die Industrie
bei den laufenden Transformationsprozessen in den Bereichen
Digitalisierung, Klimaneutralitat und Energiewende unterstit-
zen und die Resilienz des Wirtschaftsstandorts EU starken. Hier
kann auch die europédische Forschungs- und Innovationspolitik
mit technologieoffener und l6sungsorientierter Férderung von
Innovationen einen wichtigen Beitrag leisten. Darlber hinaus
hat die EU-Kommission in einer Analyse festgestellt, dass die
EU in strategisch wichtigen Bereichen teilweise einseitige
Importabhangigkeiten von Rohstoffen und Technologien
gegeniliber anderen Landern aufweist. In erster Linie sollte es
Unternehmen Gberlassen sein, selbststandig tber die Diversi-
fizierung von Lieferanten diese Abhangigkeiten zu reduzieren.
Wo dies nicht ausreicht, sollten aus Sicht der Unternehmen vor
dem Hintergrund zunehmender geopolitischer Spannungen in
definierten Ausnahmeféllen Abhdngigkeiten mit staatlicher Un-
terstiitzung reduziert werden, beispielsweise durch den Aufbau
und Nutzung von eigenen Wertschopfungsketten in der EU, um
zu einer hoheren Resilienz der Wertschopfungsketten europai-
scher Unternehmen beizutragen.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftliche Handeln
bestimmen:

e langfristig verlassliche Rahmenbedingungen flr die Industrie
setzen

¢ Die Innovationsfahigkeit der gewerblichen Wirtschaft starken
e Forderung der Resilienz strategischer Wertschopfungsketten
® Disruptiven Innovationen in der EU zum Durchbruch verhelfen
e Schutz geistigen Eigentums auch in Krisenzeiten garantieren
e European Chips Act richtig ausgestalten

e \ersorgung der Wirtschaft mit Rohstoffen sicherstellen

Langfristig verldssliche Rahmenbedingungen fiir die Indus-
trie setzen

Eine Stdrkung der Industrie erfordert aus Sicht der Mehrheit der
Betriebe einen erleichterten Zugang zu internationalen Markten
und Finanzierungen sowie den konsequenten Abbau von bii-
rokratischen Lasten. Ferner wird mit zunehmender Vernetzung



industrieller Anwendungen der unternenmens- und landeri-
bergreifende Datenaustausch stark zunehmen. Gemeinsame
Standards fur Daten und die IT-Sicherheit sind daher fiir viele
Unternehmen eine wichtige Voraussetzung fiir neue datenge-
triebene Geschaftsmodelle. Bei der Weiterentwicklung dieser
Geschaftsmodelle missen dadurch entstehende Chancen immer
wieder neu mit Datenschutzanforderungen abgewogen und in
Einklang gebracht werden, wobei sich Datenschutz und Inno-
vationsfreundlichkeit nicht ausschlieBen mussen. Insbesondere
fur KMU sollte Gberpriift werden, dass die Realisierbarkeit nicht
durch einen zu hohen Aufwand konterkariert wird. Industrieun-
ternehmen bendtigen langfristig verlassliche Rahmenbedingun-
gen flr ihre Investitionsplanung. Neue 6kologische Regelungen,
z. B. bei der EU-Taxonomie, der Nachhaltigkeitsberichterstat-
tung, beim Green Deal, dem Kreislaufwirtschaftspaket, dem
EU-Emissionshandel und bei den erneuerbaren Energien sollten
auch die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Industrie
gegenuber ihren globalen Konkurrenten im Blick haben und die
Investitionsbereitschaft anregen. Vorrang vor einer Verscharfung
des EU-Rechts sollte nach Ansicht der Betriebe die bessere und
einheitliche Umsetzung bestehenden Rechts in den Mitglied-
staaten haben. Um die Industrieakzeptanz in der Bevdlkerung
zu fordern, sind mehr Informationen und ein verstarkter Dialog
hilfreich. Das kann helfen, die Bedeutung der Industrie fiir Wert-
schopfung, Wohlstand und Wachstum zu vermitteln. Regionale
Bundnisse und Akzeptanzprojekte tragen dazu bei aufzuzeigen,
welchen wichtigen Beitrag die Industrie zur Versorgung der
Menschen leistet. .

Die Innovationsfahigkeit der gewerblichen Wirtschaft
stérken

Aus Sicht des Gberwiegenden Teils der deutschen gewerblichen
Wirtschaft sollten die EU und die Mitgliedstaaten ihre Ausga-
ben zur Forderung von Innovation und Forschung deutlich stei-
gern, um gegenlber anderen Regionen der Welt wettbewerbs-
fahig zu bleiben. Eine Reihe von Unternehmen bevorzugt auf
der anderen Seite statt der Erhéhung der Fordermittel, Steuer-
senkungen vorzunehmen. Die Wahl des Mittels hangt vom kon-
kreten Einzelfall ab. Die europaische Innovationsférderung soll-
te die nationale Forderung dabei erganzen und nicht ersetzen
bzw. doppeln. Fiir mehr Agilitdt und Flexibilitat sind auch gerin-
gere burokratische Anforderungen, schnellere, standardisierte
und digitalisierte Forderprozesse sowie neue Forderformate aus
Sicht der Wirtschaft anzuraten. Denn innovative Formate wie
Innovations-Challenges, Reallabore oder gesteigerte Investitio-
nen in Test- und Validierungsinfrastrukturen wie Pilotfabriken
konnen zusatzliche Transferpotenziale heben. Auch die Ermdg-
lichung des Starts von Férderprojekten auf eigenes Risiko bevor
eine endglltige Forderentscheidung getroffen wurde, kann den
Unternehmen im Innovationsprozess helfen. Dariiber hinaus
sollte die Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft
gestarkt werden. Auch die Férderung der Griindungskultur, von
Innovationstransferzentren, die Belebung des Wagniskapital-
markts und die Nutzung von Clusterpotenzialen flr Industrie
und Dienstleistungen sind weitere wichtige Hebel zur Starkung
der Innovationsfahigkeit von Unternehmen. Gerade angesichts
der Herausforderungen im Rahmen der Transformation hin zur
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Klimaneutralitat und der Nutzung erneuerbarer Energien ist die
Forderung des Einsatzes von noch nichtprofitablen innovativen
Technologien von besonderer Bedeutung.

Zudem kann die Innovationskraft von insbesondere kleinen
und mittelstandischen Unternehmen nur gestarkt werden,
wenn die EU ihre Innovationsforderung auch KMU-freundlich
gestaltet. Dazu gehoren themenoffene Ausschreibungen, eine
blrokratiearme Antragstellung, zweistufige Auswahlverfahren
zur Reduktion der hohen Uberzeichnung, kurze Fristen vom
Antrag bis zum Forderbescheid und eine angemessene finanzi-
elle Mittelausstattung von FérdermaBBnahmen. Die frihzeitige
Einbindung der gewerblichen Wirtschaft ist ebenfalls wichtig.
Das Accelerator Programm des Europdischen Innovationsrates
(EIC) kann im Hinblick auf diese Aspekte auch fiir andere For-
schungsférderprogramme als Beispiel dienen, um die innova-
tivsten KMU beim Wachstum zu unterstitzen.

Forderung der Resilienz strategischer Wert-
schopfungsketten

Grundsatzlich ist aus Sicht der Mehrheit der Unternehmen
eine horizontale Industriepolitik zu bevorzugen. Sie schafft
gute Rahmenbedingungen fir alle Wirtschafteilnehmer. Der
Markt verteilt die knappen Ressourcen am effizientesten.
Staatliche Eingriffe konnen hingegen marktverzerrende Effekte
haben. Entscheiden sich jedoch mehrere EU-Mitgliedstaaten
flr eine vertikale Industriepolitik, indem sie einzelne ,stra-
tegische Wertschopfungsketten” férdern, so ist eine Ko-
ordinierung auf EU-Ebene und eine grenziiberschreitende
Buindelung von Ressourcen sinnvoll, anstatt Férdervorhaben

in mehreren einzelnen Mitgliedstaaten parallel durchzufiihren
oder flr Wettbewerbsverzerrungen zu sorgen. Das Instru-
ment der ,Important Projects of Common European Interest
(IPCEI)" kann die Verfahren der EU zur Genehmigung der von
Mitgliedstaaten geplanten Subventionen fiir Unternehmen
blindeln und straffen. Dies setzt jedoch bei IPCEl zukiinftig

ein schnelleres und effizienteres Vorgehen und somit straffere
Genehmigungsverfahren voraus. Insgesamt sollten sich IPCEI
auf Forschung und Entwicklung zum Hervorbringen neues-
ter, marktreifer Technologien konzentrieren oder den Aufbau
groBer Infrastrukturen unterstiitzen. Die Einbindung von klein
und mittelstandischen Unternehmen sollte entsprechend der
Regeln in der neuen IPCEI Mitteilung der EU-Kommission

auch in der Praxis gewahrleistet werden. Eine grundsatzlich
erleichterte Antragstellung sowie eine starkere Bewerbung von
IPCEIs kdnnen hierbei hilfreich sein. Der im Rahmen von IPCEls
eingeflihrte Ruckforderungsmechanismus fiir Fordermittel fr
den Fall, dass der tatsdchliche Erfolg die urspriinglich erwar-
teten Uberschiisse ubersteigt, sollte berechenbar und maBvoll
ausgestaltet sein.

Die von der EU-Kommission und den EU-Mitgliedstaaten
geplante Ausweitung der Forderung strategischer Wertschop-
fungsketten bewertet die Wirtschaft differenziert. MaBnahmen
zur Starkung von mitgliedstaatentbergreifenden Wertschop-
fungsketten im vorwettbewerblichen Bereich werden von der
Wirtschaft in der Mehrheit beflirwortet, wie z. B. die Siche-
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rung des Zugangs zu wichtigen Rohstoffen, die umfangreiche
Forderung von Innovation und Forschung, das Entwickeln des
notwendigen Fachkraftepotenzials und das Beseitigen von re-
gulatorischen Hirden. Die Griindung von EU-Industrieallianzen,
welche die EU-Kommission, Mitgliedstaaten und die Industrie
zusammenbringen, kann dazu einen Beitrag leisten. Weiterge-
hende MaBnahmen, wie ein Markteingriff Gber die Subventio-
nierung des Aufbaus von Produktionseinheiten im Rahmen von
IPCEI, sollten nur in wenigen und besonders gut begriindeten
Ausnahmeféllen zum Einsatz kommen, wie etwa bei Aspekten
der 6ffentlichen Gesundheit, der Sicherheit, der Versorgung-
sicherheit oder dem Aufbau umfangreicher Infrastrukturen.
Ansonsten drohen Milliarden Euro an Steuergeldern unzweck-
maBig eingesetzt zu werden, die ggf. durch Steuererhéhungen
refinanziert werden mussen, welche die Wirtschaft zusatzlich
belasten wurden.

Wo zu einseitige Abhdngigkeiten der EU von anderen Landern
vorliegen und andere MaBnahmen wie eine Diversifizierung der
Bezugsquellen oder zusadtzliche Lagerhaltung nicht ausreichen,
um die Resilienz strategisch wichtiger Wertschépfungsketten
zu erhohen, konnen IPCEl, insbesondere vor dem Hintergrund
zunehmender geopolitischer Spannungen, in den zuvor ge-
nannten Ausnahmefallen einen Beitrag leisten.

Beispielsweise sollte die EU bei der Herstellung von Batterie-
speichertechnologien, Photovoltaik-Anlagen und weiteren
Technologien, die fir die Versorgung der Wirtschaft mit CO, -
neutralen Energiequellen wichtig sind, selbststandiger und
unabhdngiger werden.

Aus Sicht der deutschen gewerblichen Wirtschaft ist jedoch zu
betonen, dass im Vordergrund stehen sollte, die Ursachen daflr
zu beseitigen, dass die EU in manchen wichtigen Technologie-
feldern teilweise den Anschluss verloren hat. Dazu gehort v.a.
die Anpassung unternehmerischer Rahmenbedingungen (wie
z. B. die Reduktion hoher Energiekosten, die Beschleunigung
langwieriger Genehmigungsverfahren oder die Bekdmpfung
des Fachkraftemangels), so dass zukinftige innovative Tech-
nologien von Unternehmen in der EU global wettbewerbsfahig
entwickelt und produziert werden kénnen und Importabhan-
gigkeiten bei strategisch wichtigen Produkten zukinftig nicht
erst entstenen. Demnach sollte bei der Entwicklung industrie-
politischer MaBnahmen der Fokus darauf liegen, den europdi-
schen Standort attraktiver und wettbewerbsfahiger zu machen.

Um sicherzustellen, dass die Transformation der Industrie bei
gleichzeitiger Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit des Indus-
triestandorts Europa gelingt, ist eine gemeinsame europdische
Vorgehensweise notwendig. Dabei bedarf es eines langfristigen,
konsistenten energie-, klima- und vor allem industriepoliti-
schen Rahmens auf Basis marktwirtschaftlicher Prinzipien.
Dieser sollte auch als Antwort auf Initiativen wie den US-
amerikanischen Inflation Reduction Act dienen. Somit kénnte
die notwendige Planungssicherheit fir Unternehmen geschaf-
fen werden, fiir welche sich kurzfristige Investitionen in die
Transformation und Transformationstechnologien langfristig
amortisieren mussen.

Disruptiven Innovationen in der EU zum Durchbruch
verhelfen

Der von der EU-Kommission geschaffene ,Europaische Innovati-
onsrat (EIC)" ist ein Ansatzpunkt, um bahnbrechende Innovatio-
nen zu fordern. Bei der Innovations- und Wachstumsférderung
von Projekten mit hoherem Technologiereifegrad kann er den
groBten Mehrwert leisten (Férderinstrument EIC Accelerator).
Durch die Bereitstellung von Wagniskapital kann die EU die
Kommerzialisierung von neuen, disruptiven Technologien von
Existenzgriindern, Startups oder etablierten Unternehmen auf
europdischer Ebene unterstitzen. Im Zentrum der Forderung
disruptiver Innovationen sollten nach Einschatzung der Unter-
nehmen marktwirtschaftliche Prinzipien stehen, um dauerhafte
Subventionen zu vermeiden. Es ist aber auch darauf zu achten,
dass die Gesetzgebung mit den Innovationen Schritt halt. Der
Gesetzgeber sollte disruptive Innovationen eng begleiten und
die Gesetzgebung sukzessiv an die Entwicklung anpassen.

Schutz geistigen Eigentums auch in Krisenzeiten garantieren

Fairer Wettbewerb wird auch durch einen effektiven und
verldsslichen Schutz des geistigen Eigentums (IP) erreicht,
insbesondere bei technischen Innovationen durch das Patent-
recht. Besonders fiir den Forschungs- und Investitionsstandort
Europa gilt: Dieser Schutz sollte auch in Krisenzeiten wie der
Covid-Pandemie Bestand haben, denn der Schutz Geistigen
Eigentums kann ein wichtiger Teil der Lsung sein. Die teilweise
Aufhebung von globalen Schutzmechanismen fiir Geistiges
Eigentum u.a. mit dem Ziel des Gesundheitsschutzes, wie sie
in der Welthandelsorganisation diskutiert wurde, bedarf aus
Sicht der Wirtschaft der griindlichen Abwagung. Die For-
schung an neuen zukunftsweisenden Produkten und Verfahren
erfordert erhebliche Investitionen, welche durch Patentschutz
abgesichert werden kénnen. Dadurch stellt das Patentrecht

ein wesentliches Instrument zur Innovationsférderung dar.
Ohne die Aussicht, diese durch das Patentrecht zu sichern und
damit wirtschaftlichen Erfolg abzusichern, sind Forschung und
Entwicklung sowohl national als auch in der EU und weltweit
gefahrdet. Wichtig ware dafir ein international moglichst
harmonisiertes Patentrecht, um Marktzugangschancen zu
verbessern und Birokratie abzubauen. Der Aufbau einer firme-
ninternen IP-Strategie ist bei KMU in vielen Féllen jedoch eine
Herausforderung, bei welcher sie unterstiitzt werden sollten.
Die Durchsetzung von Patentrechten und die Ahndung von
Patentrechtsverletzungen sollte international ebenfalls kon-
sequent gewdhrleistet werden, insbesondere KMU bendtigen
dabei Unterstiitzung.

European Chips Act richtig ausgestalten

Vor dem Hintergrund zunehmender geopolitischer Spannun-
gen und zunehmender Chip-Knappheit ist es nach Ansicht
der breiten Mehrheit der Betriebe angemessen, dass sich die
Européische Kommission tber einen European Chips Act der
hoch konzentrierten Abhangigkeit der EU von der Produktion
von Halbleitern aus einigen wenigen Landern annimmt. Mik-
rochips sind von hoher Relevanz fiir die europaische Industrie,



da sie sich in vielen Produkten wiederfinden. Die ausreichende
Versorgung der deutschen und europdischen Industrie mit
Mikrochips ist gegenwartig nicht sichergestellt. MaBnahmen
wie IPCEls, Mittel zur Forschungsférderung, Fonds, um européa-
ische Unternehmen in der Halbleiterindustrie beim Wachstum
zu unterstiitzen oder (virtuelle) Pilotanlagen werden daher
unterstltzt. Allerdings ist die ausschlieBliche Fokussierung
auf Pilotlinien fiir die neueste Chip-Generation im Sinne
kleiner KnotengroBen (<7nm) zu hinterfragen, da die euro-
paischen Halbleiterhersteller in diesem Bereich bisher nicht
aktiv sind und diese Chips bisher von der in Europa ansassigen
Industrie kaum fir ihre Produkte verwendet werden. Unter
anderem strategisch wichtige Bereiche fiir die Energiewende
und die Unabhangigkeit von auslandischen Energiequellen
bendtigen Leistungselektronik fiir PV-Anlagen, Windkraft und
E-Mobilitat, welche gegenwaértig Chips mit deutliche groBeren
KnotengroBen verwendet.

Zusatzlich sollte darauf geachtet werden auch in vor- und
nachgelagerten Schritten in der Wertschépfungskette unaus-
gewogene Abhadngigkeiten zu reduzieren.

Es sollte geprift werden, inwieweit Kapazitaten zur Auftrags-
fertigung von Chips geschaffen werden konnen, die auch fir
kleinere LosgroBen von KMU zur Verfligung stehen. Ansonsten
kénnte die angekiindigte Férderung des Chips-Okosystems

in der EU und insbesondere von Startups sowie kleine und
mittelstdndische Unternehmen (KMU) in der Chip-Industrie ins
Leere laufen.

Positiv zu bewerten ist der im Chips Act geplante Aufbau des
Netzes von Kompetenzzentren, das Zugang zu technischem
Fachwissen und Experimenten im Bereich Halbleiter bieten soll.
KMU kénnten davon profitieren, um Entwurfskapazitaten zu
entwickeln und Kompetenzen zu erwerben.

Der Chips-Act stellt eine Ausnahme von den etablierten Bei-
hilferegeln dar, die noch nicht in allen Auswirkungen beurteilt
werden kann. Die von der EU-Kommission vorgeschlagenen
Rechte, um bei Unternehmen, die unter dem Chips Act finan-
ziell gefordert werden, in Unternehmensentscheidungen durch
die Priorisierung von Auftragen fir kritische Sektoren und die
Einfihrung von Ausfuhrkontrollen einzugreifen, sind einerseits
sehr kritisch zu bewerten, da sie einen erheblichen Eingriff

in die Privatautonomie bedeuten. Wird in diese komplexen
Wertschopfungsketten an einer Stelle staatlich eingegriffen,
kann dies zudem zu Konsequenzen an vielen anderen Stellen
fihren, wie z. B. Unterbrechungen in anderen wichtigen Wert-
schopfungsketten, als auch Gegenreaktionen anderer Lander
hervorrufen. Andererseits ist die Abwehr eines Produktzugriffs
von Seiten von Drittstaaten zu gewahrleisten. Hier bieten sich
indes allgemeine Abwehrmechanismen an.

Versorgung der Wirtschaft mit Rohstoffen sicherstellen
DIHK-Umfragen belegen, dass die Versorgung mit Rohstoffen

nicht immer uneingeschrankt gewadhrleistest ist. Entsprechend
ist es aus Sicht der gewerblichen Wirtschaft grundsatzlich
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richtig, dass die EU-Kommission ein Gesetz fiir kritische Roh-
stoffe (,Critical Raw Materials Act") vorschlagt, um zusatzliche
MaBnahmen zur Erhéhung der Versorgungssicherheit von
Rohstoffen treffen zu konnen. Eine europdische Blindelung der
Ressourcen ist aus Sicht der Wirtschaft empfehlenswert, um
die Rohstoffversorgung der Unternehmen zu sichern.

Die deutsche gewerbliche Wirtschaft beflirwortet die Schaf-
fung eines EU-Bewertungsrasters fir kritische Rohstoffe sowie
die Fokussierung des Critical Raw Materials Act auf strategisch
wichtige Rohstoffe und ,Standardrohstoffe” mit einer breiten
wirtschaftlichen Bedeutung. Industrie- und Handelskammern
unterstreichen, dass ein verstarktes staatliches Monitoring
von Rohstoffen nur dann sinnvoll ware, wenn dadurch keine
zusatzlichen burokratischen Belastungen fiir Unternehmen
entstehen. Unternehmen beflirchten zusatzliche Birokratie,
da sie als Folge ggf. an 6ffentliche Stellen zu Rohstoffen
berichten missten. Mindestens sollten die Intervalle fir Be-
richtspflichten nicht zu hdufig sein, um die Blrokratie fur die
Unternehmen zu begrenzen.

Die gewerbliche Wirtschaft sieht in der Weiterentwicklung der
Kreislaufwirtschaft groBe Chancen fiir mehr Ressourceneffizi-
enz und die Versorgungssicherheit von Rohstoffen. So kdnnten
viele Produkte besser recycelt, mehr wertvolle Sekundérroh-
stoffe erfasst oder die Nachfrage nach Recyclingprodukten ge-
steigert werden. Sekundarrohstoffe haben das Potenzial, einen
GroBteil der zukiinftigen Rohstoffbedarfe zu decken. Allerdings
stehen dem Einsatz von Sekundérrohstoffen in vielen Berei-
chen rechtliche Hindernisse oder Akzeptanzprobleme entgegen.
Gleichzeitig gaben jedoch nur sehr wenige Unternehmen an,
gegenwartig in Recycling- oder Kreislaufverfahren zu investie-
ren. Dies zeigt, dass Anreizmechanismen fur Unternehmen fir
die Politik ein sinnvoller Ansatzpunkt sein kénnten.

Die Erhohung der Sicherheit der Versorgung mit Rohstoffen
durch strategische Rohstoffprojekte in der EU oder in fir die
Rohstoffversorgung der EU wichtigen Partnerlandern wird von
der gewerblichen Wirtschaft befiirwortet. Sowohl die ver-
starkte ErschlieBung von Rohstoffen innerhalb der EU als auch
Rohstoffpartnerschaften mit anderen Landern werden von Un-
ternehmen ausdriicklich als positive Losungsansatze genannt.
Trotz seiner Bedeutung fur groBere strategische Unabhdngig-
keit steht der Bergbau in Deutschland vor immer héheren Hir-
den und Barrieren durch die kontinuierliche Verscharfung und
Blirokratisierung von Genehmigungsverfahren, durch fehlende
Technologieoffenheit bis hin zu Verboten und einer stetigen
Ausweitung anspruchsvoller, komplexer Umweltauflagen sowie
durch eine systematische Verschlechterung der Akzeptanz des
heimischen Rohstoffabbaus in der Bevdlkerung. Diese Punkte
gilt es in einem europdischen Gesetz flr kritische Rohstoffe
ebenfalls zu adressieren. Die ErschlieBung von Rohstoffen
innerhalb der EU kann beispielsweise durch Entbirokratisierung
der Genehmigungsverfahren und BeschleunigungsmaBnahmen
ermdglicht werden. AuBerhalb der EU kdnnen die Deutschen
Auslandhandelskammern vor Ort in Partnerldndern einen Bei-
trag leisten, um Projekte zur Rohstoffgewinnung fir die EU zu
vermitteln und zu unterstutzen.

| 23



24 | EUROPAPOLITISCHE POSITIONEN 2023 DER IHK-ORGANISATION

Das Anlegen strategischer Notfallreserven von staatlicher Seite,
egal ob auf EU-Ebene oder durch die Mitgliedstaaten wird fir
mineralische Rohstoffe von der Mehrheit der gewerblichen
Unternehmen nicht beflirwortet. Eine Minderheit der Unter-
nehmen nennt jedoch seltene Erden und Metalle. Unternehmen
sind der Uberzeugung, dass sie besser wissen, welche Rohstoffe
sie bendtigen, sie die Lagerhaltung effizienter organisieren
kdnnen und befiirchten, dass im Krisenfall Rohstoffe aus der
staatlichen Reserve nur Uber sehr blrokratische Prozesse zu
erhalten waren. Strategische Reserven anzulegen kann jedoch
aus Sicht der gewerblichen Wirtschaft bei besonders kritischen
Produkten und Rohstoffen zur Sicherung der Produktion sinn-
voll sein. Dies betrifft aus Sicht der meisten Unternehmen die
Versorgung mit Strom, Wasser, Gas, 0l, Grundnahrungsmitteln,
Medikamenten, medizinischer Ausriistung oder Ersatzteilen flr
kritische Infrastruktur.

Ansprechpartner in der DIHK:
Dr. Marc Evers (evers.marc@dihk.de)

Mittelstandspolitik: KMU als Basis
fir Wachstum starken

Der Mittelstand ist eine starke Saule der europdischen Wirt-
schaft und oft marktnaher Innovationstreiber. Legt man die
Definition von kleinen und mittelgroBen Unternehmen (KMU)
der EU-Kommission zugrunde (u. a. weniger als 250 Mitarbei-
ter), dann stellen diese 23 Millionen Unternehmen rund zwei
Drittel aller Beschaftigten in der Privatwirtschaft. Die aktuellen
groBen Herausforderungen wie die Auswirkungen des Krieges

in der Ukraine, die Auswirkungen der. Corona-Pandemie und der
energie- und klimapolitische Transformationsprozess schaffen
fur den Mittelstand ein Umfeld mit sehr groBen Unsicherheiten.
Richtigerweise unterstiitzt die EU den Mittelstand u. a. durch
vereinfachte EU-Férderungen und -Regeln. Doch bereits ab 250
Mitarbeitern werden Betriebe wie GroBunternehmen behandelt,
obwohl auch diese Unternehmen oft typische Eigenschaften von
Mittelstandlern und Familienunternehmen aufweisen, wie die
Langfristorientierung, die Einheit von Eigentum und Manage-
ment und das Erledigen vieler Aufgaben aus einer Hand. Die
kiinftige europdische Mittelstandspolitik sollte neben dem Erhalt
guter wirtschaftspolitischer Grundlagen fiir den Status-quo der
Unternehmen starker auch die Wachstumschancen in den Blick
nehmen, die dieser groBere Mittelstand fur die EU-Wirtschaft
bietet. Was fur kleine Unternehmen gut ist, hilft auch groBen
Betrieben. Um die Wettbewerbsfahigkeit des Mittelstandes ins-
gesamt zu starken, ist insbesondere ein effizienter und unblro-
kratischer Rechtsrahmen zu gewahrleisten.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische
Handeln bestimmen:

e Mittelstandspolitik muss wieder hohe Prioritdt eingerdumt
werden

e Wachstumschancen und gréBeren Mittelstand (Mid Caps)
starker in den Blick nehmen

e Keine Mehrbelastungen fir den Mittelstand
e KMU beim Auslandsgeschaft unterstiitzen
Mittelstandspolitik muss Prioritat eingeraumt werden

Die Unternehmen wiinschen sich unisono ein sicht- und spir-
bares mittelstandspolitisches Bekenntnis der EU-Kommission

- als selbstverpflichtendes Prinzip, bei ihren Initiativen von
Anfang an die Vermeidung von Biirokratie flr den Mittelstand

- und damit letztlich alle Betrieben - mitzudenken und grund-
satzlich negative Konsequenzen zu vermeiden. Spezifische KMU-
MaBnahmen wie das 2022 von der Kommission vorgeschlagene
"KM"-Entlastungspaket” missen konkrete, KMU-spezifische Ent-
lastungen bringen. Mittelstandspolitik bedeutet auch ressort-
tbergreifend abgestimmte MaBnahmen, denn der europdische
Mittelstand in seiner Vielfalt splirt nahezu sdmtliche Regularien



und Unterstiitzungen im unternehmerischen Tagesgeschaft. Ein
wichtiger Schritt wére die baldige Ernennung eines/einer Be-
auftragten der EU-Kommission fir die Mittelstandspolitik sowie
eine Governance-Struktur, die rasche MaBnahmen mit dem Fo-
kus auf eine Starkung des europdischen Mittelstandes lber die
verschiedenen Generaldirektionen der EU-Kommission erleich-
tert. Die Unternehmensinteressen brauchen einen Ansprech-
partner. Einzelne Unternehmen hinterfragen auch in diesem
Zusammenhang kritisch, ob flr diesen Zweck neue Institutionen
auf EU-Ebene geschaffen werden missen. Zu einer dem Prinzip
.Think Small First" verpflichteten EU-Mittelstandspolitik gehort
auch, den ,KMU-Test" in simtlichen Folgenabschatzungen der
Europdischen Kommission zu EU-Regularien sorgféltig und ver-
bindlich anzuwenden. Denn ein effizienter, innovationsfreundli-
cher und zukunftssicherer Regulierungsrahmen ist ein wichtiger
Hebel fir mehr Wachstum, Beschaftigung und Innovationen.

Wachstumschancen und gréBeren Mittelstand (Mid Caps)
stirker in den Blick nehmen

Die EU-Mittelstandspolitik sollte weniger auf den Status-quo von
Unternehmen, sondern vielmehr auf deren Wachstumschancen
gerichtet sein. Wachsen KMU in die Kategorie ab 250 Mitarbei-
tern herein, haben sie eine gute Chance, weitere Wachstumspo-
tenziale zu realisieren. Die EU-Kommission sollte daher die aus
dem Jahr 2003 stammenden Schwellenwerte, bis zu denen ein
Unternehmen als ,KMU" gilt, deutlich anheben. Die Grenzen fir
den Jahresumsatz (derzeit 50 Mio. Euro) und fiir die Jahresbilanz-
summe (43 Mio. Euro) sollten gemaB der seit 2003 eingetretenen
Preis- und Produktivitatssteigerung deutlich erhéht werden.

Die Grenze fiir die Mitarbeiterzahl sollte die Kommission nach
Einschatzung der Mehrheit der Unternehmen auf mindestens 500
anheben. Zumindest sollte fiir Unternehmen mit mehr als 250
Beschéftigten eine ,Mid Cap"-Kategorie geschaffen werden, ins-
besondere mit vereinfachtem Zugang zu Innovations-Program-
men der Europdischen Union. Einige Unternehmen weisen auf
die Gefahrhin, dass durch die Einfiihrung einer solchen Kategorie
zusatzliche Blrokratie durch weitere Nachweispflichten entste-
hen kdnnte. Zudem sollte die EU-Kommission die Schwellenwerte
in der EU-Rechnungslegungsrichtlinie 2013/34/EU fir Kapitalge-
sellschaften Uberpriifen und diese ebenfalls anheben.

Ihre Programme insbesondere zur Forderung von Forschung,
Entwicklung und Innovation sollte die EU weiter mittelstands-
freundlich entwickeln, wie etwa beim EIC Accelerator. Verbun-
dene Unternehmen sollten nur dann in die Berechnung des
KMU-Status einbezogen werden, wenn sie tatséchlich auch von
der konkreten Sonderregelung profitieren; es sollte ein klares
Regel-Ausnahme-Verhaltnis geschaffen werden.

Keine Mehrbelastungen fiir den Mittelstand

Gerade KMU stellt das derzeitige wirtschaftliche Umfeld vor
besondere Herausforderungen. Das gilt v. a. fur die Bewdltigung
der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie und zusatzlich
der Verwerfungen auf vielen Markten infolge des russischen
Krieges in der Ukraine. Herausforderungen ergeben sich hier vor
allem durch die stark gestiegenen Energiekosten. Ferner stehen
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auch kleinere und mittelgroBe Unternehmen vor der Aufgabe, die
Transformation ihrer Wertschopfungsprozesse so zu beschleuni-
gen, dass das EU-Ziel der Klimaneutralitat in der EU spatestens
2050 erreicht wird. Vor allem bei EU-MaBnahmen, die hohe
Belastungen fir die Wirtschaft mit sich bringen wiirden, sollte
viel starker als bislang auf die Umsetzungsmadglichkeiten durch
KMU geachtet werden. Gerade auch vor dem Hintergrund der
aktuellen Unwdgbarkeiten sollten EU-Vorhaben auf Mittelstands-
tauglichkeit und unter Einbeziehung des Mittelstands Gberprift
werden (,KMU-Test"). Das gilt nach Ansicht vieler Unternehmen
insbesondere fiir die Ausweitung der Offenlegungspflicht in

der Taxonomie-Verordnung und beim EU-Lieferketten-Gesetz
auch auf KMU. Generell sollte starker beriicksichtigt werden,
dass aktuell bereits berichtspflichtige Unternehmen die an

sie gestellten Anforderungen auch an ihre Zulieferer aus dem
Mittelstand weiterreichen (mussen). Auch die Anzeigepflicht

fur grenzliberschreitende Steuergestaltungen, die Ausweitung
ertragsteuerlicher Berichtspflichten flir Online-Plattformen, der
CO,-Grenzausgleichsmechanismus (Carbon Border Adjustment
Mechanism, CBAM) sowie die diskutierte Energiesteuer-Richtlinie
mit der geplanten Anhebung von Mindeststeuersatzen sollten vor
dem Hintergrund der erheblich gestiegenen Unsicherheiten flr
den Mitteltand dringend auf ihre Notwendigkeit hin Gberprift
werden. Ein Belastungsmoratorium ware aus Sicht der Unterneh-
men eine pragmatische, temporar wirksame MaBnahme. Nach
Umfragen der IHK-Organisation fordert ein GroBteil der Unter-
nehmen Entlastungen vor allem von administrativen Pflichten. So
sehen 79 Prozent der neu gegrlindeten und jungen Unternehmen
Blrokratieabbau als eine Hauptaufgabe der Politik an.

KMU beim Auslandsgeschaft unterstiitzen

Gerade KMU bendtigen oftmals Unterstiitzung bei ihrer Aus-
landstatigkeit, z. B. bei der Suche nach geeigneten Geschafts-
partnern, bei der Mitarbeiterentsendung, bei der Organisation
von Messeauftritten im In- und Ausland oder bei Zollverfahren.
Das gilt vor allem in dem derzeit von Unsicherheit und Protekti-
onismus gepragtem internationalen wirtschaftlichen Umfeld. Die
EU sollte protektionistischen Tendenzen entschlossen entgegen-
treten und das ,Think Small First"-Prinzip in der Handelspolitik
durch mittelstandsfreundliche Abkommen konsequent umset-
zen. Dazu gehdren etwa Handelsabkommen mit KMU-Kapiteln,
einfachen Ursprungsregeln samt EU-Ursprungsrechner sowie
Vereinbarungen zu Erleichterungen von Geschéaftsreisen und der
Anerkennung von Berufsqualifikationen. In der WTO sollte die EU
aufbauend auf der KMU-Initiative eine WTO-Mittelstandsagenda
vorantreiben, um KMU besser in globale Wertschépfungsketten
zu integrieren. Zudem gilt es, Doppelstrukturen in der AuBen-
wirtschaftsférderung zu vermeiden. Neue EU-Strukturen und
Instrumente zur Unterstiitzung von KMU bei der Internationali-
sierung mussen eine sinnvolle Ergdnzung zu den erprobten und
gut etablierten Instrumenten und Institutionen der nationalen
AuBenwirtschaftsférderung wie der deutschen Auslandshan-
delskammern (AHKs) sein. Insbesondere sollten bereits auf dem
Markt etablierte Anbieter nicht durch mit EU-Fordergeldern
finanzierte Konkurrenz vom Markt verdrangt werden.
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Ansprechpartnerinnen in der DIHK:
Dr. Ulrike Beland (beland.ulrike@dihk.de),
Josephine Mgslein (moeslein.josephine@dihk.de)

Energie und Klima: Europaischen
Energiemarkt vollenden, Klimaschutz
international vorantreiben

Die energie- und klimapolitischen Herausforderungen sollten
europaisch angegangen werden, lassen sich jedoch nicht von
Europa allein I6sen. Die Wirtschaft steht grundsatzlich hinter
einer starken europdischen Zusammenarbeit, um die im Green
Deal formulierten Ziele zu erreichen. Hilfreich sind aus Sicht
der Unternehmen insbesondere ein funktionsfahiger Energie-
binnenmarkt, eine enge Zusammenarbeit bei der Versorgung
mit erneuerbaren Energien und kinftig Wasserstoff sowie
gemeinsame Anstrengungen beim globalen Klimaschutz. Das
Problem hoher Energiepreise sollte koordiniert und marktnah
adressiert werden, z. B. durch das Senken von Steuern und
Umlagen. In akuten Krisensituationen konnen europdisch ko-
ordinierte und zeitlich beschrankte MaBnahmen sinnvoll sein.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische
Handeln bestimmen:

® Energiebinnenmarkt vollenden, Infrastruktur ausbauen, Ener-
gieversorgung sicherstellen

e \erfligbarkeit erneuerbarer Energien ausweiten und Wasser-
stoffmarkt schaffen

e Die Rolle der Energieabnehmer im Binnenmarkt starken

e Beim Klimaschutz der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen Prioritdt einrdumen

Energiebinnenmarkt starken, Infrastruktur ausbauen,
Energieversorgung sicherstellen

Ein wettbewerblich gepragter EU-Energiebinnenmarkt funkti-
oniert trotz mancher Fortschritte erst in Ansédtzen. Staatliche
Preisregulierungen, ein schleppender grenziberschreitender
Netzausbau und das Streben nach nationaler Energieautarkie
pragen weiterhin das Bild einer zersplitterten europdischen
Energielandschaft. Der Energiebinnenmarkt sollte stattdes-
sen gestarkt werden, indem beim Umbau der Energiesysteme
marktnahe Losungen gemeinsam verfolgt werden und das
europaische Verbundnetz konsequent ausgebaut wird. Die freie
Preisbildung ist von groBer Bedeutung, damit die europaweit
wirtschaftlichsten Kapazitaten zum Ausgleich von Angebot
und Nachfrage bei Erzeugern, Nachfragern und durch Speicher
zum Einsatz kommen. Die Einflihrung von Preisobergrenzen,
dauerhafte Erl6sabschdpfungen, Gaspreisdeckel und auch die

Entkoppelung von Gas- und Strompreisen wiirden adminis-
trativ aufwendig die Funktionsfahigkeit der Markte beein-
trachtigen und am Ende zu héheren Kosten fiir die Versorgung
der Wirtschaft fiihren.[2] Die Einfihrung von Contracts for
Difference (CfD) kann marktbezogene Investitionsentschei-
dungen gefahrden und den Anreiz zum Ausbau und den Erhalt
von erneuerbaren Energien mittel- und langfristig verringern.
Darunter konnte auch die Versorgungssicherheit leiden.

Der EU-Energiepolitik sollte eine gemeinsame Verantwortung
fur Versorgungssicherheit zugrunde liegen. Das Vorhalten von
Kraftwerkskapazitdten - Kapazitatsmechanismen - sollte nach
Auffassung des Uberwiegenden Teils der Wirtschaft nur als letz-
tes Mittel erwogen werden. Sofern Versorgungssicherheit nicht
durch den Markt erreicht werden kann, sollten Kapazitatsreser-
ven europiisch als Ubergangsldsung konzipiert werden.

Der Ausbau der Netze sollte grenziiberschreitend und fir alle
Energietrager, insbesondere auch fiir Wasserstoff entschieden
vorangetrieben werden. Dies ist auch im Hinblick auf eine
Funktionsfahigkeit des kiinftigen, immer starker klimaneutralen
europaischen Stromsystems von groBer Relevanz. Auch die
Herstellung von Wasserstoff aus Erdgas sollte zur Versorgungs-
sicherheit beitragen. Dazu sollten die Maglichkeiten geschaffen
werden, CO, zu transportieren und speichern. Eine gemeinsame
Beschaffungsstrategie bei Wasserstoff, die die Vermeidung
neuer Abhdngigkeiten von einzelnen Zulieferregionen sicher-
stellt, ist sinnvoll.

Diversifizierte Bezugsquellen in der europdischen Gasbeschaf-
fung sind zu einem neuen Leitbild geworden und werden auch
in Zukunft fir die Beschaffung von Wasserstoff von Bedeutung
sein. Zur Sicherstellung der Gasversorgung haben sich staat-
liche Vorgaben zu Speicherfillstdnden im Jahr 2022 bewahrt,
dauerhaft sollten sie nicht bestehen bleiben. Eingriffe in den
Markt sollten méglichst gering ausfallen, EU-weit koordiniert
werden sowie zeitlich begrenzt sein. Dies gilt besonders auch
fur Preisobergrenzen. Nationale Sonderwege, wie z. B. bei Gas-
einkdufen, sollten nur tbergangsweise beschritten werden, ein
gemeinsamer europdischer Gaseinkauf sollte unbirokratisch
und flexibel erfolgen.

Berichts- und Dokumentationspflichten im Bereich der Ener-
gie- und Klimapolitik wurden in den letzten Jahren durch die
EU deutlich ausgeweitet und machen es fir viele Betriebe z.
B. schwierig, Beihilfen in Anspruch zu nehmen. Die Pflichten
sollten geblindelt und reduziert werden, um die Betriebe zu
entlasten.

Verfiigbarkeit erneuerbarer Energien ausweiten und
Wasserstoffmarkt schaffen

Um ihre Treibhausgasemissionen im Einklang mit den ambi-
tionierten europaischen Klimazielen zu reduzieren, sind die

[2] Einige Unternehmen und Kammern sprechen sich fiir staatliche Eingriffe in die Preisbildung und in die sogenannte Merit Order aus,

um eine Entlastung von den hohen Energiekosten zu erreichen.



Unternehmen und insbesondere die Industrie auf eine sichere
und preislich wettbewerbsfahige Versorgung mit erneuer-
baren Energien angewiesen. Nur wenn in den kommenden
Jahren ausreichende Mengen an erneuerbarem Strom und
klimafreundlichem Wasserstoff - sowie Folgeprodukte - zur
Verfligung stehen, kann die klimafreundliche Umstellung der
Energieversorgung und Produktionsverfahren in der EU gelin-
gen. Der Ausbau der erneuerbaren Energieerzeugung hat daher
fur die Wirtschaft hochste Prioritdt und sollte von der Politik
als Anliegen im 6ffentlichen Interesse noch entschlossener
vorangetrieben werden. Naturschutzrechtliche Vorgaben, die
ihren Ursprung in der EU-Gesetzgebung haben, sollten verein-
facht werden, auch um daraus resultierende Hiirden, wie lange
Planungs- und Genehmigungsverfahren, zu beseitigen.

Bei der Schaffung eines liquiden funktionierenden Wasser-
stoffmarkts kommt der EU eine zentrale Rolle zu. Der requla-
torische Rahmen sollte so ausgestaltet werden, dass Wasser-
stoff als Energietrager und Rohstoff moglichst zligig in groBen
Mengen und zu geringen Kosten von allen Unternehmen
beschafft werden kann, die ihn zur Minderung ihrer CO_-Emis-
sionen benotigen. Auf dem Weg zum klimafreundlichen Was-
serstoff sind nach Auffassung des ganz liberwiegenden Teils
der Wirtschaft Ubergangstechnologien und -zeitraume zum
zugigen Markthochlauf zu ermdglichen. Zudem sollte sich die
Politik fur einheitliche Definitionen von Wasserstoff einsetzen
und Konsistenz in ihren Gesetzestexten wahren, um Konflikte
zu verhindern und Planungssicherheit zu gewahrleisten. Nicht
vernachlassigt werden sollte der mit dem Markthochlauf des
Wasserstoffs verbundene Infrastrukturausbau. Ob leitungsge-
bundener Transport aus Lieferlandern wie z. B. in Nordafrika
oder LNG-Infrastruktur, die" H2-ready" ist - in jedem Fall ist
eine schnelle Umsetzung notig.

Die aktive Rolle der Energieabnehmer im Binnenmarkt starken

Die Umsetzung der klimapolitischen Ziele ist mit groBen Her-
ausforderungen fir die Wirtschaft verbunden. Sie kénnen nur
erreicht werden, wenn die verfiigbaren Mittel effizient einge-
setzt werden und die deutsche Wirtschaft nicht liberlastet wird.
Deutschland sollte daher die Energiepolitik starker mit seinen
europaischen Nachbarn koordinieren, ohne dabei Zeit zu ver-
lieren.[3] Grenziiberschreitende Kooperation im européischen
Binnenmarkt hilft, Effizienzgewinne zu erreichen; dezentrale
und lokale Lésungen missen diese erganzen.

Unternehmen werden haufig durch regulatorische Hiirden an
der aktiven Teilnahme an den Energiemarkten gehindert, ob-
wohl sie als Anbieter von Nachfrageflexibilitdt und dezentraler
Erzeugung einen wichtigen Beitrag zum Ausbau erneuerbarer
Energien und zum Klimaschutz leisten kdnnten. Europarecht-
liche Vorgaben sollten die Einbeziehung der Energieabnehmer
in den Strommarkt erleichtern, indem der gleichberechtigte
Zugang zu allen Markten ermdglicht wird. Zudem sollte das
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Recht auf aktive Marktteilnahme - u. a. durch die Eigenerzeu-
gung von erneuerbarem Strom oder Direktliefervertrdge - noch
deutlicher im EU-Recht verankert und ambitioniert umgesetzt
werden. Hierzu gehdrt auch die Moglichkeit fir Unternehmen,
Eigenerzeugungsanlagen gemeinsam zu betreiben.

Grundsatzliches Ziel sollte die technologieoffene Gleichbe-
handlung verschiedener Marktakteure sein. Die Forderung
wettbewerbsfahiger Technologien sollte nach Meinung des
groBten Teils der Wirtschaft so rasch wie moglich auslaufen
und die Vermarktung erneuerbarer Energien harmonisiert
werden. Abgaben und Umlagen sollten insgesamt sinken und
reformiert werden, um international wettbewerbsfahig sein
zu kdnnen.

Beim Klimaschutz der internationalen Wettbewerbsfahig-
keit der Unternehmen Prioritat einrdumen

Ein konsequentes und schnelles Handeln ist zum Erreichen der
Klimaziele notwendig. Vorreiter beim Klimaschutz zu sein, kann
aber auch zukinftige Wettbewerbsvorteile flir Unternehmen

sichern. Viele Unternehmen sind bereits aktiv beim Klimaschutz.

Das Problem des Klimawandels lasst sich am Ende jedoch nur
durch weltweite Emissionsminderung lésen. Europdisch und
weltweit einheitliche Anstrengungen im Klimaschutz durch
internationale Abkommen zu vereinbaren und anzustreben, ist
deshalb der richtige Weg.

Ein gemeinsames level playing field ist in der EU erforder-
lich. Zentral sind wettbewerbsfahige Energiepreise lber alle
Verwendungszwecke (Strom, Warme, Mobilitat) hinweg und
im internationalen Vergleich. Dazu gehdren auch einheitliche
Nachhaltigkeitsstandards.

Europa hat seine Vorreiterrolle bei der Umsetzung konkreter
KlimaschutzmaBnahmen mit dem Green Deal ausgebaut. Damit
wird der Abstand zwischen Europa und den globalen Wettbe-
werbern bei den Klimaschutzkosten gréBer, wodurch insbeson-
dere flir energieintensive Unternehmen am Standort Europa
Nachteile entstehen konnen. Hinzu kommt, dass bei manchen
Produktionsprozessen Reduktionspotenziale bereits technisch
ausgeschopft sind und zum Teil Investitionen in vollig neue
Produktionsanlagen notwendig werden, ohne dass griine Pro-
dukte auf eine hohere Zahlungsbereitschaft treffen.

Die Weiterentwicklung der europdischen Klimapolitik muss
vor diesem Hintergrund mit einer Sicherung der industriellen
Wertschopfung in Europa einhergehen. Leitgedanke einer
international ausgerichteten Klimapolitik sollten die inter-
nationale Angleichung von Klimaschutzstandards und eine
abgestimmte Bepreisung von Treibhausgasemissionen sein.
Es empfiehlt sich, den Emissionshandel zu globalisieren, um
damit allen Emittenten dhnliche Wettbewerbsbedingungen

[3] Es gibt in der Wirtschaft auch Stimmen, die sich gegen eine stérkere europdische Zusammenarbeit aussprechen, da dadurch
Verzdgerungen bei Energiewende und Klimaschutz entstehen konnen.
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zu bieten. Multilaterale Zusammenarbeit im Rahmen eines
Klimaclubs kann helfen, dieses Ziel zu erreichen. Solange diese
Zusammenarbeit nicht gegeben ist, bendtigen europdische
Unternehmen einen Ausgleich, um Investitions- und Standort-
verlagerungen zu vermeiden.

Bestehende Carbon-Leakage-Schutzmechanismen, wie die freie
Zuteilung von Zertifikaten im Emissionshandelssystem, sollten
nach Uberwiegender Meinung in der Wirtschaft fortgefthrt
werden, bis alternative MaBnahmen eine entsprechende
Schutzwirkung entfalten.[4] Ein WTO-konformer CO_-Grenz-
ausgleichsmechanismus muss Exporte aus der EU in Drittlander
miteinbeziehen.

In den meisten Wirtschaftszweigen sind die technisch und
d6konomisch sinnvollen Mdglichkeiten zur Effizienzsteigerung
weitgehend ausgeschopft. Investitionen in neue Prozesse
und Technologien, die dartber hinaus zu CO_-Einsparungen
fihren, sollten bis zur Marktreife geférdert werden. Ein Sub-
ventionswettlauf zwischen den Mitgliedstaaten sollte dabei
vermieden werden.

Ansprechpartner in der DIHK:
Hauke Dierks (dierks.hauke@dihk.de)

Umwelt: Effektiver Umweltschutz
erfordert AugenmaB

Der Green Deal der EU setzt im Umweltbereich ambitionierte
Ziele, die Risiken und Chancen fiir die deutsche Wirtschaft bie-
ten. Fir einen effektiven Umweltschutz sind deutsche Betriebe
auf beherrschbare Anforderungen und umsetzbare Zielvorga-
ben angewiesen. Gerade im Hinblick auf die zahlreichen legis-
lativen Ansatzpunkte sollte eine zu komplexe und birokratische
Regelungsvielfalt vermieden werden.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische
Handeln bestimmen:

® Europaische Umweltgesetzgebung an praktischer Umsetz-
barkeit orientieren

® Forderung der Kreislaufwirtschaft - Ausgewogenheit und
Beteiligung als Schltissel zum Erfolg

e Unternehmen als Wegbereiter zur Nullschadstoff-Ambition
begreifen

e Naturschutz und Standortattraktivitdt gemeinsam denken

Europdische Umweltgesetzgebung an praktischer Umsetz-
barkeit orientieren

Der Umweltschutz ist Teil der gesamtgesellschaftlichen Verant-
wortung der Unternehmen und kann die Attraktivitat Europas
als Wirtschaftsstandort erhdhen. Zu strikte oder zu umfang-
reiche Vorgaben konnen allerdings zu unverhaltnismaBigen
Belastungen und Kosten fiir Betriebe gerade mit Blick auf die
internationale Wettbewerbsfahigkeit flhren. Dies gilt etwa

im Hinblick auf nétige Umstellungen von Gestaltungs- und
Produktionsprozessen. Die EU ist auch deshalb gefragt, Tech-
nologieoffenheit zu einer Leitlinie ihrer Umweltrechtsetzung zu
erheben. Denn auch wenn die Umweltgesetzgebung ein Treiber
fur die Entwicklung und den Export von Umwelttechnologien
sein kann, beruhen technische Innovationen und Investitionen
vor allem auf unternehmerischem Gestaltungsspielraum. Zu-
dem sollte die Forschung von Unternehmen im Umweltbereich
gestarkt werden.

Statt allein auf neue RegulierungsmaBnahmen zu setzen, sollte
die einheitliche Anwendung und Durchsetzung bestehender
Regeln einen Schwerpunkt der europdischen Umweltpolitik
bilden. Im Vorfeld umweltrechtlicher Regulierungsvorschla-

ge sollten deren 6konomische Auswirkungen und praktische
Umsetzbarkeit Uber die Breite der unmittelbar wie mittelbar
betroffenen Unternehmen ermittelt werden. Kommt es zu

[4] Es gibt einzelne Stimmen in der Wirtschaft, die sich fiir ein rasches Ende von Schutzmechanismen aussprechen auch ohne alternative

SchutzmaBnahmen.



neuen Regelungen, sollten diese mit moglichst geringem
Aufwand in die betriebliche Praxis integriert werden kénnen.
Vor der gesetzlichen Regulierung sollte geprift werden, ob
die Umweltziele durch eigenverantwortliche Initiativen oder
Anreize erreicht werden kénnen. Eindeutige Standards soll-
ten gegenuber blrokratischen Priif-, Dokumentations- und
Berichtspflichten den Vorzug erhalten.

Forderung der Kreislaufwirtschaft — Ausgewogenheit und
Beteiligung als Schliissel zum Erfolg

Die Forderung der Kreislaufwirtschaft - gerade auch auf
EU-Ebene - hat fur die deutsche Wirtschaft einen hohen
Stellenwert. Neben 6kologischen Vorteilen liegen hierin auch
6konomische Potenziale. Dies umfasst z.B. eine geringere Impor-
tabhangigkeit bei verschiedenen Rohstoffen oder eine groBere
Wettbewerbsgleichheit im EU-Binnenmarkt durch nachhaltig-
keitsorientierte Regulierung. Umfassende Nachhaltigkeitsvorga-
ben fiir Produkt- - wie etwa durch eine Okodesign-Verordnung
- treffen auf ein vielschichtiges Meinungsbild in der deutschen
Wirtschaft. Zu detaillierte Okodesign-Anforderungen kénnen
die Produktvielfalt beschneiden und technologieoffene Innova-
tionen erschweren. Entsprechende Vorgaben zu Langlebigkeit,
Reparaturfreundlichkeit und Recyclingfahigkeit von Produkten
sollten Unternehmen daher gentigend Freiraum bei der Pro-
duktentwicklung einrdumen. So kénnen Betriebe die Chancen,
die sich aus der Verbesserung der Energie- und Materialeffizienz
ergeben, auch im Wettbewerb nutzen. Um 6konomische Poten-
ziale heben zu konnen, sollten neue Regularien im Umweltbe-
reich europaweit einheitlich gestaltet und angewandt werden.
Ebenfalls sollten neue Vorgaben auf der frihzeitigen und konst-
ruktiven Einbeziehung unternehmerischer Expertise beruhen, die
Mdglichkeit wirtschaftlicher Selbstreqgulierung offenhalten und
die Wettbewerbsfahigkeit gerade kleiner und mittlerer Unter-
nehmen nicht beeintrachtigen. Dazu bendtigen viele Unterneh-
men finanzielle Unterstlitzung flr notwendige Transformations-
prozesse sowie Zeit zur Umsetzung neuer Regularien. Im Licht
der Corona-Krise und der wirtschaftlichen Folgen des russischen
Angriffs auf die Ukraine halt die IHK-Organisation es fir wich-
tig, insbesondere kleine und mittlere Unternehmen nicht durch
zu umfangreiche Produktvorgaben zu tberfordern.

Eine Erweiterung des Gewdahrleistungsrechts im Hinblick auf
den Anspruch auf Reparatur ("Right to Repair") sehen viele
Unternehmen kritisch. Eine Minderheit setzt sich dagegen
explizit fir eine Ausweitung dieser Verbraucherrechte ein. Fir
die Reparatur fehlt es vielen Unternehmen allerdings an der
notigen Infrastruktur. Deshalb sollte bei der Reparierbarkeit
von Produkten méglichst auf Freiwilligkeit sowie auf Anreize
fur Unternehmen gesetzt werden. Geklart werden sollte auch
der Umgang mit Import- sowie Onlineware und deren Ein-
beziehung in die Reparaturvorhaben, um eine Gleichstellung
mit stationdrem Handel zu ermdéglichen. Allerdings sprechen
sich manche Unternehmen in Deutschland demgegentber fir
ein europaweites Recht auf Reparatur aus. Demnach kdnnten
magliche Vorteile neben der Ressourceneinsparung und groBe-
ren Marktchancen langlebiger Produkte auch in einer hheren
Kundenbindung liegen.
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In der Abfallrahmenrichtline sollte das Verursacherprinzip nicht
unbegrenzt entlang der gesamten Wertschépfungskette ausge-
dehnt, sondern weiterhin auf den Umgang mit dem Endprodukt
begrenzt werden. Die aus der Richtline hervorgehende SCIP-
Datenbank (Substances of Concern in Products and Articles)
sollte in ihrem Umfang nicht nur in der rechtlichen Theorie,
sondern auch in der Praxis auf die in Artikel 33 der REACH-Ver-
ordnung vorgesehenen Informationen beschrankt bleiben. Auch
sollte sie in ihrer Anwendung praxistauglicher gestaltet werden,
um sie flr die Kreislaufwirtschaft nutzbar zu machen und die
damit verbundenen Aufwand flir Unternehmen zu reduzieren.

Mit der européaischen Verpackungsverordnung sollten An-
forderungen harmonisiert und die einheitliche Umsetzung in
Europa sichergestellt werden. Die Herstellerverantwortung und
Registrierungspflichten - sofern tberhaupt notwendig - sollten
einmalig europaweit wahrgenommen werden kénnen. Kenn-
zeichnungspflichten und Vorgaben zur Verpackungsgestaltung
sollten ebenfalls europaweit einheitlich gelten. Dabei sprechen
sich viele Unternehmen der Recyclingwirtschaft fur ein einheit-
liches Recycling-Label und Anforderungen an den Einsatz von
Recyclingmaterialien (Minimal-Content) aus. Zur Entlastung
von kleinen und mittelstandischen Unternehmen sollten Baga-
tellgrenzen eingeflihrt werden.

Unternehmen als Wegbereiter zur Nullschadstoff-
Ambition begreifen

Umfangreiche neue Stoffbeschrankungen und -verbote auf-
grund einer zu rigiden Nullschadstoffpolitik kdnnen zu einer
nachhaltigen Schwéchung des Wirtschaftsstandorts Europa
fuhren. Im Hinblick auf die Chemikalienverordnung REACH
erscheint es wichtig, die Verfahren der Stoffrequlierung zu
beschleunigen und zu vereinfachen sowie ihre Kosten zu redu-
zieren. Bei der Entscheidung Uber die Zulassungspflicht oder
Beschrankung eines Stoffes sollten nachvollziehbare wissen-
schaftliche Kriterien zugrunde gelegt und ein praxistaugliches
Verfahren gewahlt werden. Kommt es innerhalb der REACH-
Verordnung zu einer Verschiebung des regulatorischen Ansatz-
punktes fir Chemikalien und damit zur rechtlichen Relevanz der
maglichen Alternativlosigkeit bestimmter Stoffnutzungen (so
genannte generische Bewertung und "Essential-use"-Konzept),
sollte im Rahmen der darauf bezogenen Darlegungslast eine bii-
rokratische Uberforderung fiir Unternenmen vermieden werden.
In jedem Falle benétigen Unternehmen hierbei ausreichende
Ubergangsfristen zur Anpassung von Produktionsprozessen.

Von einer teilweisen oder vollstandigen Uberfiihrung der
RoHS-Richtlinie (Richtlinie zur Beschrankung der Verwendung
bestimmter gefdhrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgera-
ten) in den Rahmen der REACH-Verordnung sollte abgesehen
werden. Stattdessen sollten Verfahren zur Genehmigung von
Ausnahmen fiir Stoffverwendungen innerhalb der RoHS-Ver-
ordnung maoglichst friihzeitig einsetzen sowie transparent und
komprimiert gestaltet werden. Zudem sollte tber Entscheidun-
gen zu moglichen Verlangerungen von Ausnahmen friihzeitig
informiert werden.
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Im Rahmen der CLP-Verordnung (Verordnung tber die Ein-
stufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und
Gemischen) sollten Vorschriften international und européisch
harmonisiert bleiben, ein internationales Verzeichnis fir die
Stoffe sowie ihre Einstufung installiert und Ausnahmen von
den Kennzeichnungspflichten fir kleinere Produkte geschaffen
werden. Fehler bei der Einstufung von Chemikalien wie z.B.
Titandioxid sollten kiinftig vermieden werden. Fiir den Online-
handel sollten die gleichen Verpflichtungen gelten wie fiir den
stationdren Handel. Anpassungen stofflicher Grenzwerte soll-
ten stets unter Berlcksichtigung moglicher Auswirkungen auf
die Verwendungsmaoglichkeit der von den jeweiligen Stoffen
betroffenen Rezyklate erfolgen.

Im Rahmen der Luftqualitatsrichtlinien i-t die stetige Verbes-
serung der Luftqualitdt - in grundsatzlicher Orientierung an
den WHO-Leitlinien - im langfristigen Interesse der Wirtschaft.
Die Reduzierung der Grenzwerte der Richtlinie sollte jedoch
die technische Machbarkeit widerspiegeln und im Einklang mit
den MaBnahmen zum Klimaschutz und nachhaltigen Mobili-
tat stehen. MaBnahmen zur Luftreinhaltung sollten eine faire
Lastenverteilung zwischen den verschiedenen Quellen vorsehen
und die Einhaltung der Grenzwerte nicht allein von lokalen
oder regionalen Verwaltungen verantwortet werden. Lokale
Fahrverbote entfalten nur einen punktuellen Nutzen, kénnen
jedoch zu nachteiligen Ausweichbewegungen fiihren und die
Erreichbarkeit von Unternehmen sowie Logistikketten beein-
trachtigen. Damit die Messungen kinftig besser vergleichbar
werden, sollten konkrete Vorgaben zur Erzielung maéglichst
reprasentativer Messergebnisse festgelegt werden.

Bei der Uberarbeitung der Industrieemissionsrichtlinie sollten
zusatzliche Dokumentations- und Nachweispflichten - etwa
zum Umgang mit Chemikalien, Abfallen oder Energie - fir
die Genehmigung vermieden werden. Viele betroffene Un-
ternehmen berichten, dass sie die strengeren Grenzwerte
nicht einhalten konnen. Diese sollten deshalb entsprechend
technischen Entwicklungen und der Art der Anlagen in einem
transparenten Prozess mit Einbindung der Anlagenbetreiber
weiterentwickelt werden. Anlagenbetreiber sollten dabei mehr
Rechtssicherheit flir den Weiterbetrieb ihrer Anlagen erhalten.
Die Genehmigungsverfahren sollten deutlich effizienter und
schneller werden.

Legislative MaBnahmen zur Verbesserung der Wasserqualitat
in der EU sollten realistische Zielsetzungen verfolgen, notige
Rechtssicherheit fur Unternehmen schaffen und wasserbe-
zogene Infrastrukturprojekte weiter ermoglichen. Die Was-
serrahmenrichtlinie sollte europaweit einheitlich umgesetzt
werden. Dies gilt fir neue LegislativmaBnahmen ebenso wie
im Hinblick auf die Anwendung oder Aktualisierung bestehen-
der Regelungen.

Im Hinblick auf den Schutz sowie auf Ziele zur Zustandsver-
besserung von Bdden sollte sich die europdische Politik neben
Umweltschutzgedanken in gleichem MaBe an Gesichtspunkten
der realistischen betrieblichen Nutzung orientieren. Dies be-
trifft sowohl die Definition inhaltlicher Vorgaben als auch den

zeitlichen Horizont. Unternehmen sind hdufig auf bestimmte
Nutzungsformen von Boden angewiesen. Kommt es zu neuen
Vorgaben zur nachhaltigen Nutzung, Uberwachung oder
Sanierung von Boden, sollten diese auf einer friihzeitigen und
konstruktiven Einbeziehung betrieblicher Expertise bestehen.
Zudem bendtigen die betroffenen Betriebe angemessene
Ubergangsfristen.

Naturschutz und Standortattraktivitdt gemeinsam denken

Bei MaBnahmen zum Erhalt oder der Wiederherstellung der
Biodiversitat sollten wirtschaftliche Belange friihzeitig und
konstruktiv in eine Gesamtabwagung einflieBen, um Planungs-
und Entwicklungsmaglichkeiten der deutschen wie europai-
schen Wirtschaft zu erhalten. Dies gilt etwa im Hinblick auf die
Ausweisung zusatzlicher Schutzgebiete zu Land und auf See.
Findet ein solcher Interessenausgleich im européischen Gesetz
zur Wiederherstellung von Okosystemen ("Nature Restauration
Law") keine Beriicksichtigung, stehen erhebliche Beeintrach-
tigungen der Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts Europa

zu befiirchten. Auch sollten umweltpolitische Zielstellungen
untereinander in ein jeweils ausgewogenes Verhaltnis gestellt
werden. Dies gilt etwa fiir die Gewinnung von heimischen Roh-
stoffen und den Ausbau erneuerbarer Energie einerseits sowie
die Interessen des Natur- und Artenschutzes andererseits.

Viele Investitionsvorhaben in Infrastruktur, Industrie oder
Gewerbe werden durch langwierige Natur- und Artenschutz-
prifungen verzégert. Anpassungen der FFH-Richtlinie sowie
der Vogelschutzrichtlinie kdnnten eine zligige Planung und
Genehmigung férdern. Dazu sollte eine starkere Fokussierung
auf den Populations- statt auf den Individualschutz vorge-
nommen werden.

Ein europdischer Rechtsakt zum globalen Entwaldungsschutz
("Deforestation Law") sollte mit méglichst geringen Belastun-
gen fur betroffene Unternehmen, insbesondere im Hinblick
auf KMUs, einhergehen. Daher ist es wichtig, dass der Gesetz-
geber nicht nur die Auswirkungen eines neuen Gesetzes auf
die Unternehmen prift, sondern diese auch in den Kontext
mit bereits bestehenden sowie geplanten “"Due Diligence"-
Mechanismen aus anderen Rechtsakten setzt. SchlieBlich sollte
Rucksicht auf mogliche Lieferkettenprobleme und Import-
llicken gerade bei strategischen Abhdngigkeiten genommen
werden. Auch sollte der vom "Deforestation Law" umfasste
Produktrahmen maglichst schmal gehalten werden.

Bei einer Anpassung der Aarhus-Regularien sollte weiter-

hin die Rechtssicherheit von Genehmigungsbescheiden und
sonstigen offiziellen Beschlissen gewdhrleistet bleiben. Dazu
sollte die Praklusion wieder aufgenommen werden. Beziglich
der Offenlegungspflichten sollten Betriebsgeheimnisse und
Anlagensicherheit verstarkt berlicksichtigt werden.
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Verkehr und Mobilitat:
Wettbewerbsfahigkeit steigern,
Integration vorantreiben

Die Unternehmen sind zwingend auf ein zuverldssiges und
leistungsfahiges Verkehrssystem angewiesen. Damit Europa
mobil bleibt und der Verkehr nicht zur Bremse fiir Wirtschaft
und europaische Integration wird, muss die Politik die rich-
tigen Rahmenbedingungen schaffen. Die Ertlichtigung der
Infrastruktur fur alle Verkehrstrager und ihre Vernetzung, die
Nutzung der Potenziale intermodaler Verkehre, die Beseitigung
von Hemmnissen, die Férderung von Innovation und die Ver-
besserung von Beteiligungsverfahren sollten dabei im Vorder-
grund stehen. Alleingdnge der EU oder einzelner EU-Staaten in
international regulierten Transportbereichen sollten vermieden
werden. Vielmehr ist ein unionsweites Vorgehen erforderlich,
um Investitions- und Planungssicherheit fir die Wirtschaft
sicherzustellen.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische
Handeln bestimmen:

® Engpdsse beseitigen und Netzllicken schlieBen, vorausschau-
end planen, Finanzierung sicherstellen

® Umweltvertrdglichkeit des Verkehrs durch technischen Fort-
schritt erhéhen

e EU-Harmonisierung und Liberalisierung weiter vorantreiben

Engpdsse beseitigen und Netzliicken schlieBen, voraus-
schauend planen, Finanzierung sicherstellen

Der Guterverkehr wachst seit langerer Zeit schneller als das
Bruttoinlandsprodukt. Dies gilt besonders flr die Langstrecken-
und Transitverkehre - zu Lande und in der Luft - sowie die
Seehafenhinterlandverkehre. Auf vielen Strecken und an zahl-
reichen Schnittstellen zwischen den Verkehrstragern bestehen
schon heute Engpasse. Gleiches gilt flir ergdnzende Infrastruk-
turen, wie beispielsweise die LKW-Parkplatze.

Die Sanierung von Verkehrswegen sowie der Neu- und Ausbau
der Infrastruktur sollten zligig angegangen werden. Letzte
bedeutende Netzliicken sollten geschlossen werden. Es sollten
ausreichende Kapazitaten vorgehalten werden und die Inf-
rastrukturen sollten auf einem neuen Stand der Technik sein
Fiir das Transeuropdische Verkehrsnetz (TEN-V) ist mit der
LFazilitdt Connecting Europe” (CEF) ein eigenes Budget fir
Infrastruktur im EU-Haushalt geschaffen worden, das aber als
Anreizinstrument nicht ausreichend wirkt. Die EU sollte noch
starker - beispielsweise durch ein- erhohte Kofinanzierung
mit Mitteln der CEF - auf die Mitgliedstaaten einwirken, um

EUROPAPOLITISCHE POSITIONEN 2023 DER IHK-ORGANISATION | 31

ihrer Verantwortung flr eine leistungsfahige nationale und
grenziberschreitende Infrastruktur aller Verkehrstrager gerecht
zu werden. Dies gilt sowohl fir die Verkehrswege als auch die
Schnittstellen zwischen den Verkehrstragern. Um hierfir die
Finanzierbarkeit zu gewahrleisten, sind die Forderbedingungen
praxisgerecht auszugestalten.

Das Transeuropaische Kernnetz ist vordringlich auszubauen und
instand zu halten, da es fiir die europdische Wirtschaft eine
hohe strategische Bedeutung hat. Ein Teil der Unternehmen ist
der Auffassung, dass die Mittel bevorzugt in den Ausbau der
Schiene flieBen sollten und bei der StraBe die Sanierung im
Vordergrund stehen sollte.

Jeder EU-Staat sollte fiir seine nationalen Verkehrsprojekte -
dazu gehort auch das Transeuropdische Kernnetz - ausreichend
Mittel und ausreichend Planungskapazitaten fir eine zligige
Umsetzung bereitstellen. Mittel aus der Fazilitdt ,Connecting
Europe” konnen nur eine Anschubfinanzierung leisten. Sinn-
voll erscheint eine langfristige Absicherung der Finanzierung
sowohl durch die Mitgliedstaaten als auch durch die EU (Kofi-
nanzierung), damit die Infrastrukturbetreiber vorausschauend
Erweiterungs- und Ersatzinvestitionen planen kénnen und lan-
gere Nutzungseinschrankungen maoglichst vermieden werden.
Auch private Betreibermodelle und ¢ffentlich-private Partner-
schaften (PPP) konnen genutzt werden, sofern sie im Vergleich
zur offentlichen Bereitstellung wirtschaftlich sind und die
Projekte schneller in Umsetzung bringen. Zunachst sollte dabei
eine Kosten-Nutzen- und Risikoabschatzung erfolgen, um im
Interesse der Unternehmen einen effektiven und effizienten
Mitteleinsatz zu gewahrleisten.

Umweltvertraglichkeit des Verkehrs durch technischen
Fortschritt erhdhen

Durch technischen Fortschritt wird der Verkehr immer schad-
stoffarmer und leiser. Dennoch wird Verkehr derzeit mit
Markteingriffen zusatzlich verteuert - mit finanziellen Folgen
fur die Wirtschaft. So ist es EU-weit mdglich, bei der Erhebung
der Lkw-Maut auch externe Kosten fir die Belastungen durch
Klimagase, Schadstoffe und Larm anzusetzen. Auch klima-
politische Alleingdange der EU oder Doppelbelastungen durch
EU-Regelungen - so im Luftverkehr oder in der Seeschifffahrt
- schaden der Wettbewerbsfahigkeit Europas, wenn sie zu
hoheren Kosten fiihren.

Die Festlegung von Grenzwerten sollte sich am technischen
Fortschritt orientieren und dabei die wirtschaftliche Verkraft-
barkeit von Flottenerneuerungen bei den Unternehmen be-
achten. Damit wird eine Entlastung der Umwelt erreicht, ohne
die Existenz gerade von KMUs zu gefahrden. Verlagerungen
von der StraBe auf die Schiene und das Binnenschiff stoBen
derzeit an Grenzen hinsichtlich Kapazitaten, flichendeckender
Verfligbarkeit und Ausbaustandards. Nennenswerte Ver-
kehrsverlagerungen erfordern erhebliche Investitionen in den
Ausbau und die Sanierung dieser Verkehrstrager sowie in die
Entwicklung und Gestaltung modernen Schnittstellen. Dies ist
nur mittel- bis langfristig moglich. Eine Verteuerung der StraBe
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ohne die Schaffung geeigneter Alternativen fiihrt nicht zu einer
Umweltentlastung, sondern nur zu erhéhter Kostenbelastung.
Innovative Mobilitatskonzepte, neue Antriebstechnologien

und multimodale Transportlosungen fir einen reibungslosen
Guterverkehr sollten weiterentwickelt werden. Sie sollten sich
allerdings am Markt bewdhren. Ein Beitrag zur Emissionsverrin-
gerung ware auch der EU-weite Einsatz von Lang-Lkw. Ein Teil
der Unternehmen teilt diese Positionen nicht. Sie beflirworten
stattdessen restriktivere MaBBnahmen zur Verringerung von
Ldrm- und Schadstoffemissionen und lehnen den Lang-Lkw ab.

Klimapolitische Alleingdnge wie eine Einbeziehung des Luft-
verkehrs und der Seeschifffahrt in den EU-Emissionshandel
konnen zu einseitigen Belastungen europaischer Unternehmen
fiihren und CO_-Emissionen in das auBereuropéische Ausland
verlagern. Stattdessen sollten laut der Mehrheit der Unter-
nehmen internationale Abkommen angestrebt werden, so im
Luftverkehr der auf der ICAO-Ebene gefassten Beschluss, das
globale Klimaschutzinstrument CORSIA einzufiihren oder in der
Seeschifffahrt auf IMO-Ebene. Ein Teil der Unternehmen befir-
wortet dagegen eine Vorreiterrolle der EU und flrchtet, dass
Regelungen auf internationaler Ebene zu z6gerlich umgesetzt
werden und zu wenig wirksam sind.

Darlber hinaus gilt es, fortschrittliche Technik, Innovation so-
wie die Umsetzung innovativer Verkehrskonzepte zu fordern,
um durch die effiziente Nutzung von Verkehrsflachen und
einen moglichst reibungslosen flieBenden Verkehr, Belastun-
gen zu verringern und Unfalle zu vermeiden. Bestrebungen,
den Verkehr in den Innenstddten zu verringern, werden in der
Wirtschaft haufig kritisch gesehen. Sie konnten dazu flihren,
dass die Attraktivitat der Innenstadte als Wirtschaftsstandort
beeintrachtigt wird und Unternehmen auf die ,griine Wiese"
abwandern. Bei einer mdglichen Neuaufteilung des StraBen-
raums zur Férderung des Radverkehrs ist daher zu beachten,
dass auch dem motorisierten Individualverkehr der Zugang

in die Stadte weiterhin ermdglicht wird. Die Einrichtung von
Ladezonen und die Umsetzung von stadtlogistischen Gesamt-
konzepten kann einen Beitrag zur stérungsarmen Belieferung
leisten und damit effiziente Tourenplanungen erleichtern. Ein
Teil der Unternehmen lehnt dies hingegen ab und unterstiitzt
MaBnahmen zu einer deutlichen Verringerung des Verkehrs in
Innenstadten.

Neue Technologien und die Sammlung von sektorspezifischen
Daten kdnnen einen erheblichen Beitrag zur Steigerung der
Effizienz und damit u.a. zur Erreichung der Klimaziele leisten.
Dabei sollte auf eine technologieneutrale Herangehenswei-
se gesetzt werden. Ebenso sollten vorhandene Daten besser
genutzt und fir Unternehmen nutzbar gemacht werden. Bei
neuen Technologien wie dem autonomen Fahren und alterna-
tiven Antrieben sollte die EU die Entwicklungen aktiv mitge-
stalten und ihrer koordinierenden Rolle besonders mit Blick
auf den grenziberschreitenden Verkehr gerecht werden. So
kann beispielsweise die Umstellung der Fuhrparks gewerbli-
chen Guterkraftverkehrs gewadhrleistet werden, wenn europa-
weit eine ausreichende Tank- und Ladeinfrastruktur vorhanden
ist. Die Entscheidung, welche Technologien sich am Ende

durchsetzen, sollte vom Markt getroffen werden. Ein Teil der
Unternehmen ist hingegen der Auffassung, dass die Politik bei
der Frage der Technologien eine steuernde Rolle einnehmen
sollte. Um diesen Wandel auf alternative Antriebe und synthe-
tische Kraftstoffe voranzutreiben, kénnen Unterstiitzungen fur
Unternehmen notwendig sein.

EU-Harmonisierung und Liberalisierung weiter vorantreiben

Ein leistungsfahiges und gut funktionierendes Verkehrssystem
ist fur die Unternehmen der EU unverzichtbar. Jeder Verkehrs-
trager sollte dabei entsprechend seiner Systemvorteile genutzt
werden. Dabei sollten die Systemvorteile nicht nur anhand des
Status Quo bewertet werden. Um zukunftsfahige Investitionen
in die Verkehrstrager sicherzustellen, sollten alle Verkehrstrager
auf ihre Zukunftspotentiale hin untersucht werden. Es sollte
vermieden werden, dass aufgrund von kurzfristiger Betrach-
tung wertvolle Infrastruktur, wie etwa Regionalflughdfen oder
Logistikflachen in Hafen, geschlossen werden.

Fir alle Verkehrstrager hat die EU in den vergangenen Jahr-
zehnten versucht zu einer Liberalisierung der Regeln und einer
Offnung der Markte beizutragen. Dies hat teilweise zu sinken-
den Preisen, einem vielfaltigen Angebot an Transportleistungen
und einer Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit der Gesamtwirt-
schaft geflihrt. Dennoch gibt es noch viele Verbesserungsmog-
lichkeiten. Die EU hat eine Marktdffnung im Schienenverkehr
ermdglicht - die Umsetzung ist in den einzelnen Staaten bisher
jedoch unterschiedlich. Trotz der Bemiihungen um eine Un-
terstiitzung der Binnenschifffahrt ist es nicht gelungen, ihren
Marktanteil splrbar zu erhéhen.

Obwohl der Markt gedffnet ist, wird in der Praxis von Betreibern
der Schienennetze und von Aufsichtsbehdrden in einigen EU-
Staaten die Durchfiihrung von Schienenverkehren durch ,Dritte”
weiter erschwert. Trassenvergabe und technische Vorschriften
missen transparent sein. Sie diirfen nicht zur Marktabschot-
tung verwendet werden. MaBnahmen zur Harmonisierung der
Regelwerke und der Technik im europaischen Schienenverkehr
kénnen die fur den griinen Wandel notwendige Wettbewerbs-
fahigkeit der Bahn starken. Auch missen die Schienennetze
Kapazitatsspielrdaume flir Wettbewerber bieten und dirfen nicht
allein auf die Bedlrfnisse eines Nutzers ausgerichtet sein.

Der ,Single European Sky" sollte vollendet werden; er kann
einen Beitrag zur Verringerung der Emissionen und zur Erho-
hung der Pinktlichkeit leisten. Zudem leidet das deutsche und
europdische Luftverkehrsgewerbe unter Wettbewerbsverzer-
rungen im internationalen Flugverkehr, insbesondere durch die
zumindest teilweise Einbeziehung in den EU-Emissionshandel
und durch die Luftverkehrsteuer in Deutschland. Im Luftverkehr
sollte daher Uberprift werden, inwieweit bestehende MaB-
nahmen, die die internationale Wettbewerbsfahigkeit beein-
trachtigen, abgebaut und neue vermieden werden konnen. Fir
internationale Verhandlungen ist ein starkes Mandat fur die
EU-Kommission notig. Ein Teil der Unternehmen steht MaB-
nahmen zur Unterstiitzung des Luftverkehrs aus Griinden des
Klimaschutzes kritisch gegenlber.



Klare Regeln und deren konsequente Durchsetzung sollen fir
gleiche Wettbewerbsbedingungen im EU-StraBengterverkehr
sorgen. Hemmnisse, wie beispielsweise ordnungspolitische
Alleingdnge in Form von Verboten und Dosierung im Brenner-
Transit sollten beseitigt werden. Ein Teil der Unternehmen
lehnt dies ab und unterstiitzt MaBnahmen zur Verringerung
des StraBengiterverkehrs und der Verlagerung auf andere
Verkehrstrager. Multimodalitat kann dazu u.a. einen wichtigen
Beitrag leisten.

Zur Linderung des Fahrermangels sollten europarechtliche Re-
geln, die den Einsatz von Fahrern aus der EU und aus Drittstaa-
ten erschweren, tberprift und - wenn erforderlich - gedndert
werden. Hierzu gehoren beispielsweise die einfachere Anerken-
nung auslandischer Fiihrerscheine und das Wohnortprinzip und
die bisher nicht mogliche Anerkennung vergleichbarer Priifun-
gen aus Drittstaaten. Dabei gilt es stets ein hohes Sicherheits-
niveau zu gewahrleisten.
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Regional- und Strukturpolitik:
Forderung auf Wirtschaftswachstum
in den Regionen konzentrieren

Fir eine zukunftsfahige und wirksame EU-Kohéasionspolitik
sind investitionsfreundliche Rahmenbedingungen vonnoten.
Regionalférderung kann nur Hilfe zur Selbsthilfe sein, die von
den regionalen Akteuren wachstumspolitisch genutzt werden
sollte. Die EU sollte die Forderung konsequent auf nachhaltiges
Wirtschaftswachstum ausrichten und dieses Ziel nicht durch
die Vorgabe von Querschnittszielen - wie eine Digital- oder
Nachhaltigkeitsquote - verwassern.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische
Handeln bestimmen:

® Forderbedarf bleibt, Abbau der Disparitaten im Fokus behalten

e Strukturelle Wandel und Krisen aktiv durch Férderpolitik
begleiten

® Zugang erleichtern, Effektivitdt steigern Regionale Besonder-
heiten berlcksichtigen

® Fonds auf Zukunftsthemen ausrichten

Forderbedarf bleibt, Abbau der Disparitaten im Fokus
behalten

Die EU-Strukturfondsprogramme sind der wichtigste und finan-
ziell groBte Beitrag zur Starkung des territorialen Zusammen-
halts in der Europdischen Union. Fir die gewerbliche Wirtschaft
sind attraktive Lebensverhaltnisse in allen Regionen ein wich-
tiger Standortfaktor. Auch wenn einige Erfolge zu verzeichnen
sind, gilt es weiterhin an Rahmenbedingungen zu arbeiten, die
eine Angleichung der Lebensverhaltnisse ermoglichen.

Der Abbau regionaler Disparitaten sollte auch in Zukunft das
Ziel der europdischen Strukturpolitik bleiben. Die Wirtschaft
braucht gute infrastrukturelle und flachenpolitische Rahmen-
bedingungen. Entscheidend dafir sind Investitionen in die
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Standorte und
Unternehmen, insbesondere bei KMU, speziell in Breitband-
netze, Verkehrs- und Energieinfrastrukturen sowie in Innova-
tion und Forschung, Bildung. Basis fiir Investitionen missen
strategische Planung in den Regionen sowie Eigeninitiative
regionaler Akteure sein, dabei ist ein europaischer Mehrwert
der Projekte aufzuzeigen.

Strukturellen Wandel und Krisen aktiv durch Forderpolitik
begleiten

Der griine und der digitale Wandel sowie der zunehmende
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Fachkraftemangel stellt strukturschwache und zunehmend
auch andere Regionen vor besondere Herausforderungen. Um
trotzdem weiterhin regionale Disparitaten abzubauen und
gleichzeitig die wirtschaftlichen Potentiale dieser Regionen
auszuschopfen, sollte die Forderpolitik an die Bedurfnisse die-
ser Regionen besser angepasst werden. GleichermaBen sollten
auch zukinftige Entwicklungen in allen Gebieten bericksich-
tigt werden kénnen, um dort mdglichen Herausforderungen
vorzubeugen. Dies sollte nicht mit einem strengeren Zielsystem
anhand fester Nachhaltigkeits- und Digitalquoten erfolgen,
sondern sich starker an den jeweiligen regionalen Bedarfen,
aber auch Starken orientieren. Vor diesem Hintergrund sollte
beispielsweise auch die Férderung von Vorhaben der Daseins-
vorsorge besser ermdglicht werden, sofern diese einen Wirt-
schaftsbezug aufweisen und damit der regionalen Wirtschaft
konkret zugutekommen. Ein Teil der Unternehmen ist dabei der
Auffassung, dass die Aufnahme eines neuen Fordertatbestands
der Daseinsvorsorge die Bereitstellung zusatzlicher Mittel vor-
aussetzt. Diese sollten jedoch nicht zu Lasten der unmittelbaren
Wirtschaftsforderung gehen.

Zugang erleichtern, Effektivitadt steigern, Regionale
Besonderheiten beriicksichtigen

Die EU-Regionalpolitik entwickelt sich immer mehr zum Instru-
ment der Realisierung eines ausdifferenzierten Zielsystems der
europdischen Politik. Damit entfernt sie sich immer weiter von
ihrem urspriinglichen Zweck, Wachstum und Beschaftigung

zu schaffen. Stattdessen spielen energie- und klimapolitische
Herausforderungen, sowie sozial- und gesellschaftspolitische
Fragen eine immer gréBere Rolle und werden teilweise zur
Fordervoraussetzung gemacht. Die komplizierten Verfahren
sind ein Hindernis fur Unternehmen, Gberhaupt Fordermittel in
Anspruch zu nehmen.

Mit einem Katalog unterschiedlicher Ziele lduft aus Sicht

der Unternehmen die EU-Kommission zudem Gefahr, durch

zu kleinteilige Politik die Wirkung der Gesamtpolitik aus den
Augen zu verlieren. Die Vielzahl der Ziele und das komplizierte
Indikatorensystem sind Hauptursachen der Burokratisie-

rung der EU-Regionalpolitik. Zum Abbau der Burokratie sind
einfachere Prozesse bei der Antragstellung, dem Abruf, der
Verwaltung und der Priifung von EU-Fordergeldern notig,
sodass diese schneller in die Projekte flieBen, die Unternehmen
durch Birokratie weniger belasten und somit mehr erreichen
konnen. Um die Férderperioden effektiv und umfanglich nutzen
zu koénnen, sollte das Roll-out der Programme in den Forderpe-
rioden zeitlich abgestimmt erfolgen, auch um eine angepasste
Vorbereitung auf allen Ebenen zu ermdglichen. Grundsatzlich
sollte dabei vorab einheitlich geklart werden, ob eine Forderung
beihilfenrechtskonform ist oder nicht, um mehr Verldsslichkeit
fur die Fordermittelnehmer zu schaffen.

Neben der Erflillung vieler inhaltlicher Ziele wie Digitalisierung
und Nachhaltigkeit ist der Mittelzufluss teilweise zusatzlich an
Voraussetzungen wie administrative Reformen und makrotko-
nomische Rahmenbedingungen gekniipft. Deshalb steht die

EU-Regionalpolitik immer wieder wegen mangelnder Effizienz

des Mitteleinsatzes und zu wenig Effektivitat bei der Zielerrei-
chung in der Kritik.

Aus Sicht der Wirtschaft ist es unter Effektivitdtsaspekten
sinnvoll kohasionspolitische Fordermittel an bestimmte
Bedingungen zu kniipfen. So kann sichergestellt werden, dass
regionale Ziele erreichen werden und Unternehmen sowie

die gesamte Wirtschaftsstruktur vor Ort langfristig gestarkt
werden. Deshalb bleibt Ko-Finanzierung weiterhin ein Mittel
fur die Sicherstellung nachhaltiger Projektfinanzierungen.
Auch makrookonomische Konditionalitdten und eine Bindung
der Mittelvergabe an das Europdische Semester kdnnen die
Effektivitdt des Mitteleinsatzes erhdhen. Die Verantwortlich-
keiten verschiedener staatlicher Ebenen sind dabei haufig

nur schwer zu bewerten. Aus diesem Grund wird von einigen
Unternehmen gefordert, makrodkonomische Kriterien nur als
letztes Mittel einzusetzen. Grundsatzlich ist es notwendig, Re-
gionen bei der Schaffung einer leistungsfahigen Administra-
tion zu unterstiitzen, damit sie ihre auf Wirtschaftswachstum
ausgerichtete Politik auch so gestalten kdnnen, dass sie erst
gar nicht in Situationen geraten, in denen erteilte Auflagen
greifen missten.

Grundsatzlich ist zu berlicksichtigen, dass die Forderbedarfe
bei Unternehmen je nach Zielsetzung, Strukturschwache der
Region und Projektkategorie sehr unterschiedlich sind. Jede
Region sollte nach ihren spezifischen Forderbedarfen bei der
Starkung der regionalen Wirtschaftsstrukturen unterstiitzt
werden. Deshalb sollte der Vorrang der Finanzinstrumente vor
Zuschissen nicht absolut gelten - beide haben ihre Berechti-
gung. Der Einsatz von Darlehen statt Zuschissen als Férderin-
strument entfaltet in einer Niedrigzinsphase zudem nur eine
geringe Anreizwirkung. Ausgangspunkt der Wahl des Instru-
ments sollte dagegen die konkrete Situation vor Ort sein. Um
Finanzierungsliicken zu schlieBen und als Anreiz fiir einen ef-
fizienten Mitteleinsatz bis zur Zielerreichung, sollten verstarkt
revolvierende Mittel eingesetzt werden. ZuriickflieBende Mittel
sollten als Anreiz fir einen effizienten Mitteleinsatz bis zur
Zielerreichung in der Region verbleiben und wieder eingesetzt
werden kdnnen.

Fonds auf Zukunftsthemen ausrichten

Der Europdische Sozialfonds (ESF+) spielt in den Mitglied-
staaten aufgrund des Finanzvolumens und der eingespielten
Umsetzung eine bedeutsame Rolle, in einigen EU-Ldndern
tbernimmt er wichtige 6ffentliche Ausgabenpakete. Der ESF+
sollte jedoch in der gesamten Union einen europdischen Mehr-
wert bringen und nicht als Kompensation fir nationale Mittel
eingesetzt werden. Das Prinzip der Zusatzlichkeit sollte weiter
aufrecht erhalten bleiben. Die Finanzierung der EU-Mittel
speist sich auch aus Beitrdgen der Unternehmen, die auf einen
europaischen Mehrwert vertrauen.

Gerade die neuen Ziele von 6kologischer Nachhaltigkeit und
mehr Digitalisierung sollten im Rahmen der ESF-Férderung
starker in den Fokus genommen werden. Beide Felder bestim-
men Uber die Wettbewerbsfahigkeit Europa in den nachsten



Jahrzehnten. Auch hier sollten internationale Verzahnung und
Erfahrungsaustausche starker zu einer Vertiefung der guten
Beispiele flihren.

Bei den Investitionen in Menschen sollte vornehmlich auf einen
investiven Beitrag zur Fachkraftesicherung geachtet werden.
Gerade bei der sozialen Inklusion ware es wiinschenswert,
wenn der Arbeits- oder Ausbildungsmarktbezug stets berlick-
sichtigt wiirde. Das Hinflihren zu betrieblichen Arbeits- und
Ausbildungspldtzen sollte Vorrang genieen gegentber dem
Ausbau von betriebsfernen Angeboten.

Auf Ebene der Projekte ist auch in der nationalen Umsetzung
darauf zu achten, den Projektzyklus nicht auf die Minimaldau-
er von zwei Jahren und weniger zu befristen. Denn die kurze
Laufzeit fiihrt dazu, dass mit Aufbereitung und Personalsuche
bereits die Halfte der effektiven Projektdauer verpufft, ohne
dass ein angemessener Erfolg erzielt werden kann.

Bei Steuerung und Governance auf nationaler Ebene dominie-
ren die Kofinanzierer stark, also Bund und Lander. Als wichtige
Stakeholder der Praxis sollten die Wirtschafts- und Sozialpart-
ner schon ab der konzeptionellen Programmentwicklung mit
abstimmen, damit die Entscheidungen nicht in den Handen
nur weniger staatlicher Entscheidungstrager verbleiben. So
konnen auch die Interessen der gewerblichen Wirtschaft in
den ESF+ einflieBen.

Auch wenn die nationalen Mittel nach europdischen Ver-
gleichszahlen bemessen und nach dem Europdischen Semester
angepasst werden, so ist auf nationaler Ebene starker auf den
regionalen Bedarf und die Passung der Projekte untereinander
zu achten.
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Ansprechpartner in der DIHK:

Dr. Katrin Sobania (sobania.katrin@dihk.de),

Steffen von Eicke (voneicke.steffen@dihk.de),

Alena Kuehlein (kuehlein.alena@dihk.de),

Kei-Lin Ting-Winarto (Ting-Winarto.kei-lin@dihk.de),
Hildegard Reppelmund (Reppelmund.Hildegard @dihk.de)

Digitaler Binnenmarkt:

Verlassliche Voraussetzungen fiir
eine wettbewerbsfahige Wirtschaft
4.0 schaffen

Ein digitaler Binnenmarkt ist Voraussetzung dafr, dass Europa
international wettbewerbsfahig bleibt. Europa muss dafiir mit
Ressourcen und ausreichender eigener Kompetenz ausgestattet
sein. Das bedeutet nicht Abschottung nach auB3en, sondern das
Potenzial der Digitalisierung im Binnenmarkt konsequent aus-
zuschopfen. Ein digital souveranes Europa bendtigt eine dem
technischen Fortschritt entsprechende digitale Infrastruktur,
sichere und vertrauenswiirdige Technologien, digitale Kom-
petenzen und rechtssichere Rahmenbedingungen. Wichtig ist
auch ein innovationsfreundliches Klima, damit Unternehmen
Entwicklungsansatze flr digitale Produkte, Dienstleistungen
und Geschaftsmodelle fur sich nutzen kénnen.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische
Handeln bestimmen:

e (lasfaser- und 5G-Infrastrukturen flaichendeckend voran-
bringen

e Sicherheit der Infrastrukturen und Anwendungen unterstiitzen

e Rahmenbedingungen fir eine europdische Datenwirtschaft
verbessern

® Digitale Innovationen vertrauenswiirdig und sicher zum
Vorteil aller nutzbar machen

® Digitalisierung zur Erreichung von Nachhaltigkeitszielen
besser nutzen

® Rechtsdurchsetzung starken

® Regelungen auf Anpassungsbedarf an neue Geschaftsmodel-
le prifen, Anderungen evaluieren

e Level Playing Field bei Digitalgesetzgebung gewahrleisten

Glasfaser- und 5G-Infrastrukturen flichendeckend voran-
bringen

Innovative Dienste setzen eine leistungsfahige digitale Infra-
struktur im Festnetz und Mobilfunk voraus. Vielen insbesondere
landlichen Regionen in Europa fehlt eine solche. Ohne sie ist
jedoch eine Vorreiterrolle einer europdischen Wirtschaft 4.0
nicht moglich.
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Digitale Infrastrukturen - Glasfaser- und leistungsfahige
Mobilfunknetze - sind notwendige Voraussetzung fir die
Digitalisierung aller Unternehmen und damit flr deren Wettbe-
werbsfahigkeit. Wichtig ist, dass die Politik Anreize setzt, damit
leistungsfahige Hochgeschwindigkeitsnetze - drahtlos und
drahtgebunden -flachendeckend zur Verfligung stehen. Daflr
sollten alle MaBnahmen wie z. B. Regulierung, Frequenzpolitik,
Genehmigungsverfahren und finanzielle Férderung konsequent
darauf ausgerichtet werden, dass die EU ihr Ziel einer flachen-
deckenden Breitband- und 5G-Infrastruktur bis 2030 erreicht.

Sicherheit der Infrastrukturen und Anwendungen unterstiitzen

Mit jeder neuen Technologie und der weiteren Digitalisierung
und Vernetzung steigen die Anforderungen an den Schutz
digitaler Systeme und Daten. Die zahlreichen Cyberangriffe auf
Unternehmen fiihren die reale Bedrohung durch Erpressung,
Wirtschaftsspionage und -sabotage deutlich vor Augen.

Die digitale Souveranitat von Staat, Unternehmen und Anwen-
dern - also ihre Handlungsfahigkeit im digitalen Raum - muss
sichergestellt werden. [T-Produkte, -Dienste,-Infrastrukturen
und -Anwendungen sollten von vornherein lber ein angemesse-
nes Sicherheitsniveau verfligen (Security by Design/Default). Fir
kritische Infrastrukturen und weitere wichtige Unternehmen be-
stehen bereits gesetzliche Regelungen wie die NIS 2-Richtlinie,
die zum Teil noch in nationales Recht und in den Unternehmen
umgesetzt werden mussen. Transparenzvorgaben dirfen nicht
dazu flihren, dass besonders sensible Infrastrukturen einem
erhéhten Angriffspotenzial ausgesetzt werden. Insbesondere im
Bereich der europdischen und internationalen Standardisierung
sollten weitere Akzente gesetzt werden. Bei neuen gesetzlichen
Vorgaben sollte das Angemessenheitsprinzip gewahrt bleiben,

d. h. bei der Ausweitung gesetzlicher Vorgaben sollten konkrete
Umsetzungserfordernisse in den Unternehmen von Beginn an
in die Betrachtungen einbezogen werden. Eine solche vollzugs-
sensitive Regulierung sollte von vornherein das Verhéltnis der
damit verbundenen Belastungen und den konkreten Nutzen
einer Regelung fur die Unternehmen in den Blick nehmen. Der
Entwurf des Cyber Resilience Act erscheint als ein richtiger
Ansatz, der aber nicht lUber das Ziel hinaus Innovationen z. B. im
Bereich der Open Source-Lésungen verhindern darf.

In einer zunehmend vernetzten Gesellschaft sind alle Beteilig-
ten - Staat, Wirtschaft und Gesellschaft - auf ein vertrauens-
volles Miteinander angewiesen. Sicherheitsrelevante Prozesse
mussen Ubergreifend gedacht werden und erfordern neue
Kooperationsformen, in denen jeder nach seinen Fahigkeiten
einen Beitrag leisten muss. Behordliche Cyber-Sicherheitska-
pazitaten und deren Koordinierung missen auf allen Ebenen
gestarkt werden. Die Einbindung und Unterstiitzung von Unter-
nehmen im Bereich Cybersicherheit ist dabei unerlésslich.

Rahmenbedingungen fiir eine europdische Datenwirtschaft
verbessern

Daten sind ein wichtiges Wirtschaftsgut und entscheidender
Wettbewerbsfaktor fir Unternehmen. Die Bedeutung von Da-

ten hat durch die zunehmende Vernetzung und neue technolo-
gische Mdglichkeiten nochmals zugenommen. Besonders groBe
Wertschépfung kann durch die Verknlpfung von Daten ber
verschiedene Akteure, Branchen und Landergrenzen hinweg
entstehen.

Es ist wichtig, dass die Datenwirtschaft als Chance begriffen
wird. Deutschland und Europa sollten ihre Position starken,

um weltweit an der Spitze bei datengetrieben Innovationen
mitzuspielen. Dies ist besonders im Zuge der Digitalisierung der
Wirtschaft wichtig, bei der groBe Mengen an haufig maschi-
nenbezogenen Daten erzeugt werden. Dieses Potential sollte in
allen Bereichen der Wirtschaft genutzt werden.

Damit Unternehmen in Zukunft erfolgreich datenbasierte
Geschéftsmodelle in der EU etablieren kdnnen, bedarf es eines
innovationsfreundlichen Rechtsrahmens, der die Betriebe
nicht durch Birokratie und komplizierte rechtliche Regelun-
gen abschreckt. Planungs- und Rechtssicherheit sind dabei fir
unternenmerische Entscheidungen von zentraler Wichtigkeit.
Vorschriften sollten einerseits berechtigte Schutzinteressen
von Kunden [ Verbrauchern beriicksichtigen, aber andererseits
unternehmerische Interessen und Freiheiten nicht unverhalt-
nismaBig einschranken. Um eine verbesserte Datennutzung zu
erreichen, bendtigen Unternehmen auch weiterhin Spielrdume
fur unternehmerische Entscheidungen. Der Gesetzgeber sollte
daher Anreize setzen und nicht in bestehende Geschaftsmodel-
le regulierend eingreifen.

Bei der Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen fiir die Da-
tendkonomie bedarf es klarer und eindeutiger Regelungen, die
mit den bestehenden Regelungen, z.B. der Datenschutzgrund-
verordnung (DSGVO) in Einklang stehen. Insbesondere diirfen
Datenschutzregeln nicht aufgeblaht werden. Dabei muss Gold-
Plating (Regelungen, die tiber das Ziel hinausgehen) vermieden
werden, denn dies gefahrdet die Wettbewerbsfahigkeit. Guideli-
nes und Konkretisierungen in den Erwagungsgriinden sorgen
fur direkte Rechtssicherheit.

Mit Blick auf den Datenzugang und die Weiterverwendung
von industriellen Daten hat die Klarheit Gber Nutzungsrechte
hochste Prioritdt. Mit dem Entwurf eines Europdischen Da-
tengesetzes (Data Act) ist hierfiir eine Grundlage geschaffen
worden. Bei der weiteren Ausgestaltung ist es wichtig, dass die
Innovationsfahigkeit aller an der Datenwertschdpfungskette
Beteiligten und der Schutz von sensiblen, wettbewerbsrele-
vanten Informationen ausreichend gesichert werden. Auch
die datenschutzrechtlichen Unklarheiten, die die derzeitige
Fassung des Data Act aufweist, missen im Vorfeld geklart
werden. Es droht sonst eine langjahrige Unsicherheit ahnlich
wie bei Einflhrung der DSGVO und der Umsetzung von E-
Privacy Vorgaben.

Um das Potential des europaischen Binnenmarkts voll auszu-
schopfen und die Datennutzung innerhalb Europas zu starken,
bendtigen die Unternehmen neben den rechtlichen Rahmenbe-
dingungen auch technische und organisatorische Strukturen,
die ihnen ausreichend Sicherheit geben. Mechanismen fir die



gemeinsame Nutzung von Daten, Standards, Schnittstellen
sowie der Aufbau einer offenen, transparenten und vertrauens-
wirdigen Dateninfrastruktur in Europa sollten gestarkt werden.
So kdnnen Daten zusammengefiihrt und sicher geteilt werden.
Um die Verfligbarkeit von Daten zu erhohen, ist die 6ffentliche
Hand aufgefordert, auf ihrer Seite vorhandene Datenbesténde
einfach, nutzungsgerecht und in einem gangigen maschinen-
lesbaren Format zuganglich zu machen.

Durch gemeinsame Datenraume kénnen Innovationen vorange-
trieben und gemeinsame Projekte umgesetzt werden, beispiels-
weise im Bereich Mobilitdt, Gesundheit oder Umwelt. So sollte
der geplante europdische Gesundheitsdatenraum beispielsweise
zUgig umgesetzt werden, dabei die Bedarfe der gewerblichen
Wirtschaft berticksichtigen und dadurch die Gesundheitsfor-
schung weiter starken. Unternehmen bendtigen einen daten-
schutzkonformen Zugang zu anonymisierten und pseudonymi-
sierten Daten hoher Qualitdt, besonders bei Gesundheitsdaten
aber auch darlber hinaus. Dadurch kénnten Unternehmen diese
Daten im Sinne einer bedarfsgerechten und am Nutzen des
Kunden orientierten Entwicklung von Innovationen verwenden.
Datentreuhdnder kénnten dabei eine Moglichkeit sein, um den
vertrauenswiirdigen Datenaustausch zu starken.

Auch ein digitaler Bildungsdatenraum in Europa ist aus Sicht
der Betriebe notig. Darliber hinaus ist fur die Nutzung von
Qualifikations- und Lerndaten erforderlich, kurz- und mittel-
fristig mehr an Forderung fiir eine gemeinsame Vernetzung der
verschiedenen nationalen IT-Architekturen und einen EU-Markt
fiir EdTech-Produkte (Educational Technologies) bereitzustellen
- auch um eine gemeinsame europdische Losung vis-a-vis der
Uberseeischen auBereuropdischen GroBanbietern zu schaffen.
Bildungsdatenrdume sollten vor allem erlauben, das Matching
auf dem pan-europdischen Arbeitsmarkt zu entfalten und big
data-Analysen flr erfolgreiche Bildungsbiographien zur Fach-
kraftesicherung durchzufihren.

MaBgeblich fir den Erfolg der europdischen Datenwirtschaft
sind digitale Kompetenzen. Die Verbesserung der IT-Fahigkei-
ten in Unternehmen, aber auch der 6ffentlichen Verwaltung,
sowie Schulen und Universitaten, ist fir die Wettbewerbs- und
Innovationsfahigkeit der europaischen Wirtschaft von ent-
scheidender Bedeutung.

Digitale Innovationen vertrauenswiirdig und sicher nutzbar
machen

Die Digitalisierung verandert die europdische Wirtschaft tief-
greifend: Der Einsatz digitaler Technologien bestimmt immer
starker die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen. Digitale
Technologien und Geschaftsmodelle dringen in nahezu alle
Bereiche der Wirtschaft vor und lassen neue Wertschop-
fungssysteme entstehen. Damit Europa zu den Gestaltern der
Zukunft gehort und wettbewerbsfahig bleibt im internationa-
len Vergleich, sollten zukunftsweisende Innovationen durch
dafiir geeignete europdische Rahmenbedingungen unterstitzt
werden. Dabei sollten stets neben der Sicherheit von digi-
talen Technologien wie zum Beispiel Cloud und Kl auch die
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positiven Mdglichkeiten dieser neuen Technologien berlck-
sichtig werden, um flr Unternehmen ein innovatives Umfeld
zu erreichen.

Dazu ist ein klar definierter europdischer Rechtsrahmen
notwendig, der Verldsslichkeit ebenso wie Transparenz und
Sicherheit garantiert. Bei der Ausgestaltung neuer Regelungen
gilt es aus Sicht der Mehrheit der Unternehmen, das richtige
MaB zwischen vertrauenswirdigen Systemen einerseits und
innovationsfreundlichen Rahmenbedingungen andererseits zu
finden. Dabei ist Uberb[)rokratisierung zu vermeiden, um die
europaische Wettbewerbsfahigkeit und die Entwicklung des
Technologiestandortes fiir Unternenmen nicht zu gefahrden.
AuBerdem sollte die standige Entwicklung digitaler Technolo-
gien ausreichend und dynamisch berlicksichtigt werden.

Auch Normen und Standards konnen dazu beitragen, den
Unternehmen Sicherheit zu geben, dass die Funktionsweise der
Systeme unter verlasslichen Randbedingungen garantiert wird.
Hierbei gilt es, nationale und européische Standards auch
international einzubringen. So helfen sie den Unternehmen,
neue Absatzmarkte zu erschlieBen. Die Unternehmen brauchen
vor allem innovationsfreundliche Normen und Standards, die
es ermdglichen, Technologien wie Kl in den immer kiirzeren
Innovationszyklen in der digitalen Wirtschaft weiterzuentwi-
ckeln. Technische Standards fir die Anwendung von Zukunfts-
technologien missen durch direkte Beteiligung der Unterneh-
men festgelegt werden.

Damit neue Technologien wie Kl in allen Branchen und
Sektoren gleichermaBen zum Einsatz kommen konnen, ist

es wichtig, die Besonderheiten und den Digitalisierungsgrad
jeweils gesondert zu berilcksichtigen. KMU wie auch groBe
Unternehmen missen gleichermaBen Zugang zu diesen Tech-
nologien haben.

Ebenso sind Doppelregulierung zu bereits bestehenden
Vorschriften und Prozessen sowie komplexe neue Vorgaben
in bislang unregulierten Bereichen ebenso zu vermeiden wie
zusatzliche Blrokratiebelastungen.

Digitalisierung als Problemldser sehen

Digitale Technologien kénnen einen Beitrag zur Bewaltigung
struktureller und 6kologischer Herausforderungen in der
Wirtschaft leisten. Die Potentiale, die durch die Vernetzung von
Digitalisierung und Nachhaltigkeit ermdglicht werden, sollten
in neuen Gesetzen gegenliber moglichen Risiken starker in den
Blick genommen werden. Dabei sollten zunadchst entsprechende
Rahmenbedingungen geschaffen werden, die dann im An-
schluss strukturiert umzusetzen sind. Anstelle neuer gesetzli-
cher Verpflichtungen sollte die Regierung ihren Fokus vor allem
auf Anreize setzen und bestehende Hemmnisse beseitigen.

Rechtsdurchsetzung starken

Die Digitalisierung stellt neue Herausforderungen an das
geltende Recht - besonders fiir die Rechte des geistigen
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Eigentums und das Urheberrecht sowie die Durchsetzbarkeit
bestehender Regelungen in der digitalen Welt.

Durchsetzbarkeit ist ein wichtiger Bestandteil eines verlass-
lichen EU-Rechtsrahmens. Dies gilt auch gegentber Online-
Plattformen. Eine Schattenseite der Digitalisierung sind gréBere
Risiken der Produkt- und Markenpiraterie. Eine liickenhafte
Vereinheitlichung auf europdischer Ebene behindert grenziiber-
schreitende Geschaftsmodelle und bremst die Digitalisierung
der Wirtschaft und Verwaltung insgesamt.

Das Recht des Geistigen Eigentums muss mit Blick auf die
Herausforderungen durch die Digitale Welt Uberpriift, das
Kartellrecht den neuen digitalen Wettbewerbsbedingungen
angepasst werden, z. B., indem Nutzungsrechte an Daten
gezielter berticksichtigt werden und Haftungsprivilegierungen
fur Plattformbetreiber kritisch hinterfragt werden sollten. Fir
geschaftliche Tatigkeiten innerhalb der EU sollte soweit mdg-
lich die Geltung des europdischen Wettbewerbs-, Urheber-
und Datenschutzrechts durchgesetzt werden. Voraussetzung
fur die Entstehung innovativer Dienste ist, dass allgemein
gultige Prinzipien fiir Datenaustausch, -verarbeitung und
-archivierung entwickelt werden. AuBerdem bedarf es mit der
Digitalisierung vertraute Richter und Behdrdenpersonal.

Regelungen auf Anpassungsbedarf an neue Geschafts-
modelle priifen, Anderungen evaluieren

International agierende Plattformbetreiber und neue Ge-
schéaftsmodelle in der digitalen Wirtschaft (z. B. Share Economy,
Maschinendaten) erweitern bestehende Geschaftsmodelle,
schaffen neue Markte, bieten groBe Wachstumspotenziale und
beeinflussen schon heute viele Wirtschaftsbereiche. Die Wett-
bewerbsintensitdt nimmt zu, und verdnderte Marktstrukturen
werfen neue Rechtsfragen auf.

Digitaler Fortschritt sollte fiir die Politik Anlass sein, beste-
hende Regeln z. B. im Rahmen des Produktsicherheits-, Haf-
tungs- und Wettbewerbsrechts auf den Prifstand zu stellen
und auf Aktualitdt und Angemessenheit zu untersuchen.
Anpassungen werden aus Sicht der Wirtschaft erforderlich,
um gleiche und faire Wettbewerbsbedingungen herzustellen.
Der Digital Markets Act und der Digital Services Act sind
daflr bereits wesentliche Schritte. Nun wird es darauf an-
kommen, wie diese in der Praxis angewandt werden und ob
die damit verfolgten Ziele - auch zugunsten der Wirtschaft
in der Breite - erreicht werden. AuBerdem wird dabei das
Zusammenspiel mit nationalen Gesetzen und zwischen den
Behorden von hoher Relevanz sein. Um friihzeitig rechtliche
Hirden bei neuer Technologie identifizieren zu kdnnen, soll-
ten Experimentierrdaume mit der Wirtschaft hierflr unter-
stitzt werden.

Level Playing Field bei Digitalgesetzgebung gewahrleisten
Die Zunahme internationaler Datenstrome und globale Ver-

netzung fihrt dazu, dass digitale Produkte, Technologien und
Dienstleistungen grenziberschreitend zum Einsatz kommen.

Damit deutsche Unternehmen auch in Zukunft wettbewerbs-
fahig in der EU und international agieren kdnnen, bendtigen
diese neben einem sicheren Rechtsrahmen auch eine abge-
stimmte Umsetzung der Vorschriften. Nur so wird eine starke
europdische Digitalwirtschaft im internationalen Kontext
wettbewerbsfahig bleiben und die Wertschopfung aus Daten-
verarbeitungsprozesse langfristig in der EU stattfinden.
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Fachkraftesicherung I: Alle Bildungs-
potenziale fiir die Betriebe nutzen

Eine ausreichende Anzahl gut qualifizierter Fachkrafte ist ein
elementarer Faktor fiir den wirtschaftlichen und unternehme-
rischen Erfolg sowie Beschaftigung und Wohlstand in der EU.
Fir die EU ist eine europaweite und vorausschauende Fachkraf-
testrategie aus Sicht der Wirtschaft ein Gebot der Stunde. Nur
so kdnnen die Folgen der Corona-Pandemie, die 6kologische
und digitale Transformation der Wirtschaft, der demographi-
sche Wandel sowie bereits vorhandene Engpéasse bei gleich-
zeitig hoher Jugendarbeitslosigkeit in zahlreichen EU-Landern
bewidltigt werden.

Angesichts der begrenzten bildungspolitischen Kompetenzen
der EU mussen daflr in erster Linie die Mitgliedstaaten entspre-
chende nationale Bildungsanstrengungen voranbringen. Die
EU-Kommission sollte hierzu nach dem Vorbild des Bologna-
Prozesses Bildungsinitiativen anstoBen, dabei aber im Interesse
der Unternehmen die jeweiligen Besonderheiten in den nationa-
len Bildungssystemen als gegeben nehmen und Spielrdume fir
flexible individuelle Wege und Instrumente lassen.

Von groBem Vorteil fir die unternenmerische Fachkraftesiche-
rung in der EU ware es, wenn die EU-Kommission politische
Impulse setzen wiirde, praxisnahe und qualitativ hochwertige
berufliche Aus- und Weiterbildung mit hohen Lernanteilen im
realen betrieblichen Arbeitsumfeld weiter in der EU zu verbrei-
ten. Idealerweise ware dies in Verantwortung der Wirtschaft
und 6ffentlich-rechtlich qualitdtsgesichert mit einer klaren
Rechtsgrundlage. Dabei mussen die betrieblichen BedUrfnisse
beriicksichtigt werden. Damit einhergehen muss eine Verbes-
serung der Vermittlung der notwendigen beruflichen Kompe-
tenzen. Gleichzeitig sollten die akademische und insbesondere
auch die berufliche Bildung ihre Zielgruppen auf eine europa-
ische und international ausgerichtete Wirtschaft und Vernet-
zung vorbereiten.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische
Handeln bestimmen:

® Praxisnahe und hochwertige Berufliche Bildung unter Ein-
bindung der Wirtschaft fordern

e Gleichwertigkeit von beruflicher und akademischer Bildung
etablieren

® Informell erworbene berufliche Kompetenzen sichtbar
machen und bewerten

® Beteiligung an praxisnaher und qualitativ hochwertiger Wei-
terbildung steigern

® Europassportal fiir die Betriebe nutzbar machen und natio-
nale Instrumente einbeziehen
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® Europaweite und internationale Mobilitat in der Beruflichen
Bildung fordern und fur den Mittelstand besser zuganglich
machen

EU-Bildungsinitiativen: Chancen bieten, aber Flexibilitat
und nationale Spielriume wahren

Mit Blick auf die betriebliche Fachkraftesicherung sollte von den
Mitgliedstaaten europaweit eine intensive Berufsorientierung
zur Regel gemacht werden. Hierbei sollten auch die berufliche
Qualifizierung, die Chancen der betrieblichen Ausbildung und
der Héheren Berufsbildung als gleichwertiger Weg zur akade-
mischen Bildung aufgezeigt werden. Schulen, Hochschulen und
Betriebe sollten dazu ihre Zusammenarbeit intensivieren, um
Jugendlichen maglichst friih Einblicke in die betriebliche Praxis
zu geben. Eine engere Verkniipfung von Schule und Wirtschaft
sollte auch in EU-Grenzregionen mitgedacht und durch gemein-
same "“cross-border-Aktivitaten" praktiziert werden.

Betriebliche Fachkriftesicherung durch praxisnahe und
hochwertige Berufliche Bildung unter Einbindung der
Wirtschaft fordern

Duale Ausbildung und arbeitsplatzbasiertes Lernen im realen
betrieblichen Arbeitsumfeld verbessern die Beschaftigungs-
fahigkeit. Berufliche Bildung vermittelt den Beschéaftigten
Kenntnisse, Fertigkeiten und Kompetenzen fir den sich standig
wandelnden Arbeitsmarkt und bietet Héher- und Weiterqua-
lifizierung mit hoher Qualitdt. Praxisndhe und Attraktivitat

der Beruflichen Bildung sollte weiter verbessert und eine
Mitgestaltung durch die Betriebe von den EU-Landern in ihren
Bildungssystemen verankert werden, in denen dies noch nicht
der Fall ist. Dies wiirde zugleich die hohe Jugendarbeitslosig-
keit von europaweit ca. 15 Prozent zu reduzieren und damit im
Interesse der Unternehmen zusatzliche Fachkraftepotenziale
zu erschlieBen helfen. Die von den EU-Bildungsministern Ende
2020 verabschiedete ,Osnabriicker Erklarung” zur Berufli-
chen Bildung sowie die EU-Empfehlung fiir eine nachhaltige
Berufsbildung setzen dafir die bildungspolitischen Impulse.
Es bedarf allerdings europaweit einer hoheren politischen wie
auch gesellschaftlichen Wertschatzung der dualen Ausbil-
dung, die eine zentrale Saule fir die Fachkraftesicherung der
Wirtschaft darstellt. Weitere notwendige Handlungsfelder sind
Angebote, berufliche Bildungsabschliisse nachzuholen und
Beschéftigte in Unternehmen zu qualifizieren, um sie auf die
Anforderungen des technologischen Wandels vorzubereiten,
ihre Wege fir die berufliche Weiterbildung zu férdern und die
Anpassungsfahigkeit der Unternehmen zu sichern.

Die rasante Entwicklung der modernen Arbeitswelt stellt die
betriebliche Ausbildung, den (hoch-/berufs-)schulischen Lernort
sowie die Beschiftigten in Unternehmen (lebenslanges Lernen)
vor Herausforderungen. Das Beherrschen digitaler Kompeten-
zen wird so zum Erfolgsfaktor fiir betriebliche Innovation und
Wettbewerbsfahigkeit. Digitale Lehr- und Lernformate gewinnen
zudem an Bedeutung. Auch Lehrkrafte sollten bildungsbereichs-
ubergreifend tber das Know-how verfiigen, noch starker solche
Zukunfts- und Schliisselkompetenzen zu vermitteln.
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Berufliche Bildung als gleichwertige Alternative zur Hoch-
schulbildung etablieren — Hohere Berufsbildung europaweit
als Marke etablieren und bekannter machen

Um den europaweiten Bedarf der Unternehmen an beruflich
exzellent qualifizierten Fachkraften zu gewahrleisten, sollte be-
rufliche Exzellenz in der EU - wie z.B. die Hohere Berufsbildung
in Deutschland - als eigene Marke gestarkt und noch besser
bekannt gemacht werden. Die im Januar 2020 im deutschen
Berufsbildungsgesetz eingeflihrten Abschlussbezeichnungen
Bachelor Professional und Master Professional unterstreichen
aus Sicht vieler Unternehmen die sehr hohe Wertigkeit dieser
beruflichen Abschliisse, wie z. B. der Master Professional in
Business Management bzw. der Gepriifte Betriebswirt. Auf Sei-
ten der Betriebe gibt es aber auch Stimmen, die in den neuen
Abschlussbezeichnungen keinen Mehrwert sehen und beispiels-
weise eine Verwechselung mit hochschulischen Abschlissen
beflirchten. Die EU-Mitgliedstaaten sollten den Europdischen
Qualifikationsrahmen konsequent umsetzen, etwa indem sie in
ihren nationalen Qualifikationsrahmen Berufsbildungsprogram-
me auf den Niveaustufen 5 bis 7 des Europaischen Qualifikati-
onsrahmens als gleichwertige Alternative zur Hochschulbildung
und deren Bachelor- und Masterabschliissen entwickeln,
ausbauen und ,promoten” Eine gesetzliche Grundlage fur die
nationalen Qualifikationsrahmen wiirde dazu beitragen, diese
bekannter zu machen und deren Verbindlichkeit zu erhéhen.
International verstandliche Abschlussbezeichnungen wie ,Ba-
chelor Professional” und ,Master Professional” kdnnen zudem
die Einsatzmdglichkeiten solchermaBen qualifizierter Fachkrafte
im Ausland fordern. Die EU-Kommission sollte diesbeziligliche
nationale Initiativen und gute Beispiele der EU-Lander in den
Fokus rlicken und europaweit verbreiten.

Informell und nicht formell erworbene berufliche Kompe-
tenzen sichtbar machen und bewerten

Viele Betriebe erleben einen massiven Fachkraftemangel.
Neben der beruflichen Aus- und Fortbildung missen nach
Einschatzung der Betriebe Wege gefunden werden, um neue
Fachkrdftepotentiale zu erschlieBen. Ein deutsches Best-practi-
ce-Beispiel fiir Europa ist hierfiir das Verbundprojekt ,ValiKom
Transfer”, in dessen Rahmen Industrie- und Handelskammern,
Handwerkskammern und Landwirtschaftskammern ein Verfah-
ren entwickeln und erproben, mit dem die im aktiven Arbeits-
leben erworbenen beruflichen Kompetenzen von Menschen
sichtbar gemacht und im Vergleich mit einem anerkannten
Ausbildungsberuf bewertet werden.

Diese Validierung der Berufskompetenzen durch zustandige
Kammern, die zurlickgeht auf eine EU-Ratsempfehlung von
2012 zur Validierung informeller Kompetenzen von Angelern-
ten und Quereinsteigern, ist ein wichtiger Baustein in einer
Gesamtstrategie zur Fachkréftesicherung und erganzt die be-
stehenden erfolgreichen Instrumente der Beruflichen Bildung.
Sie hilft Betrieben, das Wissen und Kénnen von Menschen ohne
Berufsabschluss besser einzuschatzen und deren Fahigkeiten
im Arbeitsleben optimal einzusetzen. Die abschlussbezogene
Validierung ist auch eine groBe Hilfe, um den Weiterbildungs-

bedarf von angelernten Beschaftigten zu erkennen und diese
bei einer passgenauen Weiterbildung zu unterstitzen. Mit Blick
auf eine erleichterte Arbeitskraftemobilitdt im Interesse der
Unternehmen und potenzieller Fachkrafte kdnnten gemeinsame
europaische Standards flr berufliche Validierungsverfahren -
so wie derzeit in ValiKom Transfer erprobt - fiir eine bessere
Vergleichbarkeit sorgen.

Beteiligung an praxisnaher und qualitativ hoher Weiterbil-
dung steigern — Flexibilitat und Arbeitsmarktndhe notwendig

Mit Blick auf die Chancen und Herausforderungen, die der
digitale und 6kologische Wandel fir die europaische Wirt-
schaft mit sich bringt, sollte die berufliche Weiterbildung

in Unternehmen einen noch gréBeren Stellenwert erhalten.
Betriebliche Weiterbildung ist aus Sicht der Betriebe eine
wichtige MaBnahme, um auf aktuelle und kiinftige Fachkraf-
te-Engpdsse zu reagieren.

Europassportal fiir die Betriebe nutzbar machen und
nationale Instrumente einbeziehen

Die EU-Kommission baut mit dem Europass-Portal ein Instru-
ment zur Begleitung der persdnlichen beruflichen Laufbahn
tber den gesamten Lebenslauf auf. Mehrwerte fiir Betriebe,
die sich auf dem europaischen Binnenmarkt bewegen, sind
dabei u. a. die inhaltlichen Standards in der Begriffswelt und
der Gestaltung von Qualifikationen, der Uberblick iiber digitale
Lernangebote im europdischen Bildungsraum oder die Infor-
mationen tber die Bildungssysteme und Arbeitsmarkte der
Nachbarstaaten.

Die grundlegende Orientierung an der Einzelperson macht
es den Unternehmen jedoch schwer, den Europass auch fur
ihre eigenen Zwecke und BedUrfnisse zu nutzen. Dies sollte
bei der weiteren Entwicklung beriicksichtigt werden, um den
Europass etwa auch den betrieblichen Personalentwicklern
nahezubringen.

Das Europass-Portal ist auch eine Antwort auf die Aktivita-
ten der groBBen, nicht europaischen social-media-Netzwerke,
die sich global zunehmend in der berufsrelevanten Bildung
engagieren. Hier kann sich eine Chance fir ein qualitativ
hochwertiges Angebot unter Einschluss der Daten- und
Informationssicherheit er6ffnen. Um sich jedoch auch mit
nationalen Initiativen der Mitgliedstaaten vernetzen zu kénnen
- beispielsweise flir den Austausch von Nutzerdaten - soll-
te man bei der Fortentwicklung des Portals konsequent die
Mitgliedstaaten und auch die relevanten Wirtschaftsakteure
wie Kammern in die Steuerung einbeziehen und Andockmdg-
lichkeiten fur nationale Instrumente vorsehen.

Europaweite und internationale Mobilitit in der Beruf-
lichen Bildung fordern und fiir den Mittelstand besser
zuganglich machen

Angesichts der europdischen und internationalen Vernetzung
der Unternehmen muss auch die Berufliche Bildung einen



Beitrag leisten, Fachkrafte und Auszubildende auf den Europa-
ischen Binnenmarkt und auf die Globalisierung vorzubereiten.
Der Erwerb von Fremdsprachenkompetenz und interkulturellen
Kompetenzen durch praktische Lern- und Arbeitserfahrung im
Ausland gewinnt deshalb auch fiir Auszubildende und beruflich
qualifizierte Fachkrafte weiter an Bedeutung.

Die vom EU-Bildungsprogramm ERASMUS+ geférderten
Auslandsaufenthalte bringen sowohl dieser Zielgruppe als
auch den Unternehmen Vorteile. Um den betrieblichen Erfor-
dernissen und auch den individuellen Mdglichkeiten gerecht
zu werden, sollte die grenzliberschreitende Mobilitdtsforde-
rung von ERASMUS+ sowohl Kurzzeitaufenthalte von einigen
Wochen als auch langere Aufenthalte (von Gber drei Monaten)
im Ausland umfassen. Fir die praktische Umsetzung des Pro-
gramms in den Mitgliedstaaten sollten allerdings unterjahrige
Ausschreibungen eingeflihrt und die Verfahren weiter entbiro-
kratisiert werden, damit insbesondere auch KMUs ERASMUS+
noch flexibler nutzen kénnen. Weiter ausgebaut werden sollte
zudem die Nutzung von digitalen Méglichkeiten als Ergan-
zung zu physischen Auslandsaufenthalten bzw. von Azubi-
AustauschmaBnahmen. Die virtuelle Mobilitdt, die von einigen
europdischen Hochschulen derzeit erprobt wird, kann auch fir
die Berufliche Bildung ein Vorbild sein.

Mobilitdt muss dabei nicht auf das Absolvieren einzelner
Ausbildungsabschnitte im Ausland begrenzt sein. Auch die
Maoglichkeit, grenziiberschreitend eine vollstandige Ausbil-
dung im EU-Ausland zu absolvieren sollte im Interesse der
Betriebe verstarkt in den Blick genommen werden - gerade
angesichts driickender Jugendarbeitslosigkeit in den einen
und einer hohen Anzahl unbesetzter Ausbildungsstellen in
anderen EU-Landern.

EU-Bildungsinitiativen bieten Chancen, miissen aber Fle-
xibilitdt und nationale Spielrdume und rechtliche Regulie-
rungsrahmen beriicksichtigen

Die Européaische Kompetenzagenda enthalt Potential zur
Verbesserung des Bildungsstandortes Europa und auch fiir die
betriebliche Fachkraftesicherung. Grundsatzlich sollte hier Ein-
vernehmen erzielt werden, ob die EU selbst oder die Mitglied-
staaten direkte Serviceleistungen fiir den Kunden aufbauen.
Und die EU-Agenda sollte bei der Ausrichtung auf die Nutzer-
perspektive nicht nur die Einzelperson als Kunden begreifen,
sondern auch die Unternehmen.

Kritisch zu bewerten sind hingegen die Empfehlungsvorschldge
der EU-Kommission an die Mitgliedstaaten zur verpflichtenden
Schaffung von individuellen Lernkonten (ILAs) und zum Einsatz
von kleinen Lerneinheiten, sog. ,Microcredentials” Letztere sind
mit nationalen Grundprinzipien Beruflicher Bildung wie z.B.
dem ganzheitlichen Ausbildungsansatz in Deutschland und
anderen ,dualen” Mitgliedslandern womaoglich nur schwer in
Einklang zu bringen. Perspektivisch kénnten sie sogar weitere
wirtschaftliche Belastungen der Unternehmen durch mehr
Regulierung beférdern und damit insbesondere KMU negativ
betreffen. Gleichzeitig kénnen Microcredentials fiir die betrieb-
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liche Weiterbildungspraxis aber durchaus sinnvoll sein, sollten
aber auf freiwilliger Basis und ohne administrative Vorgaben
aus Brissel benutzt werden.

Der EU-Aktionsplan digitale Bildung muss stéandig an den
Fortschritt der neuen EU-Rechtsakte (Digital Service Act, Digital
Market Act, Kiinstliche Intelligenz usw.) angepasst werden. Eine
Starkung des europdischen Standorts fiir neue Bildungstech-
nologien zu schaffen, ist aus Sicht der Unternehmen richtig.
Die Forderung einer Interessengemeinschaft der flihrenden EU-
Unternehmen in der Education Technology kann dabei helfen.
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Fachkraftesicherung Il:
Beschaftigung und Integration -
Erwerbsbeteiligung steigern,
Integration unterstiitzen

Eine hohe Erwerbsbeteiligung ist eine wichtige Voraussetzung
zur Fachkraftesicherung in den Unternehmen. Die Mitgliedstaa-
ten muissen daflr die passenden Rahmenbedingungen schaffen
und dabei nationale Besonderheiten berlcksichtigen kdnnen.
Hierbei sollte das Subsidiaritdtsprinzip gewahrt werden. Die
demografische Entwicklung, Digitalisierung, der Weg hin zur
Klimaneutralitat und Internationalisierung stellen Unterneh-
men - gerade kleine und mittlere Unternehmen - vor Her-
ausforderungen. Um diesen erfolgreich begegnen zu konnen,
brauchen die Unternehmen neben passenden Fachkraften
ausreichend Flexibilitdt und dirfen nicht durch Blrokratielas-
ten beeintrachtigt werden.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische
Handeln bestimmen:

® Beschaftigungspotenziale heben
e Beschaftigung von Frauen erhéhen

® Anpassungsfahigkeit der Unternehmen sichern, Blirokratie-
belastung auf den Prifstand  stellen

e Fir die Integration von Gefliichteten gemeinsam Verantwor-
tung Ubernehmen

® Arbeitsmarktorientierte Zuwanderung sinnvoll und unbiro-
kratisch steuern

Beschiftigungspotenziale heben

Viele deutsche Unternenmen finden keine Fach- und Arbeits-
krafte mehr. Gleichzeitig herrscht in anderen EU-Staaten

eine hohere Arbeitslosigkeit. Zudem stellt der demografische
Wandel viele EU-Staaten mittelfristig vor groBe Herausfor-
derungen. Beschaftigungspolitische Leitlinien der EU mUssen
im Sinne der Betriebe auf eine hohe Erwerbsbeteiligung zielen
und die betrieblichen Anstrengungen zur Personalgewinnung
unterstutzen.

Es ist notwendig, in den Mitgliedstaaten beschaftigungs-
freundliche Rahmenbedingungen zu setzen und alle Fachkraf-
tepotenziale besser auszuschopfen. Ziel ist eine Steigerung der
Erwerbstatigkeit insbesondere von Frauen, Alteren sowie auch
die effizientere Vermittlung von Arbeitslosen in Beschaftigung.
Die konkrete Ausgestaltung - z. B. bei der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, flexiblen Ubergéngen in die Rente, mit Blick

auf die Lebensarbeitszeit sowie bei flexiblen Beschaftigungs-
formen - sollte hier bei den Mitgliedstaaten liegen. Nur so
konnen nationale Besonderheiten und unterschiedliche insti-
tutionelle Arrangements in den Mitgliedstaaten berlicksichtigt
werden, in denen sich die Unternehmen bewegen. Dies ist
nicht zuletzt fir deutsche Unternehmen mit Niederlassungen
im Ausland relevant.

Beschiftigung insbesondere von Frauen erhdhen

Die Forderung der Erwerbstatigkeit von Eltern und Angehdérigen
mit Erziehungs- und Pflegeaufgaben ist mit Blick auf die Fach-
und Arbeitskraftesicherung in den Unternehmen essenziell.
Insbesondere mit Blick auf Frauen liegen hier groBBe Potenzi-
ale. Eine Ausweitung der Erwerbstatigkeit ist zudem deshalb
wichtiges Ziel, weil sie sich auch in einer starkeren Prasenz von
Frauen in Fihrungspositionen abbilden wird.

Allem voran sollten die notwendigen Rahmenbedingungen fir
umfangreichere Erwerbstatigkeit - fiir Frauen wie fir Manner
- geschaffen werden. Hier sollten gem3B dem Subsidiaritats-
prinzip die jeweiligen Mitgliedstaaten ansetzen und entspre-
chende MaBnahmen ergreifen. So gilt es mit Blick auf die
Fachkraftesicherung in den Betrieben die Rahmenbedingungen
fur die Vereinbarkeit von Beruf und Familie - und zwar sowohl
hinsichtlich Kinderbetreuung wie auch fir pflegebedirftige An-
gehdrige - weiter zu verbessern. Wichtig ist insbesondere eine
bedarfsgerechte Kinderbetreuungsinfrastruktur mit flexiblen
Betreuungszeiten, auch an den Randzeiten, Mdglichkeiten der
Ferienbetreuung, eine ausreichende Anzahl auch an Tages-
pflegeplatzen ete. Gesetzliche Regelungen wie zusdtzliche
Rechtsanspriiche auf Freistellung fir Beschaftigte, die seitens
der EU vorangetrieben werden, setzen dagegen haufig nicht
an diesen Notwendigkeiten an. Sie kdnnen vielmehr zu neuen
Belastungen fur die Betriebe flihren.

Die Wirtschaft leistet zudem ihren Beitrag dazu, dass mehr
Frauen und Madchen eine Ausbildung oder ein Studium in
mathematisch-naturwissenschaftlich-technischen Feldern
aufnehmen. Dies fordert eine breite Prasenz von Frauen in allen
Branchen und in Flihrungspositionen. Gesetzliche EU-weite
Quoten setzen dagegen nicht an den Ursachen an. Es besteht
vielmehr die Gefahr, dass sie Unternehmen mit zusatzlichem
blrokratischem Aufwand belasten und passende betriebliche
Losungen verhindern kdnnen. In der IHK-Organisation befiir-
worten jedoch einige Unternehmen Quoten als einen sinnvollen
Weg zu mehr Frauen in Flihrungspositionen. Sie sehen die
Steigerung der Erwerbstatigkeit als nicht ausreichend fr die
Erhéhung des Anteils von Frauen in Fihrungspositionen an.

Anpassungsfahigkeit der Unternehmen sichern, Biirokratie-
belastung auf den Priifstand stellen

Die schnelle Verdanderung von Markten, der Umgang mit den
Folgen der Corona-Krise und des Krieges in der Ukraine, die
Prasenz auf Weltmarkten und mdégliche Tendenzen einer De-
Globalisierung, technischer Fortschritt, Digitalisierung und
der Weg zur Klimaneutralitdt erfordern in den Unternehmen



eine hohe Anpassungsfahigkeit und die nétigen Arbeitskrafte.
Europdische Regulierungen und damit zusammenhangende
arbeits- und sozialrechtliche- Regelungen und Meldepflichten
wie z. B. bei der Arbeitnehmerentsendung, Arbeitsbedingungen
und Mindesteinkommen bergen die Gefahr von Rechtsun-
sicherheit, neuen Birokratielasten und zusatzlichen Kosten

- gerade fur Unternehmen, die grenzlberschreitend agieren.
Flexibilitdt und Rechtssicherheit sind jedoch zentral fir Unter-
nehmen - gerade im Hinblick auf die geschilderten Herausfor-
derungen. Hierauf sollte die EU bei ihren Entscheidungen nicht
zuletzt bei der Umsetzung des Aktionsplans zur Sdule sozialer
Rechte achten und die zusétzlichen burokratischen Lasten

in den Unternehmen starker bedenken sowie insbesondere
den Subsidiaritdtsgrundsatz und somit die nationalen Kom-
petenzen in diesem Bereich beriicksichtigen. EU-Richtlinien
sollten die Arbeitsmarktflexibilitdt in den Mitgliedstaaten nicht
einschranken- vielmehr zeigen Beschaftigungsprobleme in
EU-Landern, dass weitere Flexibilisierungen und anreizorien-
tierte Arbeitsmarktpolitik hilfreich sein konnen. Chancen fir
die Beschaftigung bestehen etwa in der innereuropdischen
Erleichterung grenziberschreitender Beschaftigung u.a. auch
im Rahmen von Remote Work. Um bestehende birrokratische
und rechtliche Hemmnisse abzubauen, sollten moglichst
einheitliche, einfache und rechtssichere Rahmenbedingungen
herrschen. Betriebliche Herausforderungen, die sich stellen,

z. B. hinsichtlich der Organisation von orts- und zeitflexiblem
Arbeiten gerade durch die Mdglichkeiten der Digitalisierung
lassen sich zumeist im Betrieb am leichtesten regeln, nicht
durch nationalstaatliche oder EU-weite Regelungen. Neue
arbeitszeitliche Regelungen missen den Betrieben ausreichend
Gestaltungsspielrdume lassen.

Nicht nur aber insbesondere fiir Unternehmen in Grenzregi-
onen ist eine grenziberschreitende Beschaftigung tblich. Die
notwendige Mobilitat und Flexibilitat sollten grundsatzlich
und nicht nur in Krisenzeiten gesichert und birokratiearm
gewahrleistet sein.

Fiir die Integration von Gefliichteten gemeinsam Verant-
wortung iibernehmen

Die Zuwanderung von Gefliichteten aus Drittstaatlandern stellt
die EU-Mitgliedstaaten vor groBBe Herausforderungen und
erfordert hohe Ausgaben und gezielte MaBnahmen, um ihre
Integration in gesellschaftliches und wirtschaftliches Leben zu
ermdglichen. Gleichzeitig kann sie bei gelungener Integration
einen Beitrag zur Fach- und Arbeitskraftesicherung in den
Unternehmen und zur Sicherung der Sozialsysteme leisten. Die
jungsten Erfahrungen mit dem Krieg in der Ukraine und die Ak-
tivierung der Massenzustromrichtlinie haben verdeutlicht, dass
eine starkere Koordination der Zuwanderung von Gefllichteten
auf EU-Ebene zu einer besseren Verteilung des Aufwands und
zu Erleichterungen insb. fiir nationalen Behdrden und Instituti-
onen fihren kann. Dies ermdglicht es den jeweiligen Mitglied-
staaten, den Fokus auf die notigen IntegrationsmaBnahmen

zu legen, um die Gefllichteten moglichst schnell in Ausbildung
und Beschéaftigung zu bringen, den Spracherwerb zu férdern
und die fachliche Qualifizierung zu unterstiitzen. Davon kén-
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nen Unternehmen profitieren. Besonders bedeutend ist hierflr
auch die finanzielle Unterstiitzung der Mitgliedsstaaten bei der
Umsetzung einer effizienten Integrations- und Migrationspo-
litik mit Mitteln des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds
(AMIF) oder des Europaischen Sozialfonds Plus (ESF Plus).

Arbeitsmarktorientierte Zuwanderung sinnvoll steuern

Arbeitnehmerfreiziigigkeit und arbeitsmarktorientierte Zuwan-
derung aus Drittstaaten haben eine hohe Bedeutung flir Unter-
nehmen bei der Personalgewinnung. Durch ein gemeinsames
Vorgehen der EU-Mitgliedstaaten in der Einwanderungspolitik
soll auch diese Zuwanderung aus Drittstaaten koordiniert
werden. So soll die EU als Ganzes ein attraktiver Standort fir
internationale Arbeitskrafte sein, um die hiesigen Unternehmen
im weltweiten Wettbewerb um Personal zu unterstitzen.

Die arbeitsmarktorientierte Zuwanderung muss wiederum
durch die Mitgliedstaaten ausgestaltet werden, um spezifi-
schen Anforderungen gerecht zu werden. Deutschland hat
seine Zuwanderungsregelungen in den letzten Jahren gelo-
ckert, nicht - zuletzt im Rahmen der Umsetzung der EU-Blue
Card Richtlinie. Allerdings ist die Rekrutierung aus Drittstatten
weiterhin oftmals langwierig, blirokratisch und kompliziert, so
dass insgesamt Vereinfachungspotenzial bestehet. Attraktive
Regelungen kénnen ein wichtiger Standortfaktor fir deut-
sche Unternehmen im Wettbewerb innerhalb der EU sein und
gleichzeitig die EU als Ganzes starken. Zudem gilt es, die Mog-
lichkeiten und Perspektiven der Arbeits-, Ausbildungs- und
Studienorte Deutschland und EU gezielt bekannt zu machen.
Unternehmen sollten bei der Suche und Rekrutierung auslan-
discher Arbeitskrafte besser unterstitzt werden - z.B. durch
die Arbeitsverwaltung. Der administrative Prozess der Zuwan-
derung sollte insgesamt effizienter werden. Da gute Sprach-
kenntnisse eine wichtige Chance fiir die erfolgreiche Zuwan-
derung und Integration sind, kénnte die EU verstarkt den
Spracherwerb fir das Zielland bereits in den Herkunftslandern
unterstitzen. Um die grenziberschreitende Arbeitskraftemo-
bilitdt insgesamt zu starken, sollte die Berufsanerkennung in
den Mitgliedstaaten vereinfacht und beschleunigt werden.

Ein zentrales Verfahren, wie es die IHK FOSA praktiziert, kann
dabei hilfreich sein.

Grundsétzlich sollten die Chancen der Arbeitnehmerfreizii-
gigkeit aus Sicht der Unternehmen noch starker genutzt und
bestehende Hirden abgebaut werden. Die EU-Arbeitsbehorde
kann hierzu einen Beitrag leisten. Sie muss dafir z.B. effizient
und unbirokratisch Unternehmen und Beschaftigte hinsicht-
lich der Arbeitskraftemobilitdt informieren und unterstiitzen,
bestehende Angebote bekannter machen, die Zusammenarbeit
der nationalen Behorden effizient flankieren und, wo nétig,
Mitgliedsstaaten dabei unterstitzen, Informationsangebote
und Handlungskompetenzen der Behorden bei der Rechts-
durchsetzung zu starken. Das europdische Job-Portal EURES
(European Employment Services) sollte hinsichtlich der inter-
nationalen Personalgewinnung auf Effizienzpotenziale geprift
und falls ndtig angepasst werden, damit Betriebe und Beschaf-
tigte es unkompliziert nutzen kénnen.
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Auch ist zu prifen, ob mit Mitteln des ESF Plus die Zuwande-
rung zur Fachkraftesicherung flankiert werden kann. Neben
der Zuwanderung sollte die Abwanderung insb. auslandischer
Fachkrafte in den Fokus genommen werden. Je geringer die Ab-
wanderung ist, desto geringer kann die Neuzuwanderung rein
rechnerisch ausfallen und damit waren Kosten und Aufwand
der Fachkraftegewinnung und Integration fir Unternehmen
und Gesellschaft geringer. Daher ist es sinnvoll, dass die EU-
Kommission im Arbeitsprogramm 2022 eine Initiative gegen
Abwanderung hochqualifizierter Arbeitskrafte ankiindigt, bei
der auch mdgliche Losungen zur Einddmmung oder Umkehr
dieser Abowanderung Gegenstand sein sollen. Hierbei sollte es
darum gehen, den Wirtschaftsstandort zum Leben und Arbeiten
fur Fachkréafte und deren Familien attraktiv auszugestalten
und so Anreize zum Bleiben zu setzen. Damit Zuwanderer auch
langfristig in Deutschland und der EU bleiben, muss die dauer-
hafte Integration von Beginn an mitgedacht werden. Ein aus-
reichendes Angebot an Integrationskursen sollte sichergestellt
werden. Zudem sollten regionale Welcome-Center die erste
Anlaufstelle fir die ankommenden auslandischen Arbeitskréfte
sowie fur die Unternehmen sein und diese bei allen Fragen der
Integration aktiv unterstitzen.

Ansprechpartner in der DIHK:
Benjamin Baykal (baykal.benjamin@dihk.de)

Besseres Recht: Rechtsetzung und
Rechtsdurchsetzung an den Grund-
satzen von Klarheit, Einheitlichkeit
und Praxisnahe ausrichten

Die Europdische Union hat allein im Jahr 2022 insgesamt 29
neue Verordnungen und Richtlinien erlassen, 36 bestehende
Rechtsakte geandert sowie rund 60 delegierte Verordnungen,
zahlreiche Durchfiihrungsverordnungen und 90 Anderungen
an delegierten Rechtsakten verabschiedet. Diese Vielzahl an
Normen mussen Unternehmen auf ihre Betroffenheit hin
prifen und gegebenenfalls anwenden. Dabei steigt der Detail-
lierungsgrad der Regelungen und die Anwendungsbereiche

von Richtlinien, Verordnungen sowie nationalen Regelungen
tberschneiden sich haufig, ohne explizit Bezug aufeinander

zu nehmen. Die europdische Regulierung verliert damit immer
mehr ihren Charakter als einheitliches, koharentes System.
Gleichzeitig werden die Auswirkungen eines Rechtsakts fur
unterschiedliche Branchen oder Mitgliedstaaten haufig nicht
ausreichend berlcksichtigt. Nicht selten wird gleichen Begrif-
fen unterschiedliche Bedeutung oder unterschiedlichen Begrif-
fen die gleiche Bedeutung zugemessen. Bei den Unternehmen
fuhrt das zu einer erheblichen Rechtsunsicherheit und damit zu
einem hohen Zeit- und Beratungsaufwand, der sich negativ auf
den wirtschaftlichen Erfolg auswirkt.

Verrechtlichung und Verfahren sollten daher auf das Notwen-
dige beschrankt werden. Legislative, Exekutive und Judikative
sollten sich in ihrer gesamten Tatigkeit an den systematischen
Grundsétzen von Klarheit, Einheitlichkeit in der Terminologie,
Praxisndahe und VerhaltnismaBigkeit orientieren. Eine Verbesse-
rung der europdischen Rechtsetzung und Rechtsdurchsetzung
kann so dazu beitragen, Unternehmern wieder mehr Sicherheit
fur Investitionen und Freirdume flir Innovationen zu geben.
Gesamtwirtschaftlich konnte so das Wachstum geférdert und
der europadische Binnenmarkt gestarkt werden.

Leitlinien fiir eine bessere Rechtsetzung und Durchsetzung
des Rechts:

e Friihzeitig Blrokratie durch nutzerfreundlichere Konsul-
tationen, Praxis-Checks und KMU-Tests vermeiden - in
Zusammenarbeit mit den IHKs zu klaren und verstandlichen
Regelungen.

e Subsidiaritatsprinzip konsequent beachten und bessere
Rechtssetzung verfolgen.

e Unnotige Blrokratie abbauen mithilfe der "One-in-one-
out"-Regel und einer regelmaBigen Evaluierung bestehender
Rechtsakte inklusive eines Digital- und eines Krisen-Checks.
Impact Assessments sollten alle mit dem Rechtsakt verbun-
denen Kosten kalkulieren.



e Anstelle von Regulierung starker auf Selbstverpflichtung der
Unternehmen setzen.

® |Informationspflichten reduzieren
e Auf die VerhaltnismaBigkeit von Sanktionen achten.

® Die einheitliche Umsetzung in den Mitgliedstaaten besser
kontrollieren.

e \/ollzugsbehdrden und Gerichte in Hinblick auf den Vollzug
von EU-Recht besser ausbilden und ausstatten.

® Die EU als Justizstandort starken - strategische und kollek-
tive Klagen beschranken.

e AuBergerichtliche Konfliktlosung entwickeln und als Be-
standteil effektiver Rechtsdurchsetzung starken.

Friihzeitig Biirokratie durch nutzerfreundlichere Konsul-
tationen, Praxis-Checks und KMU-Tests vermeiden —

in Zusammenarbeit mit den IHKs zu klaren und ver-
standlichen Regelungen

Gute Rechtssetzung mit klaren und von sich aus verstandli-
chen Regelungen beginnt schon im Konsultationsverfahren.
Die Wirtschaftsakteure sollten so friih wie moglich in einen
Gesetzgebungsprozess eingebunden werden, um ausreichend
Zeit fir Stellungnahmen zur Verfligung zu haben. Konsulta-
tionen der Betroffenen sollten nutzerfreundlicher gestaltet
werden, u. a. durch zeitgleiche Vertffentlichung zumindest in
den Arbeitssprachen der EU. Die Auswertung sollte ebenfalls
transparent werden. Die konkreten Auswirkungen der ge-
planten Regelungen, vor allem ihre Praxistauglichkeit, sollten
im Rechtsetzungsprozess berlcksichtigt, zu erwartende Kon-
flikte mit bestehenden Regelungen vermieden werden. So-
wohl im Vorfeld jeder Gesetzesinitiative als auch im Rahmen
der Evaluation jeden Rechtsakts sollten die Regelungen auch
auf ihre Standortfreundlichkeit und die Durchsetzbarkeit des
Rechts hin Uberprift werden. Im Vorbereitungsstadium von
Regulierungsentwirfen sollten insbesondere Méglichkeiten
zur Entlastung von KMU gesucht werden. Deswegen sollte
bei jedem Vorschlag der EU-Kommission sowie bei Anderun-
gen durch Rat und Parlament eine Priifung auf Mittelstands-
tauglichkeit mithilfe eines KMU-Tests durchgefiihrt werden.
Davon wiirden Betriebe, aber auch Verwaltungen profitieren.
Daneben sollten auch die Auswirkungen auf die Innova-
tions- und Wettbewerbsfahigkeit und alternative Rege-
lungsmaoglichkeiten geprift werden. Auch die Industrie- und
Handelskammern kénnen hier einen wesentlichen Beitrag im
Konsultationsprozess leisten. Ergdanzend sollte die EU-Kom-
mission transparent klarstellen, welche Regulierungsziele sie
mit jedem Rechtsakt verfolgt. Beispielsweise, ob Anderungen
an der Lebensmittelkennzeichnung der Durchsetzung von
europdischen Nachhaltigkeitszielen dienen soll. Neue oder
zusatzliche Rechtsakte sollten sich zudem wieder vermehrt
am Leitbild des ,miindigen Birgers" orientieren, und Uberre-
gulierung vermeiden.
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Subsidiaritatsprinzip konsequent beachten und bessere
Rechtssetzung verfolgen

Viele von der Kommission vorgelegte Vorschldge zur besse-
ren Rechtsetzung und zum Abbau unnétiger Blrokratie sind
hilfreich, missen aber auch effektiv umgesetzt werden. Alle
Gesetzgebungsorgane sollten die Kompetenzverteilung, das
Subsidiaritatsprinzip und den VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz
beachten.

Unternehmen profitieren von einem einheitlichen ,Level-
playing field" Einzelne Unternehmen nehmen hierflr auch in
einzelnen Branchen in Kauf, dass rechtlich zwingende Akte
(Verordnungen) statt Richtlinien, die durch die Mitgliedstaaten
umgesetzt werden mussen, als Instrument gewahlt werden.
Mehrheitlich wird aber zum Schutz nationaler Handlungs-
spielrdume die strenge Einhaltung des Subsidiaritdtsprinzips
gefordert, allerdings im Verbund mit konsequenter Umsetzung
der Rechtsakte und Rechtskontrolle durch die Kommission, die
gleichermalBen zu einem einheitlichen Rechtsraum fihrt. Denn
selbst im Bereich von grundlegenden Verordnungen - etwa
bei der DSGVO - kommt es bei Anwendung und Auslegung zu
kaum hinnehmbaren Verzerrungen zwischen den (und sogar
innerhalb der) Mitgliedstaaten. Delegierte Rechtsakte miissen
auf das Notwendige beschrankt und sollten nur fir technische
Details genutzt werden, dann aber eine schnelle Entschei-
dungsfindung ermdglichen. Sie sollten nicht dazu genutzt
werden, einem bereits bestehenden Rechtsakt im Nachgang
eine Fille an Detailregelungen hinzuzufiigen, ohne die be-
troffene Wirtschaft in angemessenem Umfang zu beteiligen.
Das informelle Trilog-Verfahren zwischen Parlament, Rat und
Kommission sollte transparent gestaltet und auf besondere
Falle beschrankt werden. Nur so bleibt es Stakeholdern wie der
Wirtschaft méglich, dem Gesetzgeber praktische Hinweise auch
in laufenden Verfahren zu geben.

Unndtige Biirokratie abbauen mithilfe der ,,One-in-one-
out"-Regel und einer regelmaBigen Evaluierung bestehen-
der Rechtsakte inklusive eines Digital- und eines Krisen-
Checks. Impact Assessments sollten alle mit dem Rechtsakt
verbundenen Kosten kalkulieren.

Die EU-Kommission hat sich vorgenommen, bestehende
blrokratische Belastungen abzubauen und auf neue Belastun-
gen fur Unternehmen zu verzichten. Das gesamte Regelungs-
umfeld flr Unternehmen, insbesondere fiir KMU, kdnnte so
einfacher und transparenter werden. Da KMU Uberproportional
stark von Regulierung betroffen sind, sollte der Mittelstands-
freundlichkeit von Rechtsakten eine héhere Prioritdt bei der
europaischen Rechtsetzung eingeraumt werden. Besonders
hilfreich ist hierfir die Durchfihrung von KMU-Tests, aber
auch die Einflihrung von ,Clearing-Stellen” oder eines ,Nor-
menkontrollrats” auf europaischer Ebene wirde die praxist-
augliche Umsetzbarkeit der EU-Rechtssetzung fordern.

(>> s. auch Abschnitt Mittelstandspolitik)

Dabei muss die Wahl des Instruments zur Rechtssetzung
je nach Bedarf im konkreten Einzelfall erfolgen: Wahrend
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Richtlinien den Mitgliedstaaten oftmals den ndtigen Spielraum
geben, europaisches Recht adressaten- und systemgerecht

zu implementieren und dabei Besonderheiten der nationa-

len Rechtslage und der Wirtschaftsstruktur berlicksichtigen,
sind EU-Verordnungen ausschlieBlich bei zwingender nor-
mativer Einheitlichkeit in der EU geboten. Fiir Unternehmen
sind jedenfalls konsistente Regelungen erforderlich, die eine
rechtssichere Anwendung in der unternehmerischen Praxis
ermaglichen.

Der Abbau von Belastungen darf auBerdem nicht durch neue
Birokratie an anderer Stelle, konterkariert werden. Deshalb
sollte auch die EU bei ihrer Gesetzgebung eine Birokratiebrem-
se wie die ,One-in-one-out"-Regel konsequent anwenden. Fir
eine effektive ,One-in-one-out"-Regel, sollte sich die Gene-
raldirektionen bei ihren Initiativen im Vorhinein untereinander
abstimmen, wodurch Uberschneidungen vermieden werden.
Um die bisher zunehmende blrokratische Last zu bremsen
sollten zudem bestehende Berichtspflichten Uberprift und
anschlieBend themen- sowie bereichslibergreifend geblindelt
und reduziert werden. Erganzend sollte die Kommission ihre
Vorhaben nach Dringlichkeit priorisieren.

Der Anpassungs- und Umstellungsbedarf in Zusammenhang
mit bestehenden Rechtsakten sollte seinerseits mit minimalem
Aufwand fir die Unternehmen und mdglichst im Ergebnis mit
einem Weniger an Blrokratie und Kosten fir sie verbunden
sein. Impact Assessments missen vor Erlass eines Rechtsakts
alle Kosten kalkulieren. Um das MaB an Birokratie stets so
gering wie moglich zu halten, sollten geltende Rechtsakte re-
gelmaBig in Zusammenarbeit mit der Praxis evaluiert werden,
um zu prifen, ob das Gesetz weiterhin geeignet, erforderlich
und angemessen ist (ex-post ,Praxis-Check"). Ein besonderes
Augenmerk ist aus Sicht der Betriebe dabei jeweils auf den
zwischenzeitlich erfolgten digitalen Fortschritt und die damit
verbundenen Maéglichkeiten zum Birokratieabbau zu richten.
Zugleich sollte bei der Bewertung von Belastungen der Un-
ternehmen durch neue oder geanderte Regelungen immer die
gesamtwirtschaftliche Lage und die Bedeutung von Blirokratie
als Standortfaktor beriicksichtigt werden: Je hoher die fir
Unternehmen zu tragende aktuelle Belastung ist, desto wich-
tiger sind der Abbau von bestehenden und der Verzicht auf
neue belastende Regelungen. Die Auswirkungen der Corona-
Pandemie auf die Unternehmen sind hier ein gutes Beispiel.
Erfahrungen aus dieser Zeit sollten im Sinne eines ,Lessons
learned” genutzt werden.

Anstelle von Regulierung stérker auf Selbstverpflichtung
der Unternehmen setzen

Das Instrument der Selbstverpflichtung von Unternehmen, z.
B. durch Corporate Governance Kodizes, das sog. Comply-or-
Explain-Prinzip oder das Instrument des Wettbewerbs, sollte
auch auf européischer Ebene anerkannt und beriicksichtigt
werden. Es ermdglicht individuelle Losungen fur die betroffe-
nen Unternehmen und reduziert Belastungen.

Informationspflichten reduzieren

Aufgrund einer fast nicht mehr zu Uberschauenden Vielzahl
von Informationspflichten, die fast durchgehend auf europa-
ische Vorgaben aus verschiedenen Politikbereichen zurlick-
gehen, sind Geschaftsabschllsse im Internet fir kleine und
mittlere Unternehmen ohne aufwéndige Rechtsberatung kaum
noch rechtssicher moglich. Rechtliche Unsicherheiten sind
daher eine der groBten Hirden, um im grenziiberschreitenden
Online-Handel aktiv zu werden. Die Komplexitdt hat sich durch
die Warenkaufrichtlinie und die Richtlinie zur Bereitstellung
digitaler Inhalte weiter erhéht. Der Vereinfachungsbedarf
konnte zum Beispiel tber einheitliche ,Muster"-Formulierungen
oder verbindliche Checklisten erfolgen. Die unverbindlichen
.Muster-Formulierungen” bzw. ,Muster-Formulare" sollten mit
der MaBgabe verbunden werden, dass die Verwendung des
Musterformulars den gesetzlichen Informations- und Beleh-
rungsanforderungen gentigt.

Auf die VerhdltnismaBigkeit von Sanktionierung achten

Die von europdischen Rechtsakten vorgesehenen Sanktions-
moglichkeiten werden immer detaillierter. Statt dem Mitglied-
staat den Erlass von angemessenen und wirksamen Sanktionen
zu Ubertragen, werden in vielen Rechtsgebieten tendenziell
immer hoéhere Sanktionen und BuBgelder vorgesehen, etwa im
Wettbewerbsrecht, im Datenschutzrecht oder dem Recht der
digitalen Wirtschaft (DOMA/DSA). Der in der EU angewandte
einheitliche Unternehmensbegriff wirkt dabei fiir Konzerne
ohne Grund verscharfend, die regelméBige Ankniipfung an den
Umsatz, teilweise ohne Kappungsgrenze, nicht sachgerecht. Die
VerhaltnismaBigkeit sollte in jedem Fall geprift und berlick-
sichtigt werden. Auch naming and shaming als Sanktionsinst-
rument ist aus Sicht der Breite der Wirtschaft nicht erforderlich
zur Rechtsdurchsetzung. Gerade in umstrittenen Fallen, in
denen Sanktionen zunachst rechtlich Gberprift werden, flhrt
diese Art der Sanktion zu oftmals nicht revidierbaren Schaden.
Verwaltungsverfahren beinhalten zunehmend Sanktionen und
tberaus hohe BuBgelder, ohne dass die tblichen strafrechtli-
chen Schutzmechanismen greifen. Sie diirfen nicht als eigen-
standige Sanktion instrumentalisiert werden.

Die einheitliche Umsetzung in den Mitgliedstaaten besser
kontrollieren

Die Mitgliedstaaten sind zu einer effektiven und transparen-
ten Umsetzung des EU-Rechts verpflichtet. Die Umsetzung
sollte von der Kommission als Hiterin der Vertrdge kontrolliert
werden, notfalls im Wege des Vertragsverletzungsverfahrens.
Die Kommission sollte diese Verfahren im Sinne eines fairen
Wettbewerbs allein rechtlich bewerten. Eine konsequente

und einheitliche Durchsetzung des EU-Rechts in den Mit-
gliedstaaten starkt den Binnenmarkt, indem sie fir fairere
Wettbewerbsbedingungen und mehr Rechtssicherheit fir die
Unternehmen sorgt.



Die EU als Justizstandort starken — Strategische und kol-
lektive Klagen beschranken

Ein moderner Justizstandort ist fir die gewerbliche Wirtschaft
in Deutschland und in Europa ein wichtiges Anliegen. Ge-
richtsverfahren sollten in allen Mitgliedstaaten schneller und
effizienter werden und nie Anlass flr rechtsstaatliche Zweifel
geben. Gerade die Digitalisierung in der Justiz kann hierbei ein
wichtiger Eckpfeiler sein: Verhandlungen und Beweisaufnah-
meverfahren sollten online durchfiihrbar sein; europédische
Harmonisierung von Legal Tech-Instrumenten kann hier helfen.
Auch die Einflihrung von englischsprachigen Spezialkammern
fur internationale Handels- und Wirtschaftsstreitigkeiten kann
gerade bei grenziberschreitenden Verfahren fiir die Wirtschaft
einen Mehrwert bieten, solange hierbei keine unverhaltnis-
maBigen Streitwertgrenzen eingefiihrt werden. Recht sollte
kein Investitionsobjekt sein. Gerade Kollektivklagen gegeniiber
Unternenmen fiihren im Systemwettbewerb zu Markten fir
Rechtsdienstleister und zu ,forum shopping” - und werden
von einzelnen Unternehmen daher auch positiv betrachtet. Sie
fihren aber selten zu gerechten Ergebnissen und der fiir die
Mehrheit der Unternehmen wichtigen Systemstabilitat und Pla-
nungssicherheit. Sie sollten nicht auf das Umwelt-, Klima- und
Datenschutzrecht erstreckt werden.

AuBergerichtliche Streitbeilegung ausbauen und als Be-
standteil effektiver Rechtsdurchsetzung stirken

Neben der staatlichen Gerichtsbarkeit sollten alle Formen der
alternativen Streitbeilegung, insbesondere der Schlichtung,
Mediation und Schiedsgerichtsbarkeit, gestarkt werden. Sie
sind wichtige Elemente kaufmannischen Handelns und der
Vertragspraxis von Unternehmen aller GréBenordnung in
Europa, denn sie ermdglichen kostenglinstige, vertrauliche,
effektive und wie z. B. in der Mediation hdufig einvernehmli-
che Losungen.

Im kaufmannischen Bereich kénnen die Industrie- und Han-
delskammern die Unternehmen bei der auBergerichtlichen
Streitbeilegung unterstiitzen. Die systematische Einheitlichkeit
des Europarechts erfordert zudem auch neue Formen der Ko-
operation zwischen den Einrichtungen der auBergerichtlichen
Streitbeilegung, darunter der Schiedsgerichtsbarkeit, und den
Institutionen der EU, etwa die Ermdglichung von Vorlagever-
fahren an Europdische Gerichte.

Freiwilligkeit wahren: Die Parteien sollte immer entsprechend
ihren Bedurfnissen autonom zwischen der gerichtlichen Streit-
beilegung und alternativer Konfliktldsung entscheiden kénnen.
Das gilt auch fiir Verbraucherschlichtung, die fir Unternehmen
nicht verpflichtend werden darf. Ihre Akzeptanz hangt von
einer fairen Ausgestaltung auch hinsichtlich der Kosten ab.
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Europaisches Wirtschaftsrecht:
Regulierung nicht als Selbstzweck,
sondern zielorientiert und
verhaltnismaBig einsetzen

Unscharfe Regulierung und sachfremde Details resultieren in
Rechtsunsicherheit und vermeidbaren, teilweise erheblichen
Beratungskosten. Eine Fokussierung der EU auf der Grundlage
der Vertrdge mit den klaren Zielvorgaben der Grundfreihei-
ten, der prioritdren Herstellung des Binnenmarktes und einer
klaren Rechtssprache ware wichtig, um ein Wirtschaftsumfeld
zu schaffen, in dem sich die Betriebe wieder verstarkt auf die
Umsetzung und Weiterentwicklung ihrer Unternehmensziele
fokussieren kénnen.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische
Handeln bestimmen:

e Ausweitung von Auskunfts-, Informations-, und Dokumenta-
tionspflichten kritisch hinterfragen; Aufwand-Nutzen-Relati-
on und VerhaltnisméaBigkeit dabei stets im Blick behalten.

e Europdische Gesellschaft flir KMU einflihren - zusatzliche
Angabepflichten vermeiden.

® Europaisches Wirtschaftsgesetzbuch nur mit dem Ziel der
Reduzierung der Komplexitat des Wirtschaftsrechts.

e Die digitale Unternehmensgriindung als attraktive Option
ausgestalten.

® Gewerbefreiheit starken
® Registermodernisierung unternehmensnah vorantreiben

e Geldwaschevorschriften risikoangemessen straffen - Unter-
nehmen nicht dberfordern

® Produkthaftungsrecht mit Augenmal3 modernisieren

Ausweitung von Auskunfts-, Informations-, und Dokumen-
tationspflichten kritisch hinterfragen; Aufwand-Nutzen-
Relation und VerhidltnismaBigkeit dabei stets im Blick
behalten

Viele EU-Vorschldge sehen komplexe und aufwendige Informa-
tionspflichten fiir Unternehmen vor. So werden Betriebe z. B.
beim Datenschutz, im Fernabsatz und auf Plattformen sowie
beim Verkauf von Lebensmitteln verpflichtet, Verbraucher tber
vielfdltige Einzelheiten zu unterrichten. Wichtige Hinweise ge-
hen in dieser Informationsflut oftmals unter. Auch binden Be-
richts- und Dokumentationspflichten wertvolle Ressourcen in
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den Unternehmen, und schranken deren Handlungsmaglichkei-
ten ein. Darliber hinaus versucht die Kommission zunehmend,
die Unternehmen verpflichtend in die Informationsbeschaffung
zur Kontrolle der korrekten Umsetzung des Unionsrechts einzu-
binden, etwa durch Auskunftsersuchen Uber Marktdaten. Dies
konterkariert das Ziel, Blirokratie abzubauen.

Transparenz wird von den Unternehmen grundsatzlich befir-
wortet - muss aber zielgerichtet sein und sich auch an einer
Aufwand-Nutzen-Relation messen lassen: Zu viele Informa-
tionen und immer umfangreichere Berichte erreichen nach
Erfahrung der Wirtschaft die eigentlichen Adressaten nicht. Fur
manche Unternehmensbranchen werden hierdurch zwar neue
Geschafts- und Analysefelder eroffnet und folglich von diesen
Unternehmen unterstitzt. Auch fordern manche Unternehmen
z. B. die Ausweitung der Nachhaltigkeitsberichtserstattung.
Allerdings steigt der Aufwand vieler anderer Unternehmen
uberproportional, der individuelle Nutzen ist oftmals gering und
der Ubergeordnete europaische Mehrwert im Ergebnis fraglich.
Die Ausweitung der Nachhaltigkeitsberichterstattung wird daher
mehrheitlich abgelehnt. Die allgemeine Tendenz zur Ausweitung
der zur Verfligung zu stellenden Informationen durch Unter-
nehmen oder zur Einfiihrung neuer Offenlegungspflichten ist
daher kritisch zu tberprifen. Bestehende Pflichten sollten mit
Blick auf ihre tatsdachliche Nutzung durch und ihren tatsachli-
chen Nutzen fir die Adressaten Uberpriift und gegebenenfalls
reduziert oder gestrichen werden. Unternenmen dirfen tUberdies
nicht dazu verpflichtet werden, Geschaftsgeheimnisse zu offen-
baren, auch nicht durch Auskunftsersuchen der EU-Kommission.
Eine individuelle Auskunftspflicht muss auf das Notwendige
reduziert werden. Informationen tber die Unternehmenspraxis
und Rahmenbedingungen des wirtschaftlichen Handelns vor
Ort, z. B. auch tber Marktdaten, kann die Kommission effektiv
etwa Uber Institution wie Kammern erhalten.

Sind Informations- und Offenlegungspflichten tatsachlich erfor-
derlich, so sollten Unternehmen verpflichtet sein, grundsatzlich
nur wesentliche Informationen offenzulegen. Manche Unterneh-
men beflirworten allerdings moglichst umfangreiche Informa-
tionspflichten. In jedem Fall sollten Regeln fiir die Offenlequng,
insbesondere fiir KMU, klar und einfach umzusetzen sein.

Im Rahmen der Angemessenheit ist auch aus tberwiegender
Sicht eine Differenzierung der Anforderungen nach Kapital-
marktorientierung und UnternehmensgroBe erforderlich (vgl.
auch >> Positionen Sustainable Finance und Mittelstand.)
Wenn an gréBere Unternenmen zusatzliche, da gerechtfertig-
te und verhaltnismaBige, Anforderungen als an KMU gestellt
werden, muss sichergestellt werden, dass kleinere und mittlere
Zulieferbetriebe nicht mittelbar doch betroffen werden.

Europiische Gesellschaft fiir KMU einfiihren — zusitzliche
Angabepflichten vermeiden

KMU griinden oftmals Gesellschaften nach nationalem Recht
in verschiedenen Mitgliedstaaten. Zeit-, Beratungs- und damit
Kostenaufwand sind erheblich. Die ,Gesellschaft mit einem
Gesellschafter” sollte zundchst harmonisiert werden, ohne die

Vertrauenswirdigkeit der Daten des Handelsregisters zu be-
schadigen. Ziel ist die Weiterentwicklung zu einer praktikablen
supranationalen Rechtsform, auch mit mehreren Gesellschaf-
tern und Geschaftsfiihrern. Der von der Kommission zuriickge-
zogene Vorschlag einer Europa-GmbH (Européische Privatge-
sellschaft) war bereits eine gute Basis und sollte aus Sicht der
Betriebe wieder aufgegriffen werden.

Europdisches Wirtschaftsgesetzbuch nur mit dem Ziel der
Reduzierung der Komplexitit des Wirtschaftsrechts

Ein Europdisches Wirtschaftsgesetzbuch ist flr die Unterneh-
men von Interesse, soweit es nicht nur die vielen bestehenden
Regelungen konsolidiert, sondern auch zu einer inhaltlichen und
systematischen Uberarbeitung des bestenenden Regelungskon-
voluts flhrt. Einfachere, klare Regelungen, Reduzierung auf das
Notwendige, eine strenge Beriicksichtigung der VerhaltnismaBig-
keit sowie die Bertlicksichtigung der Instrumente der Selbstver-
pflichtung, des Comply-or-Explain-Prinzips sowie des Wettbe-
werbs kénnen die teilweise handlungshemmende Komplexitat
des bestehenden europdischen Wirtschaftsrechts verringern.

Die digitale Unternehmensgriindung als attraktive Option
ausgestalten

Unternehmensgriindungen sowie Beglaubigungen von Regis-
teranmeldungen unabhangig vom Aufenthaltsort erleichtern als
zusatzliche Option nicht nur grenziiberschreitende Aktivitaten.
Die Mdglichkeit der Beurkundung per Videokommunikation sollte
grundsatzlich alle Rechtsformen gleich behandeln und rechts-
formunabhidngig auf die Griindung sowie dieser nachfolgenden
Beurkundungen, z. B. zur Satzungsénderung oder zur Uber-
tragung von Gesellschaftsanteilen, von Vollmachten auch im
Zusammenhang der Beurkundung von Gesellschafterbeschliissen
etc. ausgeweitet werden. Die Registerbeglaubigungen sollten
ebenfalls rechtsformunabhangig in einem Online-Verfahren an-
geboten werden. Dabei darf die Vertrauenswiirdigkeit der Daten
im Handelsregister, aber auch in den weiteren Registern nicht
verwassert werden - es bedarf eines harmonisierten Niveaus.
Eine mdglichst flexible Wahl des Notars kann den praktischen
Bedarfen von Gesellschaftern und Geschaftsfiihrern entspre-
chen. Die sichere, aber praktikable Identifizierung der Personen
und Authentizitdt der Dokumente sind fiir den Geschéaftsverkehr
weiterhin von Bedeutung. Sichere digitale Ubertragungskanile
zwischen den Registern der Mitgliedstaaten sowie die Anerken-
nung elektronischer beglaubigter Kopien kénnten grenziber-
schreitende Unternehmensvorgédnge erleichtern.

Bisher erforderliche Beglaubigungen von Unterlagen von Un-
ternehmen aus EU-Staaten oder das zeitaufwendige Einholen
von Apostillen waren nicht mehr erforderlich. Die Register in
anderen EU-Staaten konnten sich auf die Eintragungen der
Hauptniederlassung z. B. bei der Anmeldung von Zweignieder-
lassungen verlassen, das ,Once-Only-Prinzip" kdnnte so zur
Entlastung der Unternehmen angewendet werden.

Digitale Optionen, einfach anwendbar und sicher ausgestaltet,
konnen den organisatorischen Aufwand und die Kosten fir



die Unternehmen erheblich verringern. Dabei ist das Verfahren
nutzerfreundlich zu gestalten, ohne dass Griinder, Gesell-
schafter oder Geschaftsfiihrer sich besondere kostenpflichtige
Software oder Signaturen anschaffen missen.

Praxiskonforme Mustersatzungen fiir die verschiedenen
Rechtsformen konnen Griinder maBgeblich unterstlitzen und
sollten vom Gesetzgeber auch im Sinne der Rechtssicherheit
zur Verfligung gestellt werden.

Bei dem Modell einer ,virtuell registrierten Niederlassung"
konnten Unternehmen auf physische Niederlassungen verzich-
ten, Komplexitaten, die in grenziiberschreitenden Vorgangen
innewohnen, kdnnten vermieden werden. Es mussten jedoch zu-
satzliche Regulierungs- und Registrierungsvorgaben eingefiihrt
werden, um u. a. auch die Wettbewerbsneutralitat zu sichern.
Ankniipfungspunkte, z. B. fiir den Gerichtsstand und das gelten-
de Recht missten entwickelt werden. Aus Sicht der gewerbli-
chen Wirtschaft ist die Erméglichung virtueller Niederlassungen
(aus gesellschaftsrechtlicher Perspektive) nicht erforderlich.

Gewerbefreiheit starken

Soziale Marktwirtschaft kann nur gelingen, wenn die Unter-
nehmen im eigenen Land und im vereinigten Europa leistungs-
fahig bleiben und sich im Rahmen eines fairen und freien
Wettbewerbs behaupten kénnen. Allerdings folgen aus der
harmonisierten Unionsrechtsetzung stark wachsende requ-
lative Vorgaben der Berufsaustbung. Europdische Liberalisie-
rungs-, Anerkennungs- sowie Verbraucherschutzvorschriften
haben zu immer komplizierteren Regelwerken gefiihrt - die
Gewerbefreiheit verliert ihre leitende Funktion im Wirtschafts-
leben und macht staatlichen Eingriffen Platz. Insofern liegt
aus Sicht der Wirtschaft der Gedanke nahe, die Einflihrung
einer Europdischen Gewerbeordnung mit dem Ziel der Ver-
einfachung und Vereinheitlichung der Vorschriften zu prifen.
Freiheitssichernde wirtschaftsverwaltungsrechtliche Struktu-
ren bedingen eine vorsorgende und ausgleichende staatliche
Aufsicht liber Gewerbezweige. Eine Uberrequlierung kann die
eigentlichen Ziele staatlichen Handels gefahrden. Auch die
vielfdltigen Formen moderner digitaler Wertschopfung und
ihre rechtliche Regulierung sollten sich an den Grundprinzipi-
en der Gewerbefreiheit orientieren.

Neue oder erweiterte Berufszugangs- und Berufsausiibungs-
regeln z. B. fiir Finanzdienstleister und Kreditvermittler, engen
die Gewerbefreiheit teilweise zu stark ein, insbesondere durch
neue und tbermaBig detaillierte Erlaubnis-, Register- und
Qualifikations- sowie zahlreiche Informationspflichten. Die
Einschrankungen nutzen vielfach nur einzelnen Betroffenen
oder kleineren Gruppen. Im Vordergrund der Frage nach neuen
Regeln sollte stattdessen die Gewerbefreiheit als zentrales
Merkmal einer freiheitlich ausgerichteten Marktwirtschaft
stehen. Es bedarf nach Ansicht der Unternehmen der konse-
quenten Umsetzung des VerhadltnismaBigkeitsgrundsatzes.
Regulierungen sollten nur dann eingefiihrt werden, wenn diese
zum Schutz anderer benannter Gemeinschaftsglter geeignet,
erforderlich und angemessen sind.
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Registermodernisierung unternehmensnah vorantreiben

Das Vorhaben der EU-Kommission, verschiedene Register,

wie z. B. Handels-, Unternehmens- und Transparenzregister,

in allen EU-Mitgliedsstaaten miteinander zu verknipfen,
bietet Unternehmen wie Verwaltung erhebliches Potenzial,
das Once-Only-Prinzip umzusetzen und Blrokratiekosten zu
senken. Dabei sollte ein angemessener Ausgleich zwischen den
Informationsvorteilen auf der einen und den Datenschutz- so-
wie Sicherheitsinteressen auf der anderen Seite vorgenommen
werden. Auch Unternehmer haben das Recht, dass personen-
bezogene Daten, die fiir die Information des Geschaftsverkehrs
nicht erforderlich sind, nicht fiir jedermann recherchierbar
und abrufbar sind. Von neuen Registern sollte abgesehen,

der Zugang zu bestehenden Registern EU-weit harmonisiert
werden. Jedoch sollte an bestehenden und gerechtfertigten
Registerzugangsschranken festgehalten werden. Die VerknUp-
fung der Register und die damit einhergehende gesteigerte
Transparenz erfordert besondere DatenschutzmaBnahmen. Da
die Verknlpfung von Registern die Angreifbarkeit auf Daten
erhéht, mussen fiir die Sicherheit der Datenverarbeitung ge-
eignete technische und organisatorische MaBnahmen getrof-
fen werden, um ein dem Risiko angemessenes Schutzniveau
zu gewdhrleisten. Gleiches gilt fir den Datenschutz, sollten
die Registerdaten Riickschlisse auf personliche Verhaltnisse
von in den Unternehmen handelnden natiirliche Personen
erlauben. Register dienen der Transparenz im Einzelfall: Mas-
senabrufen ist daher aus ganz lberwiegender Sicht entgegen-
zutreten, um die Entstehung von Schattenregistern und damit
einhergehende Irrefiihrungen der Unternehmen zu verhindern.
Denn oftmals ist flir Unternehmen nicht ersichtlich, dass es
sich um private Schattenregister und nicht um das 6ffentliche
Register handelt.

Unternehmen sollten die Registergebiihren nicht allein tragen
mussen. Sich schnell verdndernde Metadaten sollten nicht
angegeben werden muissen. Der Zugang sollte sich auf Infor-
mationen Uber die rechtlichen Verhdltnisse des Unternehmens
beschranken und dabei technisch und organisatorisch dem
Stand der Technik entsprechend abgesichert sein. Flir die Beur-
teilung der rechtlichen Verhaltnisse ist es nach berwiegender
Sicht der Unternehmen nicht erforderlich, Informationen tber
Verbindungen eines Unternehmens zu anderen Unternehmen
oder Uber Gesellschafter und Geschaftsfiihrer anzugeben.
Bereits herausgegebene Daten sollten nicht erneut herausgege-
ben werden mussen (Once-Only-Prinzip).

Das Vertrauen in die Richtigkeit der Register sollte durch
einheitliche Minimumstandards zur Verifizierung der Unter-
nehmensinformationen vor Eintragung gestarkt werden sowie
durch Léschungsmaglichkeiten der Registergerichte.

Geldwaschevorschriften risikoangemessen straffen —
Unternehmen nicht iiberfordern

Geldwaschepravention und Terrorismusbekdmpfung werden
auch von der Wirtschaft als wichtige Ziele anerkannt und
unterstitzt. Das Ziel der EU-Geldwascheregeln sollte es sein,
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professionelle, organisierte Geldwédsche effektiv zu verhindern.
Die EU-Geldwascheregeln diirfen aber nicht dazu fiihren, dass
Unternehmen aufgrund immer neuer biirokratischer Hirden in
ihrer Arbeitsweise zu stark eingeschrankt werden. Stattdessen
ist darauf zu achten, dass die Regelungen flr die Unterneh-
men angemessen, transparent und einfach umsetzbar sind.

Sie missen einen effektiven Nutzen bringen. Unibersichtliche
Regelungen zur Geldwadschepravention erschweren deren prak-
tische Umsetzung: nicht praktikable Identifizierungspflichten
bezliglich Kunden und deren wirtschaftlich Berechtigten sowie
umfangreiche Dokumentationspflichten und Praventions-
maBnahmen fiihren zu einem hohen Burokratieaufwand und
teilweise zu nicht erfillbaren Belastungen bei Unternehmen.
Verpflichtete mit geringem Risiko sollten vollstandig aus dem
Anwendungsbereich der EU-Regelungen herausgenommen
und den Mitgliedstaaten keine Spielrdume erdffnet werden, sie
durch nationales Gesetz doch wieder einzubeziehen. Dies gilt
insbesondere fir Guterhandler, die fur ihr Unternehmen die
Bargeldverbots-Vorgaben umgesetzt haben.

Produkthaftungsrecht mit AugenmaBB modernisieren

Das bislang austarierte Gleichgewicht zwischen Verbrauchern
und Unternehmen auf dem Gebiet der Produkthaftung hat
sich bewahrt. Eine einseitige Verschiebung der Haftungsrisi-
ken ohne belastbare Begriindung zu Lasten der Unternehmen
gefdhrdet die Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft in Europa. Deutlich abzulehnen ist die Ubernah-
me US-amerikanischer Modelle des Prozessrechts etwa mit
einem Discovery-Verfahren, wie es durch den aktuell von der
Kommission vorgelegten Entwurf einer neuen Produkthaf-
tungsrichtlinie angestrebt wird - diese widersprechen den
kontinentaleuropaischen Rechtstraditionen und gefahrden die
prozessuale Fairness. Auch die erleichterte Durchsetzung von
Anspriichen durch Beweisregeln, der Entfall von Selbstbehalten
und Hochstgrenzen sowie die Ausweitung der Haftung auf
die Zulieferer von Komponenten, besonders Bevollmachtigte,
Fulfillment-Dienstleister und ggf. auch Handler verschieben
das Gleichgewicht der Parteien und lassen eine Verteuerung
der Produkte zulasten des Industriestandorts Europa beflirch-
ten. FUr digitale Produkte bedarf die Produkthaftungsrichtlinie
allenfalls einer punktuellen Anpassung.

Ansprechpartner in der DIHK:
Kei-Lin Ting-Winarto (ting-winarto.kei-lin@dihk.de)

Datenschutz: Umsetzung
vereinfachen, Durchsetzung
vereinheitlichen

Die EU strebt an, mit ihrer DSGVO Vorreiter und Vorbild fur
ein fortschrittliches Datenschutzrecht und ein entsprechend
hohes Datenschutzniveau zu sein. Bei der Umsetzung der
ambitionierten Vorgaben stoBBen jedoch viele Unternehmen
an ihre Grenzen, zudem hat das Vorgehen auch internatio-
nal zu erheblichen Rechtsunsicherheiten gefiihrt, welche die
Datenwirtschaft teilweise gefdhrden und bestehende wie neue
Geschaftsmodelle teilweise verhindern. Bei der Entwicklung
des Datenschutzrechts innerhalb Europas und auf internatio-
naler Ebene sollte daher verstarkt auch die Praktikabilitat und
Umsetzbarkeit der Datenschutzbestimmungen in den Blick
genommen werden.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische
Handeln bestimmen:

e DSGVO-Evaluierung zum Anlass nehmen, um KMU-Ausnah-
men von den umfangreichen Dokumentations- und Nachweis-
pflichten verbindlicher und praxisorientiert auszugestalten.

e Mehr Rechtssicherheit durch klarere Voraussetzungen fiir
Schadensersatzersatzanspriiche nach DSGVO schaffen.

® [nternationale Datenschutzvereinbarungen vorantreiben.
Schneller tiber Datenschutzniveau in Drittstaaten informieren
und Angemessenheitsbeschliisse bearbeiten.

® E-Privacy-VO praxisnah und koharent zur DSGVO ausgestalten.
® Datenschutz und Datendkonomie in Einklang bringen

DSGVO-Evaluierung zum Anlass nehmen, um Ausnahmen
fiir KMU von den umfangreichen Dokumentations- und
Nachweispflichten verbindlicher auszugestalten

Die EU-Kommission muss 2024 dem Europdischen Parlament
einen Bericht ,iber die Bewertung und Uberpriifung” der
Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) vorlegen. Diese Eva-
luierung sollte zum Anlass genommen werden, um Regelungen
anzupassen und nachzubessern; insbesondere die Praxisrealitat
der KMU starker zu berlicksichtigen und eindeutige Erleichte-
rungen bzw. Ausnahmen fiir KMU, wie sie bereits in der DSGVO
angelegt sind, vorzusehen.

Datenschutz ist angesichts einer rasant fortschreitenden
Digitalisierung des privaten und o6ffentlichen Lebens fir

die Wirtschaft ein wesentliches und wichtiges Element des
europaischen Binnenmarkts. Die bisherige Umsetzung der
DSGVO hat allerdings gezeigt, dass die hohen Anforderungen
an die Unternehmen groBe Schwierigkeiten bereiten. KMU



werden durch die Regelungen Uberproportional stark belastet.
Zudem stellen sie einen hohen finanziellen und blirokratischen
Aufwand dar.

Rechtssicherheit ist gefragt. Die durch die DSGVO angestrebte
EU-weit einheitliche Anwendung hat sich bisher noch nicht
verwirklicht. Ein EU-weit tatiges Unternehmen muss sich an
unterschiedliche, teilweise widerspriichliche Auslegungen und
Rechtsprechungen in unterschiedlichen Mitgliedsstaaten an-
passen. Ahnliches gilt sogar in der foderalen Struktur Deutsch-
lands. Muster, Checklisten, Leitlinien, Standardvorgaben sowie
praxisnahe ldsungsorientierte Beratung konnen hier Abhilfe
schaffen, die Abstimmung und das einheitliche Auftreten der
Aufsichtsbehdrden national und EU-weit bleiben aber prioritér.

Die flir KMU geregelte Ausnahme in Art. 30 Abs. 5 DSGVO
findet in der Praxis kaum Anwendung. Auch der Erwdgungs-
grund 13, nach dem die besonderen Bedirfnisse der KMU bei
der Anwendung der Verordnung berlcksichtigt werden sollen,
wird ebenso wenig beachtet. Daher sollte eine Uberpriifung
der DSGVO Ausnahmen fiir die KMU vorsehen, etwa durch
vereinfachte, praxisorientierte Vorschriften oder Ausnahmere-
gelungen, insbesondere was die Informations-, Nachweis- und
Dokumentationspflicht betrifft. Zudem sollte der risikobasierte
Ansatz starker beriicksichtigt werden.

Die DSGVO besitzt extraterritoriale Wirkung und soll sich auch
im Ausland durchsetzen. Gleiches wird flr die Regelung der KI
angestrebt. So wichtig das Ziel ist, in der EU generierte person-
liche Daten auch in der weiteren Verarbeitung zu schiitzen, so
zweifelhaft erscheint es, europdische Standards ausschlieBlich
(strikte Konditionalitit) und weltweit zwingend durchsetzen zu
wollen. Die extraterritoriale Anwendung europaischen Rechts
ist grundsatzlich abzulehnen damit europaische Unternehmen
im internationalen Handel nicht umgekehrt mit entsprechen-
dem Verlangen konfrontiert werden.

Mehr Rechtssicherheit durch klarere Voraussetzungen fiir
Schadensersatzersatzanspriiche nach DSGVO schaffen

Bisher ist unklar, unter welchen Voraussetzungen und mit
welchem Umfang bei VerstoBen gegen die DSGVO Schaden-
ersatz geltend gemacht werden kann. Hier besteht groBe
Rechtsunsicherheit zu Lasten aller Unternehmen, die ver-
scharft wird durch stark fragmentierte und teilweise wider-
sprichliche Positionen von Datenschutzbeauftragten der
EU-Mitgliedstaaten - und teilweise auch der Bundeslander.
Gerade im Zusammenhang mit Kollektivklagen droht eine
Situation, in der wegen der andauernden Rechtsunsicherheit
bei gleichzeitig zu erwartenden Sammelklagen strategische
Innovationspotentiale gehemmt werden. Eine hinreichende
Rechtssicherheit kann nur durch textliche Klarstellungen
erreicht werden. In diesem Zusammenhang sollte auch
eindeutig geregelt werden, unter welchen - nur strikten
Voraussetzungen - eine Verbandsklagebefugnis gegeben sein
kann. Allein die Bedeutung des Datenschutzrechtes kann eine
solche Verbandsklagebefugnis nach Ansicht der Breite der
Wirtschaft noch nicht rechtfertigen. Auch beim Auskunftsan-
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spruch gibt es in der Praxis enorme Unsicherheiten hinsicht-
lich des Umfangs und der Grenzen, die derzeit die Wirtschaft
aufgrund immer haufiger gestellter Auskunftsersuchen vor
auBerordentliche Herausforderungen stellen.

Internationale Datenschutzvereinbarungen vorantreiben.
Schneller iiber Datenschutzniveau in Drittstaaten infor-
mieren und Angemessenheitsbeschliisse bearbeiten

Datenschutzrechtliche Regelungen kdnnen wegen der globa-
len Datenstréme nicht mehr von einzelnen Nationalstaaten
beschlossen werden, sondern es bedarf Staaten-ibergreifender
Vorschriften. Die DSGVO kann aber nur ein Baustein auf dem
Weg zu internationalen Regelungen sein. Solange es keine
verbindlichen internationalen Vereinbarungen gibt, muss

die EU mit dem Instrument der Angemessenheitsbeschliisse
schneller agieren als das bisher der Fall war. Zudem muissen
die Beschliisse auch dauerhaft und belastbar sein. Soweit kein
Angemessenheitsbeschluss vorliegt, sollten die EU-Kommission
und die Datenschutzaufsichtsbehdrden zeitnah einheitliche In-
formationen zum Datenschutzniveau in einzelnen Drittstaaten
herausgeben, damit nicht jede Behdrde und jedes Unternehmen
dies selbst ermitteln muss.

E-Privacy-VO praxisnah und kohidrent zur DSGVO ausgestalten

Eine kiinftige E-Privacy Verordnung, die dem Schutz vor un-
erwlnschtem Daten-Tracking dient, sollte einen verldsslichen,
praktikablen und technikneutralen Rechtsrahmen bilden und
moderne Informations- und Konsumbedurfnisse abbilden.
Ausreichend zu beriicksichtigen sind zudem Belange der Wirt-
schaft, insbesondere der KMU. Die Regelungen sollten konsis-
tent und koharent zur DSGVO sein.

Datenschutz und Datendkonomie in Einklang bringen

Die rechtliche Gestaltung der Datenékonomie muss fir die
Unternehmen mindestens unionsweit einheitlich beantwortet
werden. Es bedarf eines verldsslichen Rechtsrahmens mit kla-
ren, wettbewerbsfahigen, international abgestimmten Rahmen-
bedingungen, innerhalb dessen Datenverarbeitung maoglich ist
und gleichzeitig die berechtigten Schutzinteressen von Biirgern
und Unternehmen gesichert werden.

Bei der Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen fir die
Datendkonomie bedarf es Koharenz und Konsistenz mit den
bestehenden Regelungen, z.B. der DSGVO. Insbesondere dirfen
Datenschutzregeln nicht Gber maBBen ausgeweitet werden.
Auch eine weit tiberschieBende Regelungstiefe (Gold-Plating)
muss vermieden werden, denn es gefdhrdet die Wettbewerbs-
fahigkeit und birgt das Risiko einer Abwanderung in das Aus-
land, wo Anforderungen gegebenenfalls nicht so hoch sind.
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Wettbewerbsrecht: Wettbewerb
stiarken, Fairness fordern

Wettbewerbspolitik muss fairen Wettbewerb sicherstellen und
Wettbewerbsverzerrungen verhindern. Dies gilt gerade mit Blick
auf Nachhaltigkeitsziele, z. B. den Green Deal.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische
Handeln bestimmen:

e Einhaltung des Wettbewerbsrechts sicherstellen - Forum
Shopping verhindern

® Green Deal und Wettbewerbsrecht: Kooperationen erleich-
tern, mehr Rechtssicherheit fiir Unternehmen

e Greenwashing verhindern, Regelungen zu nachhaltigen
Produkten angemessen gestalten

e Rechtsdurchsetzung im Verbraucherrecht zivilrechtlich belas-
sen, Nachbesserungsbedarf bei Sammelklage

® Nur ein bieterfreundliches Vergaberecht dient dem Wettbe-
werb

Einhaltung des Wettbewerbsrechts sicherstellen — Forum
Shopping verhindern

VerstoBen Unternehmen gegen das EU-Wettbewerbsrecht,
wird dies zu Recht geahndet. Die Verfahren im EU-Wettbe-
werbsrecht sind jedoch hdufig intransparent und in ihren
wirtschaftspolitischen Folgen teilweise schwer vorhersehbar.
Die BuBgeldhohe bei Kartellfdllen steigt und verursacht enor-
men Druck, Vergleichsvereinbarungen zu treffen. Diskutiert
wird sogar die Einfiihrung von strafrechtlichen Sanktionen
gegen einzelne Entscheidungstrager in Unternehmen. Die
Kartell-BuBgeldverfahren missen im Hinblick auf die be-
stehenden Ermessensspielraume die Verteidigungsrechte
ausnahmslos wahren. Dies gilt auch fiir Verhandlungen zur
Verfahrenseinstellung: Wettbewerbsrecht darf nicht zum
politischen Instrument der Verwaltung werden. Entscheidun-
gen mussen gerichtlich vollstandig tGberprifbar sein. Handelt
eine Behdrde zugleich als Ermittler und Richter — wie in der
EU -, muss der EuGH seiner Pflicht zur vollstdndigen und
strengen Kontrolle nachkommen. EU-Entscheidungen sind fir
Gerichte der Mitgliedstaaten bindend und dienen als Grund-
lage fir private Schadenersatzklagen. Die Gerichtsstandorte
stehen im Wettbewerb als attraktive Foren fiir Schadenersatz-
klagen (forum shopping). Hier gilt es Regeln zu finden, die
die Verteidigungsmaoglichkeit von Unternehmen hinreichend
sicherstellen. Private Schadenersatzklagen sollten allein der
Entschddigung dienen.

Green Deal und Wettbewerbsrecht: Kooperationen erleich-
tern, mehr Rechtssicherheit fiir Unternehmen schaffen

Im Rahmen des Green Deal werden Kooperationen zwischen
Unternehmen - auch auf horizontaler Ebene - besonders be-
deutsam, da viele Innovationen fir mehr Nachhaltigkeit einer
Zusammenarbeit bzgl. Know-how, Finanzkraft und Wettbe-
werbsfahigkeit bedirfen. Es sollte daher sichergestellt werden,
dass Unternehmen nicht aus nachvollziehbarer Unsicherheit
wegen moglicher wettbewerbsrechtlicher Sanktionierung von
derartigen Kooperationen absehen. Hierflir ist es erforderlich,
dass Unternehmen Rechtssicherheit erhalten, z. B. in Form von
Kommissionsschreiben, wonach die geplante Kooperation auf
keine wettbewerbsrechtlichen Bedenken stoBt.

Greenwashing verhindern, Regelungen zu nachhaltigen
Produkten angemessen gestalten

Nachhaltige Produkte sollen nach Willen der EU zur Norm
werden. Dabei sollen Verbraucher besser tber die Nachhaltig-
keit von Produkten informiert und besser vor unzuverlassigen
oder falschen Umweltaussagen geschiitzt werden. Auch aus
Sicht der Unternehmen sind Transparenz, Wahrheit, keine Irre-
fihrung auch mit Blick auf nachhaltige Produkte als Grundge-
danken wichtig - diese Regelungen gibt es aber schon. Sollte
es dennoch zu Spezialregelungen hierzu kommen, ist darauf
zu achten, dass einerseits die Anforderungen an die Infor-
mationspflichten nicht unangemessen ausgeweitet werden.
Das wiére insbesondere dann der Fall, wenn der Nutzen der
jeweiligen Information fir den Verbraucher gering, aber die
Belastung der Unternehmen hoch ist. Andererseits sollte auch
bei nachhaltigen Produkten der IrreflihrungsmaBstab nicht
einseitig zu Lasten der Unternehmen verandert werden. Per
se-Verbote sind auf ihre Notwendigkeit zu Uberpriifen - die
EU-Kommission sollte nur wissenschaftlich entscheiden.

Ein Positivliste zuldssiger Claims mit entsprechendem Zu-
lassungsverfahren durch die EU-Kommission - vergleichbar
dem Verfahren bei der Health Claims Verordnung - wird in

der Wirtschaft mehrheitlich abgelehnt, da sich ein solches
Instrument als schwerfallig erwiesen hat; zudem wird hier-
durch Innovation eingeschrankt. Aufwand-Nutzen-Relation
und die VerhaltnismaBigkeit missen im Blick behalten werden.
Werbemdglichkeiten mit Green Claims missen auch fiir KMU
maoglich sein und dirfen nicht an finanziell kostspieligen
Zulassungsverfahren scheitern.

Rechtsdurchsetzung im Verbraucherrecht zivilrechtlich
belassen, Nachbesserungsbedarf bei Sammelklage

Die EU-Kommission unternimmt seit vielen Jahren in verschie-
denen verbraucherschiitzenden Regelungen immer wieder
Schritte, Details der Sanktionierung in Form von behérdlichen
BuBgeldern europaweit vorzuschreiben. Fiir den Binnenmarkt
ist es aber ausreichend, dass das Recht durchgesetzt wird und
dass es effektive Sanktionen gibt. Dies kann nicht nur durch
Behorden, sondern auch durch eine zivilrechtliche Durchset-
zung, wie es sie im Lauterkeitsrecht in Deutschland und in
Osterreich gibt, sichergestellt werden. Insofern gibt es keinen



Grund zwingender staatlicher Durchsetzung, zudem ist ein
solches Vorgehen kompetenzrechtlich bedenklich.

Die Rechtsdurchsetzung in Form von Verbandsklagen hat

die EU durch die Verbandsklagerichtlinie geregelt. Dabei sind
jedoch Regelungslicken geblieben, die geschlossen werden
sollten. Das betrifft zum einen die Prozessfinanzierung: Anders
als in sonstigen Bereichen, in denen sie wichtige Funktionen
erfillt, sollte sie aus Sicht der Mehrheit der Wirtschaft fir
Sammelklagen zwingend ausgeschlossen werden. Denn dem
Verbraucher wiirde selbst bei erfolgreicher Sammelklage nicht
der vollstdndige Schadenersatz gezahlt - einen prozentualen
Anteil musste dieser an den Prozessfinanzierer abgeben. Zudem
besteht bei Drittfinanzierung mit Gewinninteresse ein hohes
Missbrauchspotenzial, dem nicht allein mit Transparenzvor-
schriften begegnet werden kann. Daher darf es keine finanziel-
len Anreize oder eine Drittfinanzierung vor allem von Kollek-
tiv- oder strategischen Klagen geben. Die Prozessfinanzierung
sollte insgesamt einer ausgewogenen, missbrauchsvorbeugen-
den Regelung im Sinne der Verfahrensfairness fir alle Beteilig-
ten unterliegen, damit der Zugang zum Recht verbessert, aber
der Rechtstaat nicht zum Investitionsobjekt wird. Zum anderen
eroffnet die Verbandsklagerichtlinie die Mdglichkeit zum Forum
Shopping, weil die Regelungen zum Gerichtsstand - anders
als fr die Lieferkette geplant - unberlhrt gelassen wurden.
.Forum-Shopping", bei dem sich Klager den fir sie giinstigsten
Gerichtsstandort aussuchen, muss verhindert werden. Da ein
Verbot von sogenannten “punitive damages”, wie sie in einzel-
nen Mitgliedstaaten national diskutiert werden, auBBerhalb der
Kompetenz der EU liegt, sollten Urteile, die Strafschadenersatz
zubilligen, in anderen Mitgliedstaaten nicht vollstreckbar sein.
Die Verordnung zur Anerkennung von Zivilurteilen (,Briissel la-
V0") sollte entsprechend dieser Vorgaben prazisiert werden.

Im Zusammenhang mit Sammelklagen ist fiir die Wirtschaft
auBerdem wichtig, dass die Mdglichkeit zur Leistungsklage
nicht auf weitere EU-Rechtsakte ausgeweitet wird. Der bisheri-
ge Katalog im Anhang der Verbandsklagerichtlinie bedarf viel-
mehr der Uberpriifung, inwieweit der Anwendungsbereich auf
eindeutige Rechtspositionen hin eingeschrankt werden sollte:
die vielfach anzutreffende Rechtsunsicherheit im Europarecht
beglinstigt sonst grenziberschreitende Klagen alleine aus
Gewinninteresse und auBerhalb von nachweisbaren Schaden,
etwa in EU-Jurisdiktionen mit einem extensiven Schadens-
recht, z. B. auf der Basis von Typisierungen, generalpraventiven
Zumessungen oder Schatzungen. Kollektivklagen zur Durchset-
zung der DSGVO bzw. darauf basierender immaterieller Scha-
denersatzanspriiche werden als miBbrauchsanfallig abgelehnt.

Nur ein bieterfreundliches Vergaberecht dient dem
Wettbewerb

Das Vergaberecht wird sowohl von 6ffentlichen Auftraggebern
als auch von Unternehmen als Bietern hadufig als schwerfallig,
biirokratisch und rechtlich zersplittert empfunden. Bei Uber-
legungen zur Vereinfachung und Beschleunigung wird seitens
der Auftraggeber aber vielfach ausschlieBlich die Erh6hung der
Schwellenwerte als Lsung vorgeschlagen. Dies greift zu kurz
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und konterkariert teilweise die grundlegenden Ziele des Verga-
berechts, ndmlich Transparenz, Wettbewerb und Korruptions-
pravention. Daher ist es wichtig, durch zusatzliche MaBnahmen
das Vergaberecht zu erleichtern. Mehr Wettbewerb durch mehr
Angebote von Bietern erreicht man nur, wenn die Vergabever-
fahren insgesamt bieterfreundlicher gestaltet werden.

Eine wettbewerbsforderliche Ausgestaltung beginnt bei geziel-
ter Vereinheitlichung auf den unterschiedlichen gesetzlichen
Ebenen und mehr Professionalisierung und Know-how bei den
offentlichen Auftraggebern. Besonders kritisch ist die Proble-
matik, dass durch das Ziel strategischer Beschaffung (Nach-
haltigkeit, Innovation, Menschenrechte) die Anforderungen in
Ausschreibungen haufig so umfangreich und detailliert gefasst
sind, dass sie fiir sehr viele Betriebe faktisch nicht erfiillbar
sind. Das gilt insbesondere fir kleine und mittlere Unter-
nehmen. Hinsichtlich krisenbedingter Dringlichkeitsvergaben
bedarf es fir Auftraggeber und Bieter mehr Rechtssicherheit in
Form von verbindlichen Erlauterungen oder Regelungen durch
die EU-Kommission, wie man in der Coronazeit und ange-
sichts des Ukrainekriegs, aber auch bei Hochwasserereignissen
gesehen hat. Eine generelle Verkiirzung der Fristen ware dabei
wenig hilfreich; diese hatte vielmehr zur Folge, dass Unter-
nehmen ihre Angebote nicht mehr sorgfaltig erstellen kénnen
und sich Risiken vermehrt im Rahmen der Vertragsausfihrung
wegen nicht einkalkulierter Nachbesserungen zu Lasten des
anbietenden Unternehmens bzw. konkurrierende Unternehmen
auswirken. Zudem ist mit Blick auf die in den aktuellen Krisen-
zeiten sehr rasche Preisentwicklung und Ressourcenverknap-
pung mehr Flexibilitdt erforderlich, z. B. bzgl. Preisanpassungs-
maglichkeiten - dies ist gerade momentan eine europaweite
Herausforderung.
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Medien und Kommunikation:
Informationen gewahrleisten,
Monopole verhindern

Die Europdische Union sollte die hohe Relevanz von Medien-,
Kultur- und Kreativwirtschaft fir die stetige Weiterentwicklung
und Zukunftsfahigkeit der europdischen Wirtschaft anerken-
nen und sie als Lieferant valider Informationen und kreativen
Impulsgeber flir Wandel und Innovation starken und schitzen.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische
Handeln bestimmen:

e |nformation als Wirtschaftsfaktor anerkennen

e |Informationsplattformen und Soziale Medien einheitlich
regulieren

® Monopolbildungen wirksam entgegentreten
Information als Wirtschaftsfaktor anerkennen

Wirtschaft braucht Informationen. Die Transparenz ber
nationale wie internationale Entwicklungen und Ereignisse
bestimmen Unternehmens- und Investitionsentscheidungen.
Unternehmertum ist auf die Darstellung von Alternativen
angewiesen, um Fehlentwicklungen und falschen Einschatzun-
gen vorzubeugen. Das gilt gerade auch in einem gemeinsamen
Markt wie der Europdischen Union. Daher kommen der Presse-
freiheit sowie dem Wettbewerb unterschiedlicher Meinungen
und Ansichten auch fir die Wirtschaft eine wichtige Rolle zu.
Der Zugang zu diesen Informationen muss voraussetzungs-
los und unabhdngig von bestimmten Medien und Kanélen
maglich sein. Es muss flr unterschiedliche Anbieter moglich
sein, in einem fairen Wettbewerb um Kunden zu werben. Dazu
gehdren gute Rahmenbedingungen fur klassische wie fiir neue
Medienanbieter. Etwa mit Blick auf das Urheberrecht sollten
alle Beteiligten eingebunden werden. Die EU sollte sich unter
Beriicksichtigung der regionalen Besonderheiten zudem fiir
einen fairen Wettbewerb weltweit einsetzen.

Informationsplattformen und Soziale Medien einheitlich
regulieren

Es liegt in der EU-Verantwortung, den freien Zugang zu
Informationen zu gewdhrleisten und die unabhangige Me-
dienlandschaft zu fordern. In den vergangenen Jahren hat sich
die 6ffentliche Kommunikation in Europa und weltweit stark
verandert. Internetplattformen haben massiv an Bedeutung
gewonnen, klassische Medien erleben das oft als Konkurrenz

- zumal auch die Akteure national wie supranational, stark
beeinflusst durch Entscheidungen auf EU-Ebene, sehr unter-
schiedlichen Regulierungen unterliegen.

Das hat nicht nur konkrete Folgen auf im Wettbewerb ste-
hende Unternehmen aus der Medien- und Kreativbranche.
Hier geht es primar um Fragen des Marktzugangs und eines
Level-Playing-Fields der Regulierung. Es hat auch starke Aus-
wirkungen auf die deutsche Gesamtwirtschaft: Wie lassen sich
hohe Informationsqualitdt und fairer Wettbewerb sowohl auf
international agierenden Plattformen wie gerade auch in den
Regionen sichern?

Notwendige Leitlinien der Medienregulierung gilt es zu institu-
tionalisieren, ganzheitliche Risikoevaluation aller Regulierungs-
ansatze auf die Medienbranche und andere Wirtschaftsbereiche
sind daher wichtig. Gleiches gilt auch fiir zukunftsweisende
Innovationen der Kreativwirtschaft, ob in den Bereichen Soft-
wareentwicklung, Spieleindustrie, digitale Kommunikation oder
neuartige Geschaftsmodelle.

Monopolbildungen wirksam entgegentreten

Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht ist es ein sehr grundlegender
Aspekt, Wettbewerb sowohl auf dem Gebiet der Information als
auch bei Fragen der Reichweite oder Bewertung, der Inhalte,
der Werbung und auf anderen Feldern zu ermdglichen und
Monopolentwicklungen zu verhindern. Die von der Europai-
schen Union formulierten Ziele zur Sicherung eines unabhangi-
gen Mediensystems und der Pressefreiheit sind daher wichtig,
durfen die vorgenannten auch Ziele aber nicht gefahrden.

Das gilt auch fir die Starkung und Férderung von Medien-,
Kultur- und Kreativwirtschaft als Motor flr die regionale
Wirtschaftsentwicklung.
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