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Ubergangsregelung fiir sog. Verbund- oder Mehrfachspielhallen

Bezug: Erlass des Ministeriums fiir Wirtschaft, Tourismus, Landwirt-
schaft und Forsten des Landes Sachsen-Anhat (MWL) vom 17. Juni 2022
sowie allgemeine Anwendungshinweise vom 15. Juli 2022 zum Erlass
des MWL vom 17. Juni 2022

Erlass des MWL vom’lJ. Juni 2023

Das Spielhallengesetz Sachsen-Anhalt (SpielhG LSA) vom 10. Mai 2023
(GVBI. LSA S. 229) enthalt in § 11 SpielhG LSA Ubergangsregelungen zum
Betrieb von Verbundspielhallen.

Die Erteilung von Erlaubnissen fiir neue Verbundspielhallen ist gemaf § 2
Abs. 4 Nr. 6 SpielhG LSA unzulassig. Fur bestehende Verbundspielhallen
enthalt § 11 SpielhG LSA in Aushahme zu § 2 Abs. 4 Nr. 6 SpielhG LSA Uber-
gangsregelungen. Der Gesetzgeber hat diese Ubergangsbestimmungen als
Bestandschutzregelungen ausgestaltet und ist dabei davon ausgegangen,
dass keine Erlaubnisse fur neue Verbundspielhallen erteilt werden, sondemn
dass die zu erteilenden Erlaubnisse unter den Voraussetzungen des § 11 Abs,
1 und 2 SpielhG LSA die bisherigen Erlaubnisse fur bestehende Verbundspiel-
hallen ersetzen (§ 11 Abs. 3 SpielhG LSA).
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Der Gesetzgeber ist von einer fortbestehenden Erlaubnis zum Betrieb von bestehenden Ver-
bundspielhallen bis zum Abschluss des Erlaubnisverfahrens nach § 11 Abs. 1 SpielhG LSA
ausgegangen.

Die in § 11 SpielhG LSA enthaltenen Ubergangsbestimmungen enthalten allerdings keine Re-
gelungen fiir die Ubergangszeit zwischen In-Kraft-Treten des Spielhallengesetzes Sachsen-
Anhalt vom 10. Mai 2023 und der Erlaubniserteilung nach § 11 Abs. 1 SpielhG LSA.

Fir den Zeitraum des Erlaubnisverfahrens nach § 11 Abs. 1 SpielhG LSA muss eine Erlaubnis
zum Betrieb der betreffenden Verbundspielhalle weiterbestehen, weil andernfalls die vom Ge-
setzgeber gewollte und in § 11 SpielhG LSA geregelte Ubergangsregelung im Sinne eines Be-
standsschutzes leerlaufen wiirde.

Insoweit besteht eine vom Gesetzgeber nicht beabsichtigte Regelungsliicke, da Sinn und
Zweck der Regelung des § 11 SpielhG LSA gerade die inhaltlichen Voraussetzungen zum wei-
teren Betrieb von bei Inkrafttreten des Spielhallengesetzes Sachsen-Anhalt vom 10. Mai 2023
am 1. Juli 2023 bestehenden Verbundspielhallen war.

Zudem war nicht erkennbar, dass die in § 11 Abs. 1 SpielhG LSA geregelten Anforderungen
zum Betrieb von Verbundspielhallen bis auf Weiteres nicht oder zumindest nur sehr einge-
schrankt umsetzbar sind. Dies gilt zum einen firr die Zertifizierung von Spielhallen durch akkre-
ditierte Priiforganisationen und zum anderen fur den Sachkundenachweiserwerb.

Es ist im Rahmen der Rechtsfortbildung zuléssig (vgl. Stelkens Kleine Rechtsanwendungs- und
Rechtsfortbildungslehre im Verwaltungsrecht Schaubilder 58 - 62 unter Hinweis auf die Recht-
sprechung des BGH, des BVerfG und des BVerwG, URL https://www.uni-speyer.de/filead-
min/Lehrstuehle/Stelkens/Lehrveranstaltungen/Einfuehrung_in_das_Verwaltungs-
recht/5_Rechtsanwendung_EinVerwR.pdf abgerufen am 23.05.2023), in Ausnahmefallen eine
ergdnzende Gesetzesauslegung vorzunehmen, um unbeabsichtigte planwidrige Regelungsli-
cken zu schlieBen und den wahren Willen des Gesetzgebers zu verwirklichen, der sich aus der
Gesamtschau des Gesetzgebungsverfahrens eindeutig ermitteln l4sst (teleologische Exten-
sion). Es ist davon auszugehen, dass der Gesetzgeber eine Ubergangsregelung auch fur die
Regelungen fiir die Ubergangszeit zwischen In-Kraft-Treten des Spiélhallengesetzes Sachsen-
Ahhalt und der Erlaubniserteilung nach § 11 Abs. 1 SpielhG LSA getroffen hatte, wenn er die
Regelungsliicke erkannt hatte.

Es wird im Rahmen der ergénzenden Gesetzesauslegung (teleologische Extension) davon
ausgegangen, dass Erlaubnisse von derzeit bestehenden und seit dem 1. Januar 2020 betrie-
benen Verbundspielhallen, tiber den Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens des Spielhallengesetzes
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vom 10. Mai 2023 hinaus zeitlich befristet bis Ende Februar 2024 Bestand haben und zwar un-
ter folgenden Bedingungen:

Personen, die einen Erlaubnisantrag nach § 11 Abs.1 SpielhG LSA stellen wollen, haben den
Sachkundenachweis nach § 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SpielhG LSA sobald zu erwerben, wie es
lhnen zumutbar ist. Hierbei kommt es mafgeblich darauf an, ob fiir den Sachkundenachweiser-
werb entsprechende Schulungsangebote von im Spielhallengesetz Sachsen-Anhalt gemalt
§ 11 Absatz 6 Satz 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 8 Satz 1 und 2 und in Verbindung mit § 3 Abs.
1 Satz 3 bis 5 SpielhG LSA zugelassenen Schulungsanbietern zur Verfligung stehen. Die Per-
sonen, die einen Erlaubnisantrag nach § 11 Abs. 1 SpielhG LSA stellen wollen, haben die not-
wendigen MaRnahmen zu ergreifen, um eine entsprechende Unterrichtung mit Sachkundepru-
fung vornehmen zu kénnen. Die in § 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SpielnG LSA vorgesehene Unter-
richtung mit Erwerb des Sachkundenachweises ist sobald wie méglich zu absolvieren.

Der Erlaubnisbehorde ist ein entsprechender Sachkundenachweis zusammen mit dem Erlaub-
nisantrag vorzulegen. Sachkundenachweise kénnen gemaB § 11 Abs. 6 Satz 1 in Verbindung
mit § 2 Abs. 8 Satz 1 und 2 und § 3 Abs. 1 Satz 3 bis 5 SpielhG LSA auch in anderen Bundes-
landern von staatlich anerkannten Stellen erworben werden.

Sofern der gemaR § 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SpielhG LSA erforderliche Sachkundenachweis bei
der Erlaubnisbehérde vorliegt, ist die Erlaubnis nach § 11 Abs. 1 SpielhG LSA mit der Auflage
zu erteilen, dass der Erlaubnisinhaber der Erlaubnisbehérde die noch zu erfolgende Zertifizie-
rung der Verbundspielhalle durch eine akkreditierte Priiforganisation unverziglich nachzuwei-
sen hat, sobald dies méglich ist. Fur den Fall, dass dieser Nachweis nicht unverzulgli.ch erfolgt
sobald zumutbar, ist ein Widerrufsvorbehalt vorzusehen. Die Personalschulungen nach § 11
Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SpielnG LSA sind unverziglich durchzufithren.

Die Uibrigen Voraussetzungen der Erlaubniserteilung nach § 11 SpielhG LSA bleiben unberthrt.
Insbesondere wird auf die in § 11 Abs. 2 SpielhG LSA enthaltenen Fristen, Bedingungen, Auf-
lagen und Widerrufsvorbehalte hingewiesen, die zu beachten sind.
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Ich bitte um Unterrichtung der nachgeordneten Stellen.

Im Auftrag

Dr. Frank Danek (in Vertretung fur Abteilungsleitung 3)



