IHK Berlin zum Berliner “Sondervermogen
Klimaschutz, Resilienz und Transformation®

Mit dem Berliner “Sondervermégen Klimaschutz, Resilienz und Transformation® sollen KlimaschutzmalSnahmen,
die zu einer Unabhéngigkeit von fossilen Energietrégern fiihren, beschleunigt umgesetzt werden. Die IHK Berlin
begrii8t grundsétzlich die Bereitstellung zusétzlicher finanzieller Mittel und sieht wie der Berliner Senat die Not-
wendigkeit, den Finanzierungsbedarf fiir KlimaschutzmalBnahmen zu decken und damit den Weg Berlins hin zur
Klimaneutralitét nach Moglichkeit vor 2045 zu beschleunigen. Im Zuge des Urteils des Bundesverfassungsge-
richts vom 15. November 2023 sind die Anforderungen an eine rechtssichere Ausgestaltung eines Sondervermé-
gens jedoch deutlich gestiegen. Bei der Umsetzung des Berliner “Sondervermégens Klimaschutz, Resilienz und
Transformation” ergeben sich drei zentrale Forderungen aus der Berliner Wirtschaft: Transparenz im Verfahren,
eine effektive Beteiligung der Wirtschaft und eine zielgerichtete Mittelvergabe.

Rechtssichere Umsetzung

Spatestens mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz (2 BvF 1/22)
treten erhebliche Bedenken an der rechtlichen Zulassigkeit eines Sondervermogens auf, um die Klimaschutzauf-
gaben in Berlin zu bewaltigen. Dies betrifft nicht nur die umstrittene Einstufung des Klimawandels als aulerge-
wohnliche Notsituation im Sinne der Schuldenbremse, sondern auch den im Berliner Fall gewahlten Bezug auf
die energiepolitische Krise im Zuge des Ukraine-Kriegs. Eine Einschatzung, die der Berliner Rechnungshof er-
ganzt und die Feststellung einer auRergewdhnlichen Notsituation im Sinne des Berliner Schuldenbremsegeset-
zes anmahnt. Um Rechtssicherheit und Verlasslichkeit flir die Berliner Klimapolitik und die Berliner Wirtschaft
herzustellen, sollte der Senat rechtliche Unsicherheiten, die sich aus dem BVerfG-Urteil und der Einschatzung
des Rechnungshofes ergeben kdnnen, sorgfaltig iberprifen und entsprechende Schlussfolgerungen fir eine
rechtssichere Finanzierung der Transformationsaufgaben in Berlin ziehen.

Transparenz im Verfahren

Um die Transformation zu einer klimaneutralen Metropole bis spatestens zum Jahr 2045 zu realisieren, sind zu-
satzliche finanzielle Mittel fiir mehr Investitionen in Energieeffizienz und erneuerbare Energien unverzichtbar.
Was die Bereitstellung 6ffentlicher Mittel angeht, ist die IHK grundsatzlich der Auffassung, dass diese aus Griin-
den einer transparenten und nachhaltigen Haushaltsfiihrung aus dem Kernhaushalt heraus geleistet werden soll-
ten. Erfolgen Mittelbereitstellung und -bewirtschaftung in Form eines Sondervermdgens, liegen diese aulierhalb
des Kernhaushalts und stellen besondere Anforderungen an die Transparenz der Verfahren. Langfristig wird
durch die Aufnahme zusétzlicher Schulden die fiskalische Handlungsfahigkeit des Landes Berlin eingeschrankt.

= Aufgrund einer auerordentlichen Verschuldung ist besonders auf eine transparente und zielorientierte Ver-
ausgabung der Mittel zu achten. Die noch zu definierenden Malnahmen gilt es, mit angemessenen Budgets,
personellen Ressourcen, klaren Zustandigkeiten und Zeitplanen zu belegen und Entscheidungsbefugnisse
eindeutig festzulegen.

= F{r eine nachhaltig erfolgreiche Umsetzung der MaBnahmen ist eine umfassende und zielgerichtete Koordi-
nation erforderlich, um mdgliche Zielkonflikte zu bewéltigen. Eine friihzeitige Befassung mit dem fiir die
Durchflihrung relevanten Verwaltungsrecht bietet die Moglichkeit, Erfahrungen und Potentiale zur Vereinfa-
chung und Beschleunigung von Verwaltungshandeln zu identifizieren und zu nutzen (z.B. Schriftformerforder-
nisse, digitale Antragsprozesse, Reduktion von Formalien in der Projektbegleitung).
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Wichtig ist eine klare Formulierung des Erfordernisses der ,Zusatzlichkeit‘ von Malnahmen. Es ist sicherzu-
stellen, dass die Mittel ausschlieflich auerhalb der Giblichen Haushaltsanwendungen verwendet werden,
ohne als Ersatz fir Haushaltsmittel zu dienen (gemaR § 2 ,Zweck* des Errichtungsgesetzes).

Institutionalisierte Beteiligung

Die aus dem Berliner Sondervermdgen zu finanzierenden Malinahmen werden nur dann einen wirklichen
Effekt fur den Klimaschutz bewirken, wenn die Berliner Unternehmerschaft ihre Potenziale in der Umsetzung
voll entfalten kann.

Die Berliner Wirtschaft bietet inre Expertise mit Blick auf die wirtschaftlichen Auswirkungen und die Machbar-
keit von Projekten im Gestaltungs- und Vergabeprozess des Berliner Sondervermdgens an. Dem folgend
sollten die IHK Berlin und méglicherweise weitere Experten der Stadtgesellschaft in Form eines Beteiligungs-
gremiums bertcksichtigt werden und an den im Errichtungsgesetz benannten Lenkungsausschuss (§ 5 Abs.
3) angebunden sein. Eine solche Beteiligung wiirde sicherstellen, dass die wirtschaftliche Dimension bei den
Beschlussempfehlungen des Lenkungsausschusses angemessen beriicksichtigt wird.

Zielgerichtete Mittelvergabe

Die Berliner Wirtschaft hat durch Investitionen in Energieeffizienz und erneuerbare Energien einen erheblichen
Beitrag zu den klimapolitischen Erfolgen der letzten Jahre geleistet. Diese Leistungen gilt es auch in Zukunft
durch ein unbirokratisches, zielgenaues und effektives Forderregime zu flankieren — auch, um die Haushaltsbe-
lastung im Interesse kunftiger Generationen zu minimieren.

Die Auswahl der Mafinahmen und die Mittelverwendung sollten auf eine groitmdgliche klimapolitische He-
belwirkung zusétzlicher privater Investitionen abzielen. Der Abruf von Fordermitteln sollte demnach auch
Wirtschaftsunternehmen ermdglicht werden.

Der Schuldendienst fiir das Berliner Sondervermdgen schrankt die haushaltspolitischen Spielrdume des Lan-
des Berlin in Zukuntft ein. Finanziert werden sollten daher vorrangig Malnahmen, die entweder einen Mittel-
rickfluss in néherer Zukunft erwarten lassen oder die finanziellen Belastungen (z.B. fiir die Beschaffung von
Energie oder die Bekdmpfung von Klimafolgen) ab dem Jahr 2030 signifikant verringern. Es ist unabdingbar,
klare und verbindliche Regelungen zur Riickzahlung des Sondervermdgens festzulegen, auch um die Steue-
rungsfahigkeit des Parlaments nicht langfristig einzuschranken. Hierbei gilt es aus Erfahrungen mit anderen
Sondervermdgen wie SIWANA zu lernen und diese Erkenntnisse in die Entscheidungsfindung einzubezie-
hen.

Bei der Beurteilung der Férderfahigkeit eines Vorhabens sollte der Fordermitteleinsatz je voraussichtlich ein-
gesparter Tonne CO2-Aquivalent als RichtgréRe dienen. Somit ist der Nachvollzug der Hebelwirkung durch
die bereitgestellte Finanzierung gegeben.

Bei der Einflihrung neuer Mallnahmen ist auf Forderllicken zu achten, insbesondere dort, wo die Wirtschaft-
lichkeit von Klimaschutzmafinahmen noch nicht gegeben ist oder keine Forderungen auf EU- oder Bundes-
ebene zur Verfligung stehen. Zudem gilt es laufende Programme zu priifen und ggf. Aufstockungsbedarfe zu
identifizieren.

Neben den Forderungen zur Aufstellung des Berliner Sondervermdgens ist aus Sicht der Wirtschaft zu bertick-
sichtigen: Die ambitionierten Klimaschutzplane kénnen nur dann erfolgreich umgesetzt werden, wenn eine konse-
quente Fachkraftestrategie fir die Energiewende etabliert wird. Zudem sind effiziente Verwaltungsstrukturen so-
wie schlanke Planungs- und Genehmigungsprozesse unabdingbar. In jedem Fall wird die Wirtschaft ihren Beitrag



zu einer nachhaltigen Transformation weiterhin leisten und steht als Umsetzungspartner der Energiewende be-
reit.

Hinweis zum Erstellungsprozess:

Die Position der Berliner Wirtschaft zum Berliner “Sondervermégen Klimaschutz, Resilienz und Transformation® wurde durch
den IHK-Ausschuss ,Vernetzte und ékologische Stadt” erarbeitet.



