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Erlass des Thiiringer Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Naturschutz
(TMUEN) zur Beschleunigung von immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren

Friihzeitige Kommunikation, Friihe Offentlichkeitsbeteiligung und
Antragskonferenz

Die Bundesregierung hat mit zahlreichen Gesetzesanpassungen auf die
Klima- und Energiekrise reagiert und ein umfangreiches MafRnahmenpaket
zum beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien geschaffen. Ziel ist
es, den Strom in Deutschiand bis zum Jahr 2035 ausschliefdlich aus erneuer-
baren Quellen zu erzeugen und die Klimaneutralitdt Deutschlands zu errei-
chen. Eine Schlisselfunktion besitzen dabei die immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren fiir die Errichtung und den Betrieb von Windkraft-
anlagen.

Neben dem Ausbau der Windenergie sind die immissionsschutzrechtlichen
Verfahren flr die Transformation der Wirtschaft (Dekarbonisierung) und den
Umbau der Tierhaltung (Starkung des Tierwohls) von erheblicher Bedeutung.
In beiden Sektoren sind in naher Zukunft auch aus wirtschaftlichen Grinden
umfangreiche Umbaumaflnahmen notwendig.

In den néchsten Jahren werden folglich die Erwartungen an die schnelle und
effiziente Durchfiihrung von Genehmigungsverfahren weiter steigen und es ist
von einer starken Zunahme der Anzahl der Verfahren auszugehen. Insbeson-
dere deshalb missen samtliche gesetzgeberischen und verwaltungsorga-
nisatorischen Mdglichkeiten zur Beschleunigung der Genehmigungsverfahren
konsequent ausgeschopft werden.

Das TMUEN hat sich in einer Arbeitsgruppe seit dem Jahr 2022 mit der
Beschleunigungsthematik befasst. Dabei lag der Fokus auf den
Handlungsmadglichkeiten auf Landesebene.

Informationen zum Umgang mit lhren Daten im Thiringer Ministerium fur Umwelt, Energie und Naturschutz und zu lhren Rechten
nach der EU-Datenschutz-Grundverordnung finden Sie im Internet auf der Seite umwelt.thueringen.de/datenschutz
Auf Wunsch senden wir Ihnen eine Papierfassung.
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Als wichtige Instrumente zur Beschleunigung der Genehmigungsverfahren
und zur Realisierung von Investitionsvorhaben wurden u. a. die nachfolgen-
den Mallnahmen identifiziert:

1. Frihzeitige Kommunikation
2. Friihe Offentlichkeitsbeteiligung

3. Antragskonferenz

1. Friihzeitige Kommunikation

Bedeutung fiir das Verfahren: Eine friihzeitige Kommunikation zwischen der
Genehmigungsbehdrde und dem Vorhabentrager ist eine zentrale Voraus-
setzung fur einen zlgigen und strukturierten Ablauf des Genehmigungs-
verfahrens. Hierbei soll es vor allem um die Klarung grundséatzlicher Frage-
stellungen zum Genehmigungsverfahren und dessen Ablauf gehen. Ziel der
frlihzeitigen Kommunikation ist eine effektive Durchfiibrung des Verfahrens.

Rechtlicher Hintergrund: GemaR § 25 Abs. 2 Satz 1 des Thiiringer Ver-
waltungsverfahrensgesetzes (ThiurVwVfG) erdrtert die Behérde bereits vor
Stellung des Antrags mit dem zukiinftigen Antragsteller, welche Nachweise
und Unterlagen von ihm zu erbringen sind und in welcher Weise das Verfahren
beschleunigt werden kann.

Verbindliche Festlegungen:

- Von der Mdoglichkeit der friihzeitigen Kommunikation zwischen der
Genehmigungsbehdrde mit dem Vorhabentrager ist Gebrauch zu
machen, ggf. auch unter Einbeziehung einzelner Fachbehdrden.

- Die Genehmigungsbehdrde hat die wesentlichen Inhalte der Bespre-
chung mit dem Vorhabentrdger zu dokumentieren. Falls der Vorhaben-
trager vor Antragstellung keinen Kontakt mit der Genehmigungsbehérde
aufnimmt und damit keine Gelegenheit fiir eine entsprechende Beratung
besteht, ist dies ebenfalls aktenkundig zu machen.

2. Friihe Offentlichkeitsbeteiligung

Bedeutung fiir das Verfahren: Die friihzeitige Einbeziehung von Biirger-
innen und Birgern sowie insbesondere anerkannten Naturschutz- und
Umweltvereinigungen ist eine zentrale Voraussetzung fir einen zligigen und
konfliktarmen Ablauf des Genehmigungsverfahrens. Oftmals entstehen bei
Bekanntwerden von Vorhaben durch unterschiedliche Sichtweisen und
Interessenlagen schnell Missverstandnisse, die im weiteren Verlauf des
Genehmigungsverfahrens nur schwer oder nur mit hohem Aufwand behoben
werden kdnnen.

Die friihe éffentlichkeitsbeteiIigung dient dazu, dass der Vorhabentrager
Konfliktfelder friihzeitig erkennt, um darauf reagieren zu kénnen (z. B. durch
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Plananderungen). Hierdurch werden spatere Konflikte und Zeitverzug
vermindert und bestenfalls verhindert.

Die frihe Offentlichkeitsbeteiligung ist im Sinne einer friinen Offentlichkeits-
information durch den Vorhabentrager zu verstehen. Sie stellt keine vorweg-
genommene Offentlichkeitsbeteiligung im Sinne des § 10 Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz (BImSchG) dar.

Rechtlicher Hintergrund: Gemaf § 25 Abs. 3 ThirVwVfG wirkt die Behdrde
darauf hin, dass der Trager bei der Planung von Vorhaben, die nicht nur
unwesentliche Auswirkungen auf die Belange einer grofReren Zahl von Dritten
haben kdnnen, die betroffene Offentlichkeit friihzeitig Giber Folgendes unter-
richtet:

- die Ziele des Vorhabens,
- die Mittel, es zu verwirklichen, und
- die voraussichtlichen Auswirkungen des Vorhabens.

Die friihe Offentlichkeitsbeteiligung durch den Vorhabentrager soll méglichst
bereits vor Stellung eines Antrags stattfinden. Der betroffenen Offentlichkeit
soll durch den Vorhabentrager Gelegenheit zur Auseinandersetzung mit dem
Vorhaben, zur Diskussion und zur AuBerung gegeben werden (AnstoR-
funktion).

Das Ergebnis der durchgefiihrten friihen Offentlichkeitsbeteiligung soll der
betroffenen Offentlichkeit und der Behdrde von spéatestens mit der
Antragstellung, im Ubrigen unverziiglich mitgeteilt werden.

Verbindliche Festlegungen:

- Die Genehmigungsbehérde hat dem Vorhabentrédger die Vorteile der
frihen Offentlichkeitsbeteiligung fiir ein erfolgreiches und ziigiges Ver-
fahren zu verdeutlichen. Sie hat den Vorhabentrager zudem anzuregen,
von der friithen Offentlichkeitsbeteiligung Gebrauch zu machen.

- Die Genehmigungsbehérde hat ihr Hinwirken im Sinne des
§ 25 Abs. 3 ThirVwVfG in der Verfahrensakte zu dokumentieren. Falls
der Vorhabentriger von der friihen Offentlichkeitsbeteiligung absehen
sollte, hat die Genehmigungsbehdrde dies sowie die Begrindung des
Vorhabentragers in der Verfahrensakte zu dokumentieren.

3. Antragskonferenz

Bedeutung fiir das Verfahren: Die Antragskonferenz dient dem uber-
geordneten Ziel, das Gesamtvorhaben behdrdlicherseits in sdmtlichen erfor-
derlichen Zulassungsverfahren effizient zu bearbeiten und eine zligige Reali-
sierung zu ermdoglichen. Zwischen den Beteiligten werden in der Antrags-
konferenz das Vorhaben und dessen Auswirkungen besprochen und von allen
Fachbereichen beleuchtet.
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Das wesentliche Ziel ist es, den Antragsteller derart zu unterstiitzen, dass
bereits zu diesem Zeitpunkt die inhaltlichen Anforderungen an die Antrags-
unterlagen maéglichst konkret benannt werden.

Insbesondere bei Genehmigungsverfahren mit zahlreichen zu beteiligenden
Behtrden kann durch eine bessere Koordinierung der Behérden héufig ein
erheblicher Zeitgewinn erreicht werden.

Die Antragskonferenz umfasst das Zusammentreffen aller Beteiligten des

Genehmigungsverfahrens:

- den Antragsteller und dessen Sachverstdndige (Ingenieurbiro/
Gutachter),

- die Genehmigungsbehorde,

- die Fachbehdrden (beispielsweise Raumordnung, Baurecht, Natur- und
Artenschutz, Denkmalschutz, Luftverkehrssicherheit) und

- ggf. den Projektmanager gemaR §2 Abs.2 Nr.5 9. Verordnung zur
Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (9. BImSchV).

Rechtlicher Hintergrund: Geman § 2 Abs. 2 der 9. BImSchV soll die Geneh-
migungsbehdrde nach Antragseingang den Trager des Vorhabens beraten
und mit ihm den zeitlichen Ablauf des Genehmigungsverfahrens sowie sons-
tige fr die Durchfiihrung des Verfahrens erhebliche Fragen erértern. Sie kann
dazu andere Behoérden hinzuziehen, soweit dies erforderlich ist.

Auf die in einer Antragskonferenz zu klarenden Fragestellungen gemaf
§ 2 Abs. 2 Satz 3 der 9. BImSchV wird verwiesen.

Verbindliche Festlegungen:

-  Die Antragskonferenz soll durchgefiihrt werden, wenn das Genehmi-
gungsverfahren eine besondere tatsachliche oder rechtliche Schwierig-
keit aufweist. Diese Fallkonstellation ist beispielsweise regelmaRig bei
Genehmigungsverfahren nach § 4 BImSchG zur Genehmigung von
Errichtung und Betrieb von Windkraftanlagen gegeben.

- Auf die Durchflihrung einer Antragskonferenz darf nur in Ausnahmeféllen
verzichtet werden, z. B. wenn dadurch keine beschieunigenden Effekte
flr den Verfahrensablauf zu erwarten sind. Der Verzicht auf die Durch-
flhrung einer Antragskonferenz ist von der Genehmigungsbehérde in der
Verfahrensakte zu dokumentieren und zu begriinden.

-  Die Genehmigungsbehérde hat vom Antragsteller eine Tischvorlage zu
verlangen, die eine Beschreibung des Vorhabens enthalt und sich mit den
einzelnen Fachbereichen auseinandersetzt. Die Genehmigungsbehérde
setzt dem Antragsteller fir die Erstellung und Ubermittlung der Tisch
vorlage eine angemessene Frist. '
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- Die Genehmigungsbehérde ladt rechtzeitig (mindestens zwei Wochen
vorher) zur Antragskonferenz ein und Ubersendet die Tischvorlage mit der
Einladung an die Fachbehoérden.

- In der Einladung zur Antragskonferenz ist darauf hinzuweisen, dass eine
Teilnahme der Fachbehérde an dieser Beratung unbedingt erforderlich
ist. Sollte die Teilnahme einer Fachbehorde ausnahmsweise nicht mog-
lich sein, hat diese ihre inhaltlichen Anforderungen an die Antrags-
unterlagen der Genehmigungsbehdrde schriftlich oder per E-Mail bis spa-
testens zwei Tage vor der Durchflinrung der Antragskonferenz zu Uber-
mitteln.

- Behorden, die fiir weitere, nicht von der Konzentrationswirkung gemaf
§ 13 BImSchG erfasste Zulassungen zustandig sind, sollen im Rahmen
der Antragskonferenz hinzugezogen werden.

- Die Antragskonferenz ist als Prasenztermin oder als Video-Konferenz
durchzufihren.

- Die Genehmigungsbehorde soll bei Vorhaben, die gemaR §7 des
Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) i.V.m. § 3
Abs. 1 des Thiiringer Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
(ThurUVPG) vorprifungspflichtig sind, im Rahmen der Antragskonferenz
eine Entscheidung dartber treffen, ob die Durchfihrung einer
Umweltvertraglichkeitspriifung erforderlich ist, soweit der Stand der
Vorhabenplanung dies erlaubt.

- Besteht €ine Pflicht zur Durchfihrung einer Umweltvertraglichkeits-
prifung, hat die Genehmigungsbehorde die Antragskonferenz zusammen
mit dem Scopingtermin durchzuflhren.

-  Spatestens im Rahmen der Antragskonferenz ist sowohl auf Betreiber-
als auch auf Behordenseite jeweils ein zentraler Ansprechpartner
(Projektbearbeiter) zu benennen.

- Die Genehmigungsbehérde hat die wesentlichen Inhalte und Fest-
legungen der Antragskonferenz zu protokollieren. Dieses Protokoll hat die
Genehmigungsbehdrde dem Antragsteller und den Fachbehdrden inner-
halb von drei Wochen zuzusenden.

Ich bitte um sofortige Beachtung dieses Erlasses.

4, Hinweise

Mit diesem Erlass werden die folgenden, bislang zur Thematik ergangenen
Erlasse des TMUEN erganzt:

- gesetzliche Vorrangentscheidung zugunsten erneuerbarer Ener-
gien — Hinweise zur Anwendung des § 2 Erneuerbare-Energien-Gesetz
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)

(EEG) in immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren vom
26.04.2023 '

- LAl-Volizugshinweise ,Verfahrensbeschleunigung durch Teilgenéhmi-
gung und vorzeitigen Beginn®; Einfiihrungserlass vom 20.06.2023

Das TMUEN plant zu den Themen der Vollsténdigkeitspriifung sowie der
Einbindung von Projektmanagern und Sachverstandigen einen gesonderten
Erlass. -

Im Auftrag

Prof. Martin Feustel
Abteilungsleiter
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