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Leitfragen

• Was sind flankierende Massnahmen?

• Wie ermittle ich den korrekten Lohn?

• Welche weiteren Kosten fallen an?
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I. Flankierende Massnahmen

2002: Inkrafttreten Freizügigkeitsabkommen Schweiz –

EU: teilweise Liberalisierung der 

Dienstleistungserbringung

2004: Flankierende Massnahmen: Entsendegesetz, 

Arbeitsmarktbeobachtung, Kontrollen von 

Schweizer Arbeitgebern

Warum flankierende Massnahmen?

Schutz schweizerischer und entsandter Arbeitnehmer vor 

Unterschreitung der in der Schweiz geltenden Lohn- und 

Arbeitsbedingungen

➢ Gleiche Bedingungen für Schweizer Betriebe und 

Entsendebetriebe
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II. Schweizerisches Entsendegesetz

1) Entsendung von Mitarbeitern: Einhaltung der minimalen

Lohn- und Arbeitsbedingungen

− Minimale Entlöhnung (in ave GAV und Normalarbeitsverträgen)

− Arbeits- und Ruhezeiten (Arbeitsgesetz und Verordnungen)

− Mindestdauer der Ferien (ave GAV, Obligationenrecht)

− Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz 

(Arbeitsgesetz und Verordnungen)

− Unterkunft mit üblichem Standard bezüglich Hygiene und Komfort

2) Selbständige Dienstleistungserbringung: Nachweis der 

Selbständigkeit

3) Solidarhaftung für Erstunternehmer

4) Meldeverfahren, Kontrollen und Sanktionen
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III. Löhne in der Schweiz
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Branchen mit 
allgemeinverbindlichen 

Gesamtarbeitsverträgen (GAV)

orts- und branchenübliche 
Löhne oder 
Normalarbeitsverträge

Auskünfte: Tripartite

Kommissionen

Branchen ohne 
allgemeinverbindliche 

Gesamtarbeitsverträge (GAV) 

Verbindliche Mindestlöhne

Auskünfte: Paritätische 

Kommissionen

seco.admin.ch -> Arbeit 

-> PFZ u. 

Arbeitsbeziehungen -> GAV 

lohnrechner.ch

Internetplattform www.entsendung.admin.ch
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VI. Weitere Verpflichtungen gemäss

Entsendegesetz

− Vollzugskostenbeiträge aus ave GAV

Informationen: z.B. www.inkassopool.ch, 

www.zpk-schreinergewerbe.ch

− Kautionen in ave GAV, z.B. in folgenden ave GAV:
➢ Gesamtarbeitsvertrag für das Maler- und Gipsergewerbe

➢ Gesamtarbeitsvertrag für die Gebäudetechnikbranche

➢ Gesamtarbeitsvertrag für das Metallgewerbe

➢ Und weitere Branchen…

Bitte beachten: Kaution ist vor Arbeitsbeginn zu leisten!

Informationen: www.zkvs.ch
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V. Kontrollen

Abklärung vor Einsatz:

− Setzen Sie keine in Deutschland / in der EU entliehenen Mitarbeiter ein

Kontrolle am Arbeitsort:

− Kooperieren während der Kontrolle

− Gewähren Sie Zutritt zum Arbeitsplatz

− Machen Sie klare Angaben, damit verringert sich für Sie die Dauer der 

Kontrolle

− Arbeitnehmer sollten Ausweis (Pass, Identitätskarte), das 

ausgefüllte Meldeformular sowie die Krankenkasse-

Versicherungskarte auf sich tragen und vorweisen 

− Führen Sie Arbeitszeitrapporte (Arbeits- und Pausenzeiten, 

Fahrzeiten)

Kontrolle nach Einsatz in der Schweiz:

➢ Kommen Sie der Aufforderung nach, weitere Unterlagen schriftlich 

einzureichen (Lohnabrechnungen, Arbeitsverträge, usw.)
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VI. Sanktionen bei Verstössen gegen das 

Entsendegesetz
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− Meldeverstösse oder Dokumentationspflichtverletzung (SE)

➢ Verwaltungsbussen bis max. 5‘000.- Schweizer Franken

− Verstösse gegen die minimalen Lohn- und Arbeitsbedingungen: 

➢ Verwaltungsbussen bis max. 30‘000.- Schweizer Franken oder

➢ ein- bis fünfjährige Dienstleistungssperren

− Besonders schwerwiegende Verstösse gegen die minimalen Lohn- und 

Arbeitsbedingungen, 

➢ Verwaltungsbussen bis max. 30‘000.- Schweizer Franken und

➢ ein- bis fünfjährige Dienstleistungssperren

− Verletzungen der Auskunftspflicht, Widersetzen einer Kontrolle, Nichtbezahlung 

rechtskräftiger Bussen:

➢ ein- bis fünfjährige Dienstleistungssperren oder

➢ Bussen bis max. 40‘000.- Schweizer Franken

− Kontrollkosten 

− Konventionalstrafen aus ave GAV
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VII. Nachweis der Selbständigkeit (1)

Dokumentationspflicht bei Kontrollen vor Ort:

− Kopie Meldebestätigung oder Bewilligung

− Sozialversicherungsformular A1

− Kopie Vertrag oder Vertragsbestätigung (in einer Schweizer Amtssprache)

➢ Prüfen Sie vor dem Einsatz, ob Sie über die Dokumente verfügen 

Ablauf einer Kontrolle vor Ort:

− Vorweisen der drei Dokumente

➢ Liegen die drei Dokumente nicht vor: Nachfrist von max. 2 Tagen (Frist 

läuft ab Arbeitstag nach Kontrolle)

➢ Fehlende oder gleichwertige Dokumente per E-Mail, per Post 

oder vor Ort nachreichen

➢ Busse und/oder Arbeitsunterbruch möglich

− Befragungen bei Zweifeln am Status trotz Vorliegen der Dokumente und 

bei Verletzung Dokumentationspflicht (Fragebogen)
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VII. Nachweis der Selbständigkeit (2)

Weitere Abklärungen nach dem Einsatz (falls nötig):

➢ Schriftlich mittels Fragebogen bei kontrollierter Person und/oder 

Auftraggeber

➢ Aufforderung zur Einreichung von Unterlagen, die die 

Selbständigkeit belegen, z.B. 

• Gewerbeschein

• Umsatzsteuernummer

• Kundenliste

• Mietverträge für Geschäftsräumlichkeiten

Kriterien zur Beurteilung des Status:

− Status bestimmt sich nach Schweizer Recht

− Beurteilt wird Arbeitssituation in der Schweiz, nicht Status im 

Herkunftsland

➢ Weisung des SECO
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VIII. Solidarhaftung (1)

Im Bauhaupt- und Baunebengewerbe

Zivilrechtliche Haftung des Erstunternehmers für die 

Nichteinhaltung der minimalen Lohn- und Arbeitsbedingungen durch 

seine Subunternehmer (gesamte Auftragskette), wenn:

− Der Subunternehmer vorher erfolglos belangt wurde oder 

nicht belangt werden kann;

− sich der Erstunternehmer nicht von seiner Haftung befreit hat, 

indem er bei der Weitervergabe der Arbeiten die nach den 

Umständen gebotene Sorgfalt angewendet hat. 

➢ Einhaltung der Lohn- und Arbeitsbedingungen anhand von 

Dokumenten und Belegen glaubhaft darlegen lassen 

(Musterdokumente auf www.seco.admin.ch) 
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VIII. Solidarhaftung (2)

Bedeutung in der Praxis:

Für den Erstunternehmer:

− Sicherstellen, dass er informiert wird bei Weitervergabe des 

Auftrags durch den Subunternehmer;

− Anhand von Musterdokumenten glaubhaft darlegen lassen, 

dass der Subunternehmer die Lohn- und Arbeitsbedingungen 

einhält.

Für den Subunternehmer:

− Musterdokumente ausfüllen zuhanden des Erstunternehmers;

− schriftliche Bestätigung der Arbeitnehmer einholen 

(Musterdokument analog «Berechnungsbeispiel internationaler 

Lohnvergleich» unterzeichnen lassen)
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IX. Ermittlung des geschuldeten Lohns

Bitte beachten: Hohes Lohnniveau in der Schweiz!

Vor jedem Einsatz: Ermittlung des in der Schweiz 

geschuldeten Lohns auf der Entsendeplattform

www.entsendung.admin.ch

Vorgehen:

1) Einsatzort in der Schweiz ? 

2) Auszuführende Tätigkeit ?

3) Funktion / Qualifikation der entsandten Arbeitnehmer ?

➢ ave GAV ausdrucken und durchlesen

➢ Paritätische Kommission kontaktieren

14

http://www.entsendung.admin.ch/


Ein Auftrag aus der Schweiz! Was muss ich beachten? – Arbeits- und 
Lohnbedingungen sowie flankierende Massnahmen

Daniel Beck, WBF/SECO/PAAM

X. Internationaler Lohnvergleich

Gegenüberstellung des in der Schweiz geschuldeten Lohns 

(«Soll-Lohn Schweiz») und des effektiv bezahlten Lohns («Ist-

Lohn Deutschland»)

➢ Weisung des SECO „Vorgehen zum internationalen 

Lohnvergleich“ und Berechnungstabelle Internationaler 

Lohnvergleich

«Soll-Lohn» = Grundlohn (Bruttostundenlohn), Zuschläge (Ferien, 

Feiertage, 13. Monatslohn, ggf. Nacht- & 

Sonntagsarbeit, ggf. Überstunden)

«Ist-Lohn» = Grundlohn, vermögenswirksame Leistungen, 

Zuschläge (Ferien, Feiertage, 13./14. Monatslohn, 

Urlaubs- und Weihnachtsgeld, Entsendezulage, 

Entsendeentschädigung)
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XI. Berechnungsbeispiel

Sachverhalt:

Betrieb mit Sitz in Konstanz entsendet für den Zeitraum vom 

13. – 16. Juni 2023 einen Mitarbeiter nach Schaffhausen, Kanton 

Schaffhausen, zur Montage von Schreinerarbeiten. 

➢ Ermittlung des «Soll-Lohns»: www.entsendung.admin.ch

➢ Internationaler Lohnvergleich mit Berechnungstabelle
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XI. Berechnungsbeispiel - Entsendeplattform
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XI. Berechnungsbeispiel
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XI. Berechnungsbeispiel – Angaben zum Einsatz
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XI. Berechnungsbeispiel
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Auswahl ave GAV
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XI. Berechnungsbeispiel
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XI. Berechnungsbeispiel
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SECO-Berechnungshilfe
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XII. Übersicht weitere Kosten
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Kontakt bei Fragen

Internetplattform www.entsendung.admin.ch
− Bewilligung oder Meldung?

− Alle ave GAV

− Lohnrechner

− Kontakte aller kantonalen Ämter und Paritätischen 

Kommissionen

ursula.scherrer@seco.admin.ch

info.paam@seco.admin.ch
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SECO-Webseite

https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Arbeit/Personenfreizugigk

eit_Arbeitsbeziehungen/freier-personenverkehr-ch-eu-und-

flankierende-massnahmen.html

31

https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Arbeit/Personenfreizugigkeit_Arbeitsbeziehungen/freier-personenverkehr-ch-eu-und-flankierende-massnahmen.html
https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Arbeit/Personenfreizugigkeit_Arbeitsbeziehungen/freier-personenverkehr-ch-eu-und-flankierende-massnahmen.html
https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Arbeit/Personenfreizugigkeit_Arbeitsbeziehungen/freier-personenverkehr-ch-eu-und-flankierende-massnahmen.html


Ein Auftrag aus der Schweiz! Was muss ich beachten? – Arbeits- und 
Lohnbedingungen sowie flankierende Massnahmen

Daniel Beck, WBF/SECO/PAAM

Danke für Ihre Aufmerksamkeit!
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