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Summary

Planungs- und Genehmigungsverfahren sind ein wesentlicher Einflussfaktor auf die wirtschaftliche
Entwicklung und somit ein Standortfaktor fiir die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes
Deutschland. Leider bendtigen Verfahren flr Gewerbe- und Industrieansiedlungen oft Jahre, bei
Infrastrukturvorhaben mitunter Jahrzehnte. Bemiihungen der Politik dem entgegenzuwirken waren bislang
wenig erfolgreich. Unternehmen weisen immer wieder darauf hin, dass die Dauer und Komplexitdt der
Verfahren sie in ihrer Entwicklung hemmt. Dementsprechend gilt es, die Verfahren zu straffen und

mdglichen Konflikten friihzeitig zu begegnen.

Die IHK Halle-Dessau unterbreitet hierflir nachfolgende Vorschlage:

I i

Sicherung der Personalressourcen in den Behdrden
Digitalisierungsoptionen nutzen

Klare Fristensetzung in der Behdrdenbeteiligung umsetzen
Konsequentes Einhalten von Fristen im Verfahren
Vollstandigkeit der Unterlagen ziigig feststellen

Klare Zusténdigkeitsregelungen

Teilgenehmigungen nutzen

Vorzeitigen MaBnahmenbeginn ermdglichen
Erérterungstermin nur bei Bedarf
Optimierungsmdglichkeiten der Verfahren nutzen
Aktuellen Genehmigungsleitfaden zur Verfiigung stellen
Antragsverfahren vollstindig digitalisieren

Klare Fristenregelung fiir Stellungnahmen

Umfang der Umweltvertraglichkeitspriifung reduzieren
Umweltkataster aufbauen

Standards im Natur- und Artenschutz
Verbandsklagerecht neu ausgestalten
Europarechtskonforme Praklusionsregelung einfiihren
Stichtagsregelung fiir die Rechtslage schaffen
Gerichtsverfahren verkiirzen

Nachreichung von Unterlagen im Verfahren starker nutzen
Flexibilisierung von Genehmigungen ermdglichen

Neue Hemmnisse auf EU-Seite vermeiden
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Beschleunigungseffekte nutzen

In einer Umfrage hat die IHK Halle-Dessau Unternehmen zu ihren Erfahrungen mit Genehmigungsverfahren
und Genehmigungsdauern befragt. Uber die Halfte der Teilnehmer gab an, dass die Verfahren insgesamt
langer als ein Jahr gedauert haben. Haufige Nachforderungen waren die Regel, nicht die Ausnahme. Bei
der Mehrzahl der Befragten fiihrten die langen Verfahrensdauern zu Verzdgerungen des
Investitionsvorhabens.

Die aktuelle Bundesregierung hat sich zur Bewaltigung dieser Daueraufgabe ambitionierte Ziele gesetzt.
So soll die Verfahrensdauer mindestens halbiert werden'. Bislang wurden Anderungen zum Ausbau der
erneuerbaren Energien beschlossen, deren Wirkung abzuwarten bleibt. Weitere MalBnahmen sind in der
Diskussion. Auch die Landesregierung Sachsen-Anhalts hat sich im Koalitionsvertrag ambitionierte Ziele
gesetzt?. Demnach sollen Genehmigungsverfahren u. a. durch den Ausbau der Planungs- und
Genehmigungskapazitdten bei Land und Kommunen beschleunigt werden. Eine Umsetzung steht bislang
aus.

Zur Flankierung dieser Vorhaben méchte die Industrie- und Handelskammer Halle-Dessau hiermit
Vorschldge zur Beschleunigung der Verfahren unterbreiten. Hierzu hat die IHK im Sommer 2022 eine
Umfrage durchgefiihrt, deren Ergebnisse in die Vorschldge einflieBen. Da neben den vieldiskutierten
InfrastrukturgroBprojekten auch andere Genehmigungsverfahren in Deutschland zu lange dauern,
fokussiert sich die IHK schwerpunktmdBig auf die Genehmigung von Anlagen nach den
Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG). Die Vorschldge untergliedern sich in die Bereiche
organisatorischer Anderungen im Verwaltungsablauf sowie gesetzliche Anderungen. Erstere sind vom Land
ziigig umsetzbar, letztere bediirfen langerer Verfahren zur Anderung des materiellen Rechts.

Wie lange hat das Genehmigungsverfahren insgesamt, von
Antragstellung bis Genehmigung, gedauert?

Bis zu drei Monate 9%

Bis zu sieben Monate 13%

Bis zu einem Jahr 25%

Langer als ein Jahr 53%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Quelle: Umfrage IHK Halle-Dessau 2022

' Koalitionsvertrag 2021-2025 zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (SPD), Biindnis 90/Die
Griinen und den Freien Demokraten (FDP), ,MEHR FORTSCHRITT WAGEN"

2 Koalitionsvertrag 2021-2026 zwischen SPD, CDU und FDP ,Wir gestalten Sachsen-Anhalt. Stark. Modern.
Krisenfest. Gerecht."
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Organisatorische Verbesserungsvorschlage

Fiir eine grundlegende Beschleunigung der Verfahren auf breiter Front sind Anderungen in den
mafBgeblichen gesetzlichen Grundlagen erforderlich. Allerdings lassen sich auch durch Optimierung der
Verfahren und der Organisationsstruktur im geltenden Rechtsrahmen substanzielle Verbesserungen
erzielen. Ein ganz wesentliches Element fiir ziigigere Verfahren ist der friihzeitige direkte Kontakt von
Vorhabentrdgern und Behdrden.

1. Sicherung der Personalressourcen in den Behdrden

Investitionen, die regelmaBig Anlass von immissionsschutzrechtlichen Verfahren sind, beinhalten zumeist
ein hohes unternehmerisches Risiko. Deshalb ist es nicht vertretbar, dass quantitative und qualitative
Personalengpasse oder organisatorische Defizite in den Behdrden Verfahren unnétig verzégern und damit
die wirtschaftliche Entwicklung hemmen. Die personelle Situation in den Behdrden ist angespannt. Dies
betrifft nicht nur die Immissionsschutzbehdrden, sondern insbesondere auch die Baugenehmigungs-
behdrden. Da die Verfahren ohne Baugenehmigung nicht zu Ende gefiihrt werden kénnen und kleinere
Anlagen nur einer Baugenehmigung bediirfen, besteht hierin ein groBes Verzdgerungsrisiko.

Grundsdtzlich muss immer weniger Personal die immer komplexeren Verfahren durchfiihren. Altersbedingt
ausscheidende Mitarbeiter konnen oftmals nicht addquat durch technisch-qualifiziertes Personal (aus dem
ingenieurtechnischen oder naturwissenschaftlichen Bereich) nachbesetzt werden. Diese Thematik wurde
von den befragten Unternehmen am haufigsten benannt, scheint also aktuell das gréBte Problem zu sein.
Neues Personal muss von den Behdrden entsprechend geschult und eingearbeitet werden. Die Steigerung
der Fachkompetenz in den Behdrden wurde von den Unternehmen am zweithaufigsten benannt. Auch hier
scheint dringender Handlungsbedarf geboten. Die Genehmigungsbehdrden sollten das Personal
kontinuierlich weiterqualifizieren und auch Angebote von Unternehmen zur Hospitation im praktischen
Anlagenbetrieb annehmen.

Neben der Verfligbarkeit und Qualifikation des Personals wird es als wichtig erachtet, in den Behdrden eine
Fiihrungskultur zu etablieren, die das aktive Nutzen von Ermessensspielraumen durch die Beschéftigten
unterstiitzt. Angesichts der Komplexitat der Genehmigungsverfahren sollte der primére Zielfokus auf einer
ziigigen Verfahrensfiihrung liegen.

2. Digitalisierungsoptionen nutzen

Das Genehmigungsverfahren erfolgt bislang noch analog. Antragsteller miissen den Antrag in bis zu
16-facher Ausfertigung einreichen, was in der Praxis Berge an Aktenordnern bedeutet. Um die Vorteile der
Digitalisierung nutzen zu kdnnen, missen die Behdrden technisch addquat ausgestattet werden.
Bestehende Hiirden und Hemmnisse sind abzubauen. Auch die behérdeninterne Steuerung der Verfahren
sollte digital erfolgen. Auf die konsequente Digitalisierung der Verfahren entfiel die dritthdufigste Nennung
zur Verfahrensbeschleunigung.

In diesem Zusammenhang legen die Unternehmen groBen Wert auf den Datenschutz vertraulicher
Angaben. Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse sind nicht im Internet zu veroffentlichen. Antragsteller
sollten von den Behdrden umfassend iber die bestehenden Regelungen aufgeklart und lber zuldssige
Ausnahmen informiert werden.
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3. Klare Fristensetzung in der Behordenbeteiligung umsetzen

Die Verfahrensfiihrende Behorde beteiligt anderen Behdrden und bittet gemaB § 11 der 9. BImSchV
innerhalb eines Monats um eine Stellungnahme. AuBert sich eine Fachbehdrde nicht, so ist davon
auszugehen, dass sie sich nicht duBern will. In der Praxis wird dennoch meist die Stellungnahme der
Fachbehdrde abgewartet, wodurch das Verfahren verzdgert wird. Die Genehmigungsbehdrden sollten den
bestehenden gesetzlichen Rahmen starker ausnutzen.

GemaB der gesetzlichen Formulierung des § 11 der 9. BImSchV fordert die verfahrensfiihrende Behorde die
anderen Behdrden spatestens gleichzeitig mit der offentlichen Bekanntmachung des Vorhabens zur
Stellungnahme auf. Die Genehmigungsbehdrden sollten jeweils im Einzelfall priifen, ob die Beteiligung der
Fachbehdrden auch bereits vor der 6ffentlichen Bekanntmachung eingeleitet werden kann (vorgezogene
Beteiligung). So lieBen sich weitere Beschleunigungspotenziale generieren.

4. Konsequentes Einhalten von Fristen im Verfahren

Genehmigungsverfahren ziehen sich in der Praxis oft Gber ein Jahr hin. Das BImSchG sieht in § 10 Abs. 6a
Fristen fiir die Antragsgenehmigung vor. Eingereichte Unterlagen sind innerhalb von sieben Monaten, im
vereinfachten Verfahren innerhalb von drei Monaten, zu entscheiden. Die zustindige Behorde kann die
Frist um jeweils drei Monate verlangern, wenn dies wegen der Schwierigkeit der Priifung oder aus Griinden,
die dem Antragsteller zuzurechnen sind, erforderlich ist. Von der Méglichkeit der Verlangerung wird haufig
Gebrauch gemacht, was durch eine quantitativ und qualitativ bessere Personalausstattung in allen
beteiligten Behdrden (insbesondere den Bauordnungsimtern) sowie organisatorische Optimierungen
vermieden werden konnte. Ziel muss es sein, die vorgesehen Fristen fiir die Verfahrensdauer einzuhalten.
Das Hauptproblem besteht darin, dass die gesetzlichen Fristen erst ab vollstdndiger Vorlage der
Antragsunterlagen greifen.

Wie oft wurde die Bearbeitungsfrist verlangert?

Einmal 27%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 4500

Quelle: Umfrage IHK Halle-Dessau 2022
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5. Vollstindigkeit der Unterlagen ziigig feststellen

Fast zwei Drittel der befragten Unternehmen gaben an, hdufiger als zweimal mit Nachforderungen
konfrontiert worden zu sein. Es scheint sich also um ein systematisches Problem im Verfahrensablauf zu
handeln. Viele Behorden schieben die fristauslésende Vollstandigkeitserklarung der eingereichten
Antragsunterlagen gegeniiber dem Antragsteller nach hinten, um so die Bearbeitungsfrist nach § 10 Abs.
6a BImSchG zu verldngern. Laut § 7 der 9. BImSchV hat die Behorde die eingereichten Unterlagen
unverziiglich, in der Regel innerhalb eines Monats zu priifen. Diese gesetzliche Vorgabe wird in der Praxis
jedoch leider nur selten eingehalten. Dabei hat die Vollstandigkeitspriifung allein im formellen Sinn
stattzufinden und sich nicht auf die inhaltliche Priifung zu erstrecken. Nachforderungen sind bislang weder
in der Anzahl, noch im Zeitablauf limitiert und sollten nur bei neuen Sachverhalten oder unzureichender
Qualitat der eingereichten Unterlagen des Vorhabentrdgers zuldssig sein. Dem Vorhabentrager sollte die
Vollstandigkeit der Antragsunterlagen schriftlich mitgeteilt werden.

Insbesondere bei komplexen Verfahren kann mit Instrumenten wie einer umfassenden Antragsberatung,
Antragskonferenz und vor allem einer zeitnahen formellen Vollstandigkeitspriifung Nachforderungen und
daraus resultierenden Verzogerungen entgegengewirkt werden. Bestehen Zweifel an der Vollstandigkeit
der Unterlagen, kann die Genehmigungsbehorde einzelne Fachbehorden mit einer kurzen Fristsetzung zur
Frage der Vollstindigkeit der Antragsunterlagen beteiligen (parallele Behdrdenbeteiligung).

Dariiber hinaus sollte spatestens bei der zweiten Nachforderung ein Gesprachstermin zwischen dem
Vorhabentrager und der Genehmigungsbehorde anberaumt werden. Auf diesem Wege lassen sich
bestehende Defizite der Antragsunterlagen (Qualitat, Vollstidndigkeit) oder Missverstandnisse effektiver
ausrdumen. Grundsatzlich ist eine regelmaBige und klare Kommunikation mit Antragstellern und
beteiligten Fachbehorden eine wichtige MaBnahme zur effektiven Beschleunigung. ldeal ware eine
Optimierung der Verfahren in dem Sinne, dass es nicht zu mehrfachen Nachforderungen kommt.
Beispielsweise konnte die Genehmigungsbehorde gebiindelt fehlende Unterlagen nachfordern. Es miisste
allerdings dafiir Sorge getragen werden, dass ein solches Verfahren nicht zu Zeitverzégerungen aufgrund
unterschiedlicher Arbeitsstande in den einzelnen Fachbereichen fiihrt.

Neben allen Optimierungsoptionen im Verfahren muss darauf hingewiesen werden, dass vollstindig
eingereichte und in sich widerspruchsfreie Antrage ebenfalls zur Beschleunigung des Verfahrens beitragen,
da so Nachforderungen oft vermeidbar sind

Wie oft wurden Unterlagen nachgefordert?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Quelle: Umfrage IHK Halle-Dessau 2022
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6. Klare Zustandigkeitsregelungen

Fiir zligige Verfahren ist eine klare und verstandliche Organisation der Zustandigkeiten erforderlich. Fir die
im Rahmen der 4. BImSchV zu genehmigenden Anlagen besteht in Sachsen-Anhalt eine klare Regelung.
Bei damit zusammenhingenden Sachverhalten wird hingegen noch Optimierungspotenzial gesehen. Bei
Zustandigkeitsdnderungen sollte immer der Leitgedanke der effizienten und zligigen Verfahrensabwicklung
handlungsleitend sein.

7. Teilgenehmigungen nutzen

Eine Teilgenehmigung (8§ 8 BImSchG) kann im Einzelfall zu einer schnelleren Verwirklichung eines
Vorhabens beitragen. Auf diesem Weg kénnen GroBanlagen, deren Errichtung sich {iber eine ldngere Zeit
erstreckt, abschnitts- bzw. stufenweise genehmigt werden (gestuftes Verfahren). Mit einer
Teilgenehmigung (z.B. fiir Bau und Betrieb) wird der Antragsteller in die Lage versetzt, mit dem
genehmigten Projektabschnitt zu beginnen. Somit sollten die Genehmigungsbehdrden die Nutzung von
Teilgenehmigungen grundsatzlich priifen und bei Interesse des Vorhabentragers auch davon Gebrauch
machen.

8. Vorzeitigen MaBBnahmenbeginn ermdglichen

Der § 8a BImSchG zum vorzeitigen MaBnahmenbeginn dient der Beschleunigung von Investitionsvorhaben.
Die Genehmigungsbehdrde kann dem Anlagenbetreiber bereits vor Erteilung der Genehmigung den Beginn
der Errichtung der Anlage gestatten. Insofern sollte bei Vorliegen der Voraussetzungen, die Zulassung des
vorzeitigen Beginns grundsatzlich zum friihestmdglichen Zeitpunkt gestattet werden. Da der
Vorhabentrdger hierfiir das Risiko tragt, kann dieser entscheiden, ob er davon Gebrauch macht oder nicht.

9. Erdrterungstermin nur bei Bedarf

Der Er6rterungstermin ist weder nach europdischem noch nach deutschem Recht (§ 10 Abs.6 BImSchG)
verpflichtend. Die Behdrde kann darauf verzichten. In der Praxis flihrt der Erérterungstermin nur selten zu
einem Erkenntnisgewinn aller Beteiligten. Oft sind die Einwendungen bereits so substanziiert, dass sich
keine neuen, flir das Verfahren relevante, Erkenntnisse ergeben.

10. Optimierungsmoglichkeiten der Verfahren nutzen

Unternehmen sollten sich mit ihrem Projekt friihzeitig an die Behorde wenden. GemaB § 2 Abs. 2 der 9.
BImSchV haben die Genehmigungsbehdrden eine Beratungspflicht zum Verfahren sowie dem zeitlichen
Ablauf, sobald sie liber das Vorhaben unterrichtet wurden.

RegelmaBige und friihzeitige Gesprache mit Betreibern von Anlagen, insbesondere solche mit einer Vielzahl
von anzeige- und genehmigungsbediirftigen Anlagen, sind grundsatzlich ein sehr sinnvolles Element. Der
Austausch zu aktuellen Entwicklungen, Investitionsabsichten mit immissionsschutzrechtlichem Anzeige-
oder Genehmigungsbedarf, ist fiir beide Seiten sinnvoll. Bei Kenntnis der Anlagen und deren
Genehmigungslage konnen Antragsunterlagen auch ziigiger und effektiver bearbeitet werden.

Werden in einem laufenden Verfahren Verzégerungen identifiziert, sollte die federfiihrende Behdrde
grundsatzlich kurzfristige MaBnahmen zur Gegensteuerung ergreifen.

Zur Optimierung des Verfahrensablaufs sollte auch die Einrichtung eines ,Genehmigungsreferates” im
Landesverwaltungsamt gepriift werden. Dort waren Fachleute der beteiligten Fachbereiche zu
konzentrieren, um schwerpunktmaBig anstehende Antragsunterlagen zeitnah zu bearbeiten. Bislang ist die
Bearbeitung oft von anderen Aufgaben und Prioritdtensetzungen in den Fachbereichen abhangig.
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Aufgrund der Koordinierungspflicht der Immissionsschutzbehérde sollte sich diese tiber den Stand anderer
behordlicher Zulassungen friihzeitig informieren und den beabsichtigten Genehmigungsbescheid mit den
anderen Behorden rechtzeitig erdrtern und ggf. abstimmen.

Falls in einem Verfahren nach der Industrieemissionsrichtlinie ein Ausgangszustandsbericht (AZB) erstellt
werden muss, ist der daflir erforderliche Zeitaufwand nicht unerheblich. Im laufenden
Genehmigungsverfahren kann die Behorde aber entscheiden, dass der AZB bis zur Inbetriebnahme
nachgereicht werden kann.

11. Aktuellen Genehmigungsleitfaden zur Verfiigung stellen

Die immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs- und Anzeigeverfahren werden aufgrund des komplexen
europdischen und nationalen Umweltrechts sowie einer Vielzahl von Rechtsénderungen und gerichtlichen
Entscheidungen immer anspruchsvoller. Mittels eines Leitfadens kann dem Antragsteller Ablauf und
Durchfiihrung der Zulassungsverfahren dargestellt werden. Die darin aufgezeigte Verfahrensweise sollte
dann Richtschnur im Verfahren fiir Antragsteller wie Genehmigungsbehdrde sein.

Wie konnte das Verfahren organisatorisch
optimiert/beschleunigt werden?

Mehrfachnennungen mdglich

Klare Zustandigkeitsregelungen der Behdrden 39%

Sicherung der Personalkapazitat 73%

Bildung spezialisierter Fachteams in Behdrden 32%

konsequente Uberwachung der Bearbeitungsfristen fiir
Behdrdenbeteiligung

36%

Steigerung der Fachkompetenz der Behérden 66%

Hinzuziehen externer Fachkompetenz seitens des

0,
Unternehmens 20%

Vereinbarung Gesprachstermin bei mehrfachen
Nachforderungen

43%

Digitalisierung des Antragsverfahrens 5500

Bereitstellung eines aktuellen Leitfadens zum
Genehmigungsverfahren
Genehmigungen flexibiliseren durch Parameter anstatt _ 390
Vorgabe Hersteller und Anlagentyp 0

0% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%

Quelle: Umfrage IHK Halle-Dessau 2022
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Vorschlige fiir gesetzliche Anderungen

Um Genehmigungsverfahren deutlich zu beschleunigen, sind grundlegende Anderungen der Gesetzgebung
unumganglich. In den zuriickliegenden Jahren wurden zahlreiche Novellierungen zur Beschleunigung von
Planungsprozessen im Infrastrukturbereich umgesetzt, deren Wirkungen bislang liberschaubar blieben. Im
Zuge der aktuellen Bestrebungen zur Bewdltigung der Energiekrise sowie zum Ausbau erneuerbarer
Energien wurden und werden zahlreiche erhebliche Anderungen umgesetzt. Aus Sicht der Unternehmen
sollte es Zielstellung sein, diese Erleichterungen in der Zulassung und im Betrieb von Anlagen auf alle dem
BImSchG unterfallende Anlagen auszudehnen. Grundsatzlich sind alle materiellen Anforderungen auf ihre
Effizienz zu Uberpriifen und identifizierte Hemmnisse zligig zu beseitigen.

12. Antragsverfahren vollstiandig digitalisieren

Noch immer miissen viele Antragsunterlagen, Gutachten und Pldne physisch an und zwischen den
Antragstellern, Behdrden und Gerichten versandt werden. Deshalb sollte der Zugang zu Genehmigungen
online Uber ein zentrales Genehmigungsportal erfolgen. Wichtig dabei ist der vollstandig digitalisierte und
standardisierte Ablauf, um eine parallele Priifung und Bearbeitung der beteiligten Fachbehdrden zu
gewihrleisten. Uber die bereits bestehenden Mdglichkeiten der Linder hinaus, sollten von Seiten des
Bundes auch die Verfahrensvorschriften und das Fachrecht so angepasst werden, dass die rein digitale
Kommunikation ermdglicht wird. Hierbei sollten bundesweit einheitliche Standards und Formblatter
gelten. Auch Emissionsberichterstattungen sollten von der Messung bis zur Ubermittlung der Daten
vollstandig digital erfolgen.

13. Klare Fristenregelung fiir Stellungnahmen

Um die gesetzlichen Genehmigungsfristen einhalten zu konnen, enthdlt § 11 der 9. BImSchV eine
Monatsfrist zur Stellungnahme fiir beteiligte Behorden. Halt eine Behorde die Frist nicht ein, soll die
Genehmigungsbehdrde davon ausgehen, dass keine AuBerung der Fachbehdrde erfolgt. Wie oben
beschrieben, warten in der Praxis die Genehmigungsbehdrden trotz Uberschreiten der Monatsfrist auf die
Stellungnahmen der Fachbehérden, um nicht tber diese hinweg zu entscheiden. Treffen andere Behdrden
auch Zulassungsentscheidungen, ist gar keine Frist geregelt. Hier werden Zulassungs- bzw.
Nebenbestimmungsentscheidungen einfach abgewartet. Diese Verfahrensverzogerung birgt das Risiko von
Rechtsdnderungen, die dann wiederum die Gefahr von notwendigen Anpassungen der Antragsunterlagen
begriinden. Somit sollte der Gesetzgeber entweder eine klare Fristenregelung mit Fiktionswirkung
einflihren oder nachfolgende Regelung ausweiten.

Im Rahmen der MaBnahmen zur Beschleunigung des Ausbaus erneuerbarer Energien hat der Gesetzgeber
fiir diese in § 10 Abs. 5 Satz 2 und 3 BImSchG die Mdglichkeit geschaffen, auf Antrag nach der Sach- und
Rechtslage zum Ablauf der Monatsfrist zu entscheiden. Da keine plausiblen Griinde ersichtlich sind, warum
Verfahrensregelungen im Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG unterschiedlich gehandhabt
werden, sollte hier eine Gleichbehandlung gelten. Es wird daher empfohlen, diese Regelung auf alle
Anlagen auszudehnen.

14. Umfang der Umweltvertraglichkeitspriifung reduzieren

Eine hdufige Ursache fiir Verzdgerungen ist die Umweltvertraglichkeitspriifung. Die Erfassung der
Umweltauswirkungen hat in den vergangenen Jahren an Umfang und Komplexitét deutlich zugenommen.
In der Regel ist eine Kartierung der von dem Vorhaben betroffenen Arten anzulegen, wofiir eine
Vegetationsperiode zu veranschlagen ist. Dieser Zeitverzug steht vielfach in der Kritik. Der Gesetzgeber
sollte eine Bagatellschwelle bei der UVP-Pflicht einfiihren, um kleinere Vorhaben zu entlasten und zu
beschleunigen. Im europarechtlich méglichen Rahmen sollte die UVP vom Umfang her entschlackt werden.
Dariiber hinaus ware auf EU-Ebene zu evaluieren, ob sich die bisherigen Regelungen bewahrt haben oder
mit weniger Aufwand ein identisches Ergebnis zu erzielen ware.

IHK-Positionspapier: Bremsen ldsen - Investitionen erleichtern
Seite 10 von 14



15. Umweltkataster aufbauen

Vielfach lieBe sich der Aufwand fiir die Umweltvertraglichkeitspriifung reduzieren, wenn relevante
Unterlagen wie Planungsunterlagen, Untersuchungen von Flora und Fauna, Gewasser- oder Luftqualitat
und die daraus gewonnenen Daten lUber Umweltzustande online zur Verfiigung stehen wiirden. Derzeit
fehlt die Transparenz, welche Untersuchungen fiir diesen oder vergleichbare Standorte bereits
durchgefiihrt wurden. Das betrifft insbesondere Daten tber Flora und Fauna, Gewasser- oder Luftzustande.
Alle nicht vertraulichen Unterlagen zu Planungs- und Ansiedlungsvorhaben sollten lber ein zentrales
Umweltportal auch online hinterlegt und kartiert zur Verfligung stehen. So kdnnten spatere oder parallele
Planungen auf diese Erkenntnisse zuriickgreifen. Der Bund sollte eine solche Datenbank zligig einfiihren.

16. Standards im Natur- und Artenschutz einfiihren

Im Umweltrecht sind viele gesetzliche Begriffe unbestimmt. Neben den Vorgaben zur Signifikanzschwelle
bei der Eingriffsregelung im Artenschutz sollten auch die Kumulation von Vorhaben, deren Kompensation,
oder das wasserrechtliche Verschlechterungsverbot vereinheitlicht und vereinfacht werden. Viele
Genehmigungsverfahren werden durch die Priiftiefe der Verwaltungen verlangsamt. Besonders im Bau-
und Umweltrecht sollte die Priiftiefe durch Typengenehmigung, Standardisierungen und
Nebenbestimmungen reduziert werden. Bundeseinheitliche Verordnungen oder Verwaltungsvorschriften,
wie bspw. eine TA-Artenschutz wiirden Unternehmen und Behdrden Rechtssicherheit bieten und so
Aufwand und Dauer der Priifung deutlich reduzieren.

17. Verbandsklagerecht neu ausgestalten

Das Verbandsklagerecht in seiner jetzigen Ausgestaltung eréffnet breite Verzogerungspotenziale und sollte
gestrafft werden. Die in § 5 des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz enthaltene Missbrauchsklausel, wonach das
Verbandsklagerecht der Umweltverbande nicht missbrauchlich oder unredlich gebraucht werden darf, ist
zu unbestimmt formuliert. Hier ist der Gesetzgeber gefordert praktikable Regelungen zur Verhinderung
missbrauchlicher Blockade zu finden. Um die Zahl der Verfahren zu beschrénken, erscheint es zudem
ratsam, die Klagerechte nicht auf Unbeteiligte auszuweiten.

18. Europarechtskonforme Praklusionsregelung einfiihren

Aus Griinden der Rechtssicherheit fiir Unternehmen erscheint es wichtig, bei der Umsetzung der Aarhus-
Konvention die Praklusion europarechtskonform wieder einzufiihren und bei der nationalen Ausgestaltung
Spielrdume zu ihrer Starkung zu nutzen. Der EuGH hat mit Urteilen 2017 und 2021 die unions- und
volkerrechtskonforme Ausgestaltung materieller Prdklusion aufgezeigt. Demnach konnten Kriterien,
Verwirkungs- und Missbrauchsregelungen, Fristen oder das Vermeiden der aufschiebenden Wirkung
europarechtlich zuldssig sein. Von Seiten des Bundes sollten diese Mdglichkeiten im deutschen Planungs-
und Zulassungsrecht rechtlich liberpriift werden. Die Bundesregierung ist gefordert, eine unionsrechtlich
zuldssige Form der materiellen Préklusion zu finden und wieder einzufiihren.

19. Stichtagsregelung fiir die Rechtslage schaffen

Antragsunterlagen missen bis zum Zeitpunkt der Genehmigung, also der Erteilung des Bescheides, aktuell
gehalten werden. Andern sich im laufenden Verfahren die gesetzlichen Vorgaben, muss nachgebessert
werden. Eine Stichtagsregelung kénnte auf den Zeitpunkt der Erklarung der Vollstédndigkeit der
Antragsunterlagen gelegt werden. Damit konnte das zeitaufwandige Nachreichen von Unterlagen aufgrund
von Rechtsdnderungen entfallen. Auch die aus formalen Griinden evtl. erforderliche, erneute Auslage der
Unterlagen kénnte entfallen. Mit dem Planungsbeschleunigungsgesetz |l wurde eine solche Regelung fiir
die Verkehrsprognose eingefiihrt. Im Rahmen der Umsetzung der EU RED lI-Richtlinie (Erneuerbare-
Energien-Richtlinie) wurde bereits eine solche Regelung ins Immissionsschutzrecht aufgenommen (im § 10
Abs. 5 BImSchG). Diese Regelung sollte nicht nur fiir erneuerbare Energien gelten, sondern auf alle
Anlagenarten ausgedehnt werden.
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20. Gerichtsverfahren verkiirzen

Um fiir einen guten, reibungslosen Prozessablauf zu sorgen, sollten verstarkt Fachsenate der
Verwaltungsgerichte liber Klageverfahren entscheiden. Damit kann die Sachverhaltsaufklarung fachlich
versiert und effektiv erfolgen. Bei industriellen GroBvorhaben sollte, wie im Infrastrukturbereich, eine
erstinstanzliche Zustandigkeit der Oberverwaltungsgerichte gepriift werden.

21. Nachreichung von Unterlagen im Verfahren starker nutzen

In den letzten Jahren haben Umfang und Detailtiefe der im Antragsverfahren erforderlichen Unterlagen
erheblich zugenommen. Die Durchfiihrung des Antragsverfahrens mit oder ohne Offentlichkeitsbeteiligung
wird damit unnétig kompliziert und langwierig. Durch starkere Nutzung des Instruments der Nachreichung
von Unterlagen konnte diesem Problem begegnet werden. Die bestehenden Regelungen im § 7 Abs. 1 Satz
5 der 9. BImSchV miissten hierflir neben dem Ausgangszustandsbericht flir IED-Anlagen auf weitere
Sachverhalte ausgedehnt werden.

22. Flexibilisierung von Genehmigungen ermdglichen

Bislang werden in Genehmigungsbescheiden konkrete Anlagentypen und Hersteller benannt. Bei
langwierigen Genehmigungsverfahren oder Lieferschwierigkeiten der Hersteller kdnnen daraus
Verzégerungen des Vorhabens resultieren. Zur Flexibilisierung waére es - sofern die Behorde die notwendige
gesetzliche Kompetenz besitzt - ausreichend, einzuhaltende Parameter der Anlage zu definieren, anstatt
so detaillierte Vorgaben zu setzen. Im Rahmen des Energiesicherungsgesetzes (EnSiG) wurde im neuen §
16b Abs. 7 BImSchG eine Typengenehmigung fiir Windkraftanlagen eingefiihrt, die den Wechsel des
Anlagentyps ohne neue Genehmigung ermdglicht. Diese Regelung sollte fiir alle Anlagengenehmigungen
generalisiert werden.

23. Neue Hemmnisse auf EU-Seite vermeiden

Bei der Novellierung der Industrieemissionsrichtlinie auf EU-Ebene sollte sich Deutschland fiir eine
Beschleunigung der Zulassungsverfahren einsetzen und gegen eine Ausweitung der Richtlinie um weitere
Sachverhalte und neue Anforderungen aussprechen. Zudem ist bei Umsetzung der IED-Vorgaben in
deutsches Recht eine Beschleunigung erforderlich, um den Anlagenbetreibern geniligend Zeit fiir
Nachriistungen einzurdumen. Bislang vergeht ein GroBteil des Vierjahreszeitraums mit der Anpassung der
deutschen Verordnungen an die gednderten EU-Vorgaben, so dass den Unternehmen nur wenig Zeit fiir
notwendige Anpassungen verbleibt.
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Wie kdnnte das Verfahren durch inhaltliche Anderungen der
maBgeblichen Gesetze optimiert/beschleunigt werden?

Mehrfachnennungen méglich

Optminierung der Offentlichkeitsbeteiligung _ 34%
starkerer Einsatz von Projektmanagern || N N NI 150
starkere Nutzung digitaler Beteiligungsformen || AN 32
Fristen und Stichtagsregelungen im Verfahren einfiihren || N NNRNRNNINN 52
Wo nicht vorhanden, Fristen fiir Behdrdenbeteiligung
e I %
Anzeigeverfahren ausweiten _ 14%
klare Vorgaben in Natur- und Artenschutz durch Standards || AN NN -
Wissensplattfor.m fiir Ur.nwelt—,.Na"tur— und _ 18%
Artenschutzinformationen einfiihren
Umfang von Umweltvertréglichkeitspriifungen reduzieren _ 50%
Verbandsklagerecht einschranken _ 36%
Gerichtsverfahren verkiirzen || N 160
Praklusion starken _ 32%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Quelle: Umfrage IHK Halle-Dessau 2022
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