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6. Februar 2023

Bundesratsbefassung Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG)

Sehr geehrter Herr Ministerprasident,

der Bundesrat entscheidet in der kommenden Sitzung am 10. Februar 2023 unter anderem
Uber das Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG). Damit wird die EU-Whistleblowing-Richtlinie
in deutsches Recht umgesetzt.

Als Interessenvertreter der Thiringer Unternehmen méchten wir den nachdricklichen Hinweis
voranstellen, dass der deutsche Gesetzgeber insbesondere bei anonymen Meldungen weit
Uber Ausrichtung der EU-Richtlinie hinausgeht. Damit werden die hiesigen Unternehmen
vergleichsweise Uber die Malien belastet und der deutschen Wirtschaft ein weiterer
Wettbewerbsnachteil zugemutet.

Der deutsche Gesetzgeber verpflichtet die Unternehmen mit mehr als 50 Mitarbeitern zur
Einrichtung eines Meldekanals, der anonyme Kontaktaufnahme und anonyme Kommunikation
zwischen dem Hinweisgeber und der Meldestelle erméglichen soll. Dieser Meldekanal tritt
neben die internen Meldemdglichkeiten, bei denen sich der Hinweisgeber persénlich,
elektronisch oder per Post melden kann und bei denen jedenfalls Vertraulichkeit bzgl. Person
und Inhalt der Meldung sichergestellt sein muss. Faktisch flhrt eine solche Verpflichtung dazu,
dass ein webbasiertes Whistleblowing-System oder eine externe Ombudsperson notwendig
werden, was mit hohem Aufwand und Kosten verbunden ist. Insbesondere den KMU droht
dadurch eine Uberforderung, aber zumindest eine weitere erhebliche, regulatorische
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Belastung. Es fallen nicht nur die technischen Einrichtungskosten an, sondern auch jahrliche
Folgekosten.

Die EU-Richtlinie schreibt indes nicht vor, dass Gberhaupt anonyme Meldungen bearbeitet
werden missen. Erst recht schreibt sie keine verpflichtenden anonymen Meldekanéle vor. In
keinem anderen EU-Mitgliedstaat werden die Vorgaben der EU-Richtlinie so weit gezogen.
Jedem Unternehmen, das freiwillig anonyme Meldungen ermdglichen will, ist dies
unbenommen. Es gibt durchaus Unternehmensvertreter, die sich fur anonyme
Meldemaéglichkeiten ausgesprochen haben, da gerade anonyme Hinweise zur Aufklarung von
Fehlentwicklungen im Unternehmen beitragen kénnten. Zudem seien Geschéftsfuhrer und
Vorsténde schon nach bisheriger Rechtslage verpflichtet, zur Abwendung von Schaden gegen
das Unternehmen jedem ernsthaften Verdacht nachzugehen und Verdachtsfille aufkléren zu
mussen. Das schlieft die Bearbeitung anonymer Hinweise ein. Fur die Aufklarung
schwerwiegender und struktureller Missstdnde und GesetzesverstéRe wird die Moglichkeit der
Anonymitét fur Hinweisgeber geradezu fir zwingend erforderlich gehalten.

Dennoch wird mehrheitlich die Entscheidung, dass es keine gesetzliche Verpflichtung geben
soll, anonyme Meldungen zu ermdglichen, unterstutzt. Es bleibt damit jedem Unternehmen
Uberlassen, fur sich zu entscheiden, ob anonyme Meldungen erméglicht werden sollen oder
nicht. Eine Verpflichtung, anonyme Meldungen zu erméglichen, sollte es gerade im Interesse
von KMU nicht geben, da die technische Umsetzung mit dieser Option aufwendiger und
kostenintensiver wiirde. Zudem erachten wir diese Vorschrift als unverhaltnisméRig und sehen
vor allem die kleineren Unternehmen GbermaRig belastet.

In der EU-Richtlinie wird den Mitgliedstaaten die Pflicht auferlegt, Anreize fiir die Bevorzugung
des internen gegeniiber dem externen Meldeweg zu schaffen. Dieser Pflicht kommt der
deutsche Gesetzgeber nicht nach. Vielmehr wird in § 7 Abs. 3 geregelt, dass die
Beschéftigungsgeber Anreize zur Nutzung des internen Meldewegs setzen sollen und
gleichzeitig aber externe Meldungen nicht erschwert werden dirfen. Letzteres ist mit hohen
BuRgeldern belegt. Fir Unternehmen bedeutet das stets eine Gratwanderung. Das Risiko liegt
bei den Unternehmen. Eine sinnvolle Lésung wére es, wenn schon an der Stelle im Ge-setz,
an der die Wahlméglichkeit des Hinweisgebers geregelt ist (§ 7), darauf hingewiesen wird,
dass mdglichst zuné&chst interne Losungen durch eine Meldung an die interne Meldestelle
gesucht werden sollten, und dass nur in besonderen Féllen direkt die externe Meldung
erwogen werden sollite, z. B. wenn der Hinweisgeber erwarten muss, dass intern nichts
passiert, oder wenn es um Straftaten geht, bei deren Nichtanzeige der Hinweisgeber sich
selbst der Strafverfolgung aussetzen wiirde. Das entsprache auch der Rechtsprechung des
Européischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte.

Zumindest gilt es sicherzustellen, dass ein BuRgeld nicht unmittelbar verhangt wird, wenn die
Bulgeldbehdrde die Anreize durch das Unternehmen als Erschwerung des externen
Meldewegs beurteilt. Hier musste seitens der Behérde jedenfalls erstmal mit einer
Aufforderung zur Anderung innerhalb einer bestimmten Frist gearbeitet werden. Es wire
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insgesamt eine sinnvolle und akzeptanzférdernde Manahme, wenn dies auch bei BuRgeldern
bei fehlendem internen Meldekanal so gehandhabt wirde.

Wir appellieren an Sie, zusatzliche Belastungen der Unternehmen im Zuge des Inkrafttretens
des HinSchG unbedingt zu vermeiden. Notwendige gesetzliche Anderungen durfen nicht zu
einer unnétigen Aufblahung von Vorschriften und Verboten fihren. Auch die unterschiedlichen,
in diesem konkreten Fall weniger regulatorischen Eingriffe in anderen EU-Staaten sollte die
Thiringer Landesregierung bei der anstehenden Bundesratsentscheidung berlcksichtigen.
Ein Zwang zur Einrichtung von anonymen Meldekandlen lehnen wir daher entschieden ab.

Die Thiringer Unternehmen sind nach den letzten Jahren im Krisenmodus in ihrer Mehrheit,
Kleinteiligkeit und Vielfalt weiterhin robust aufgestellt. Das Vertrauen der Unternehmen in die
politischen Bekraftigungen Uber eine Reduzierung von Regulierungen und Vorschriften
schwindet mit jeder zusatzlichen Belastung. Wir erwarten, dass Sie sich fiir unsere
konstruktiven Vorschlage im Rahmen der Bundesratsbefassung einsetzen und das Gesetz in
der jetzigen Ausgestaltung keine Zustimmung der Thiringer Landesregierung findet.

Mit freundlichen GriiRen

Cbtome WA /Q é\

Dr. Cornelia Haase-Lerch Peter Héhne
Hauptgeschéftsfihrerin Hauptgeschéftsfihrer
der IHK Erfurt der IHK Ostthiringen zu Gera
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