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Darum geht's:

Die letzten beiden Jahre haben die Weltwirtschaft in einzigartiger Weise
durchgerittelt. Offene Grenzen wurden plotzlich geschlossen, wichtige
Transportrouten verschwanden von heute auf morgen, nie auch nur
ansatzweise prognostizierbare Lieferkettenprobleme sind auf einmal Realitat.
Unternehmen sind im Sommer 2022 mit groBter anzunehmender Unsicher-
heit konfrontiert: Vorprodukte vor allem aus Asien kommen gar nicht oder
mit groBer Verzdgerung, Rohstoffe aus Russland fehlen, Preise nicht nur
flir Energie gehen dramatisch in die Hohe. Das flihrt in der Summe zu
einem Auseinanderklaffen von Auftragseingang und Produktion, das in
dieser Form bisher historisch einzigartig ist.

Auftragseingang und Produktion im Verarbeitenden Gewerbe
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Diese Situation wird nicht dauerhaft anhalten. Aber sie tragt wesentlich
dazu bei, dass Unternehmen in der strategischen Bewertung ihrer Liefer-
ketten ihre Parameter anpassen: das Ausfallrisiko wird starker bertick-
sichtigt, der Fokus mehr auf Resilienz gelegt. Deshalb wenden sich die
Blicke vieler Unternenmen jetzt wieder starker auf naheliegende, mutmal3-
lich verlasslichere Beschaffungs- und Absatzmarkte richten - vor allem
auf den EU-Binnenmarkt.



Bedeutung des Binnenmarkts

Der Binnenmarkt ist das Vorzeigeprojekt der Europdischen Union.
450 Millionen Einwohner, ein Bruttoinlandsprodukt von knapp

15 Billionen Euro - der Binnenmarkt hat ein mit China vergleichbares
wirtschaftliches Leistungsvolumen, nur das BIP der USA liegt noch
etwas Uber dem der EU. 56 Millionen Arbeitspldtze in Europa wurden
durch den Binnenmarkt geschaffen, rund 25 Prozent des gesamten
BIPs in der Européischen Union resultieren allein aus dem inner-
gemeinschaftlichen Warenhandel.

Der deutsche AuBenhandel wird zu rund zwei Dritteln mit Ldndern
aus dem Binnenmarkt abgewickelt, sowohl bei den Exporten als auch
bei den Importen. Frankreich, Niederlande, Polen, Italien - in jedes
dieser Lander exportieren niedersdchsische Unternehmen mehr als
nach China. Etwas anders sieht es beim Warenimport aus, da liegt
China auf Rang drei der Lieferldnder flir niedersachsische Abnehmer.
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Es hakt im Binnenmarkt

Wenn die Unternehmen sich aber aktuell wieder verstarkt dem Bin-
nenmarkt zuwenden, missen sie feststellen, dass es diesen eigentlich
nur im Konjunktiv gibt: ein richtiger Binnenmarkt ware wohl etwas
anderes; dort wére es ohne zusdtzlichen Aufwand maéglich, in jedem
Mitgliedsland tatig zu sein; es ware egal, ob man sein Produkt nach
Sachsen oder Spanien verkauft, seine Fachkrdfte nach Friedrichs-
hafen oder Frankreich entsendet oder ob man seine Dienstleistung in
Potsdam oder in Polen anbietet und ausfiihrt. Leider sieht die Realitat
anders aus.

Das ist deutlich zu merken anhand der Anfragen, die bei der

IHK Hannover zu Geschaftstatigkeiten in der EU eingehen: der Tenor
der meisten Anfragen geht nicht in die Richtung, zu eruieren, in
welchem EU-Land aktuell welche Marktchancen zu finden sind oder
wie man Geschéaftspartner findet. Vielmehr drehen sich die Anfragen
fast durchweg darum, welche blirokratischen oder sonstigen An-
forderungen zu erfiillen sind, wenn man seine Mitarbeitenden in ein
anderes EU-Land schicken oder sein Produkt dort anbieten will.

Einige Beispiele:

Mitarbeiterentsendung

In den Diskussionen der vergangenen Jahre traurige Berlihmtheit
erlangt hat die A1-Bescheinigung, mit der Mitarbeitende, die im Aus-
land eingesetzt werden, ihren Sozialversicherungsstatus nachweisen.
Schon bei stundenweisen Einsdtzen muss sie vorgehalten und zu-
meist flr jeden Einsatz neu beantragt werden. Zweifellos ein biiro-
kratisches Hindernis. Aber im Rahmen der Entsende-Formalitdten im
Binnenmarkt ist die A1-Bescheinigung nur ein wucherndes Pflanz-
chen in einem schier undurchdringlichen Dschungel. Denn tber die
A1-Bescheinigung hinaus sind flir Mitarbeiterentsendungen noch
eine Vielzahl weiterer Formalitdten zu erledigen. So muss haufig

der Einsatz vor Beginn in einem eigenen Landesportal angemeldet
werden - mit zusatzlich erforderlichen Spezialangaben: In Frankreich
etwa muss auch eine Vertretung benannt werden, die fiir die Dauer
des Einsatzes im Land als Ansprechpartnerin fir Fragen fungiert - das
konnen die entsandten Fachkrafte selbst sein, sofern sie ausreichend
Franzosisch sprechen, und Zugriff haben auf ein ganzes Blindel an
Unterlagen: Lohnabrechnungen, Arbeitsvertrdge, Nachweise iber das

vertraglich zwischen Arbeitgeber und Auftragnehmerin vereinbarte
anwendbare Recht, zum Teil noch arbeitsmedizinische Bescheinigun-
gen; das Ganze bitte in einer franzosischen Ubersetzung! Fiir die
Baubranche dann noch ein spezieller Berufsausweis (carte d'identité
professionelle BTP), der extra beantragt und bezahlt werden muss -
fir alle Mitarbeitenden, fiir jeden einzelnen Einsatz neu!

Besonders unibersichtlich wird es bei der Mitarbeiterentsendung,
weil jedes Land andere Anforderungen stellt und es fiir Unternehmen
sehr schwer ist, jeweils die aktuell geltenden Regelungen zu recher-
chieren. Haufig wird auch die Einhaltung eines Tariflohns gefordert,
ohne genaue Angabe, wo man diesen flr seine Branche findet. Wenn
Unternehmen dann versuchen, den fiir sie relevanten Mindestlohn
auf exklusiv in Finnisch oder Portugiesisch publizierten Internetseiten
zu recherchieren, nimmt die Lust auf das Auslandsgeschaft ziemlich
schnell ab.

Online-Handel

Ein schones Beispiel flr eine EU-Regelung, die auf Unternehmens-
ebene uniberschaubaren Aufwand bedeutet, ist auch die 2021 in
Kraft getretene Marktiiberwachungs-Verordnung, die auf den Online-
Handel abzielt. Firr jedes im B2C-Bereich gehandelte Produkt ist in
jedem Land ein Entsorgungskanal zu beauftragen. Auf jedem Produkt
sind nach ldnderspezifischen Vorgaben Informationen und Logos

zu den im Land beauftragten Entsorgungskandlen anzubringen. Bei
einem Handler, der im kompletten Binnenmarkt tétig ist, lasst sich ein
den Anforderungen entsprechendes Label wegen der GroBe an vielen
Produkten schon kaum anbringen. Es missen dann aber auch noch
in der jeweiligen Landessprache in jedem Entsorgungskanal Reports
nach - man ahnt es - landesspezifisch unterschiedlichen Kriterien
angefertigt werden. Aber damit ist es lange noch nicht getan. In
manchen Landern muss dann auch noch auf der Rechnung eine
Angabe der Lizenznummer des beauftragten Entsorgungskanals er-
folgen. Noch nicht kompliziert genug? Nun, einzelne Lander fordern
zusatzlich auch noch, dass auf der Rechnung bei jeder einzelnen
Artikelposition exakt der Euro-Betrag auf der Rechnung angegeben
wird, der flr diesen Einzelposten an den Entsorgungskanal abgefiihrt
wird. Insgesamt flihlt sich das dann fir Online-Handler nicht mehr
wie ein europdischer Binnenmarkt an, sondern wie eine Zeitreise in




die deutsche Kleinstaaterei vor tiber 200 Jahren. Die Folge solcher
(Uber-)Regulierungen: Die Kosten sind zu hoch, um noch alle Markte
zu bedienen. Online-Handler sperren also manche Lander komplett
fur den Export ihrer Produkte oder sie sperren einzelne ihrer Produkte,
flr die sich der Aufwand nicht lohnt, flir manche Liander.

Verpackung/Entsorgung

Ein erkldrtes Ziel der EU ist die Erhdhung der Recyclingquoten. Fiir
geschlossene Materialkreisldufe ist es daflir wichtig, dass Abfall-
behandlungsanlagen effizient betrieben werden kdnnen. Oft erfordert
das eine gewisse GréBe der Anlagen - kleine EU-Lander aber kénnen
solche Anlagen haufig nicht allein auslasten. Der Transport von Ab-
féllen Uber Grenzen im Binnenmarkt ist wiederum mit einer Vielzahl
von Hiirden versehen; oft missen Behorden am Versandort, beim
Bestimmungsort und in mdglichen Transitldndern einbezogen werden.
Die Genehmigung solcher Transporte verschlingt dann rasch fiinf-
stellige Euro-Betrége, nur weil eine Grenze innerhalb des Binnenmarkts
uberquert wird, wahrend ein Transport innerhalb eines Landes, der

zu derselben Recyclinganlage durchgefiihrt wird, ohne einen solchen
Aufwand auskommt - eine klare Ungleichbehandlung, die durch den
Binnenmarkt eigentlich abgeschafft werden sollte.

Das letzte Beispiel: die Umsatzsteuer

Auch hier ergibt sich fiir Unternehmen, die in vielen Landern des
Binnenmarkts tétig sind, rasch ein sehr untiberschaubares Geflecht
an unterschiedlichen Sachverhalten, die in jedem Zielmarkt anders,
aber dafiir dann penibel zu beachten sind: Nicht nur sind die Mehr-
wertsteuersdtze und auch die ermaBigen Satze in jedem Land anders,
sondern die Steuerpflicht hdangt noch von vielen weiteren Faktoren
ab: ist der Rechnungsempféanger ein deutsches Unternehmen, die
Lieferung erfolgt aber in ein anderes Binnenmarktland? Dann ist die
Rechnung mit Umsatzsteuer auszustellen. Hat die Kundschaft aber im
EU-Empfangerland selbst eine Umsatzsteuer-1d - dann ist diese auf
der Rechnung anzugeben und es ist keine deutsche Umsatzsteuer zu
berechnen; wobei dann auch noch unterschieden werden muss, ob die
auslandische Umsatzsteuer-1d fiir eine auslandische Tochtergesellschaft
des Kunden ausgestellt worden ist oder fiir das deutsche Mutter-
unternehmen. Das ist nur ein einfacher Fall. Kompliziert wird es dann,
wenn Dreiecksgeschéafte vorliegen, wenn Vorprodukte im Rahmen
einer Lohnveredelung flr auslandische Kundinnen bearbeitet und dann
an Dritte entweder in Deutschland oder im EU-Ausland weitergeschickt
werden - hier und in anderen Konstellationen hdngt die Umsatz-
steuerpflicht dann noch von weiteren Faktoren ab, unter anderem
auch davon, ob eine sogenannte ,Gelangenheitsbestatigung” vorliegt.

Der hohe Preis der Hemmnisse

Dies alles sind leider nur ein paar Beispiele fir Hiirden und Hemmnis-
se im derzeitigen Binnenmarkt. Jeder Unternehmer, jede Unterneh-
merin, die im Binnenmarkt ttig ist, wird bei aktiver Ansprache auch
von anderen spezifischen Stolpersteinen berichten: von lokalen
Zertifizierungsanforderungen, von nicht harmonisierten Normen,
von tberhéhten BuBgeldern und von mangelnder Digitalisierung der
Genehmigungsbehorden, von Ungleichbehandlung im Vergleich zu
lokalen Unternehmen, von mangelnder Anerkennung von geleisteten
Qualifikationen und vielem mehr. Insgesamt ergibt sich daraus leider
das Bild eines noch sehr unvollkommenen Gebildes, an dem dringend
gearbeitet werden muss.

Denn der unvollendete Binnenmarkt hat enorme negative Auswir-
kungen auf den Wohlstand in der EU: Unternehmen werden wegen
dieser Hiirden nicht in Nachbarldndern tatig, der Wettbewerb wird
geschwéacht und dies fiihrt zu einer verringerten Dynamik im Binnen-
markt. Eine echte Vollendung des Binnenmarkts konnte Wachs-
tumssteigerungen bezogen auf das Gesamt-BIP in HGhe von

8 bis 12 9% auslosen. Von der Hohe her ist das vergleichbar mit dem
BIP-Effekt, der durch die Einflihrung des Binnenmarkts im Jahr 1993
erreicht wurde - ein echter Booster fiir das Wachstum. Gerade in

der aktuellen Krisenlage kann es sich die EU eigentlich nicht leisten,
solche Potenziale liegen zu lassen.



#ihk_standpunkte:

Handlungsfelder aus Sicht der IHK Hannover

Im EU-Parlament, in der Kommission, im Rat, auf der Ebene der
Mitgliedsstaaten: an Lobpreisungen der Bedeutung des Binnenmarkts
und an politischen Bekenntnissen, alles daran zu setzen, ihn weiter
voranzutreiben gibt es in Europa keinen Mangel. Aber das Problem

ist sehr vielschichtig, wie schon aus den oben genannten Beispielen
zu ersehen ist: oft nutzen Mitgliedsstaaten die eigenen Kompetenzen,
um sogar ganz gezielt Protektionismus im Binnenmarkt zu betreiben.
Zum Teil werden Richtlinien aus Brissel von den Mitgliedsstaaten
unterschiedlich interpretiert und umgesetzt. Zum Teil sind aber auch
Richtlinien und Verordnungen aus Briissel zu wenig auf die Auswir-
kungen auf den Binnenmarkt hin durchdacht. Mit anderen Worten:
es wird nicht einfach, in dieser Gemengelage eine echte Vollendung
des Binnenmarkts zu erreichen. Aber es gibt einige Handlungsfelder,
auf denen sich rasch deutliche Verbesserungen erzielen lieBen.

1. Zentrales Meldeportal fiir Entsendungen

Die EU sollte ein zentrales Meldeportal fiir die Entsendung von Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern schaffen. Dort sollten alle Informa-
tionen Gber Vorschriften und Verwaltungsverfahren im Binnenmarkt
gesammelt zur Verfligung gestellt werden - und das nicht nur in
Landessprache, sondern zumindest auch in Englisch. Und es sollten
durch eine Anbindung an die lokal zusténdigen Institutionen in
den Mitgliedsldndern dort auch digital sémtliche Meldepflichten
erledigt werden kénnen. Nachweise, die dort fiir die Entsendung in
ein Land schon einmal hochgeladen wurden, sollten auch fur Folge-
entsendungen in andere Ldnder nutzbar sein.

2. Erleichterung fiir kurzfristige Auslandseinsatze

Kurzfristige Einsédtze sollten ohne Meldepflicht méglich sein. Auch die
A1-Bescheinigung sollte auf jeden Fall so lberarbeitet werden, dass
sie bei Einsatzen unter 14 Tagen entfdllt und auBerdem nicht fir jeden
Einsatz neu beantragt werden muss. Bei entsprechender Ausgestaltung
des zentralen Meldeportals kénnte sie komplett entfallen.

3. Fokus auf KMU

Die Belange von kleinen und mittleren Unternehmen missen bei allen
Regelungen mitgedacht werden! Schon bei den von der EU ausge-
handelten Freihandelsabkommen sind die KMU signifikant benach-
teiligt: die Anwendung der dort vereinbarten Handelspraferenzen
verlangt laut den Abkommen so komplizierte Berechnungen und
Nachweispflichten, dass die KMU oft lieber Zélle bezahlen, als den
Nachweisaufwand zu tragen. Ahnlich ist es im Binnenmarkt: fiir
viele KMU sind die Hirden im Binnenmarkt zu hoch, um grenziiber-
schreitend tdtig zu sein: Nur 17 Prozent aller produzierenden KMU
exportieren ihre Produkte in andere EU-Lander. Mit KMU-freund-
licheren Regelungen lieBe sich dieser Anteil erheblich steigern.

4, Lokale Zertifizierungen auf den Priifstand

Es mag Griinde geben, warum manche Lander flir bestimmte Tatig-
keiten zusatzliche Zertifizierungen oder dhnliches fordern. Viel zu oft
dréngt sich jedoch der Eindruck auf, dass diese hauptsachlich dazu
dienen, den eigenen Markt abzuschirmen. Sowohl die EU-Kommission
als auch alle Mitgliedsstaaten sind hier gefordert, solche Hemmnisse
zu identifizieren und den Abbau zu beschleunigen.

5. Zielgenauigkeit von MaBnahmen Uberpriifen

Die Intention hinter vielen Regulierungen ist durchaus zu begriiBen:
Sozialversicherungssysteme starken, Schwarzarbeit bekdmpfen, ille-
gale Abfalltransporte verhindern (um in den zuvor genannten Bei-
spielen zu bleiben). Aber wenn man sich die vielen Nachweispflichten
und KontrollmaBnahmen genauer ansieht, die Unternehmen im Bin-
nenmarkt auf sich nehmen missen, dréngt sich oft der Gedanke auf:
hier werden erhebliche Belastungen der groBen Masse der Unter-
nehmen auferlegt - ohne die schwarzen Schafe wirklich zu erwischen.
Die funfte Bescheinigung, die sechste Nachweispflicht bei der Mit-
arbeiterentsendung erhdhen zwar den Aufwand flr die rechtschaf-
fenen Unternehmen - das Schwarzarbeitsunternehmen hat sich
aber schon um den ersten Nachweis nicht bemiht und macht weiter
wie bisher. Die dritte zu beantragende Sondergenehmigung fiir den
Abfalltransport belastet zwar die reguldr tatigen Unternehmen; das
illegale Entsorgungsunternehmen wird dadurch noch lange nicht
erwischt. Jede Regulierung sollte deshalb dahingehend hinterfragt
werden, ob die zusdtzliche Belastung in einem verniinftigen Verhalt-
nis zu einer verbesserten Zielerreichung steht.

6. ,One in, one out” einhalten!

Die EU-Kommission hat schon vor ldngerem zugesagt, sie werde in
Zukunft nach dem Grundsatz ,One in, one out" verfahren: fiir jede
neue blirokratische Belastung solle eine andere Belastung im selben
Volumen gestrichen werden. Von diesem Grundsatz kommt bei den
Unternehmen bislang nichts an. Diskutiert werden fast durchweg
MaBnahmen, die zu zusatzlichen Belastungen fiihren werden, von
Dokumentationspflichten durch das EU-Lieferkettengesetz tiber
Belastungen bei einem méglichen CO,-Grenzausgleich bis zu neuen
Berichtspflichten in der Corporate Social Responsibility. Welcher
Aufwand hingegen gestrichen werden soll, ist nicht ersichtlich.
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