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Management Summary

Die Region Schwabische-Alb ist eine Wachstumsregion und befindet sich in einem Prozess der
Veranderung - nicht zuletzt, da sie durch die geplante Er6ffnung des Bahnhofs Merklingen -
Schwabische Alb und durch den sechsspurigen Autobahnausbau der A8 naher an die umliegen-
den Ballungszentren Stuttgart und Ulm heranrtckt. In der Folge der besseren Erreichbarkeit wird
die Sichtbarkeit des Standorts und auch die Standortattraktivitdt der Region mit ihrer einzigarti-
gen Lage zwischen zwei starken siiddeutschen Ballungsraumen erheblich gesteigert. Dadurch er-
geben sich fir die Region vielfaltige Chancen, Risiken, Herausforderungen und Perspektiven. Im
Auftrag der IHK Ulm, dem Verband Region Schwabische Alb sowie der Wirtschaftsvereinigung
Laichingen e.V. untersuchte die Prognos AG daher in einer Studie die ,Region Schwabische Alb“
und zeigt Wege und Perspektiven fur eine zukunftsgerichtete Regionalentwicklung dieses Rau-
mes auf. Die Studie folgte dabei u.a. folgenden Leitfragen.

B Vor welchen Herausforderungen aber auch vor welchen Chancen steht die Region?
(u.a. in den Bereichen wirtschaftliche Entwicklung, gesellschaftlicher Zusammenhalt,
Landwirtschaft, Tourismus)

B Wie soll die Region Schwabische Alb aus Sicht der Akteure vor Ort sowie Biirgerinnen
und Biirger in der Zukunft aussehen? (Was sind gewlinschte, aber auch ungewunschte
Entwicklungen?)

B Was konnen die Kommunen in der Region Schwabische Alb aktiv tun, um die Region
fit fiir die Zukunft zu machen, Herausforderungen zu stemmen und Chancen zu nut-
zen?

Die Leitfragen wurden im Rahmen eines Beteiligungsprozesses mit rund 50 Stakeholdern aus der
Region in zwei Workshops zu Handlungsfeldern und Zielen sowie Perspektiven und Rahmenbe-
dingungen fur die Region Schwabische Alb bis zum Jahr 2040 entlang der Themenfelder Ge-
werbe, Wohnen, Landwirtschaft sowie Einzelhandel, kommunale Infrastruktur, Tourismus, Ver-
kehr sowie Gesellschaft und Zusammenhalt diskutiert und erarbeitet. Zuvor fanden bereits leitfa-
dengestitzte Fachgesprache mit Stakeholdern aus der Region statt.

Im Rahmen einer thematischen und indikatorenbasierten Analyse sowie einer Untersuchung
zweier Vergleichsregionen wurden im Vorfeld des Dialogprozesses Ausgangsbedingungen und
Herausforderungen der Region Schwabische Alb analysiert. Im Rahmen des Arbeitsschritts wur-
den die Themenfelder Demografie, Beschaftigung und Wirtschaftsstruktur, Tourismus, Landwirt-
schaft, kommunale Infrastruktur sowie Verkehr und Wohnungsmarkt betrachtet und Kennzahlen
fur die Region im Vergleich zu den umliegenden Ballungsraumen der Regionen Stuttgart und Ulm
analysiert sowie Perspektiven fur die Regionalentwicklung aufgezeigt.

Folgende zentrale Ergebnisse gegliedert nach thematischem Fokus und entsprechender perspek-
tivischer Aussicht fur die Region konnten aus der Analyse abgeleitet werden:
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B Demographie: Die Starken-Schwachen Analyse zeigt, dass die Re-
gion Schwabische Alb mit ihrer einzigartigen Lagegunst zwischen
Stuttgart und UIm in den letzten Jahren einen hohen Zuzug er- ohne ZuWa“d_e'
lebt, gerade von Familien mit Kindern, der sogenannten Bauher- rung"”"“'de die
rengeneration. Reglon
Perspektive 2040: Insgesamt zeichnet sich in der Perspektive bis Sch'“mpfen
2040, insbesondere mit der infrastrukturellen Aufwertung der Re-
gion, zukunftig ein weiteres Bevilkerungswachstum ab. Ohne Zuwan-
derung wurde die demografische Alterung und der Sterbeuberschuss in der Region jedoch
dazu fuhren, dass das Erwerbspersonenpotenzial mittelfristig sinkt. So zeigt die Bevolke-
rungsprognose des Statistischen Landesamt Baden-Wurttemberg (StaLa BW): Ohne Zu-
wanderung wirde die Region Schwabische Alb um rund 1.050 Personen bis zum Jahr
2030 schrumpfen. Die Region ist daher auf den Zuzug angewiesen.
Auf eine insgesamt alter werdende Bevolkerung muss sich die Re-
gion aber trotz Wachstum einstellen.

B  Wohnen: Ein wichtiger Anziehungspunkt fir die Region Schwabi-
sche Alb ist neben dem attraktiven landlichen Charakter der Re-
gion die ausreichende potenzielle Flachenverfigbarkeit fur
Wohnraum. Mit dem Zuzug in den letzten Jahren ging dement-
sprechend eine hohe Bautatigkeit einher. Bisher konnte somit der
rechnerische Wohnungsbedarf gedeckt werden - auch Uberangebot
und Wohnungsleerstand ist nicht entstanden.

B Perspektive 2040: Der anhaltende Zuzug zusammen mit einem Trend zu kleineren Haus-
halten wird voraussichtlich dafur sorgen, dass die Nachfrage nach Wohnungen sich noch
dynamischer entwickelt als die Bevolkerung. Besonders Ortschaften in Bahnhofsnéhe und
damit verbundener hoher Attraktivitat fur Pendler, durften mit einer erhéhten Nachfrage
rechnen. Das kann einzelne Gemeinden Uberfordern, wenn sie damit allein gelassen wer-
den. Interkommunale Zusammenarbeit in der Siedlungsentwicklung ist daher geboten,
um Wohnraumknappheit und tUbermafiger Preissteigerung vorzubeu-
gen.

B Arbeitsmarkt, Beschaftigungsentwicklung und Unternehmens- .
struktur: Die Region verfugt Uber attraktive Arbeitsplatze vor- Chancen ff"
nehmlich in mittelstdndischen Unternehmen. Leitbranchen fin- Besc“aﬂ‘-
den sich im verarbeitenden Gewerbe (u.a. Maschinenbau, Me-
tall), im Bauwesen oder in der Logistik. Der Grofdteil der Beschaf-
tigten mit Wohnsitz in der Region pendelt aber in die umliegenden
Arbeitsplatzzentren aus - insbesondere in den Landkreis Esslingen
und nach Ulm. Der bereits bestehende Fachkrafte-Engpass wird sich weiter verscharfen.
Perspektive 2040: Im Kontext der geplanten interkommunalen Gewerbeflachenentwick-
lung sowie durch weitere Entwicklungsmoglichkeiten ergeben sich erhebliche Potenziale
fir Neuansiedlungen und Erweiterung von Bestandsunternehmen in den jeweiligen Kom-
munen. Die breite Branchenkompetenz der Region bietet vielfaltiges Potential fur Weiter-
entwicklungen in Richtung Zukunftstechnologien (u.a. Automation, Maschinen flr die
Chipherstellung, Industrie 4.0, Bio6konomie) und anderer Wachstumsbranchen (u.a. inno-
vative mittelstdndische Logistikunternehmen, Spezialkunststoffe mit Blick auf Bio6kono-

Chancen durch
menarbeit

Zusam
in der Siedlungs”

gungs-
wachstum
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mie, Spezialmaschinenbau). Damit wird voraussichtlich ein weiteres Beschaftigungs-
wachstum in der Region verbunden sein und die ansassige Unternehmensbasis im weiter-
hin bestehenden internationalen Wettbewerb gesichert werden. Auch die Gewerbesteuer-
einnahmen kénnen somit perspektivisch gesteigert werden. Dies erhdht den Handlungs-
spielraum der Kommunen - eine wichtige Grundlage, um den Herausforderungen, die u.a.
im Kontext eines absehbaren Bevolkerungswachstums entstehen, strategisch zu begeg-
nen und um die Pflichtaufgaben der Kommunen zu meistern. Der bereits bestehende
Fachkrafte-Engpass, kann durch Zuzug abgemildert werden. Voraussetzung ist, dass die
Region als Wohn- und Arbeitsstandort attraktiv bleibt und sich im Wettbewerb der Regio-
nen um Fachkrafte attraktiv aufstellt. Eine zentrale Chance und ein Standortvorteil liegt
fur die Region Schwabische Alb darin, dass insbesondere im Eigentumssegment bezahl-
barer Wohnraum geschaffen werden kann. Somit kann die Region Schwabische Alb von
den Verdréangungseffekten aus den Gberhitzten Wohnungsmaérkten der Verdichtungs-
raume Stuttgart und Ulm profitieren.

Landwirtschaft: Der Ubergreifende und bundesweite Konzentrati-
onsprozess und Strukturwandel in der Landwirtschaft zeigt sich
auch in der Region Schwabische Alb. Die Entwicklung geht hin zu
immer weniger Betrieben mit immer groferen Flachen und einer
sinkenden Anzahl der Betriebe im Haupterwerb.

Perspektive 2040: Durch eine hohere Nachfrage vor Ort im Kon-
text des Zuzugs sowie durch neue Gewerbeentwicklungen kbénnen
sich auch flr die Landwirtschaft neue regionale Absatzmarkt und Ge-

schaftsmodelle ergeben u.a. im Bereich der Direktvermarktung von Lebensmitteln und
Energie oder auch biobkonomischer Geschaftsmodelle z.B. nachwachsender Rohstoffe
flr nachhaltige Grundstoffe wie etwa Naturfasern (u.a. in der Verpackungsindustrie,
Kunststoffindustrie/Leichtbau). Voraussetzung fur nachhaltig wirtschaftliche Betriebe ist
dabei vor allem eine interkommunale und abgestimmte Flachenentwicklung, die mogliche
Nutzungskonflikte mit Wohnen und Gewerbe oder verschiedenen landwirtschaftlichen
Nutzungsarten antizipiert und vorbeugt.

Handel und Tourismus: Die Region Schwabische Alb hat ein hohes
touristisches Potenzial und verfugt im Bereich Einzelhandel und
Nahversorgung fur eine landlich gepragte Region Uber ein breites
Angebot - vor allem im Mittelzentrum Laichingen. Die anhaltende
Covid-19-Pandemie bringt jedoch sowohl flr Tourismus als auch
flr den Einzelhandel in den Ortszentren erhebliche Herausforde-
rungen mit sich.

Perspektive 2040: Trotz einer voraussichtlich positiven Kaufkraftent-

wicklung in der Region ist die Sicherung eines attraktiven und fufSlaufig erreichbaren Nah-
versorgungsangebots kein Selbstlaufer - vor allem in den Unterzentren der Region. Ohne
strategische Weichenstellungen werden sich die Problematiken der fehlenden Nahversor-
gung und des Leerstands absehbar verscharfen. Der Tourismus in der Region kann in
Richtung nachhaltigen und sanften Tourismus weiter ausgebaut werden - vor allem,
wenn es gelingt die Region als Marke noch besser zu etablieren. Ebenso kbnnen neue
Zielgruppen angesprochen werden, wie Durchreisende auf der Autobahn A8 oder der Ta-
gungstourismus.
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B Verkehr und (kommunale) Infrastruktur: Die Region Schwabische
Alb ist ein Auspendlerstandort. Die Pendlerbewegungen und da-
mit das Verkehrsaufkommen sind in den letzten Jahren stetig an-
gestiegen. Durch den geplanten Ausbau des Busverkehrs im Alb-
Donau-Kreis wird eine nachhaltige Verkehrsentwicklung bereits
aktiv angestof3en.

Perspektive 2040: Im Jahr 2040 wird voraussichtlich ein zuneh-
mend attraktives und alternatives Infrastrukturangebot fir die Bevol-
kerung bereitgestellt, die dieses aufgrund steigender Kosten der Individualmobilitat zu-
nehmend nutzen wird. Eine vorausschauende Planung mit Blick auf die kommunale Infra-
struktur im Sinne von arztlicher Versorgung, Pflege, Kinderbetreuung und Schulen wird
immer wichtiger. Wahrend sinkende Schulerzahlen eine Fokussierung und Schwerpunkt-
setzung auf die Sekundarstufe | nahelegen, wird arztliche Versorgung kunftig immer star-
ker durch digitale Angebote erganzt werden mussen - trotz der Schaffung attraktiver
Méglichkeiten fiir Arztinnen und Arzte, in der Region tétig zu werden.

Einen besonderen Schwerpunkt im Rahmen der zukunftigen Entwicklung stellt der Umgang mit
der Ressource Flache dar - insbesondere mit Blick auf mogliche Gewerbeentwicklungen.

Die aktuelle Planung des interkommunalen Gewerbegebiets im Zuge der Eroffnung des Bahn-
hofs Merklingen Schwabische Alb ist eine wichtige Weichenstellung fiir die Regionalentwick-
lung und Anlass zur Institutionalisierung des regionalen Schulterschlusses im Rahmen des
Zweckverbands Region Schwabische Alb.

Durch die Flachenverflgbarkeit auf der Alohochflache, u.a. aufgrund des geringeren Anteils an
Schutzgebietsflachen mit strengeren Restriktionen, ergeben sich auch zuklnftige Entwicklungs-
maoglichkeiten im Bereich Gewerbe. Eine strategische und bedarfsgerechte Entwicklung von (in-
terkommunalen) Flachenangeboten flr Gewerbe bietet dabei die Chance, die Branchen- und Un-
ternehmensstruktur in der Region zu erweitern und zu diversifizieren. Im Zuge von strategischer
und abgestimmter Neuansiedlung sowie bedarfsgerechtem Ausbau bestehender attraktiver Be-
schéaftigungsmaglichkeiten in der Region - entlang unterschiedlichster Qualifikationsstufen -
kann ein eigener wirtschaftlicher Entwicklungsschwerpunkt in der Region gestarkt werden.
Dadurch kann der Entwicklung der Region zu einem reinen ,Vorort“ der Ballungsrdume mit vor-
wiegend Wohnfunktion entgegengewirkt werden.

Der Grundsatz der Ressourcenschonung ist dabei besonders wichtig im Kontext eines mittel-
und langfristig nachhaltigen Wachstums der Region.

Denn trotz grundsatzlicher Verfligbarkeit von Flachen ist die Ressource Boden in der Region
Schwabische Alb knapp und begrenzt. So unterliegt die Flachenverfligbarkeit Nutzungskonflikten
zwischen Gewerbe, Landwirtschaft, Wohnen sowie weiteren Nutzungsarten wie beispielsweise
Naturschutz und Erholung. Daher ist im Bereich der Flachenentwicklung eine interkommunale Ab-
stimmung von besonders hoher Bedeutung. Mit Blick auf die Gewerbeflachenentwicklung im Um-
feld des Bahnhofs Merklingen - Schwabische Alb hat sich mit dem Zweckverband Schwabische
Alb bereits ein enger Schulterschluss in der Region etabliert. Um eine Uberforderung einzelner
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Gemeinden im Kontext eines schnellen Bevolkerungswachstums zu vermeiden und um die Chan-
cen zu nutzen, die sich fur die Region als Mobilitatsdrehscheibe und attraktiver Standort fiir Woh-
nen und Gewerbe ergeben, gilt es die Zusammenarbeit weiter auszubauen.

Durch die Eréffnung des Bahnhofs Merklingen Schwabische Alb gewinnt die Region erheblich
an Lagegunst und Attraktivitat als Wohn- und Arbeitsstandort.

So ist eine hervorragende Erreichbarkeit durch Direktverbindungen nach Ulm und Stuttgart (inkl.
Flughafen und Messe) gegeben. Die Chancen, die sich dadurch ergeben, sollten mit einem engen
regionalen Schulterschluss gemeinsam genutzt und gesteuert werden. Dies zeigt auch der Ver-
gleich mit den Benchmark-Regionen. So haben sich die Kommunen der Region Schwabische Alb
flr den Bahnhof Merklingen - Schwabische Alb eingesetzt und einen gemeinsamen Zweckver-
band gegriindet, der sich an der Vorplanung und Finanzierung des Bahnhofs beteiligt hat. Die Ak-
teure in der Region haben gemeinsam wichtige Vorarbeit dafur geleistet, um den Infrastruktur-
ausbau und die sich daraus ergebenden Chancen fir die Region bestmdéglich zu nutzen. Hier
zeigt sich gerade im Vergleich etwa mit dem Markt Allersberg (GroSraum Nurnberg) ein erkennba-
rer Vorsprung, an den es anzuknUpfen gilt. Denn dort zeigten sich Kontroversen in der Bevolke-
rung im Zuge von Ansiedlungsanfragen - u.a. eines Logistikzentrums des Onlinehandlers Amazon
-, welche im Zuge einer verbesserten Bahnanbindung an die Kommune herangetragen wurden.
Eine Lehre fur die Region Schwabische Alb liegt darin, dass eine aktive Steuerung der Regional-
entwicklung dazu beitragen kann, die Blrgerinnen und Blrger besser zu beteiligen. Dazu gehort
auch, Ansiedlungsanfragen aktiv zu antizipieren und eine abgestimmte Entwicklungs- und Ansied-
lungsstrategie gemeinsam als Region zu verfolgen. Auch die gemeinsame und regionsubergrei-
fende Festlegung qualitativer und quantitativer ZielgréSen kann dazu beitragen, die Akzeptanz fur
Entwicklungen zu steigern.

Die Erfahrungen aus den Benchmark-Regionen zeigen, dass die die Planung und Errichtung
des Bahnhofs Merklingen-Schwabische Alb und die bereits ein wichtiger Schritt war fiir eine
zukunftsgerichtete Regionalentwicklung.

Es zeigte sich wiederholt, dass die interkommunale Zusammenarbeit - auch Uber Kreisgrenzen
hinweg - eine wichtige Voraussetzung ist, um die Chancen zu nutzen, die sich im Rahmen der inf-
rastrukturellen Aufwertung der Region ergeben.

Eine zentrale Chance fiir die Region liegt somit darin, an den bereits etablierten Strukturen im
Rahmen des Zweckverbands anzukniipfen und den Weg von der Kommunal- hin zu einer ge-
meinsam abgestimmten Regionalentwicklung weiterzugehen.

Mit dieser Voraussetzung sollten die zentralen Handlungsfelder fur die Region aktiv angegangen
werden und eine zukunftsfahige Regionalentwicklung aktiv gemeinsam gestaltet werden. Fir eine
zukunftsfahige Regionalentwicklung konnten die nachfolgenden Handlungsfelder im Rahmen der
Studie identifiziert werden:

B Schulterschluss in der Region starken, indem die Aufgaben des Zweckverbands erwei-
tert werden, u.a. hinsichtlich interkommunaler Abstimmung von Flachennutzung und ei-
nes gemeinsamen Auftretens gegenlber den Nachbarregionen (u.a. Region Stuttgart,
UIm). Voraussetzung dafur sind klar definierte Spielregeln der Zusammenarbeit und eine
kontinuierliche Kommunikation nach auflen und nach innen.
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Flachennutzung interkommunal abstimmen: Die interkommunale Abstimmung zu den
Nutzungen Gewerbe, Landwirtschaft und Wohnen herstellen und verstetigen sowie aktive
bodenpolitische Instrumente nutzen und dadurch den Handlungsspielraum fur die Kom-
munen erhéhen, ebenso wie einen schonenden Umgang mit der Ressource Flache.
Fachkrafte ausbilden und sichern: Durch die Schaffung und Starkung von dualen Ausbil-
dungs- und Studienwegen in der Region sowie durch die Starkung betrieblicher Ausbil-
dung und Ansiedlungen in der Region kann dem Fortzug junger Erwachsener entgegenge-
wirkt werden. Eine weitere Starkung der Schulbildung und Wertschatzung gerade im Be-
reich der Sekundarstufe | und anschliefender Berufswege bietet Schilerinnen und Sch-
lern sehr gute Perspektiven in der Region.

Unternehmensbasis starken und erweitern, durch frihzeitige interkommunale Strate-
gien und Verstandigung zu Neuansiedlungen sowie durch Schaffung von Entwicklungspo-
tenzialen fir Neugrindungen - u.a. im Bereich Lebensmittel, flr die der landliche Raum
attraktive Entwicklungsmoglichkeiten bietet. Ein gemeinsamer Ansprechpartner in der Re-
gion kann zudem Aufgaben der Wirtschaftsforderung tbernehmen und den Wirtschafts-
standort aus einer Hand und zentralisiert vermarkten.

Standortattraktivitat als Wohn- und Arbeitsstandort weiter erhohen: Die Region Schwa-
bische Alb ist schon jetzt ein attraktiver Standort. Gerade durch den Ausbau digitaler Inf-
rastruktur im Kontext von Homeoffice sowie durch eine Verbesserung von arztlicher Ver-
sorgung und Mobilitdtsangeboten kann die Attraktivitat als Wohn- und Arbeitsstandort
noch weiter gesteigert werden.

Ortskerne und Innenentwicklung starken: Durch hochwertigen und an den dorflichen
Charakter der Region angepassten Geschosswohnungsbau, neue Wohnformen und einen
attraktiven o6ffentlichen Raum kénnen die Ortszentren als Begegnungsstatte fur alle Ge-
nerationen gestarkt werden. Dafur mussen auch burokratische Hurden u.a. im Bereich
des Immissionsschutzrechts abgebaut werden, beispielsweise durch mutige Ermessens-
entscheidungen und die Beschleunigung von Verfahren durch eine vorausschauende Per-
sonalentwicklung. Ein bedarfsorientierter und an den Charakter der Ortschaften ange-
passter Angebotsmix im Bereich Nahversorgung und Gastronomie in Erganzung mit touris-
tisch wirksamen Events und einem aktiven Leerstandsmanagement kann dazu beitragen,
die Ortszentren als ,Schaufenster zur Region” zu starken.

Touristisches Profil der Region scharfen, indem Sichtbarkeit und Bekanntheitsgrad mit
einem gemeinsamen touristischen Profil fir die Region erhéht werden, welches auch im
Rahmen des Bahnhofs Merklingen - Schwabische Alb mit einer ,,Willkommenslounge“ fur
die Region reprasentiert werden kann. Voraussetzung ist, dass der Tourismus zunehmend
auch als kreistbergreifende Aufgabe verstanden wird und die Zusammenarbeit mit beste-
henden Tourismusorganisationen verstarkt wird.

Zusammenhalt in der Region starken und ausbauen u.a. mit digitalen und gemeinde-
ubergreifenden Kommunikationswegen - Gemeindeblatt bzw. ,Blattle” 2.0 - sowie mehr
aktiver Unterstitzung und burgerlichem Engagement fur Ehrenamt und Vereine und ge-
rade auch bei Ehrenamt und Vereinen durch eine gemeindelbergreifende Zusammenar-
beit.
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Perspektive 2040: Region Schwabische Alb - Laichinger Alb und Oberes Filsta... | Hintergrund und Zielsetzung

2 Hintergrund und Zielsetzung

2.1 Hintergrund und Anlass des Auftrags: Infrastrukturausbau in der Region
Schwabische Alb

Baden-Wurttemberg besitzt im Vergleich zu anderen Flachenlandern in Deutschland wirtschaftlich
sehr starke landliche Raume. Sie stehen dabei oft in einem sehr engen und funktionalen Aus-
tausch mit den benachbarten Oberzentren in den angrenzenden Ballungsraumen (u.a. Arbeits-
platze, Pendler und zentraldrtliche Funktionen). Gerade durch eine leistungsfahige Verkehrsinfra-
struktur sowie digitale Infrastruktur (insb. Breitband) kdnnen landliche RGume positive und dyna-
mische Entwicklungen erfahren. Das geht einher mit einer Verstarkung der funktionalen Arbeits-
teilung mit den Ballungsraumen. In Baden-Wurttemberg werden viele Teile des Landes durch eine
reliefintensive Mittelgebirgslandschaft gepragt. Einerseits gehen damit landschaftliche Reize und
Attraktivitat fur die Naherholung und den Tourismus einher, andererseits erschwert die Topogra-
fie sehr haufig die verkehrliche Anbindung und Erreichbarkeit vieler Kommunen und Teillagen.

Die Region Schwabische Alb (rd. 40.000 Einwohner) hebt sich mit den Teilregionen Laichinger
Alb, dem Oberen Filstal und Teilen der Ulmer Alb (Dornstadt) durch die besondere Lage zwi-
schen der Metropolregion Stuttgart und dem engeren Ballungsraum Ulm/Neu-Ulm heraus. Sie ist
somit in einen Uberregional bedeutsamen Verkehrs- und Entwicklungskorridor in Suddeutschland
unmittelbar eingebunden. Die Region Schwabische Alb ist Teil der in Deutschland und Mitteleu-
ropa einzigartigen ,Technologieachse Sid“, die benachbarte wirtschaftlich und technologisch
sehr leistungsfahige Regionen von Mannheim und Karlsruhe Uber Stuttgart, Ulm, Augsburg und
Mlnchen bis in den Sudosten Bayerns Uber einen gemeinsamen Verkehrskorridor verbindet?.
Durch den sechsspurigen Ausbau der Autobahn (A 8) sowie den Neubau der Bahn-Hochge-
schwindigkeitsstrecke Stuttgart-Wendlingen-Ulm erfahrt der Korridor eine erhebliche Aufwer-
tung hinsichtlich der Attraktivitat und eine Leistungssteigerung in der Anbindung und Erreichbar-
keit. Mit dem im Bau befindlichen Anschluss des Regionalbahnhofs Merklingen - Schwabische
Alb wird die Region Schwabische Alb Gber den schnellen Regionalverkehr unmittelbar an das
Hochgeschwindigkeitsnetz angebunden. Durch den Bahnanschluss riickt die Region Schwabische
Alb naher an die benachbarten und fihrenden Wirtschaftsregionen entlang des Korridors heran.
Damit erfahrt die Region einen erheblichen Bedeutungs- und Attraktivitatsgewinn und es zeich-
nen sich Chancen fur die Raumschaft ab. Den moglichen Chancen stehen gleichzeitig auch Risi-
ken und Herausforderungen gegenuber, die im Rahmen der Untersuchung mit einem breit ange-
legtem Beteiligungsprozess aufgegriffen und analysiert wurden. Denn sowohl Chancen als auch
Herausforderungen sind zunachst noch vage, schwer greifbar und bedurfen einer spezifischen
Herausarbeitung in den unterschiedlichen Themen fur die Gesamtregion. Somit kdnnen sie fur
die politischen Entscheidungs- und Mandatstragenden, die Unternehmen, die Landwirtschaft so-
wie Burgerinnen und Burger der Region sichtbar dargestellt und Handlungsfelder identifiziert wer-
den.

1vgl. https://www.schwaben.ihk.de/share/technologieachse/index.html bzw. https://www.prognos.com/de/projekt/wirtschaftliche-
leistungsfaehigkeit-der-technologieachse-sued
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2.2 Zielsetzung und Vorgehensweise

Die vorliegende Studie erfasst und bewertet mogliche langfristige Entwicklungen, Auswirkun-
gen sowie Chancen und Herausforderungen flir den Raum und die Bevoélkerung, die Wirtschaft
sowie Landwirtschaft im Kontext der Lage und infrastrukturellen Veranderungen, der demogra-
phischen Trends sowie dem Strukturwandel und der Transformation in der Region Schwabische
Alb. Die Studie dient dabei als Grundlagenstudie flr die weitere Entwicklung der Region Schwabi-
sche Alb. Durch die Verbesserung der verkehrlichen Erreichbarkeit sowie den wachsenden Fla-
chenengpass (u.a. Wohnen und Gewerbe) in den Ballungsraumen Stuttgart und Ulm ergeben sich
neue Qualitaten, strukturelle Veranderungen sowie strategische Potenziale flr den Wirtschafts-
raum Region Schwabische Alb. Die infrastrukturellen Aufwertungen bieten Moéglichkeiten zum Ge-
gensteuern bei demographischer Alterung und strukturellem Wandel in Wirtschaft, Landwirtschaft
und Handel. Die zw0If Stadte und Kommunen der Region haben sich daher zu einem Zweckver-
band zusammengeschlossen, um wichtige regionale Aufgaben im Kontext der Verkehrs- und Infra-
strukturentwicklung (insb. Bahnhof sowie Industrie-/Gewerbepark) gemeinsam anzustofien und
zu koordinieren. Der Zweckverband Uberwindet dabei die Landkreisgrenzen, denn die Kommunen
Bad Ditzenbach, Drackenstein, Hohenstadt, MUhlhausen im Tale und Wiesensteig befinden sich
im Landkreis Goppingen und die restlichen sieben Kommunen im Alb-Donau-Kreis. Die Abbildung
1 zeigt die Mitgliedskommunen des Zweckverbands und das Untersuchungsgebiet der Studie.

Abbildung 1: Die Region Schwébische Alb — Laichinger Alb & Oberes Filstal im Uberblick
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Eine zentrale Aufgabenstellung der Untersuchung besteht darin, aufzuzeigen mit welchen Ent-
wicklungen sich die Region Schwabische Alb perspektivisch bis 2040 auseinandersetzen muss
und welche moéglichen Perspektiven sich im Zuge der infrastrukturellen Aufwertungen, der de-
mographischen Trends sowie dem Strukturwandel und der Transformation fiir die regionale Ent-
wicklung ergeben. Die verschiedenen Ebenen der Zielsetzung sind in Abbildung 2 dargestellt. Zu-
erst erfolgt eine Analyse der Ausgangsbhedingungen und den sich daraus ableitenden Herausfor-
derungen der Region Schwabische Alb. Dabei werden die Chancen und Potenziale der Region in
den verschiedenen Themenbereichen herausgearbeitet sowie mogliche Engpasse und Risiken
identifiziert. Erfahrungen und Lernaspekte von vergleichbaren Entwicklungen in Benchmark-Re-
gionen mit einer infrastrukturellen Aufwertung durch einen Bahnhof an einer Hochgeschwindig-
keitsstrecke werden zusatzlich aufgegriffen und fir die Region Schwabische Alb Ubersetzt. Auf-
bauend auf den Herausforderungen, Chancen, Potenzialen, Engpassen, Risiken sowie moglichen
Entwicklungen werden gemeinsame Handlungsfelder fur die Region identifiziert und mogliche
Perspektiven aufgezeigt.

Abbildung 2: Zielsetzung der Studie

Empfehlungen: Was
konnen die Kommunen
und Stakeholder tun?

Stakeholder einbinden &
Bevolkerung mitnehmen

Entwicklungen &
Perspektiven fir
die Region aufzeigen

Handlungsfelder
identifizieren

Chancen & Potenziale
der Region herausarbeiten

Engpasse & Risiken
erkennen

Erfahrungen &
Lernaspekte von
Benchmarkregionen
aufgreifen

Ausgangsbedingungen &
Herausforderungen
analysieren

| Quelle: eigene Darstellung Prognos AG © Prognos AG

Darlber hinaus zeigt die Studie auf, in welchen Bereichen sich neue Ansatzpunkte und Wege fur
eine aktive Kommunal- und Regionalentwicklung ergeben. Dazu wurden im Rahmen eines Be-
teiligungsprozesses Stakeholder und die Bevolkerung in der Region eingebunden und Ergebnisse
mit ihnen reflektiert. Adressat der Ubergreifenden Empfehlungen sind insbesondere die Kommu-
nen und weitere Stakeholder2. Zudem adressiert die Studie wichtige Bedarfe und Herausforde-
rungen der Stakeholder (u.a. Wirtschaft, Blrgerinnen und Burger sowie die Landwirtschaft) und
begleitet die weitere Entscheidungsfindung, Planung und Kommunikation im Dialog mit Burgerin-
nen bzw. Burgern und Unternehmen sowie politischen Gremien.

2 Als Stakeholder wird eine Person oder Gruppe bezeichnet, die ein berechtigtes Interesse am Verlauf oder Ergebnis eines Prozesses,
Entwicklungen oder Projektes hat.
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Der thematische Fokus der Untersuchung liegt auf einer umfassenden Analyse von volkswirt-
schaftlichen, regionalokonomischen und sozialen Effekten, die deutlich machen, welche stand-
ortsichernden und attraktivitatssteigernden Wirkungen durch eine aktive Gestaltung und koordi-
nierte Entwicklung entfaltet werden konnen bzw. welche Konsequenzen sich ergeben kdnnen,
wenn keine aktive und gemeinsam koordinierte Gestaltung erfolgt. Die Untersuchung folgt einem
modularen Vorgehen. Dieses ist in Abbildung 3 dargestellt.

Abbildung 3: Vorgehen und Methodik der Studie

Dokumentation, Ableitung
Dokumenten- Gesamtbewertung Kurzbenchmark mit Schlussfolgerungen und
recherche (SWOT-Analyse) Vergleichsregionen Szenarien

H 5 @ 000 @_

[ &7
Indikatorengestiitzte Leitfadengestiitzte Workshops mit zentralen
Regionalanalyse Experteninterviews Akteuren der Region
| Quelle: eigene Darstellung Prognos AG © Prognos AG

Den vorbereitenden Arbeiten inklusive einer Dokumentenanalyse bestehender Studien und
Grundlagen folgte eine indikatorengestiitzte Regionalanalyse. Anhand von soziékonomischen
Indikatoren wurde eine ausfuhrliche Analyse der Entwicklung der Region Schwabische Alb in den
Bereichen Demografie und Wohnen, Arbeitsmarkt und Wirtschaft, Landwirtschaft, Handel, Touris-
mus, Verkehr sowie kommunale Infrastruktur in der Vergangenheit und anhand von aktuellen
Kennzahlen durchgefihrt (Niveau- und Zeitreihenvergleiche). Die Indikatorenanalyse wurde da-
bei im Benchmark-Vergleich der Region Schwabische Alb mit Entwicklungen in Deutschland und
Baden-Wirttemberg sowie mit den umliegenden Regionen Stuttgart3, dem IHK-Bezirk UIm4, dem
Landkreis Goppingen und dem Alb-Donau-Kreis verglichen. So konnten Besonderheiten und spe-
zifische Entwicklungsunterschiede der Region Schwéabische Alb erdrtert und erste Erkenntnisse
fUr die Profilbildung sowie mogliche Handlungsfelder gewonnen werden. Erganzend wurden far
ausgewahlte Indikatoren weitere Analysen auf Ebene der zwolf Kommunen der Region Schwabi-
sche Alb durchgeflihrt, um maogliche regionale Struktur- und Entwicklungsunterschiede vertiefend
zu untersuchen (vgl. Kapitel 3.1).

3 Bestehend aus dem Aggregat der Landkreise Boblingen, Esslingen, Goppingen, Ludwigsburg und dem Rems-Murr-Kreis sowie der
Landeshauptstadt Stuttgart
4 Bestehend aus dem Aggregat des Alb-Donau-Kreises, dem Landkreis Biberach sowie dem Stadtkreis Ulm

Seite 4



Perspektive 2040: Region Schwabische Alb - Laichinger Alb und Oberes Filsta... | Hintergrund und Zielsetzung

Ausgehend von den Ergebnissen der Indikatorenanalyse wurden spezifische Starken und Schwa-
chen sowie Chancen und Risiken flr die Region Schwabische Alb abgeleitet (SWOT-Analyse, vgl.
Kapitel O und 3.3). Die Ergebnisse der SWOT-Analyse wurden im Laufe des Prozesses durch die
gewonnenen Erkenntnisse aus der Dialog- und Beteiligungsphase durch zehn leitfadenge-
stiitzte Experteninterviews und zwei Workshops erganzt und weiterentwickelt. Die beiden Work-
shops mit zentralen Akteurens der Region wurden in Abstimmung mit dem Auftraggeber thema-
tisch fokussiert zu den Themenbereichen Wohnen, Gewerbe und Landwirtschaft sowie Einzelhan-
del & kommunale Infrastruktur, Tourismus & Verkehr/OPNV und Gesellschaft & Zusammenhalt
durchgefihrt. In Abstimmung mit den Auftraggebern wurden zwei Benchmark- bzw. Vergleichsre-
gionen (Montabaur und Markt Allersberg) ausgewahlt, anhand derer Teilaspekte von Entwicklun-
gen landlicher RGume im Kontext von Bahnanbindungen aufgezeigt und Erkenntnisse fur die Re-
gion Schwabische Alb abgeleitet werden kénnen (vgl. Kapitel 4). Um eine zukunftig positive Ent-
wicklung der Region Schwabische Alb zu erreichen, wurden Handlungsfelder identifiziert und
Schlussfolgerungen flr die strategische Entwicklung der Region abgeleitet (vgl. Kapitel 4). Eine
Steuerungsgruppe® begleitete die Erarbeitung der Studie Perspektive Schwabische Alb 2040 wah-
rend des gesamten Prozesses.

5 u.a. Unternehmen, Kommunalpolitik, Landwirtschaft, Tourismus, Burgerinnen und Blrger
6 Bestehend aus Vertretern des Auftraggebers der IHK Ulm, des Zweckverbands Region Schwabische Alb, der Wirtschaftsvereinigung
Laichingen e.V. und des Kreisbauernverbands Ulm-Ehingen e.V.
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3 Ausgangsbedingungen der Region Schwabische Alb sowie
Perspektive 2040

3.1 Standortanalyse der Region Schwéabische Alb
Demografie
Die Region Schwabische Alb ist eine Wachstumsregion.

Die Region Schwabische Alb mit rund 40.600 Einwohnern verzeichnet im Zeitraum 2011 bis
2019 ein Bevolkerungswachstum von rund 5,9 Prozent bzw. 2.240 Einwohnern.” Das tatsachli-
che Bevoélkerungswachstum in der Region Schwabische Alb iibersteigt zudem die Prognosen bis
zum Jahr 2035 des Statistischen Landesamts Baden-Wulrttemberg8 in den Jahren 2018 und
2019 bereits um 0,3 bzw. 0,5 Prozentpunkte. Innerhalb der Region Schwabische Alb verzeich-
nete dabei keine Kommune einen Bevoblkerungsrickgang. Dem Bevolkerungswachstum seit
2011 ging im Zeitraum 2001 bis 2010 eine Stagnationsphase der Bevolkerung voraus (vgl. Abbil-
dung 4)

Abbildung 4: Bevolkerungsentwicklung der Region Schwabische Alb 2001 — 2010 und 2011 — 2019

Bevolkerungsentwicklung 2001 bis 2010 Bevolkerungsentwicklung 2011 bis 2019
(Index 2001 = 100) (Index 2011 = 100)
106 - 106 - 105,9
105 | 105 - 1056
104 - 104 - 103,5
103 - 103 -
102 - 101,4 102 -
101 - / \ 101 -
100,0
100 == 99,2 100 -
99 : : : : ‘ ‘ ‘ : %
2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
= Region Schwabische Alb — Baden-Wirttemberg = Deutschland

Bev. (abs.) 2001 2011 2019 I Entw. 11-19

Region 9

Schw.- Alb 38.417 38.330 40.570 2.240 (5,9%)

BW 10,6 Mio. 10,5 Mio. 11,1 Mio. I 587.950 (5,6%)

Quelle: eigene Darstellung Prognos AG nach Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2021. Stichtag: 31.12. des Jahres.
Eingeschrankte Vergleichbarkeit der Bevolkerungszahlen vor 2011 und nach 2011 aufgrund der Zensuserhebung 2011

Die Bevolkerungsentwicklung der Region Schwabische Alb profitiert dabei von einem Uberdurch-
schnittlich positiven Wanderungssaldo (8,0 je 1.000 Einwohner im Durchschnitt der Jahre

7 Damit Ubertrifft die Region die Entwicklung im Land und im Bund (BW: 5,6 %; DE: 3,5 %).
8 Datengrundlage: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2021; Ergebnisse der Hauptvariante der regionalisierten Bevolke-
rungsvorausrechnung Basis 2017 mit Wanderungen.
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2018/20199). Das positive Wanderungssaldo der Region Uberkompensiert den Sterbelber-
schuss in den Jahren 2012 bis 2019, sodass die Bevolkerung insgesamt wachst.

Ohne Zuwanderung wiirde die Region perspektivisch schrumpfen (vgl. Szenario - Wie wirde
sich die Region Schwabische Alb ohne Zuwanderung entwickeln.)

Szenario — Wie wurde sich die Region Schwabische Alb ohne

Zuwanderung entwickeln?

Ohne Zuwanderung wiirde die Bevolkerung in der Region Schwabische Alb bis 2035
um mehr als 1.000 Einwohner schrumpfen

- Die Bevolkerungsprognose des StalLa BW10 zeigt Uber eine Variante auf, wie
sich die Bevolkerung bis 2035 ohne Zuwanderung von aulen entwickeln wiirde.
Demnach wirde die Region Schwabische Alb von 2020 bis 2035 um etwa
1.050 Einwohner bzw. 17 % schrumpfen. Dies entspricht in etwa der aktuellen
Bevdlkerungszahl der Gemeinde Muhlhausen im Tale.

- Aus einer solchen Schrumpfung der Bevolkerung wirden sich zahlreiche Sekun-
dareffekte ergeben wie etwa Wohnungsleerstand von etwa 500 WE bei einer
Belegungszahl von 2 Personen je Haushalt sowie ein erkennbarer Kaufkraft-
ruckgang und eine sinkende Nachfrage nach lokalen und regionalen Produkten
und Dienstleistungen.

- Die demographische Alterung wurde sich erkennbar beschleunigen, da diese
aktuell nur durch Zuzug gebremst wird. In der Folge wurde sich der Fachkrafte-
mangel verscharfen und Neuansiedlungen sowie Bestandsunternehmen gefahr-
den. Folglich ausbleibende Gewerbesteuereinnahmen warden die Erfullung der
kommunalen Aufgaben erschweren.

Die Zuwanderung in die Region Schwabische Alb erfolgt vornehmlich durch Familien in der Al-
terskohorte 30 bis unter 50 Jahre, der sogenannten ,Bauherrengeneration“. Mehr Fort- als Zu-
zUge verzeichnet die Region in der Altersgruppe der 18 bis unter 25-Jahrigen, den sogenannten
LBildungswanderern®.

Die Zuwanderung in die Region Schwabische Alb, insbesondere von Familien, bremst dabei
die demographische Alterung, ohne sie ganz aufzuhalten.

So steigt der Anteil der Personen im Rentenalter - also Uber 65 Jahre - im Zeitraum 2005-2019
kontinuierlich um insgesamt 2,5 Prozent. Der Anteil der jingeren Bevolkerung bis unter 25 Jahre
nimmt in diesem Zeitraum dagegen um 4,5 Prozent weiter ab. Die Generation der 40- bis 65-Jah-
rigen - die ,,Babyboomer“ - machen mit rund 36 Prozent im Jahr 2019 den groften Anteil an der
Bevolkerungsstruktur aus. Rund 20 Prozent, also jeder funfte Einwohner in der Region Schwabi-
sche Alb befindet sich in der Altersgruppe Uber 65 Jahre (vgl. Abbildung 5). Der Anteil des Er-
werbspersonenpotenzials (15- bis unter 65-Jahrige) ist im kurzfristigen Zeitraum der Jahre 2015
bis 2019 um 1,4 Prozentpunkte zurickgegangen.

9 Bundesschnitt (DE: 4,4), Landesschnitt (BW: 4,0) und Benchmarks (IHK-Bezirk Ulm: 5,5, Region Stuttgart: 2,3)
10 Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg
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Perspektivisch altert die Bevolkerung daher auch in der Region Schwabische Alb zunehmend
und das Erwerbspersonenpotenzial sinkt, was die Fachkraftegewinnung und -sicherung in der
Region weiter erschwert.

Abbildung 5: Anteil der Bevdlkerung in der Region Schwabische Alb nach Altersgruppen

Anteil der Bevolkerung in der Region Schwabische Alb nach Altersgruppen 2015 bis 2019 in %

Erwerbspersonenpotenzial: 66,7 %

15 bls 25 bis unter 65 Jahre
unter 40 Jahre und lter
18 ).

Erwerbspersonenpotenzial: 65,3 %

0 20 40 60 80 100

| Quelle: eigene Darstellung Prognos AG nach Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2021. © Prognos AG

Perspektive 2040 - Bevolkerung

Das Statistische Landesamt Baden-Wirttemberg (StaLa BW) sagt fur den Zeitraum
2017 bis 2035 eine Bevolkerungsentwicklung von + 4,2 % bzw. rd. 1.670 Personen fur
die Region Schwabische Alb voraus??.

In den letzten Jahren zeigte sich, dass die tatsachliche Bevdlkerungsentwicklung die Vo-
raussagen des StalLa BW ubersteigt (bereits in der kurzen Frist bis 2019 liegt die Bevol-
kerungsentwicklung in der Region um 180 Personen Uber der Vorausrechnung des
Stala??). Selbst wenn die momentane Bevolkerungsentwicklung etwas positiver verlauft
als die auf dem Basisjahr 2017 vorausberechnete Entwicklung, steht der demografi-
sche Trend fest: Die Bevolkerung der Region Schwabische Alb wiirde ohne Zuwande-
rung langfristig schrumpfen und altern.

Da es sich bei der amtlichen Vorausrechnung Gber eine fur ganz Baden-Wurttemberg
konzipierte Modellrechnung handelt, in der Sondereinflusse wie etwa die verbesserte
Erreichbarkeit der Region nur bedingt bertcksichtigt werden kdnnen, dirfte sich die Be-
volkerung in der Region Schwabische Alb durch die Eréffnung des Bahnhofs Merklin-
gen-Schwabische-Alb gerade in den kommenden Jahren noch deutlich dynamischer ent-
wickeln. Ab dem Jahr 2029/2030 geht das StalLa von einer abflachenden Dynamik der
Bevolkerungsentwicklung und nur noch von leichten bis stagnierende Wachstumsraten

11 Variante inkl. Wanderungen. Die aktuell verfugbare regionalisierte Bevolkerungsvorausrechnung des Statistischen Landesamtes
nimmt das Jahr 2017 als Basisjahr.
12 Inklusive Sondereffekt der Arbeitskrafte der Neubaustrecke Wendlingen-UIm, welche in der Gemeinde Hohenstadt gemeldet sind.
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fUr die Region aus. Insgesamt zeichnet sich fur die Perspektive bis 2040 somit auch zu-
kunftig ein weiteres Bevolkerungswachstum fur die Region ab, welches nach aktuellen
Einschatzungen deutlich tber den eher moderaten Annahmen des Stala liegen durfte.

Der Anteil der Personen im Rentenalter Uber 65 Jahren steigt gemafd der Vorausrech-
nung des Stala bis 2035 auf rund 28,5 % (2019: 20,1 %). Die Altersklasse der unter
20-Jahrigen hingegen geht laut Vorausrechnung von einem Anteil von 20,2 % im Jahr
2017 auf einen Anteil von 19,4 % im Jahr 2035 zuruck.13

Dem vom Stala vorausgesagten Ruckgang des Erwerbspersonenpotenzials wurde
durch die verbesserte Anbindung im Rahmen des Bahnhofs Merklingen-Schwabische
Alb eine wirksame Weichenstellung entgegengesetzt. Auch die Anspannung auf den
Wohnungsmarkten in den Ballungsraumen Stuttgart und Ulm sowie der Bedeutungsge-
winn von Homeoffice tragen dazu bei, dass die Anziehungskraft der Region Schwabi-
sche Alb fur Zuwanderung hoch ist und voraussichtlich weiter steigen wird. So hat die
Analyse deutlich gezeigt, dass bereits in den vergangenen Jahren durch den verstarkten
Zuzug in die Region - gerade von Familien mit Kindern - die demografische Schrump-
fung gebremst werden konnte. Diese Entwicklung wird sich aller Voraussicht nach fort-
setzen und verstarken. Gerade auch Verdrangungseffekte aus den uberhitzten Woh-
nungsmarkten machen die Region Schwabische Alb als Zuzugsregion flr die soge-
nannte ,Bauherrengeneration attraktiv. Die perspektivisch ideale verkehrliche Anbin-
dung erhoht die Anziehungskraft der Region zusatzlich. Aber auch die Verdichtungs-
raume Stuttgart und UIm verzeichnen kein Bevolkerungswachstum aus sich heraus,
sondern sind ebenfalls abhangig von Zuzug von aufen. Erwartbar ist daher ein verstark-
ter Wettbewerb der europaischen Regionen um Fachkrafte und Zuzug - kunftig zuneh-
mend auch in Siddeutschland. Hier sollte sich die Region Schwabische Alb attraktiv
aufstellen und die vorhandenen Wettbewerbsvorteile ausbauen.

Ohne Zuwanderung wiirde die demografische Alterung und der Sterbeliberschuss in der
Region dazu fuhren, dass die Region zunehmend altert, das Erwerbspersonenpotenzial
weiter sinkt und die Bevolkerung insgesamt langfristig schrumpft (vgl. Szenario). Dies
zeigen auch die Modellrechnungen des StalLa. Um der Schrumpfung und dem Verlust
von Fachkraften und folglich von Standortattraktivitat entgegenzuwirken, ist die Region
somit auch perspektivisch auf Zuwanderung von aufien angewiesen.

Die Bedarfe an kommunale Infrastrukturen werden sich durch die demografische Alte-
rung in Zukunft verandern (vgl. Verkehr und kommunale Infrastruktur, S. 24ff).

Wohnen

Die Region Schwabische Alb verzeichnet einen iiberdurchschnittlichen Anstieg der Nachfrage
nach Wohnraum.

13 Altersklassen der aktuellen amtlichen Bevolkerungsstatistik sowie der Vorausrechnung des Statistischen Landesamtes sind nicht
deckungsgleich und direkt vergleichbar.
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So Ubertrifft die Entwicklung der Wohnhaushalte14 im Zeitraum 2011-2017 in der Region Schwa-
bische Alb mit 6,7 Prozent den Landesschnitt Baden-Wirttembergs von 6,1 Prozent. Die durch-
schnittliche Haushaltsgréfie - Personen je Haushalt - sinkt dabei leicht, ist allerdings mit rund
2,4 Personen je Haushalt im Jahr 2017 in der Region noch grofRer als im Land, Bund und den
Benchmarks. Die Entwicklung des Wohnungsbestands und damit des Wohnungsangebots15 in
der Region Schwabische Alb folgt mit einem Plus von 5,4 Prozent weitgehend der Nachfrageent-
wicklung (gemessen an der Entwicklung der Wohnhaushalte) im Zeitraum 2011-2017. Insgesamt
zeigt die Region eine volatile Entwicklung der Baufertigstellungen16 von 2011-2019 und seit
2016 eine ahnlich hohe Bautatigkeit wie der IHK-Bezirk Ulm. Dies zeigt Abbildung 6.

Abbildung 6: Fertigstellungen von Wohnungen (Baufertigstellungsintensitat)

Baufertigstellungsintensitat 2019 Entwicklung der Baufertigstellungsintensitat
Fertigstellungen von Wohnungen* je 1.000 EW 2011 - 2019 (Wohnungen* je 1.000 EW)
Region EFH/ZFH* 50
Schwib.-Alb MEH* '

EFH/ZFH
IHK-Bezirk Ulm / 40
MFH
EFH/ZFH 3,0
Region Stuttgart / .
MFH
Baden- EFH/ZFH 2,0
Wirttemberg MFH
1,0
EFH/ZFH 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Deutschland
MFH
-== Region Stuttgart ——Bezirk IHK Ulm
0 1 2 3
—Baden-Wirttemberg ——Region Schwabische Alb

Quelle: eigene Darstellung Prognos AG nach Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2021. *Wohnungen in Wohn- und
Nichtwohngebauden/ EFH/ZFH = Ein- und Zweifamilienhduser, MFH = Mehrfamilienhauser © Prognos AG

Die Entwicklung der Baugenehmigungen steigt seit dem Jahr 2012 an und im Jahr 2019 setzen
sich diese in der Region Schwabische Alb deutlich nach oben ab. Ein gro3er Anteil davon ist auf
das Gemeindegebiet Dornstadt und einzelne Wohnungsbauprojekte im Mehrfamiliensegment1?
zuruckzufthren.

Da die Baugenehmigungen die Fertigstellungen zuletzt deutlich iibersteigeni8ist davon aus-
zugehen, dass in den nachsten Jahren ein positiver Trend bei den Baufertigstellungen einset-
zen wird.

14 Wohnhaushalte fassen alle Personen, die zusammenwohnen, als einen Haushalt zusammen (inklusive Wohngemeinschaften)

15 Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebauden

16 Eine mogliche Ursache dafiir kann unteranderem die GrofRe des Untersuchungsraumes darstellen. Einzelne Baugebiete oder Woh-
nungsbauprojekte gehen in einer kleineren Region mit einem hohen Gewicht in die Statistik ein, sodass einzelne Jahre durch grofere
Bauprojekte gepragt sein konnen und es zu AusreifRern kommen kann.

17 u.a. ,ARKADIEN" in Dornstadt, ,Unser Karl“ in Laichingen

18 Die Baugenehmigungen Uberstiegen mit Ausnahme des Jahres 2012 in jedem Jahr die Fertigstellungen. Zuletzt ein Bauliberhang -
mehr genehmigte Wohnungen als Fertiggestellte Wohnungen - von 214 Wohneinheiten im Jahr 2019.
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Im Zeitraum 2015 bis 2019 zeigt sich eine deutliche Zunahme des Anteils im Mehrfamilien-
haus-Segment in der Region Schwabische Alb. Im Jahr 2015 sind dabei rund 23 Prozent der fer-
tiggestellten Wohneinheiten Mehrfamilienhauser und im Jahr 2019 bereits rund 44 Prozent. Den-
noch dominiert das Ein- und Zweifamilienhaus-Segment die Fertigstellungen im Zeitraum der
Jahre 2015 bis 2019 in der Region.19

Perspektive 2040 - Wohnen

Die Entwicklung der Wohnhaushalte folgt der dynamischen Bevdlkerungsentwicklung
und wird durch den Trend hin zu kleineren Haushalten auch in der Region Schwabische
Alb zukunftig noch verstarkt. Die Dynamik der Wohnungsnachfrage durfte somit per-
spektivisch noch dynamischer verlaufen als die der Bevolkerung. Gerade die Gemein-
den mit einer guten Anbindung an den Bahnhof Merklingen-Schwabische Alb durften ei-
nen besonders hohen Nachfrageanstieg in den kommenden Jahren erwarten, da diese
Standorte auch fur Pendler besonders attraktiv sind. Die Gemeinden stehen somit vor
der Herausforderung, die kommunale Infrastruktur im Kontext einer steigenden Wohn-
bevolkerung zu entwickeln und auszubauen.

Im Zuge des Nachfrageanstiegs nach Bauland kann es in der Region Schwabische Alb
perspektivisch zu einer gewissen Verknappung und zu einem Preisanstieg von Bauland
kommen. Dem kann vor allem durch eine vorausschauende und abgestimmte Flachen-
ausweisung, einem verstarkten Fokus auf flachensparende Bauweise (u.a. MFH-Seg-
ment) oder aktiven Bodeninstrumenten20 entgegengewirkt werden.

Arbeitsmarkt, Beschéaftigtenentwicklung und Unternehmensstruktur

Die Region Schwabische Alb erfahrt im Zeitraum 2011 bis 2020 mit rund 20 Prozent bzw.
2.200 Beschaftigten einen iiberdurchschnittlichen Beschiftigungsaufbau?Z.

Innerhalb der Region ist ein grofRer Teil des Beschéaftigungsaufbaus auf die Gemeinde Dornstadt
(+ 47 % bzw. 1.300 SvB22) zuruckzufuhren. Dem Beschaftigtenwachstum seit dem Jahr 2011
geht allerdings eine volatile Entwicklung ab dem Jahr 2000 voraus (vgl. Abbildung 7). Zwischen
2000 und 2005 zeigen sich Arbeitsplatzverluste in der Region, gefolgt von einem langfristigem
Beschéftigungsaufbau unterhalb des Landesniveaus von 2005 bis 2018 und einer kurzen Unter-
brechung wahrend der Weltwirtschaftskrise 2008/2009. Im Zeitraum 2018 bis 2020 verzeichnet
die Region leichte Arbeitsplatzverluste (- 2,8 %). Insgesamt sind im Jahr 2020 in der Region rund
13.420 Personen sozialversicherungspflichtig beschaftigt. Die Region Schwabische Alb konnte
somit erkennbar vom bundesweiten Beschaftigungsaufbau und Aufschwung im Zeitraum 2008
bis 2019 profitieren. Die Arbeitsplatzverluste in der kurzen Frist kbnnen unter anderem auf ein-
zelne BetriebsschliefSungen und Verlagerungen zurlickgeflihrt werden - wie beispielsweise Albi

19 Innerhalb der Region ist das Mittelzentrum Laichingen mit einem hohen Anteil der Fertigstellungen von Mehrfamilienhdausern (rund
70 %) Spitzenreiter, gefolgt vom Kleinzentrum Nellingen mit rund 35 Prozent der jeweiligen Fertigstellungen aufgrund einer Vielzahl an
Fertigstellungen in der kurzen Frist seit dem Jahr 201519,

20 y.a. Vorkaufssatzung, Konzeptvergaben, aktives Liegenschaftsmanagement

21 im Vergleich zu Bund (16 %), Land (18 %) und den Benchmarks (IHK-Bezirk Uim: 17 %; Region Stuttgart: 19 %)

22 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
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Fruchtsafte - sowie auf den Beschéaftigungsabbau im Kontext der Covid-19-Pandemie, insbeson-
dere im Tourismus und Gastgewerbe.

Abbildung 7: Beschaftigtenentwicklung 2000 bis 2020 (Index Jahr 2000 = 100)

Beschaftigtenentwicklung 2000 bis 2020 (Index Jahr 2000 = 100)
135 SVB am Arbeitsort 2000 2018 2020 Entw. 2018-2020 133,2 133,1
130 Region Schwabische Alb 11.400 13.810 13.420 -390 (-2,8%)
125 BW 3,80 Mio. 4,67 Mio. 4,73 Mio. +159.830 (+3,4%)

120 e S
115 "’;21,1 117,6 117,7
0 T

105 “100,0 B

100 | —=— oS — e

% 0~~~

20
85

94,4 907
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

--- Region Stuttgart —Bezirk IHK Ulm ——Baden-Wirttemberg ——Region Schwabische Alb

Quelle: eigene Darstellung Prognos AG nach Bundesagentur fir Arbeit 2021. Stand 30.06 des Jahres. Dargestellt sind die sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort. © Prognos AG

Die demographische Alterung zeigt sich schon jetzt erkennbar in der Beschaftigtenstruktur
durch einen merklichen Anstieg der Beschaftigten iliber 45 Jahren23,

Die Region Schwabische Alb steht somit vor der Herausforderung, dass der Babyboomer-Kohorte,
welche bald das Rentenalter erreichen wird, eine kleiner werdende Beschaftigungsbasis junger
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gegenubersteht. Der Anteil der SV-Beschéaftigten in der Al-
tersklasse bis 25 Jahre stagniert seit dem Jahr 2015. Rund 47 Prozent der Beschéaftigten sind im
Jahr 2020 Uber 45 Jahre alt und rund 41 Prozent der Beschaftigten in der Altersklasse 25 bis 45
Jahre. Nur rund 12 Prozent der Beschaftigten sind unter 25 Jahren.

Mit rund 69 Prozent besitzt in der Region ein weit iiberdurchschnittlicher Anteil der Beschaf-
tigten der Region Schwabische Alb im Jahr 2020 einen beruflichen Bildungsabschluss.

Die Regionen bietet somit vielfaltige Perspektiven und Laufbahnen im Bereich der anwendungs-
nahen beruflichen Bildung. Rund 9 Prozent der Beschéftigten in der Region besitzen einen akade-
mischen Abschluss.24

Die Region Schwabische Alb ist ein Auspendlerstandort - im Saldo pendeln rund 3.900 mehr
Beschaftigte ein als aus.

Die Arbeitsplatzdichte ist im Jahr 2019 mit rund 33 SV-Beschaftigten je 100 Einwohner deutlich
unterdurchschnittlich im Vergleich zu Bund (40 SvB je 100 EW), Land (43 SvB je 100 EW) und
den Benchmark-Regionen (IHK-Bezirk UIm und Region Stuttgart jeweils rund 46 SvB je 100 EW).

23 yon + 41,6 % bzw. 1.850 SvB.
24 Der Anteil hochqualifizierter Beschaftigung liegt somit unter dem des Bundes (17 %), des Landes (19 %) und der starker urban ge-
pragten Benchmark-Regionen (IHK-Bezirk Ulm: 17 %; Region Stuttgart: 24 %).
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Im Vergleich mit den Landkreisen liegt die Arbeitsplatzdichte der Region dennoch deutlich Uber
dem Alb-Donau-Kreis (26 SvB je 100 EW) und in etwa auf dem Niveau des Landkreises Goppin-
gen (34 SvB je 100 EW). Zudem ist innerhalb der Region die Arbeitsplatzdichte dabei in Kommu-
nen nahe den Autobahnauffahrten (u.a. Dornstadt, Merklingen, Muhlhausen im Tale) hoher als in
den restlichen Gemeinden (u.a. durch Gewerbegebiete und viele Betriebe an den Verkehrsach-
sen). Dort befinden sich einzelne groRere Arbeitgeber oder Cluster in der Logistik (u.a. Dornstadt).

Die Region Schwabische Alb ist gepragt von kleinen und mittleren Unternehmen.

Die Region Schwabische Alb zeigt mit 69 Prozent einen weit Uberdurchschnittlichen Anteil an Be-
schaftigten in kleineren Betrieben unter 100 Mitarbeitenden im Vergleich zu Bund (rd. 41 %),
Land (rd. 48 %) und Benchmark-Regionen (IHK-Bezirk Ulm: rd. 47 %; Region Stuttgart: rd. 44 %)
Die Region ist somit gepragt von Kleinen und Mittleren Unternehmen (KMU) und nur wenigen gro-
3eren Betrieben. Nur rund 13 Prozent der Beschaftigten arbeiten in Unternehmen mit Gber 250
Beschaftigten. Betriebsgrofienstrukturen mit grofieren Betrieben zeigen hingegen die Benchmark-
Regionen (IHK-Bezirk Ulm: rd. 37 %; Region Stuttgart: rd. 41 %) sowie der Landes- und Bundes-
schnitt (DE: rd. 33 %; BW: rd. 36 %).

Als Einnahmequelle fur die Kommunen sind Gewerbesteuereinnahmen eine wichtige Grundlage
fir eine vorausschauende Kommunal- und Regionalentwicklung und einen zukunftsgerichteten
Ausbau der kommunalen Infrastruktur. Dem Bundes- und Landestrend folgend sowie im Kontext
des beschriebenen Beschaftigungsaufbaus im Zeitraum 2011 bis 2019 konnten die Gewerbe-
steuereinnahmen25 in der Region Schwabische Alb insgesamt gesteigert werden. So liegt das Ge-
werbesteuer Ist-Aufkommen je Einwohner im Mittel der Jahre 2017-2019 bei rund 640 Euro,
wahrend das Mittel der Jahre 2011-2013 bei rund 530 Euro lag. Pro Kopf konnte demnach eine
Steigerung der Gewerbesteuereinnahmen von Gber 100 Euro erzielt werden. Zuletzt lagen die
durchschnittlichen Gewerbesteuereinnahmen pro Einwohner in der Region Schwabische Alb Gber
den Landkreisen Goppingen und Alb-Donau-Kreis (vgl. Abbildung 8). Die Region Schwabische-Alb
hat gerade mit Blick auf die verbesserte Erreichbarkeit und die geplante Entwicklung des inter-
kommunalen Gewerbegebiets die Chance, die positive Entwicklung der letzten Jahre auch kunftig
fortzusetzen und zu verstarken. Somit kann eine gute Ausgangssituation geschaffen werden, um
den Handlungsspielraum der Kommunen zu steigern und den sich abzeichnenden Herausforde-
rungen und Risiken aktiv zu begegnen.

25 Gewerbesteuer Ist-Aufkommen = brutto-Aufkommen ohne abgeflhrte Gewerbesteuerumlage.
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Abbildung 8: Gewerbesteuer IST-Aufkommen der Region Schwabische Alb

Gewerbesteuer IST-Aufkommen je Einwohner in € Gesamtsteueraufkommen in der Region
(3 Jahresdurchschnitt der Jahre 2017 bis 2019) Schwabische Alb in % (2019)
Region
N 642 €
Schwab.-Alb 0,7 Grundsteuer A
Alb-Donau-Kreis: 610 € (abs.: 5,4 Mio. €) \ (abs.: 410 Tsd. €)
IHK-Bezirk Ulm | 947 €
o Grundsteuer B
LK Gdppingen: 469 € (abs.: 5,9 Mio. €)
Region Stuttgart 801 €
Gewerbesteuer
Baden-
Wirttemberg 727 € (netto)*
(abs.: 21,4 Mio. €)
Deutschland 659 €
Gemeindeanteil
400 600 800 1.000 Einkommenssteuer

(abs.: 24,6 Mio. €)

Quelle: eigene Darstellung Prognos AG nach Statistische Amter des Bundes und der Lander 2021. Zur besseren Vergleichbarkeit
aufgrund volatiler Schwankungen des Gewerbesteuer Ist-Aufkommens wurde jeweils der Durchschnitt (arithmetisches Mittel) aus 3
Jahren herangezogen. *Gewerbesteuer (netto) = Gewerbesteuer IST-Aufkommen abzuglich Gewerbesteuerumlage © Prognos AG

Branchenentwicklung

Das Branchenportfolio der Region Schwabische Alb im Zeitraum 2015 bis 2020 ist in Abbildung
9 dargestellt. Die Abbildung zeigt neben der absoluten Anzahl der Beschaftigten im Jahr 2020 in
einer Branche (Grofe der Kugeln) auch die relative Beschaftigtenentwicklung einzelner Branchen
zwischen 2015 und 2020 (x-Achse). Uber die Position auf der y-Achse wird der sogenannte Lokali-
sationsgrad26 einer Branche abgebildet. Dieser zeigt an, wie stark spezialisiert bzw. konzentriert
eine Branche im bundesweiten Vergleich ist.

Lesebeispiel: Die Branche ,Maschinenbau*“ umfasst rund 1.560 Beschéftigte. Zwischen 2015
und 2020 nahm die Beschéaftigung um 0,8 Prozent zu. Der Lokalisationsgrad von 3,7 ergibt sich
aus der Uberdurchschnittlich hohen Bedeutung der Branche im bundesweiten Vergleich gemes-
sen an der Beschaftigtenzahl und ihrem Anteil an den Gesamtbeschaftigten. In Deutschland ent-
fallen rund 3,2 Prozent der Gesamtbeschaftigten auf den Maschinenbau. In der ,Region Schwabi-
sche Alb“ liegt der Anteil bei rund 12 Prozent.

26 Der Lokalisationsgrad wird auch als Lokalisationsquotient (kurz LQ) bezeichnet.
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Abbildung 9: Branchenportfolio der Region Schwabische Alb 2015-2020

Beschaftigten-Entw. 2015-2020
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Quelle: eigene Darstellung Prognos AG nach Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit 2021. Stand 30.06 des Jahres. Dar-
gestellt sind die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort. *Der Lokalisationsgrad zeigt den branchenspezifischen
Beschaftigtenanteil der Region im Bundesvergleich an. Im Bundesvergleich liberdurchschnittlich spezialisierte bzw. konzentrierte
Branchen der Region haben einen Lokalisationsgrad >1.

© Prognos AG

Die Beschaftigungsstarksten Branchen der Region sind der Maschinenbau mit rund 1.560 Be-
schaftigten, die Metallverarbeitung mit rund 1.010 Beschaftigten und das Baugewerbe2” mit
rund 890 Beschaftigten.

Besonders spezialisierte bzw. konzentrierte Branchen der Region finden sich in der Industrie wie-
der. Uberdurchschnittlich spezialisierte Branchen2s8 sowie Leitbranchen mit jeweiligen Giberwie-
gend mittelstandischen Unternehmen sind der Maschinenbau (LQ2°9: 3,7), die Kunststoffverarbei-
tung (LQ: 3,8), die Lebensmittelproduktion (LQ: 2,4), die Metallverarbeitung (LQ: 2,3) und die Her-
stellung von Schuhen, Lederwaren und Textilien (LQ: 6,0). Die Region Schwabische Alb ist somit
vornehmlich ein Industriestandort. Die beschaftigungsstarkste Branche in der Region, der Ma-
schinenbau, stagniert in den Beschaftigtenzahlen. Die Branche ist dabei bereits heute in der
Region stark diversifiziert vom Werkzeugbau bis zu global agierenden mittelstandischen Techno-
logieunternehmen und fuhrenden Anbietern von Maschinen fur die Elektronik-, Energie- und Life-
Science Branche (u.a. Automation, Maschinen fur die Chipherstellung, Automobilzulieferer, Spezi-
almaschinenbau). Unter anderem produziert Mattson Thermal Products GmbH in Dornstadt Ma-
schinen flr die Chipproduktion u.a. fur Smartphones und ist damit in einer wichtigen Zukunfts-
technologie angesiedelt. Die ebenfalls beschaftigungsstarke Branche der Metallverarbeitung ver-
zeichnet einen Riuckgang der Beschaftigten von rund 10 Prozent seit dem Jahr 2015. Hier zeigt
die Region Schwabische Alb einen breiten Schwerpunkt vom Metallhandel Gber den Formenbau
bis zur Oberflachentechnik- und Beschichtung. Die beiden Beschaftigungsstarksten Branchen

27 Die Branche des Baugewerbes profitiert dabei von der Baustelle der Neubaustrecke Uim-Wendlingen insb. von der Baustelle an der
Filstalbriicke und den Tunnel-/Tiefbauarbeiten.

28 Der Lokalisationsgrad zeigt den branchenspezifischen Beschaftigtenanteil der Region im Bundesvergleich an. Im Bundesvergleich
Uberdurchschnittlich spezialisierte bzw. konzentrierte Branchen der Region haben einen Lokalisationsgrad >1.

29 Der Lokalisationsgrad wird auch als Lokalisationsquotient (kurz LQ) bezeichnet.
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(insb. der Maschinenbau) zeigt dabei eine Vielzahl von Lieferbeziehungen zu vielen Unternehmen
aus vielen Branchen, Regionen und Landern.

Ein starkes Beschiftigtenwachstum seit dem Jahr 2015 erfuhren die Branchen Logistik mit
einem Beschaftigungsaufbau von 101 Prozent, die Reparatur und Instandhaltung von Anlagen
mit einem Plus von 50 Prozent, die Herstellung von Kfz-Teilen mit einem Plus von 39 Prozent
sowie die Kunststoffverarbeitung mit einem Plus von 38 Prozent.

Die Branche der Kunststoffverarbeitung zeigt dabei in der Region eine breite Diversitat an Kom-
petenzen. Die Bereiche Grof- und Einzelhandel, private Dienstleistungen3o, 6ffentliche Verwal-
tung sowie IT-Dienstleistungen zeigen einen Beschaftigungsaufbau, der leicht Gber dem durch-
schnittlichen Wachstum von rund 8 Prozent der Region im Zeitraum 2015 bis 2020 liegt. Unter-
nehmensnahe oder wissensintensive Dienstleistungen3? verzeichnen dagegen einen Ruckgang
von rund 40 Prozent. Diese Branche ist in der Region im Bundesvergleich unterdurchschnittlich
stark vertreten (LQ: 0,7). Der Beschaftigungsaufbau in der Logistikbranche lasst sich u.a. zurlick-
fahren auf Neuansiedlungen von mittelstéandischen Logistikunternehmen in der Region (u.a.
Dornstadt). Der bundesweite Aufschwung des produzierenden Gewerbes im betrachteten Zeit-
raum wird auch in der Region Schwabische Alb wirksam mit erkennbarem Wachstum und Be-
schaftigungsaufbau.

Perspektive 2040 — Beschéaftigung und Branchenstruktur

Durch die bessere Erreichbarkeit im Kontext des Bahnhofs Merklingen Schwabische Alb
und des Ausbaus der A8 erhoht sich die Standortattraktivitat der Region Schwabische
Alb. Im Kontext der geplanten interkommunalen Gewerbeflachenentwicklung ergeben
sich erhebliche Potenziale fir Neuansiedlungen und Erweiterung von Bestandsunter-
nehmen. Dies durfte eine dynamische Beschaftigtenentwicklung zur Folge haben, die
sich Uber die nachsten Jahre fortsetzt, wenn die richtigen Weichen gestellt werden. Das
interkommunale Gewerbegebiet bietet dabei Maglichkeiten fur Firmenansiedlungen, die
im Rahmen von Entwicklungen einzelner Kommunen so nicht méglich waren. Dadurch
entsteht fUr die Region die Chance, die Gewerbesteuereinnahmen kunftig weiter zu stei-
gern und somit den finanziellen Handlungsspielraum der Kommunen zu erhalten und
auszubauen. Dies ist eine wichtige Grundlage, um den Herausforderungen, die u.a. im
Kontext eines absehbaren Bevolkerungswachstums entstehen, strategisch zu begeg-
nen.

Der wichtigste Engpass dabei ist der Fachkraftemangel, dem es aktiv und strategisch
entgegenzuwirken gilt (vgl. Handlungsfeld Fachkrafte ausbilden und sichern). Die Anfor-
derungen an die Fachkrafte werden sich bis 2040 wandeln. Neben der reinen quantita-
tiven Verfugbarkeit von Fachkraften gilt es zuséatzlich einem qualitativen Engpass vorzu-
beugen und ein gehobenes Qualifikationsniveau (insb. junge gut ausgebildete Fach-
kréfte) sowie gezielte und generationenubergreifende Weiterbildung der bestehenden
Belegschaft zu fordern. Dabei sollte nicht aus dem Blick verloren werden, dass die Be-
legschaft altern wird. Daher gilt es die Potenziale alter werdender Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter gezielt zu starken und zu nutzen und Nachbesetzungen fruhzeitig in den
Blick zu nehmen.

30 peispielsweise Friseure
31 u.a. Beratung, Marketing, Architekturburos, Wirtschaftsprifung
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Die bisherigen Branchenschwerpunkte in der Region mit innovativen mittelstandischen
Unternehmen u.a. im Bereich Maschinenbau und Metallverarbeitung bieten dabei viel-
faltige Ansatzpunkte fur die Weiterentwicklung der regionalen Branchenkompetenzen
im Kontext von Zukunftstechnologien (u.a. Chip-Herstellung, neue Antriebstechnologien,
biookonomische Produkte und Geschaftsmodelle). Auch im Bereich innovativer und mit-
telstandischer Logistikunternehmen kann ein Branchenschwerpunkt ausgebaut wer-
den, welcher sich zuletzt im Rahmen der Covid-19-Pandemie als systemrelevant erwie-
sen hat und somit zur wirtschaftlichen Resilienz beitragt.

Gerade in den beschaftigungsstarken Branchen Maschinenbau und Metallverarbeitung
werden zukunftig verstarkt Megatrends wie Digjtalisierung, CO2-Neutralitat, die Trans-
formation zur Nachhaltigkeit und Globalisierung dazu fuhren, dass sich Bedarfe hin-
sichtlich Fachkrafte, Raumbedarfe und Kooperationen mit anderen innovativen Unter-
nehmen und Dienstleistern verandern und verstarken werden. So ist in der Perspektive
bis 2040 denkbar und moglich, dass die Maschinen-Software kinftig mehr Wertschop-
fung generiert als die Maschine selbst. Darauf muss sich auch der Mittelstand einstel-
len. Dazu gehort der Zugang zu Fachkraften und Innovationen fur eine erfolgreiche Um-
stellung auf die ,Industrie 4.0/5.0“ sowie die Voraussetzungen flur eine Technologiefih-
rerschaft im Bereich automatisierte Produktion. Der Zugang zu Software-Dienstleistern
und IT-Know-How vor Ort und in Kooperation mit Ballungsraumen kann dabei ein Schritt
in die Zukunft sein. Das Ziel fur die Wirtschaftsstruktur der traditionellen Leitbrachen in
der Region Schwabische Alb sind effiziente, flexible sowie zunehmende digitale Produk-
tionsprozesse und ein erfolgreicher Mittelstand (u.a. im Maschinenbau). Neben den tra-
ditionellen Branchen und Absatzmarkten ist eine zukunftsfahige Wirtschaftsstruktur
breit aufgestellt. Gerade eine geringere Abhangigkeit vom Verbrennungsmotor wird an-
gesichts des Klimawandels und der Mobilitdtswende eine bedeutende Rolle spielen,
weshalb kunftig mehr Wertschopfung abseits des Verbrennungsmotors (u.a. Biodkono-
mische Produkte und Geschaftsmodelle) generiert werden sollte, um langfristig erfolg-
reich zu sein. Gerade auch im Kontext des Branchenschwerpunkts Lebensmittelproduk-
tion und -verarbeitung ware eine Weiterentwicklung der Branchenkompetenzen und der
Unternehmensbasis im Bereich biookonomischer Geschaftsmodelle bis 2040 denkbar
und unter den richtigen Rahmenbedingungen umsetzbar. Voraussetzung und zwin-
gende Rahmenbedingung daflr ist eine aktive Ansiedlungsstrategie und Flachenver-
marktung der Region aus einer Hand (vgl. Handlungsfeld Schulterschluss in der Region
starken).
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Landwirtschaft

In der Land- und Forstwirtschaft arbeiten in der Region Schwabische Alb im Jahr 2020 rund 250
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte mit einer Gberdurchschnittlichen Spezialisierung (LQ:
2,2). Dies entspricht rund 2 Prozent der Gesamtbeschaftigten in der Region.

Die landwirtschaftliche Betriebsstruktur in der Region Schwabische Alb ist dabei gepragt von
einem im Landesvergleich iiberdurchschnittlichen Anteil an Betrieben mit iiber 50 Hektar.

Mit einem Anteil von 33 Prozent der Betriebe Uber 50 Hektar liegt die Region deutlich Gber dem
Landesschnitt von rund 24 Prozent. Ein durchschnittlicher Betrieb in der Region bewirtschaftet
rund 50 Hektar und ist somit Gberdurchschnittlich grofl im Vergleich zu Land (36 ha) und den
Benchmark-Regionen IHK-Bezirk Ulm (45 ha), der Region Stuttgart (31 ha), dem Alb-Donau-Kreis

(45 ha) und dem Landkreis Goppingen (40 ha).

Der uiibergreifende Konzentrationsprozess und Strukturwandel in der Landwirtschaft zeigt sich

auch in der Region Schwabische Alb.

Im Zeitraum 2010 bis 2020 verringerte sich die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe in der
Region um 7 Prozent bzw. 29 Betriebe und die Betriebsgrofde stieg dabei um 9 Prozent bzw. 4
Hektar an (vgl. Abbildung 10). Die Entwicklung geht hin zu immer weniger Betrieben mit einer gro-
3eren Betriebsgrofe. Abbildung 10 zeigt, dass der Strukturwandel - weniger Betriebe, grofRere
Flachen - in der Region Schwabische Alb langsamer verlauft als im Landesschnitt und in den

Benchmark-Regionen sowie Landkreisen.

Abbildung 10: Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe und durchschnittlichen Betriebsgrofie

Entwicklung Anzahl der landwirtschaftlichen
Betriebe 2010-2020 (%)

Region 79 Entw. Betr.

Schwab.-Alb ’ aps.:-29
Alb-Donau-Kreis: -12,7

IHK-Bezirk Ulm -12,1 -466

LK Géppingen: -9,7
Region Stuttgart -12,7

Baden-

Wiirttemberg 12,2

Deutschland*
(*Zeitraum
2010 -2016)

-7,9

-15 -10 -5 0

Entw. durchschnittliche landwirtschaftliche
Betriebsgrofie 2010-2020 (%)

Region Entw. ha 90
Schwab.-Alb abs..+4,1 ’

Alb-Donau-Kreis: 14,3
IHK-Bezirk Ulm +5,1 12,7

LK Géppingen: 10,0

Region Stuttgart 15,1
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Wirttemberg 13,6
Deutschland* 8,3
(*Zeitraum
2010 -2016)
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Quelle: eigene Darstellung Prognos AG nach Statistische Amter des Bundes und der Lander 2021 und Statistisches Landesamt
Baden-Wirttemberg 2021; Abgrenzung nach AgrStatG von 2010: Landwirtschaftliche Betriebe mit 5 ha und mehr landwirtschaft-
lich genutzter Flache (LF) oder Erzeugungseinheiten. *Fur Deutschland kein aktuellerer Zeitpunkt (2016) verfugbar © Prognos AG
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Insgesamt existieren in der Region Schwabische Alb 375 landwirtschaftliche Betriebe im Jahr
2020. Dabei sind rund 36 Prozent bzw. 119 Betriebe32 im Haupterwerb tatig und rund 64 Pro-
zent bzw. 209 Betriebe im Nebenerwerb33. Somit ist mehr als ein Drittel der landwirtschaftlichen
Betriebe in der Region im Haupterwerb tatig (IHK-Bezirk Uim: 40 %; Region Stuttgart: 35 %). Im
Zeitraum 2010 bis 2020 nehmen die Haupterwerbsbetriebe in der Region Schwabische Alb um
rund 13 Prozent ab. Im gleichen Zeitraum verringerte sich der Haupterwerb in den Benchmark-
Regionen Bezirk IHK-UIm um -29 Prozent und der Region Stuttgart um -24 Prozent noch deutli-
cher. Die Diversifizierung der Landwirtschaft durch zweite Standbeine (u.a. Direktvermarktung,
Urlaub auf dem Bauernhof, Nebenerwerbe) nimmt in der Region und bundesweit stetig zu.

Ackerbau und Dauergrunland als Hauptnutzungsart landwirtschaftlicher Flache dominieren in der
Region Schwabische Alb - so wie Uberall in Baden-Wirttemberg. Innerhalb der Region Schwabi-
sche Alb entwickelt sich die landwirtschaftlich genutzte Flache unterschiedlich je nach Gemeinde.

Einzelne Gemeinden, darunter Bad Ditzenbach, Nellingen, Merklingen und Dornstadt, zeigen
einen Riickgang der landwirtschaftlich genutzten Flache34.

Begrindet ist dies unter anderem durch punktuelle Siedlungserweiterung und Verkehrsflachener-
weiterung (u.a. Autobahnausbau und Schnellfahrstrecke). In der Region zeigt sich daher ein ange-
spannter Flachenmarkt auch fur die Landwirtschaft. Bereits heute ist ein hoher Anteil von den
Flachen gepachtet und nicht im Besitz der landwirtschaftlichen Betriebe. Die Ressource ,,Boden”
fUr die Landwirtschaft untersteht verschiedenen Flachennutzungskonflikten (u.a. Naturschutz,
Gewerbe, Wohnen, Energieerzeugung) und ist aufgrund dessen auch in der Region Schwabische
Alb aus Sicht jedes moglichen Akteurs bzw. ,Nutzers“ knapp.

Perspektive 2040 - Landwirtschaft

Durch Direktvermarktung, nicht nur von landwirtschaftlichen Produkten, sondern auch
von Energie (u.a. Strom, Warme) ergeben sich fur die Landwirtschaft im Rahmen der ge-
planten Gewerbeentwicklungen im Umfeld des Bahnhofs Merklingen-Schwabische Alb
neue Absatzmaéglichkeiten und Perspektiven. Durch absehbaren Zuzug in die Region (s.
Demografie) wird die Nachfrage nach regionalen Produkten im Rahmen der Lebensmit-
telnahversorgung vor Ort ebenfalls ansteigen. Durch eine Starkung des Tourismus im
Kontext der besseren Erreichbarkeit kann mit den richtigen Weichenstellungen auch
der Absatz regionaler Produkte Uber die Gastronomie in der Region steigen. Sollte es
gelingen, innovative Unternehmen im Bereich der Zukunftsbrachen Bio6konomie und
Lebensmittel im Rahmen des geplanten Gewerbegebiets vor Ort anzusiedeln, kdbnnen
sich auch hier neue Absatzmoglichkeiten und Kooperationen fur die Landwirtschaft er-
geben (u.a. Nutzpflanzen als kunftige nachhaltige Rohstoffe). Voraussetzung, um die
beschriebenen Chancen fur die Region zu nutzen, ist eine gemeinsame regionale Ent-
wicklungsstrategie.

Fehlt hingegen eine enge interkommunale Abstimmung, werden sich Flachenkonflikte
sowohl von Landwirtschaft mit Wohnen und Gewerbe als auch unter den verschiedenen
landwirtschaftlichen Nutzungen (u.a. Energieerzeugung) verstarken. Die Wirtschaftlich-

32 der Rechtsform Einzelunternehmer

33 Nur Betriebe der Rechtsform Einzelunternehmer sind differenziert in Haupt- und Nebenerwerb erfasst. Die Summe der aufgefihrten
Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe entspricht daher nicht der Gesamtsumme der landwirtschaftlichen Betriebe.

34 Abgrenzung nach AgrStatG von 2010
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keit der landwirtschaftlichen Betriebe kann somit gefahrdet werden und weitere Be-
triebsaufgaben sind moglich. Durch Betriebsaufgaben stunden wiederum Flachen far
andere Betriebe zur Verfigung, wodurch sich der anhaltende Konzentrationsprozess hin
Zu wenigen Betrieben mit viel bewirtschafteter Flache verstarken kann.

Die Landwirtschaft bleibt weiter einer der wichtigsten Akteure, um die Kulturlandschaft
der Region Schwabische Alb zu erhalten.

Daruber hinaus kann sich durch strategische Weichenstellungen die Transformation zu
einer dauerhaft durchhaltbaren Wirtschaftsweise in der Landwirtschaft vollzogen ha-
ben, welche auch im Rahmen der Ubergreifenden Agrarwende angestrebt wird.

Handel und Tourismus

Die Region Schwabische Alb bietet vielfaltige landschaftliche Anreize und touristisches Po-
tenzial.

Der Tourismus ist daher in der Region ein wichtiger Wirtschaftsfaktor. Rund drei Prozent der sozi-
alversicherungspflichtig Beschaftigten arbeiten in der Region in der Gastronomie oder Beherber-
gungsbetrieben (rd. 350 SvB). Die Vermarktung und Organisation des Tourismus sind von ver-
schiedenen Akteuren und 6ffentlichkeitswirksamen Stakeholdern organisiert. Dies sind unter an-
derem der Schwabische Alb Tourismusverband e.V. als Dachorganisation fir verschiedene Land-
kreise und der Stadtkreis Ulm, das Biospharengebiet Schwabische Alb oder die einzelnen Tou-
rismusforderungen der Landkreise.

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer von 2,3 Tagen3® in der Region Schwabische Alb liegt
knapp Uber den Benchmark-Regionen (IHK-Bezirk Ulm: 2,3; Region Stuttgart: 2,0) jedoch unter
dem Bundes- und Landesschnitt (DE: 2,6, BW: 2,5). Die Aufenthaltsdauer stieg dabei seit 2011
leicht an. Die Region Schwabische Alb ist dabei besonders bei inlandischen Gasten beliebt. Der
Anteil von Ubernachtungen von Géasten aus dem Ausland liegt im Durchschnitt der Jahre 2018
und 2019 bei rund 15 % und stagniert in der Region im Vergleich zum Jahr 2011. In den Bench-
mark-Regionen ist der Anteil von Gasten aus dem Ausland mit 18,5 Prozent im IHK-Bezirk Ulm so-
wie mit 27,3 Prozent in der Region Stuttgart deutlich héher (vgl. Abbildung 11). Gerade in der Re-
gion Stuttgart ist dies unter anderem begriindet durch den Geschafts- und Messetourismus.

35 Durchschnitt der Jahre 2018 und 2019. Ubernachtungen in Beherbergungsbetrieben & Campingpldtzen mit mindestens 10 Schlaf-
gelegenheiten bzw. 3 Stellplatzen
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Abbildung 11: Aufenthaltsdauer und Anteil der Gastelibernachtungen aus dem Ausland

Durchschnittliche Aufenthaltsdauer
der Gaste in Tagen 2018/2019
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Quelle: eigene Darstellung Prognos AG nach Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2021; Ubernachtungen in Beherber-

gungsbetrieben & Campingplatzen mit mindestens 10 Schlafgelegenheiten bzw. 3 Stellplatzen.

© Prognos AG

Die Abbildung 12 zeigt die Entwicklung der Gasteiibernachtungen im Zeitraum 2011 bis 2019.
In den Jahren 2011 bis 2013 zeigt sich in der Region dabei ein leichter Ubernachtungsriickgang
gefolgt von einem Aufwértstrend bis 2017. In den Jahren 2017 bis 2019 sind die Ubernachtun-
gen in der Region Schwabische Alb wieder leicht ricklaufig (vgl. Abbildung 12). Insgesamt bleibt
die Entwicklung der Ubernachtungszahlen von 2011 bis 2019 in der Region Schwabische Alb un-
ter dem Niveau der Benchmark-Regionen sowie unter Landesniveau. Die Zahl der Beherber-
gungsbetriebe in der Region stagniert dabei weitestgehend bei rund 30 Betrieben3®é. Im Jahr
2019 z&hlte die Region Schwabische Alb rund 234.200 Ubernachtungen. Relativ gesehen ent-
spricht das rund 6 Ubernachtungen je Einwohner. Die Region liegt damit Giber den Benchmark-
Regionen IHK-Bezirk Ulm (4 Ubernachtungen je Einwohner) sowie der Region Stuttgart (3 Uber-

nachtungen je Einwohner)37.

36 Beherbergungsbetriebe & Campingplatze mit mindestens 10 Schlafgelegenheiten bzw. 3 Stellplatzen
37 Bedingte Vergleichbarkeit aufgrund Messe- und Geschaftsreisende in der Region Stuttgart und IHK-Bezirk Ulm.
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Abbildung 12: Entwicklung der Gastelibernachtungen 2011-2019

Entwicklung der Gasteiibernachtungen 2011-2019 (Index 2011=100)

Covid-19 Pandemie
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Quelle: eigene Darstellung Prognos AG nach Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2021; Ubernachtungen in Beherber-
gungsbetrieben & Campingplatzen mit mindestens 10 Schlafgelegenheiten bzw. 3 Stellplatzen. © Prognos AG

Die Covid-19 Pandemie trifft auch den Tourismus in der Region Schwabische Alb ab Frihjahr
2020.

Die Region zeigt einen deutlichen Riickgang der Ubernachtungen im Jahr 2020 um rund ein Drit-
tel (- 31,8 %) bzw. 74.400 Ubernachtungen. Der Riickgang in der Region Schwébische Alb fallt im
Vergleich zum Land (-40,2 %) und den Benchmark-Regionen (IHK-Bezirk Ulm: - 41,5 %; Region
Stuttgart: -54,4 %) geringer aus. Die Region Schwabische Alb verzeichnet dabei einen Ubernach-
tungsriickgang bei internationalen Ubernachtungen von rund 55 Prozent.

Die Region Schwabische Alb ist ein beliebtes Ziel fiir Tagestouristen aus der Umgebung.

Die Region besitzt dabei ein breites Angebot und Schwerpunkte in den Bereichen Naturtourismus
(u.a. Hohlen, Naturdenkmaler) sowie Angeboten im Bereich Kultur mit verschiedenen Burgruinen,
historischen (Klein-)Stadten und Kirchen oder Museen. Ein weiterer touristischer Schwerpunkt
bildet der Gesundheitstourismus mit den verschiedenen Kurorten und Badern (u.a. Bad Ditzen-
bach, Westerheim) in der Region sowie der Erlebnis- bzw. Sporttourismus sowohl in den Sommer-
monaten (u.a. Wandern, Radfahren, Flugsport) als auch in den Wintermonaten (u.a. Wintersport).
Darlber hinaus etabliert sich in der Region zunehmend ein Tagungs- und Eventtourismus als wei-
terer Schwerpunkt (u.a. Kramer- und Pfingstmarkte). Zusatzlich zu den Héhlen und der wachsen-
den Kulturlandschaft der Region Schwabische Alb grenzt direkt an die Region das Biospharenge-
biet sowie die UNESCO-Weltkulturerbestatten des Ach- und Lonetals an.

Der Einzelhandel in der Region Schwabische Alb im Bereich der Nahversorgung ist fiir eine
landliche Region gut ausgebaut.

In vielen Kommunen der Region sind Einkaufsmdéglichkeiten des taglichen Bedarfs (u.a. Metzge-
reien, Backereien, Banken) vorhanden, die durch Direktvermarktungsangebote u.a. regionaler
landwirtschaftlicher Produkte oder Supermarkte erganzt werden. Zudem findet sich im Innenbe-
reich der Stadt Laichingen sowie vereinzelt in den restlichen Kommunen der Region inhaberge-
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fhrter Einzelhandel. Der Einzelhandel wird dabei von den Wirtschaftsvereinigungen (u.a. Laichin-
gen, Nellingen) als bestehende Netzwerke mit gemeinsamer Interessensvertretung unterstitzt.
Einige Kommunen verfluigen zudem Uber Discounter und grofReren Einzelhandel in Ortsrandlagen.
Gerade in kleineren Kommunen und dessen Ortsteilen sind die Burgerinnen und Burger dennoch
far grofRere Besorgungen auf Einkaufmdéglichkeiten innerhalb oder aufRerhalb der Region ange-
wiesen, da vereinzelt keine Nahversorgung des taglichen Bedarfs vor-Ort moglich ist. Handel,
Dienstleistungen und Freizeitangebote des weiterfiihrenden Bedarfs38 sind dabei nur vereinzelt in
der Region lokalisiert und Uberwiegend in den nachstgelegenen Oberzentren (u.a. Uim/Neu-Ulm)
zu finden.

Die Kaufkraft im Alb-Donau-Kreis und im Landkreis Goppingen ist dabei im Jahr 2020 mit 104,4
(ADK) und 105,0 (GP) (Index D = 10039) unterdurchschnittlich im Landes- und Benchmark-ver-
gleich (BW: 107,9; IHK-Bezirk Ulm: 108,1; Region Stuttgart: 113,4). Gleiches gilt fur die Region
Schwabische Alb mit einem Kaufkraftindex von 106,7 (Index DE = 100) bzw. rund 24.750 Euro
pro Person. Die Region Schwabische Alb zeigt im Vergleich zu den beiden Landkreisen Alb-Donau-
Kreis und Goppingen eine leicht Gberdurchschnittliche Kaufkraft (BW: 25.080 €; ADK: 24.270 €;
GP:24.470 €).

Die Steigerung der Beschaftigung wirkt sich in der Region Schwabische Alb auch auf die
Kaufkraft aus, da ein hohes Wohistandsniveau in der Region vorliegt.

Innerhalb der Region Schwabische Alb erstreckt sich dabei im Jahr 2020 eine Spanne zwischen
97,0 (Index DE = 100) bzw. 22.550 Euro und 124,7 (Index: D = 100) bzw. 28.980 Euro. Die Kauf-
kraft der Region stieg im Zeitraum 2015 bis 2020 um rund 1.990 Euro pro Person und damit
analog zu den Trends von Bund (+ 2.020 €), Land (+ 2.050 €) und den Landkreisen (Alb-Donau-
Kreis: + 2.010 €; LK Goppingen: + 1.900 €) (vgl. Anhang 9). Analog zum Bundestrend stagniert
oder fallt die Kaufkraft zwischen den Jahren 2019 und 2020 aufgrund der Covid-19 Pandemie
leicht (u.a. Kurzarbeit).

Neben dem Tourismus ist auch der Einzelhandel durch die Covid-19 Pandemie betroffen.

Eine Kundenbefragung der Wirtschaftsvereinigung Laichingen und der IHK Ulm im Jahr 2019
zeigt bereits vor der Covid-19 Pandemie starke Tendenzen fur Online-Shopping in der Bevolke-
rung. Dies steigert den Konkurrenzdruck des stationdren Einzelhandels gegentber dem Online-
handel zusatzlich zu den Auswirkungen der Covid-19-Pandemie.

Perspektive 2040 — Handel und Tourismus

Eine Starkung des inhabergefuhrten Einzelhandels in den Ortszentren bis 2040 ist auch
vor dem Hintergrund einer wachsenden Bevolkerung und voraussichtlich steigender
Kaufkraft in der Zukunft kein Selbstlaufer.

Gerade mit Blick auf den Trend des Onlinehandels, der im Kontext der Pandemie erheb-
lich beschleunigt wurde, werden sich perspektivisch die Ortszentren erheblich wandeln
mussen, um weiterhin attraktiv zu sein. Vor allem der Bekleidungseinzelhandel ist einer

38 Waren und Dienstleistungen mit mittel- bis langfristigem Beschaffungsrhythmus wie beispielsweise Elektronikartikel, Haushaltsge-
rate, Einrichtungsgegenstande, (hochwertige) Bekleidung oder Freizeitangebote wie beispielsweise Kino, Theater, Diskotheken
39 Index: Deutschland = 100
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der grof3en Verlierer der Corona-Pandemie. Im Bereich Lebensmitteleinzelhandel hinge-
gen ziehen grof¥flachige Angebote im AufRenbereich Kaufkraft aus den Ortszentren ab.
Fur die Zukunft ist absehbar, dass sich die beschriebenen Entwicklungen weiter verstar-
ken werden. In der Perspektive 2040 ist daher davon auszugehen, dass sich die Leer-
standsproblematik verscharfen wird. Um lebendige Ortszentren zu erhalten, gewinnt es
daher an Bedeutung, den Mehrwert des Einzelhandels mit Blick auf hochwertige sowie
nachhaltige und regionale Produkte noch besser zu nutzen und herauszuarbeiten (vgl.
Handlungsfeld Ortskerne und Innenentwicklung starken). Auch gilt es die Bedurfnisse
einer alter werdenden Kundschaft in den Blick zu nehmen und das Angebot darauf ab-
zustimmen und die Rahmenbedingungen (u.a. Barrierefreiheit) anzupassen.

Die Innenstadt der Zukunft lebt neben Handel voraussichtlich auch noch stérker von ei-
ner hohen Aufenthaltsqualitat, Gastronomie, Events und Sehenswirdigkeiten. Dies
zieht auch Touristen an und starkt attraktive Ortszentren zusatzlich. Gerade kleinere
Unterzentren werden kunftig noch stérker gefordert sein, die Ortszentren als Orte der
Begegnung auszubauen und attraktive Nahversorgungsangebote zu erhalten. Beson-
ders das Lebensmittelhandwerk (Metzgerei, Backerei) gilt es dabei zu erhalten und zu
starken. Events (u.a. Feste, Markte) sind ein wichtiger Hebel, um die Attraktivitat von
Ortszentren zu starken und zugleich die touristische Anziehungskraft der Region zu er-
hohen. Sie werden perspektivisch bis 2040 weiter an Bedeutung gewinnen.

Fur den Tourismus bringt die verbesserte Erreichbarkeit im Kontext des Bahnhofs Mer-
klingen-Schwabische Alb zudem die Chance, neue Zielgruppen wie etwa Durchreisende
auf der Autobahn (u.a. in Richtung Minchen/Alpenraum) sowie den Tagungstourismus
(Erreichbarkeit Flughafen und Landesmesse Stuttgart) anzusprechen. Grundsatzlich
bietet sich die Chance, nach der Pandemie eine Entwicklung des Tourismus in der Re-
gion in Richtung nachhaltigen und sanften Tourismus weiter zu verfolgen - vor allem,
wenn es gelingt die Region als Marke noch besser zu etablieren (vgl. Handlungsfeld:
Touristisches Profil der Region scharfen) und den Fachkrafte-Engpass im Tourismus
entgegenzuwirken und zu Uberwinden.

Verkehr und (kommunale) Infrastruktur

Insgesamt zeigt die Region Schwabische Alb einen iiberdurchschnittlichen Auspendler-Uber-
schuss von rund 3.900 SV-Beschaftigten im Jahr 202040,

Das Pendlersaldo#! von minus 29 Pendlern je 100 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im

Jahr 2020 ist dabei im Vergleich zu Bund (+ 0,7 Auspendler je 100 SvB), Land (+ 2,5) und Bench-
mark-Regionen (IHK-Bezirk Ulm: + 4,1; Region Stuttgart: + 7,2) deutlich unterdurchschnittlich (vgl.
Abbildung 13). Die Region Schwabische Alb ist ein Auspendlerstandort. Innerhalb der Region zei-
gen die Kommunen Dornstadt und Mahlhausen im Téle als einzige Kommunen einen Einpendler-

40 Die Statistik ist nicht wesentlich durch die Covid-19-Pandemie beeinflusst, da in der Pendlerstatistik die Sv-Beschaftigten am Ar-
beitsort sowie am Wohnort herangezogen werden. Pendler, die in der Pandemie im HomeOffice arbeiten sind daher dennoch erfasst,
auch wenn eventuelle Fahrtwege zum Arbeitsort nicht stattgefunden haben.

41 Einpendler abzlglich Auspendler
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Uberschuss#2. In den restlichen zehn Kommunen zeigt sich analog zur Gesamtregion ein Aus-
pendler-Uberschuss.

Die Pendlerbewegungen in der Region Schwabische Alb und somit ein Teil des Verkehrsauf-
kommens ist seit dem Jahr 2013 um 2.900 (14,5 %) auf 22.900 sozialversicherungspflichtig
Beschiftigte angestiegen.

Insgesamt ist eine héhere Zunahme der Auspendler (+ 1.800 SvB) im Vergleich zu den Einpend-
lern (+ 1.400 SvB) zu erkennen. Der Auspendler-Uberschuss steigt daher zwischen den Jahren
2013 und 2020 um rd. 800 SvB weiter an. In Summe erhdhen sich die Pendlerbewegungen von
rd. 20.000 im Jahr 2013 auf rd. 22.900 im Jahr 2020 und tragen somit zu einem steigenden Ver-
kehrsaufkommen bei (vgl. Abbildung 13).

Die Analyse der raumlichen Pendlerverflechtungen mit den Umlandkreisen der Region Schwabi-
sche Alb im Jahr 2020 zeigt einen geringen positiven Saldo in die Region aus dem Landkreis
Gunzburg (+ 51 SvB) sowie dem Alb-Donau-Kreis (+ 18 SvB). Die groften negativen Pendlersal-
den der Region Schwabische Alb bestehen mit den Stadt- und Landkreisen Ulm (- 2.095 SvB),
dem Landkreis Esslingen (- 509 SvB) und Stuttgart (- 475 SvB).

Die Menschen pendeln somit vornehmlich in die Landeshauptstadt Stuttgart, den Landkreis
Esslingen sowie in die Universitatsstadt Ulm aus.

Die Summe der Pendelbewegungen (Summe Ein- und Auspendler) ist dabei mit dem direkt anlie-
genden Alb-Donau-Kreis, dem Landkreis Goppingen sowie dem Stadtkreis Ulm am gréften. Die
Landkreise Neu-Ulm, Reutlingen und Esslingen zeigen ebenfalls hohe Pendlersummen mit der
Region Schwabische Alb (vgl. Anhang 1).

42 Binnenwanderungen zwischen den Kommunen der Region sind nicht berucksichtigt
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Abbildung 13: Pendlerbewegungen der Region Schwabische Alb

Pendlersaldo 2020 (Saldo der Ein- und
Auspendler je 100 SVB)

Region
Schwab.-Alb ~
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29,0
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Alb-Donau-Kreis:
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Quelle: eigene Darstellung Prognos AG nach Bundesagentur fur Arbeit 2021. Zahlen teilweise gerundet. Pendlersaldo = Einpendler
abzuglich Auspendler. Einpendler und Auspendler inklusive Binnenwanderung zwischen den Kommunen innerhalb der Region.

© Prognos AG

Exkurs OPNV - aktuelle Planungen und Perspektiven (Stand Juni 2020 - Vor Inbe-
triebnahme des Bahnhofs Merklingen - Schwabische Alb)

In der Perspektive bis 2040 wird sich das Verkehrsaufkommen in der Region erhéhen -
durch allgemeines Bevolkerungswachstum sowie insbesondere durch erhéhte Pendler-
bewegungen. Um eine Uberlastung im StraBenverkehr zu vermeiden ist daher ein be-
darfsgerechter Ausbau des Nahverkehrs besonders wichtig. Dies wird bereits aktiv in

der Region vorangebracht.

Zum Zeitpunkt der vorliegenden Analysen (2021) wird die Region ausschliefllich mit
dem Busverkehr bedient. Das obere Filstal ist stindlich angebunden an die Stadte Gop-
pingen und Geislingen. Auch in Randzeiten (u.a. mit Rufbussen) und am Wochenende
ist ein Angebot gegeben. Die Albhochflache bzw. Laichinger Alb orientiert sich in Rich-
tung Ulm und Blaubeuren mit moéglichem Umstieg an die Donautalbahn in Richtung Ulm
oder Ehingen an der Donau. Das Angebot zeigt dabei einzelne Taktlicken insbesondere
am Wochenende und in Randzeiten. Es existiert keine direkte OPNV-Verbindung zwi-
schen dem oberen Filstal und der Laichinger Alb (u.a. bedingt durch Verbunds-/Land-

kreisgrenze)

Der Bahnhof Merklingen-Schwabische Alb besitzt eine gute Erreichbarkeit in der ganzen
Region. Er ist mit dem Auto innerhalb von rund 15 Minuten aus der ganzen Region zu
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erreichen. Mit dem Fahrrad oder E-Bike ist Merklingen rund 10 Minuten und Nellingen,
Machtolsheim sowie die Stadt Laichingen rund 20 Minuten entfernt.

Mit dem uberarbeiteten Busanbindungskonzept des Alb-Donau-Kreises43 erfolgt ab In-
betriebnahme des Bahnhofs Merklingen-Schwabische Alb eine Neuausrichtung der Bus-
linien und eine umfassende Angebotsverbesserung in der Region. Grundlage ist dabei
eine Verbindung im Stundentakt mit einer stetigen Anbindung an den ZOB Laichingen
und den Bahnhof Merklingen-Schwabische Alb. Dieser Stundentakt ist unabhangig vom
Schulerverkehr sowie ganzjahrig durchgangig von frih morgens bis spat abends (4 Uhr
bis 23 Uhr). Jede Kommune der Region wird dabei an die im Bahnhof haltenden Ziige -
egal ob nach Ulm oder Stuttgart — angebunden sein. Durch einen abgestimmten Takt
sind die Umsteigezeiten von der Schiene auf die Strafie gering, wodurch sich zusatzlich
die Attraktivitat erhdht. Geplant sind zusatzlich ,,Regiobuslinien“ mit dem benachbarten
Landkreis Goppingen (u.a. Oberes Filstal, Geislingen an der Steige) und der Region
Neckar-Alb (u.a. Munsingen und Urach)44, um Kreisgrenzen zu Uberwinden und das An-
gebot zu verbessern. Die zukunftige Herausforderung besteht darin, die zu Menschen
zu motivieren das neue verbesserte OPNV-Angebot auch zu nutzen sodass dann die
Méglichkeit besteht, dieses attraktive Angebot dauerhaft anzubieten und stetig weiter
ausbauen zu kdnnen sowie wirtschaftlicher durchzufuhren (u.a. durch Kostenreduk-
tion).

Durch die Umsetzung der geplanten Erweiterung und des Ausbaus des OPNV-Angebots
kann die Abhangigkeit vom PKW in Teilen reduziert werden. Wichtig ist, dass eine mog-
lichst geringe Abhangigkeit vom PKW auch in kiinftige Planungen im Bereich Siedlungs-
entwicklung einbezogen werden. Auch der Ausbau des Radverkehrsnetzes ist Voraus-
setzung fur eine zukunftsgerichtete Verkehrsentwicklung. In Erganzung mit einem vo-
rausschauenden Ausbau der Infrastruktur fur elektrische Individualmobilitat kann somit
bezahlbare Mobilitat in der Region langfristig und nachhaltig im Kontext der unaus-
weichlichen Mobilitdtswende gesichert werden. Zudem kann kurzfristig der StraRenver-
kehr, gerade auch durch Pendlerbewegungen auf der Schiene, entlastet werden.

Die Grundversorgung mit kommunaler Infrastruktur im Bereich der Schulen in der Region
Schwabische Alb ist durch eine hohe Dichte an Grundschulen gegeben.

Nahezu jede Kommune4s verfugt Uber Grundschulen. Weiterfithrende Schulen finden sich zudem
in Dornstadt und Laichingen, darunter auch das einzige Gymnasium der Region Schwabische Alb
in Laichingen46. Die Verteilung der Schulerinnen und Schuler sowie die Entwicklung der Schuler-
zahlen ist in Abbildung 14 dargestellt. Seit dem Schuljahr 2012/2013 sinken die Schulerzahlen
an den Schulen in der Region Schwabische Alb um 11,6 Prozent bzw. rund 500 Schulerinnen und
Schuler und damit starker als im Vergleich zum Land mit 5,2 Prozent und den Benchmark-Regio-
nen (IHK-Bezirk Ulm: 4,4 %; Region Stuttgart: 3,2 %). Hinzu kommt der Abfluss von Schulerinnen

43 Straengebundener OPNV liegt in Deutschland in der Verantwortung der Land- und Stadtkreise

44 yg|. Sidwestpresse ,Quantensprung mit Bus und Bahn“ vom 29.06.2021; Schwabische Zeitung ,Das wird teuer: Kreis passt Bus-
netz an Merklinger Bahnhof an“ vom 29.06.2021

45 Ausnahmen stellen die Kommunen Hohenstadt und Drackenstein dar

46 Der Alb-Donau-Kreis verfligt insgesamt tber 7 Gymnasien, der Landkreis Goppingen Uber 9 Gymnasien und der Stadtkreis Ulm tber
8 Gymnasien (Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg)
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und Schilern bei den weiterfithrenden Schulen (u.a. Gymnasium) in Richtung Ulm und Geislin-
gen an der Steige. Die rund 3.600 Schulerinnen und Schuler an den Schulen in der Region
Schwabische Alb verteilen sich dabei zu 40 Prozent auf die Grundschulen und zu 39 Prozent auf
die Haupt-/Gemeinschafts- und Realschulen. Der Anteil der Grundschulen sowie der Haupt-/Ge-
meinschafts- und Realschulen ist im Vergleich zu Bund, Land und Benchmark-Regionen damit
Uberdurchschnittlich hoch. Der Anteil der Schilerinnen und Schulern an den Gymnasien ist mit
19 Prozent im Vergleich zu Bund (27 %), Land (27 %) und Benchmark-Regionen (IHK-Bezirk Ulm:
24 %; Region Stuttgart: 29 %) dagegen eher gering.

Abbildung 14: Entwicklung der Schilerzahlen 2011-2019 und Schuleranteil nach Schulart

Entwicklung der Schiilerzahlen 2012/13 - Schiiler an allgemeinbildenden Schulen nach
2019/20 (Index 2012/13 = 100) Schulart 2019/2020 Haupt./Real- und
100 Gemeinschafts- .
- Grundschulen schulen (Schule-r
98 | N S lTteee el Region gesamt:
_______________ 96,8 19% 3.638)

-- Schwib.-Alb
96 95,6

94 94,8 IHK-Bezirk UIm 24% (55.000)

-=-=- Region Stuttgart

92 Region

——Bezirk IHK Ulm Stugttgart 20% (272.700)
90

——Baden-Wdirttemberg 88,4 Baden-
88 Wiirttemberg 27% (1,1 Mio.)

—Region Schwabische Alb
86

% H " © A G4 ) () 27% (8,3 Mio.)
m\" '5\" 0‘\'3' 6,\" Q,\'y /\\'y Q,\'y q’\qv Deutschland o
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0% 50% 100%
| Quelle: eigene Darstellung Prognos AG nach Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2021 © Prognos AG

Die Arzteversorgung durch Haus- und Fachérzte ist im Landkreis Goppingen (130 Arztinnen
und Arzte je 100.000 Einwohner) und Alb-Donau-Kreis (140 Arztinnen und Arzte je 100.000
Einwohner) unterdurchschnittlich47.

In Baden-Wirttemberg liegt die durchschnittliche Arzteversorgung bei 207 Arztinnen und Arzte je
100.000 Einwohner und in den Benchmark-Regionen Bezirk IHK-UIm bei 171 Arztinnen und Arzte
je 100.000 Einwohner sowie in der Region Stuttgart bei 164 Arztinnen und Arzte je 100.000 Ein-
wohner. Das Durchschnittsalter betragt dabei in den Regionen Bezirk-IHK Ulm und Region Stutt-
gart rund 55 Jahre. Der Anteil von Arztinnen und Arzten iiber 65 Jahre liegt dabei mit 16 Prozent
im Landkreis Goppingen und 13 Prozent im Alb-Donau-Kreis im Vergleich zu Bund (11 %), Land
(14 %) und Benchmark-Regionen (IHK-Bezirk Ulm: 15 %; Region Stuttgart: 15 %) etwa auf glei-
chem Niveau (vgl. Anhang 8). In der Region Schwabische Alb gibt es keine Krankenhauser. Die
nachsten Krankenhauser der Vollversorgung befinden sich in Ulm (u.a. Uni-Klinik und Bundes-
wehrkrankenhaus) sowie in Goppingen (u.a. Alb-Fils Kliniken)48. AuRerdem befinden sich Auf3en-
stellen des Alb-Donau-Klinikums in Ehingen, Langenau und Blaubeuren. Eine Krankenhausversor-
gung ist somit durch die benachbarten Regionen gegeben.

47Daten liegen nicht auf Gemeindeebene vor, wodurch keine Aussagen direkt fur die Region zum Indikator getroffen werden kdnnen
“8Die AuRenstelle der Alb-Fils Kliniken in Geislingen an der Steige, die Helfenstein Klinik, soll geschlossen werden vgl. Schwabische
Zeitung ,Das Aus der Helfenstein Klinik in Geislingen ist fix“ vom 30.05.2021
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Perspektive 2040 — kommunale Infrastruktur

Das voraussichtliche Bevolkerungswachstum sowie die demografische Alterung werden
eine erhdéhte Nachfrage nach arztlicher Versorgung mitbringen. Hier gilt es mittels stra-
tegischer Weichenstellung (vgl. Handlungsfeld Standortattraktivitat erhéhen) den erhoh-
ten Bedarf fruhzeitig zu antizipieren und abzufedern. Perspektivisch werden Bedarfe an
Pflegeangebote (auch dezentral in der Region) steigen.

Den klnftigen Bedarf an Kinderbetreuung zum jetzigen Zeitpunkt abzuschatzen ist mit
vielen Unsicherheiten verbunden. Die hohe Anziehungskraft der Region fur Familien mit
Kindern legt nahe, dass in der kurzen und mittleren Frist die Nachfrage steigen wird. In
der langen Frist ist aber grundsatzlich denkbar, dass die Nachfrage stagniert oder wie-
der sinken wird. Daher sollte beim Ausbau des Betreuungsangebots eine perspektivi-
sche Um- und Nachnutzung von Betreuungseinrichtungen mitgedacht werden.

Daneben wird der Ausbau der digitalen Infrastruktur gerade auch mit Blick auf den Be-
deutungsgewinn von Homeoffice ein zunehmend wichtigeres Handlungsfeld, dessen
Entwicklung schon jetzt vorangetrieben werden muss und voraussichtlich bis 2040 wei-
terhin an Bedeutung gewinnen wird (vgl. Handlungsfeld Standortattraktivitat erhdhen).

3.2 Starken und Schwéachen der Region Schwabische Alb

Die Kernergebnisse der vorherigen Arbeitsschritte werden im Folgenden in einer Starken-/Schwa-
chen- bzw. Chancen-/Risiken-Matrix dargestellt. Die SWOT-Analyse4® ist ein zentrales Analy-
seinstrument im Rahmen von Strategieprozessen. In der Regionalentwicklung dient die SWOT-
Analyse der systematischen Betrachtung des Entwicklungsstandes einer Region und der ein-
wirkenden Rahmenbedingungen, um Handlungs- und Entwicklungsstrategien zur Erhaltung und
Steigerung der Wettbewerbs- und Zukunftsfahigkeit der Region abzuleiten. Die Starken und
Schwachen wurden vorwiegend auf Basis der indikatorengestitzten Regionalanalyse abgeleitet
und in einigen Bereichen um qualitative Aspekte sowie den Ergebnissen der Dialog- und Beteili-
gungsformate erganzt. Tabelle 1 bildet zentrale Starken und Schwachen, Tabelle 2 zentrale Chan-
cen und Risiken ab.

Tabelle 1: Starken und Schwéachen der Region Schwabische Alb

Schwachen ED

Demographie, Bevolkerung und Wohnen

m Die Bevolkerung wachst 2011-2019 Uber- |m Die Region weist in den Jahren 2011-2019
durchschnittlich im Landesvergleich nach einen konstanten Sterbeiiberschuss und

49 Die vier Buchstaben "SWOT" stehen fur: S = Strengths (Starken), W = Weaknesses (Schwachen), O = Opportunities (Moglichkeiten,
Chancen) und T = Threats (Gefahren, Risiken)
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vorheriger Stagnationsphase. Die Zuzugsre-
gion Schwabische Alb profitiert vom positi-
ven Wanderungssaldo und somit auch von
Zuzug aus den Ballungsraumen Stuttgart
und Ulm (Entlastungsfunktion) und wird
auch perspektivisch weiter an Bevolkerung
zunehmen.50

Die Region gewinnt vornehmlich bei Fami-
lien mit Kindern und damit bei Personen
mitten im Berufsleben (Bauherrengenera-
tion). Zuwanderung kann demographische
Alterung leicht bremsen.

Die Angebotsentwicklung auf dem Woh-
nungsmarkt in der Region Schwabische Alb
folgt der Nachfrageentwicklung quantitativ.
Punktuelle Erweiterungen des Wohnrauman-
gebotes in einzelnen Kommunen der Region
durch das Mehrfamilienhaus-Segment in
Erganzung zum Ein-/Zweifamilienhaus-Seg-
ment. Dadurch entsteht aktuell keine Wohn-
raumverknappung.

Arbeitsmarkt, Wirtsch
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damit sinkende naturliche Bevolkerungsent-
wicklung auf. Der Anteil der Altersklasse
Uber 65 Jahre steigt zunehmend und die Be-
vOlkerung altert kontinuierlich. Die Zuwande-
rung bremst den demographischen Wandel
dabei nur leicht ein. Fur die Zukunft bedeu-
tet ein anhaltender Sterbelberschuss, dass
die Region auf Zuwanderung angewiesen

ist. Die Altersstruktur der erwerbsfahigen
Bevolkerung wird sich durch die demografi-
sche Alterung verschieben.

Wanderungsverluste bei jungen Erwachse-
nen (18 bis 30 Jahre) bzw. Bildungswande-
rer in Richtung Universitatsstadte (u.a.
Ulm/Stuttgart) und somit gewisser Wissens-
und Know-How-Abfluss (,Brain-Drain®) aus
der Region, da qualifizierter Nachwuchs ab-
wandert und in der Region fehlt. Zudem Ver-
starkung des demographischen Wandels.

Zunehmende Flachenengpasse flur Wohnen
und Gewerbe durch hohe und gestiegene
Nachfrage sowie lange Planungszeiten er-
schweren Weiterentwicklung und flhren zu
einer Erhohung der Flachen- und Woh-
nungspreise (u.a. durch Nutzungskonflikte).

aft und Unternehmen

In der Region zeigt sich ein langfristiger
Uberdurchschnittlicher Beschaftigtenauf-
bau (2011-2020) bei einer breiten Bran-
chenkompetenz mit Schwerpunkten im Be-
reich Produktion, Maschinenbau, Metall, Le-
bensmittel, Bau und Logistik mit sehr ho-
hem Anteil von Beschéftigten mit berufli-
cher Ausbildung. Die Region kann auf breite
Basis von Facharbeitern zurtckgreifen, die
zum wirtschaftlichen Erfolg beitragen.

In der Region Schwabische Alb bieten schon
jetzt viele kleine und mittelstandische Unter-
nehmen attraktive Ausbildungsangebote
der betrieblichen Bildung an und tragen so-
mit zur Sicherung der Fachkraftebasis bei.

Hoher Anteil von attraktivem Mittelstand

mit guter regionaler Vernetzung. Einzelne

Insgesamt volatile Beschaftigungsentwick-
lung seit dem Jahr 2000 und unterdurch-
schnittlich im Vergleich zu Land und Bench-
marks. Die Region Schwabische Alb ver-
zeichnet leichte Arbeitsplatzverluste in der
kurzen Frist (2018-2020).

Die Arbeitsplatzdichte der Region ist deut-
lich unterdurchschnittlich. Die Region bleibt
ein Auspendlerstandort mit weit Uberdurch-
schnittlichem Auspendleriberschuss, insbe-
sondere in Richtung Ulm und LK Esslingen.
Das Pendleraufkommen nimmt weiter zu.

Die Wirtschaftsstruktur ist durch einen nied-
rigen Anteil wissensintensiver Dienstleis-
tungen charakterisiert. Insbesondere auch
Zukunftsbranchen sind niedrig lokalisiert5t

50 vg|. Bevolkerungsvorausrechnung des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg (Kapitel 2). Fiir den Zeitraum 2017 bis 2035
geht das Stala von einer Zunahme um 4,2 % bzw. 1.670 Personen in der Region Schwabische Alb aus.

51 Der Lokalisationsgrad zeigt den branchenspezifischen Beschaftigtenanteil der Region im Bundesvergleich an. Im Bundesvergleich
Uberdurchschnittlich spezialisierte bzw. konzentrierte Branchen der Region haben einen Lokalisationsgrad >1 (beispielsweise hat die
IKT Branche in der Region Schwabische Alb einen Lokalisationsgrad von 0,9 und liegt damit unter dem Bundesdurchschnitt).
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kleine und mittelstandische Unternehmen
der Region sind fihrend in der jeweiligen
Branche oder Weltmarktfuhrer. Die Wirt-
schaftsstruktur der Region ist dabei ohne
vorhandene groflere Betriebe und Kon-
zerne widerstandsfahiger gegen Krisen (u.a.
KMU zeigen Verantwortung).

Eine ,Tuftler und Denker“-Mentalitat zeigt
sich in der Region. Griindungs- und Innova-
tionspotenzial ist in der Bevolkerung sowie
in den KMU vorhanden. Dennoch wenig
nach auflen sichtbar und genutzt.
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(Bspw. IKT). Einzelne hoch lokalisierte in-
dustrielle Leitbranchen der Region ver-
zeichnen in den letzten Jahren einen Be-
schaftigungsriickgang (u.a. Metall, Lebens-
mittelproduktion) durch Transformation oder
Automation sowie einzelne Insolvenzen.

Geringer Anteil von Hochqualifizierten in
der Region Schwabische Alb sowie ein leicht
Uberdurchschnittlicher Anteil von Beschaf-
tigten ohne Berufsabschluss. Insgesamt
herrscht ein zunehmender Fachkrafteman-
gel in der Region sowie ein zunehmender
Anteil der Beschaftigten in der Altersgruppe
Uber 45 Jahre. Bevolkerungsvorausrech-
nung bis 2035 verdeutlicht, dass auch per-
spektivisch Erwerbspersonenpotenzial in der
Region weiter sinkt und Fachkrafterekrutie-
rung bzw. Nachbesetzung von Stellen er-
schwert wird.

Bestehenden Unternehmen fehlen teilweise
bereits heute attraktive Flachen zur be-
trieblichen Entwicklung. Weit entfernte Be-
triebsstatten sind unattraktiv und verursa-
chen zusatzlich Kosten durch langere Trans-
portwege und verkehrliche Belastungen. Die
Folge sind mdgliche Verlagerungen in an-
dere Gewerbegebiete oder aus der Region
heraus.

Landwirtschaft

m Der Konzentrationsprozess in der Landwirt-

schaft ist geringer ausgepragt als in ande-
ren Regionen. Die Abnahme der landwirt-
schaftlichen Betriebe bei Zunahme der be-
wirtschafteten Flache verlauft in der Region
Schwabische Alb langsamer als im Landes-
schnitt und Benchmark-Vergleich.

Insgesamt hohe Anzahl an Auszubildenden
in der Landwirtschaft und signalisierte Be-
reitschaft der jingeren Generation die Hof-
nachfolge anzutreten und Betriebe weiterzu-
flhren.

Erkennbare Diversifizierung in der Landwirt-
schaft und zweite Standbeine durch Direkt-
vermarktung der Produkte oder Tourismus
(u.a. Urlaub auf dem Bauernhof) und damit
Beitrag zum langerfristigen Erhalt der Be-
triebsgrundlage.

m Anhaltender Riuckgang der landwirtschaftli-

chen Betriebe bei zunehmendem Konzent-
rationsprozess und Strukturwandel in der
Landwirtschaft. Immer weniger Betriebe be-
notigen jedoch groRere Flachen, um langfris-
tig wirtschaftlich arbeiten zu kdnnen.

Starker Ruckgang des Haupterwerbs in der
Landwirtschaft bei steigenden Nebener-
werbsbetrieben im Zeitraum 2010 bis 2020.
Hofnachfolge wird teilweise nicht angetre-
ten u.a. durch hohe Burokratie oder feh-
lende Wirtschaftlichkeit.

Der Flachenmarkt fiir die Landwirtschaft
ist angespannt durch Flachennutzungskon-
flikte u.a. mit Wohnen, Gewerbe oder der
Landwirtschaft selbst durch den steigenden
Bedarf an Flachen fur die Energieproduktion
mit Energiepflanzen oder Photovoltaik. Ein
Grofteil der Flachen ist bereits gepachtet
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m Flachenzuschnitte bzw. Parzellen durch und nicht im Besitz des landwirtschaftlichen

Flurbereinigung in der Region grof3 genug
flr sinnvolle und ertragreiche Bewirtschaf-
tung. Zusatzlich sind die Boden in der Re-
gion von Uberwiegen mittlerer bis hoher
Qualitat und Fruchtbarkeit. Dadurch zeigt
sich eine gewisse Resilienz gegenuber dem
Klimawandel (u.a. Dlrren).

GroRes Know-How der Landwirtschaft in der
Region durch hohe Spezialisierung der Be-
triebe und damit gewisses Alleinstellungs-
merkmal gegenltber anderen Regionen.

Betriebs (u.a. Risiko von Vertragsaufldsung
bzw. Verauferung der Flachen). Dadurch ge-
ringere Wirtschaftlichkeit fur die Landwirt-
schaft.

m Schlechtes Image der Landwirtschaft als
Gegner neuer Initiativen und Entwicklungen.
Die Landwirtschaft ist mehrheitlich kein
Gegner von neuen Entwicklungen. Gerade
die jungere Generation der Landwirtschaft
zeigt hohe Kooperations- und Dialogbereit-
schaft.

Handel und Tourismus

Gute Nahversorgung des taglichen Bedarfs
in der Region. Uberwiegend noch intakte
Ortskerne mit weiterem Aufwertungspoten-
zial sowie vereinzelter Verlagerung durch
(groBBen) Einzelhandel in Ortsrandlagen. Ver-
einzelt inhabergefiihrter Einzelhandel in
der Region (u.a. Laichingen), der zu einem
individuellen Erscheinungsbild der Orts-
kerne beitragt.

Attraktive Natur- und Kulturlandschaft mit
touristischem Potenzial, landlichem Charak-
ter mit Erholungsfunktion und ein vielfalti-
ges Angebot in den Bereichen Erlebnis-, Na-
tur-, Kultur-, Gesundheit-, Sport-, Tagungs-
und Eventtourismus. Die Region Schwabi-
sche Alb ist ein beliebtes Ziel von Inlands-
und Tagestouristen.

~Schwabische Alb Card“ und ,Biospharenge-
biet Schwabische Alb“ als zentrale Organi-
sationsinstrumente des Tourismus, die
Sichtbarkeit nach aufien starken und Uber-
wiegend naturnahen und sanften Touris-
mus in der Region verkorpern.

Verkehr, (kommunale) Infrastrukt

m Angebote des Handels und Dienstleistun-
gen, die iiber den taglichen Bedarf hinaus
gehen, nur lickenhaft in der Region vorhan-
den u.a. wegen starkem Angebot in den an-
grenzenden Ballungszentren. Die Kaufkraft
ist im Benchmark-Vergleich leicht unter-
durchschnittlich und hat sich seit 2015 ent-
sprechend dem Bundestrend entwickelt.

m Langfristig unterdurchschnittliche Entwick-
lung der Gasteiibernachtungen (gute Ent-
wicklungsphase und hohe Steigerung zwi-
schen 2013 und 2017). Der Anteil der Uber-
nachtungen von Gasten aus dem Ausland
ist gering und stagniert.

Hohe Betroffenheit von Einzelhandel und
Tourismus durch Covid-19 Pandemie ab
dem Jahr 2020 u.a. mit drastischem Ruck-
gang der Ubernachtungszahlen. Verstarkung
des bereits vorhandenen Fachkrafteman-
gels im Tourismus und Einzelhandel.

m Geringer Uberregionaler und internationaler
Bekanntheitsgrad als Tourismusdestination
und Defizite beim regionalen Schulter-
schluss im Bereich Tourismus.

ur und regionaler Schulterschluss

Einzigartige Lagegunst an der Uberregiona-
len Verkehrsachse Karlsruhe, Stuttgart, Uim
und Minchen mit Anschluss an die Auto-
bahn A8 und der Hochgeschwindigkeitsstre-
cke Stuttgart-Wendlingen-Ulm. Klnftige An-
bindung an den Flughafen und die Messe
Stuttgart in rund 20 Minuten sowie den

m Trotz des Zuzugs von Familien sinken die
Schiilerzahlen in der Region Schwabische
Alb kontinuierlich mit einem im Benchmark-
vergleich Uberdurchschnittlichen Rickgang
der Schilerzahlen. Insgesamt hohe Anzie-
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Hauptbahnhof in Stuttgart in rund 30-35 Mi-
nuten.

Gestarkter regionaler Schulterschluss der
Kommunen in der Region Schwabische Alb
durch Griindung eines Zweckverbands, um
regionale Aufgaben gemeinsam zu koordi-
nieren.

Der Breitbandversorgungsausbau in der
Region wird zunehmend vorangetrieben. Die
Kommunen engagieren sich sichtbar flr
eine bessere Versorgung.
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hungskraft von weiterfiUhrenden Schulen au-
3erhalb der Region in gut angebundenen
Ballungsraumen (insb. Ulm).

In der Region zeigt sich eine unterdurch-
schnittliche Versorgung mit Haus- und Fach-
arzten sowie ein ausbaufahiges OPNV/Bus-
Angebot u.a. zum neuen Verkehrsknoten-
punkt Merklingen, zudem bestehen keine
Verbindungen aus dem Oberen Filstal auf
die Albhochflache.

Die kommunale Infrastruktur ist ausbaufa-

hig und bislang nicht auf eine wachsende
und alternde Bevolkerung ausgerichtet. Das
betrifft insbesondere die Bereiche arztliche
Versorgung/Pflegeheime, Kinderbetreuung
und Versorgungsinfrastruktur (u.a. Was-
ser/Abwasser/Verkehr).

m Neben der Autobahn ist die Region auch
Uber gut ausgebaute Bundesstrafden (u.a.
B10, B28) als wichtige regionale und Uber-
regionale Verkehrsadern in alle Himmels-
richtungen erschlossen.

m Die Topographie des Oberen Filstals
hemmt die dortigen Entwicklungsmaoglichkei-
ten (u.a. Flachen, Verkehrsanbindung). In-
nerhalb der Region Schwabische Alb verlauft
die administrative Grenze zwischen zwei
Landkreisen (Alb-Donau-Kreis und Géppin-
gen) und zwei Regierungsbezirken (Tubingen
und Stuttgart), was zu Hemmnissen bei der
Zusammenarbeit fuhrt.

3.3 Chancen und Risiken ftr die Region Schwabische Alb

Die Chancen und Risiken wurden vorwiegend auf Basis der Starken und Schwéachen aus der Indi-
katorenanalyse abgeleitet (vgl. Kap. 2.2) und um Aspekte sowie Ergebnisse der Dialog- und Betei-
ligungsformate erganzt. Die Chancen und Risiken sollen dabei aufzeigen welche moglichen Ent-
wicklungen sich aus einzelnen Starken oder Schwachen der Region ergeben kénnen.

Tabelle 2: Chancen und Risiken der Region Schwébische Alb

Chancen Risiken

© T

Demographie, Bevolkerung und Wohnen

m Weiterer Zuzug von Familien in der Expansi-
onsphase bietet die Chance das Erwerbs-
personenpotenzial zu stabilisieren, den
Fachkraftemangel zu bremsen sowie der
demographischen Alterung entgegenzuwir-
ken. Die Stabilisierung bzw. Steigerung der

m Risiko der Entwicklung von reinen Wohn-
standorten (,Schlafstadten”) bei ausblei-
bender Entwicklung von Angeboten fur Frei-
zeit und Nahversorgung sowie mogliche
Uberforderung von einzelnen Ortschaften
durch zu schnelles und unkontrolliertes
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Einwohnerzahl durch Zuzug wirkt sich dabei
auch positiv auf die Aufrechterhaltung und
Auslastung der kommunalen Infrastruktur
(u.a. Schulen, Kinderbetreuung) aus.

Durch eine Stabilisierung oder Wachstum
der Einwohnerzahlen besteht die Chance ei-
ner Sicherstellung der kommunalen Steue-
reinahmen (u.a. durch Einkommenssteuern)
als wichtige Einnahmequelle fir kommunale
Aufgaben.

Geplante Wohnungsbau-Projekte im hoch-
preisigen Mehrfamilienhaus- und Mietwoh-
nungssegment kinnen neue Zielgruppen
(u.a. young professionals) ansprechen und
Attraktivitat der Region als Wohnstandort
mit vielfaltigem Angebot steigern.

Arbeitsmarkt, Wirtsch
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Bevolkerungswachstum (u.a. Integration in
Ortsgemeinschaften, Uberforderung bei Inf-
rastrukturausbau).

Gefahr eines iiberdimensionierten Sied-
lungswachstums aufgrund hoher Nachfrage
und dadurch Risiko des Verlusts des landli-
chen und dorflichen Charakters der Region
und dessen Ortschaften.

aft und Unternehmen

Die geplante Entwicklung von Gewerbefla-
chen im Kontext des Bahnhofs Merklingen-
Schwabische Alb bietet neue Entwicklungs-
maoglichkeiten fur Bestandsunternehmen
und Neuansiedlungen. Beschaftigte und
Auspendler kdnnten somit zuklnftig starker
vor Ort gehalten werden, beispielsweise
durch neue attraktive Arbeitsplatze. Dem
bisher immer weiter gestiegenen Pendler-
aufkommen kann somit entgegengewirkt
werden. Zudem bietet die Entwicklung der
Gewerbeflachen aufderorts die Chance, Ge-
werbe aus Ortslagen abzuziehen und somit
Raum fur integrierte Wohnbebauung zu
schaffen.

Der Standortfaktor ,Erreichbarkeit” wird ver-
bessert. Die schnelle Erreichbarkeit von
Flughafen und Messe Stuttgart Gber die
Schiene bietet gerade auch Chancen Be-
triebe aus den Bereichen wissensintensive
Dienstleistungen sowie Kongresswesen flr
den Wirtschaftsstandort Schwabische Alb zu
gewinnen und Branchenstruktur zu diversifi-
Zieren.

Durch den Zuzug von Fachkraften oder
starkere Gewinnung von Einpendlern durch
verbesserte verkehrliche Anbindung besteht
die Moglichkeit Engpasse bei Fachkraften
teilweise kompensieren zu kdnnen.

Die Region konnte als reiner Wohnstandort
der Arbeitsmarktzentren Ulm/Stuttgart als
Wirtschaftsstandort an Bedeutung verlie-
ren. Herausforderung, auch in Zukunft Be-
schaftigte vor Ort zu halten durch Férderung
von Bestandsunternehmen und attraktive
und zukunftsgerichtete Gewerbe-Neuansied-
lungen.

Latentes Risiko, dass Fachkrafte fur die
Region nicht gehalten, selbst ausgebildet
oder angeworben werden kénnen und in die
umliegenden Regionen mit attraktiven Ar-
beitsplatzangeboten auspendeln.

Risiko eines fehlenden strategischen und
abgestimmten Zielkorridors und Strategie
fiir mogliche Ansiedlung von Gewerbe bei
Quantitat (wie viel Wachstum?) und Qualitat
(welche Firmen/Branchen?) und dadurch
schnelle und uniiberlegte Ansiedlung von
flachenintensivem Gewerbe mit wenigen Ar-
beitsplatzen.

Durch neue attraktive Gewerbegebiete be-
steht das Risiko von Leerstanden in beste-
henden Gewerbegebieten und Attraktivitats-
verlust durch Verlagerungen (u.a. Verédung
der Bestandsinfrastruktur). Durch ausblei-
bende Nachfrage und fehlendes Interesse
von Neuansiedlungen besteht das Risiko,
dass neue Gewerbegebiete nicht ausgelas-
tet sind und es zu Leerstanden kommt.
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m Steigerung der Sichtbarkeit und Starkung
des wirtschaftlichen Profils der Region
durch gezieltes Marketing, u.a. kdnnen be-
stehende Branchennetzwerke nach aufRen
sichtbarer dargestellt werden.

m Potenziale fir technologieorientierte und
zukunftsgerichtete Arbeitsplatze und Un-
ternehmen in der Region im Zuge der ver-
kehrlichen und gewerblichen Entwicklung.
Ansiedlung von hochwertigen Leitunterneh-
men konnte dabei unterstitzen.

m Mogliche Kooperationen von Unternehmen
in der Region mit Hochschulen konnte dazu
beitragen, akademische Bildung vor Ort zu
ermoglichen und junge Menschen zu halten.
Durch eine aktive Bewerbung von Unterneh-
men in der Region, kdnnen weitere Bil-
dungschancen und Perspektiven fiir junge
Menschen aufgezeigt werden.

m Flachenreserven fiir Gewerbe auf der Alb-
hochflache sind vorhanden. Allerdings ist
die Aktivierung im Hinblick auf Nutzungskon-
flikte mit anderen Belangen (u.a. Landwirt-
schaft, Naturschutz, Wohnen) teilweise
schwierig und Flachen stehen nicht in vol-
lem Umfang zur Verflgung. Interkommunale
Lésungen bieten durch gemeinsame Nut-
zung von Infrastruktur und Verkehrsflachen
die Chance, Kosten und Flachenverbrauch
Zu optimieren.

Landwirtschaft

m Die Bereitschaft der jungen Generation zur |m Zunehmende Verscharfung der Flachen-

FortfUhrung der Landwirtschaft ist vorhan- knappheit und Steigerung von Nutzungs-
den, dadurch gute Grundvoraussetzung zur konflikten durch fehlende nachhaltige Nut-
Verbesserung und Starkung von Hofnach- zung der Ressource ,Flache”. Die Ressource
folge. Durch Nutzung dieser Potenziale und ,Boden” fur die Landwirtschaft untersteht
Abbau oder Hilfe bei Hemmnissen, wie bei- verschiedenen Flachennutzungskonflikten
spielsweise Burokratie, kann maoglichen Be- und ist auch in der Region Schwabische Alb
triebsaufgaben aktiv entgegengewirkt wer- daher knapp.
den. m Gefahr eines weiteren Riickgangs an land-
m Diversifizierung der Landwirtschaft als wirtschaftlichen Betrieben und zunehmen-
Chance einer zusatzlichen Einnahmequelle dem Konzentrationsprozess. Fehlende Fla-
mit dem Aufbau von zweiten Standbeinen, chen sowie Flachenkonkurrenz innerhalb
um Existenzgrundlagen zu sichern (u.a. tou- der landwirtschaftlichen Nutzungen (u.a.
ristische Direktvermarktung und Ansprache Energiepflanzen) bedrohen zunehmend
von uberregionalem Publikum). Chance zur Existenzgrundlage.

Etablierung einer gemeinsamen Marke.
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m Chance fir eine Verbesserung der AuRen- m Eine Herausforderung wird in der fehlenden

wahrnehmung der Landwirtschaft und der
mangelnden Wertschatzung gegenlber der
Landwirtschaft, u.a. durch Einbindung der
Landwirtschaft und Dialog.

Energieproduktion als mdgliche Einnahme-
quelle flr die Landwirtschaft. Neben den
etablierten Systemen der Biogasproduktion
mit unterschiedlichen Ausgangsmaterialen
(u.a. Mais, Gulle) werden zusatzliche Sys-
teme an Bedeutung gewinnen. Mdglich sind
unter anderem neue Antriebsmaoglichkeiten
mit Biokraftstoffen (u.a. Raps) oder
Mischnutzungsformen (u.a. Tierflachen mit
PV).

Maoglichkeiten der Kooperation im Rahmen
der aufkommenden Biookonomie in Form
von neuen Materialien und Grundstoffen
aus nachwachsenden Rohstoffen. Koopera-
tionen mit Unternehmen oder der Wissen-
schaft (u.a. Uni Hohenheim, Uni Ulm oder
Hochschule Biberach).

Die Landwirtschaft kann den landlichen
Charakter der Region Schwabische Alb lang-
fristig erhalten und die Kulturlandschaft mit
dessen Landschaftsbild weiter pflegen.

langfristigen Planbarkeit bei politischen
Entscheidungen gesehen. Insgesamt sind
die Vorgaben der Politik enorm und stellen
eine Belastung fur die Landwirtschaft dar.
Hohe Blrokratie und Einhaltung von Richtli-
nien stellen zusatzliche Arbeitsbelastungen
dar.

Mégliche Zunahme von Konflikten mit v.a.
zugezogener Bevolkerung und der Landwirt-
schaft (u.a. Geruchsbelastigung, Arbeitsvor-
gange an Sonntagen). Mischnutzung der
Wege (u.a. Wirtschaftswege) mit dem Touris-
mus oder Freizeitnutzungen flhrt zu gegen-
seitigen Beeintrachtigungen.

Direktvermarktung fur die ortsansassige
Bevodlkerung ist ein Nischenmarkt. Dieser
ist begrenzt durch die Anzahl an ,konkurrie-
renden” Betrieben (schnelle Marktsattigung)
sowie der Reichweite der Vermarktung, da
entferntere Kommunen oder Regionen nicht
erreicht werden. Zudem problematische
Wirtschaftlichkeit durch fehlende Skalenef-
fekte ohne Gewinnsteigerung im Vergleich
zu konventionellem Vertrieb und hohen Hur-
den (u.a. Burokratie, Personalkosten).

Handel und Tourismus

Durchreisende mit dem PKW (u.a. in Rich-
tung Munchen/Alpenraum) kdnnen starker
als mogliche Zielgruppe in den Blick genom-
men werden. Die Angebote kdnnen dabei in
Richtung regionale Produkte (u.a. Halbzeit
in Merklingen), sowie hochwertige Uber-
nachtungsmoglichkeiten gehen.

Etablierung eines touristischen Profils der
Region und bessere Vermarktung nach au-
3en sowie Kooperationen und Verknipfung
mit touristischen Angeboten in den angren-
zenden Regionen (u.a. UNESCO-Welterbe-
statten). Chance zur Entwicklung zu einer
Urlaubsdestination.

Chance der Angebotsverbesserungen bei
weitergehenden Serviceangeboten im Tou-
rismus (u.a. E-Bike, Offnungszeiten) sowie
den Eingangsbereich in die Region attrak-
tiv zu gestalten. Aufbau einer ,Willkom-
menslounge” in Bahnhofsnahe, einem

m Besonders Tourismus und Gastgewerbe so-

wie Einzelhandel in der Region Schwabische
Alb sind stark betroffen von Covid-19-Pan-
demie. Risiko einer langanhaltenden
Schwachung der Wirtschaftszweige Touris-
mus und Handel (u.a. Insolvenzen und mog-
liches ,Wegbrechen“ von Strukturen).

Mogliche Verodung der Ortskerne ohne in-
habergeflhrten Einzelhandel oder Nahver-
sorgungsfunktion sowie Gastronomie durch
Verlagerungen des Handels in Ortsrandla-
gen (Donut-Effekt).

Inhabergeflhrter Einzelhandel der Region
mit dem Risiko ohne Weiterentwicklung des
Angebots (Shopping-Erlebnis) und ohne den
Aufbau von attraktiven Online-Services.
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Schaufenster der Region (u.a. regionale Pro-
dukte) und zentralem Anlaufpunkt fir den
Tourismus. Die Einbindung und der Ausbau
bereits vorhandener Angebote kann dazu
beitragen.

Verbesserte verkehrliche Anbindung per
Schiene an Flughafen/Messe Stuttgart bie-
tet Chance zum Ausbau des Kongress- und
Tagungstourismus als weiteres Standbein
und Zielgruppe fur die Region.

Vor dem Hintergrund einer steigenden Ak-
zeptanz von Online-Handel in allen Alters-
gruppen, bietet sich die Chance, regionale
Angebote -insh. ,Emma bringt’s“- strate-
gisch zu starken und zu platzieren und
Schnittstellen zu Serviceangeboten (u.a.
Nachbarschaftshilfe) auszubauen. Regio-
nale Online-Angebote bieten gerade bei der
steigenden Altersstruktur eine Chance fur
den Handel diese Zielgruppe weiterhin zu er-
reichen.
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Verkehr, (kommunale) Infrastrukt

Chance den regionalen Schulterschluss von
der Kommunal- zur Regionalentwicklung
durch gemeinsame Strategien weiterzuent-
wickeln (u.a. auch Uber administrative Gren-
zen hinweg). Weiterentwicklung der Zusam-
menarbeit auch in den verschiedenen ein-
zelnen Themenbereichen (u.a. Wirtschaft,
Tourismus)

Bahnhof Merklingen - Schwabische Alb ver-
bessert Schienenanbindung der Region an
die Arbeitsmarktzentren Ulm/Stuttgart maf3-
geblich und erhoht Attraktivitat der Region
als Wohnstandort fir Pendler.

Chance vom Ausbau des Bahnhofs Merklin-
gen - Schwabische Alb als regionale Mobili-
tatsdrehscheibe fur die gesamte Region mit
neuen intermodalen Verkehrskonzepten
(u.a. Rad, Bus). Schaffung eines qualitativ
hochwertigen Angebots und Verbesserung
des OPNV.

ur und regionaler Schulterschluss

m Bei der kommunalen Infrastruktur (insb.
arztliche Versorgung und Pflege) besteht
das Risiko einer zunehmenden Unterversor-
gung und AttraktivitatseinbufRen der Region
Schwabische Alb durch einen moéglichen feh-
lenden vorausschauenden und nachhalti-
gen Ausbau sowie mogliche Auslagerung
der Versorgung in die Ballungsraume.

m Fehlende Verzahnung der Verkehrs- und
Siedlungsentwicklung sowie mogliche Ver-
zO0gerung beim Ausbau ,kleinerer StraBen*
(u.a. Land- und Bundesstrafien, Zubringer).
Engpass ,,Drackensteiner Hang“ auf der
Autobahn verscharft Stausituation in Rich-
tung Stuttgart.

m Risiko (u.a. durch den Autobahn-/Straf3en-
ausbau), dass der Verkehr weiterhin auf das
Auto ausgerichtet bleibt und alternative Mo-
bilitatsformen vernachlassigt werden (u.a.
Rad, OPNV).
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4 Kurzbenchmark von zwei Vergleichsstandorten

4.1 Beschreibung der Vergleichsstandorte Montabaur/Limburg sowie Markt Allers-
berg

Im Rahmen der Studie wurden in Abstimmung mit den Auftraggebern zwei Benchmark- bzw. Ver-
gleichsregionen ausgewahlt, anhand derer Teilaspekte von Entwicklungen landlicher Raume im
Kontext einer verbesserten Bahnanbindung aufgezeigt werden kdnnen. Als geeignete Vergleichs-
regionen wurden in Abstimmung mit dem Auftraggeber Montabaur in Rheinland-Pfalz und Markt
Allersberg in Bayern ausgewahlt. Die Auswahl erfolgte auf Basis vergleichbarer Erfahrungen der
Benchmark-Regionen mit Entwicklungsimpulsen landlich gepragter RGume im Rahmen einer ver-
besserten Schienenanbindung an die umliegenden Ballungsraume.

Abbildung 15: Uberblick tber die Vergleichsregionen Markt Allersberg und Montabaur

Montabaur (RLP)

(nachrichtlich Limburg (H))

= 2002 ICE-Halt an der
Hochgeschwindigkeitsstrecke
KoéIn - Frankfurt a.M.

= A3 Koln - Frankfurt a.M. Limburg . Markt Allersberg

= 2006 Regional-Bahnhof an der
Schnellfahrstrecke Niirnberg-
Ingolstadt-Miinchen

. Montabaur

Allersberg = )
= Einbindung ins S-Bahn-Netz des
Region Groﬁraum Narnberg
Schwibische Alb (seit Dez. 2020)
AR SEe = A9 Minchen - Niurnberg - Berlin
| Quelle: eigene Darstellung Prognos AG © Prognos AG

Montabaur hat rund 14.000 Einwohner und liegt im Westerwaldkreis im nérdlichen Rheinland-
Pfalz. Der Ort ist im Jahr 2002 durch einen ICE-Halt an der Schnellfahrtstrecke Koln-Frankfurt
im Hinblick auf seine Erreichbarkeit deutlich naher an die Ballungsraume Koéln und Frankfurt her-
angeruckt. Dabei handelte es sich um eine politische Entscheidung zur Starkung der struktur-
schwachen Region. Es ist der einzige Bahnhof in Deutschland, an dem fast ausschliefdlich Fern-
verkehrszige halten und der keine regionale Umstiegsfunktion erfullt. Montabaur zeigte infolge
der neuen Bahnanbindung ein langanhaltendes Uberdurchschnittliches Bevolkerungswachstum.
Allein im Zeitraum 2011 bis 2019 hat die Verbandsgemeinde Montabaur rund 1.600 Einwohner
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gewonnen. Das entspricht einem Zuwachs von fast 13 Prozent. Dieses hohe und anhaltende Be-
volkerungswachstum ist zum Teil darauf zurlckzufuhren, dass Montabaur ein wichtiger Entlas-
tungsstandort ist flir den zunehmend Uberhitzten Wohnungsmarkt Frankfurt/Rhein-Main. Monta-
baur konnte zusatzlich die Einpendlerzahlen steigern. Der Einpendleruberschuss in Montabaur
belduft sich in 2020 auf einen Saldo von 50 Einpendelnden je 100 sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten am Arbeitsort. Dies zeigt, dass ein eigenstandiger wirtschaftlicher Entwicklungs-
schwerpunkt mit Anziehungskraft flr Beschaftigte aus dem Umland aufgebaut werden konnte.
Diese Entwicklung spiegelt sich auch in den steigenden Gewerbesteuereinnahmen mit einem Zu-
gewinn von rund 22 Millionen Euro bzw. 102 % im Zeitraum 2011 bis 2019 wider®2. Die Region
Schwabische Alb verzeichnete im gleichen Zeitraum einen Zugewinn von rund 8,4 Millionen Euro
bzw. ein Wachstum von 47 %.

Markt Allersberg hat rund 8.000 Einwohner und liegt im Landkreis Roth sudlich von Nurnberg. Im
Jahr 2006 wurde das Unterzentrum durch einen Regionalbahnhof an der Schnellfahrtstrecke
Niirnberg-Ingolstadt infrastrukturell aufgewertet und ist seit Dezember 2020 in das S-Bahn-Netz
des Verkehrsverbunds Nurnberg integriert. Markt Allersberg zeigt eine hohe Vergleichbarkeit mit
der Region Schwabische Alb insbesondere hinsichtlich Lage und der verkehrlichen Einbindung
zwischen zwei urbanen Verdichtungsraumen sowie hinsichtlich der Bevolkerungsstruktur und der
Bedeutung von Tourismus. Seit 2017 verzeichnet auch Markt Allersberg ein Bevolkerungswachs-
tum Uber dem Bundesschnitt. Besonders die seit 2016 geplante und 2020 erfolgte Einbindung in
das Nurnberger S-Bahn-Netz hat die Attraktivitat von Markt Allersberg als Wohnstandort fiir
Pendler in Richtung Nirnberg deutlich erhoht. Die Fahrtzeit zum Nirnberger Hauptbahnhof be-
tragt 20 Minuten und die Taktung verkurzte sich durch die Einbindung in das S-Bahn-Netz von ei-
nem stundlichen auf einen halbstlindlichen Takt. Der Auspendlertberschuss in Markt Allersberg
belauft sich 2020 auf einen Saldo von 101 Auspendelnden, je 100 sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten am Arbeitsort. Zudem fuhrte die Steigerung der Nachfrage nach Bauland in Markt
Allersberg zu einer erkennbaren Verknappung und Preissteigerung.

Die Analysen der Benchmark-Regionen zeigen dabei, welche Herausforderungen vor allem die
Etablierung und Ansiedlung von Grofdprojekten mit sich bringen kénnen. Infolge des Bahnhofs in
Montabaur profitierte unter anderem die bestehende Wirtschaft und bereits ansassige Ankerun-
ternehmen, wie beispielsweise das Kommunikationsunternehmen 1&1. Die wichtigste Neuan-
siedlung infolge des Bahnhofs in Montabaur war das Factory-Outlet Center im Jahr 2016. Dort ar-
beiten inzwischen rund 500 Personen auf 10.000 m? Verkaufsflache. Aktuell werden Erweite-
rungsabsichten auf mehr als 20.000 m2 Verkaufsflache diskutiert. Das Bekleidungs-Outlet wird
dabei als Konkurrenz zum innerstadtischen Einzelhandel in Montabaur und vor allem in der na-
hegelegenen Stadt Koblenz wahrgenommen. In der Folge kam es zu einer Gegeninitiative mit
regionalen Protesten unter FederfUhrung der IHK Koblenz. Zusammen mit anderen Kommunen
wurde eine Klage gegen den Bebauungsplan eingereicht. Die geplante Erweiterung des Factory-
Outlet-Center hat den regionalen Zusammenhalt dadurch maRgeblich geschwacht.

Auch in Markt Allersberg gab es zuletzt Kontroversen um Gewerbeneuansiedlungen. Mit der Dis-
kussion um ein neues ICE-Instandhaltungswerk der Deutschen Bahn in der Region Nurnberg
steht u.a. Markt Allerberg im Fokus einer moglichen Neuansiedlung. Im Frihjahr 2021 beschloss
die Kommune die Ansiedlung eines Amazon-Logistikzentrums. Im Vorfeld hatten sich gegen die
Ansiedlungen Burgerinitiativen in und um Markt Allersberg gebildet. Nicht nur der hohe Flachen-
verbrauch des Zentrums bei vergleichsweise wenigen bzw. wenig attraktiven Arbeitsplatzen hat

52 Die Entwicklungen im Zeitraum 2011 bis 2019 sind statistisch nur eingeschrénkt vergleichbar durch methodische Anderungen in
der Statistik. Daher ist es nur mogliche Trends abzuleiten, welche auch stark von anderen Faktoren (u.a. bundesweiter Aufschwung)
beeinflusst sind und nicht ausschlielich auf den ICE-Bahnhof zurlickzufiihren sind.
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die Gegeninitiativen befeuert, sondern auch das Image von Amazon im Kontext schlechter Ar-
beitsbedingungen und Steuervermeidung spielte fur die Burger von Markt Allersberg eine wichtige
Rolle.

4.2 Erkenntnisse aus dem Benchmarkvergleich fir die Region Schwébische Alb

Der neue Bahnhof Merklingen - Schwabische Alb sowie der Autobahnausbau bedeutet fir die Re-
gion einen erheblichen Attraktivitdtsgewinn. So ergeben sich fir die Bestandsunternehmen vor
Ort neue Entwicklungsmoglichkeiten unter anderem durch eine bessere Erreichbarkeit flir Kun-
den, Zulieferer, Kooperationspartner und Fachkrafte. Gerade auch die verbesserte Erreichbarkeit
des Stuttgarter Flughafens und Messegelandes erhéhen die Standortattraktivitat mafgeblich.
Auch erhoht sich die Attraktivitat der Region als Wohnstandort fiir Pendler in Richtung Stuttgart,
Ulm/Neu-Ulm sowie in den Filderraum und das Filstal mit Goppingen, Esslingen und Geislingen.

Da auch der Wohnungsmarkt in den Verdichtungsrdumen Stuttgart und Ulm/Neu-Ulm in den letz-
ten Jahren eine erhebliche Preissteigerung und Angebotsverknappung verzeichnete, sind ver-
gleichbare Effekte durch eine verbesserte verkehrliche Erreichbarkeit fir die Region Schwabische
Alb zu erwarten. Um die Uberlastung einzelner Gemeinden im Kontext steigender Nachfrage nach
Wohnraum und Bauland zu verhindern, ist es besonders wichtig, eine gemeinsame regionale
Strategie fur die Ausweisung von Neubauflachen und die Angebotserweiterung in der Innenent-
wicklung aufzusetzen. Denn gerade kleine Gemeindeverwaltungen mit weniger als 5.000 Einwoh-
nern verfugen ggf. nicht Uber die notwendigen Ressourcen, um die Steuerung von Flachenent-
wicklung im Kontext massiven Bevolkerungswachstums allein zu bewaltigen. Dies kann nur Uber
einen regionalen Schulterschluss erfolgen.

Damit die Region Schwabische Alb zudem kein reiner Wohnstandort bzw. ,Vorort“ von Stuttgart
und Ulm wird, ist es besonders wichtig, dass eigene wirtschaftliche Entwicklungsschwerpunkte
erweitert und aufgebaut werden. Durch den Ausbau von Bestandsunternehmen und gezielte Ge-
werbe-Neuansiedlungen kénnen auch in Zukunft Beschaftigte vor Ort gehalten werden. Zudem
zeigte sich gerade in Montabaur eine deutliche Steigerung der Gewerbesteuereinnahmen durch
eigene wirtschaftliche Entwicklungsschwerpunkte von Bestandsunternehmen, gréleren Ankerun-
ternehmen (u.a. 1&1) und neuen Ansiedlungen. Durch eine Ansiedlung eines internationalen Un-
ternehmens kénnte die Region Schwabische Alb nach dem Vorbild Montabaurs ebenfalls eine
weitere Steigerung der Gewerbesteuereinnahmen erreichen. Durch die Grundung des Zweckver-
bands Schwabische Alb wurden daflir bereits wichtige Vorarbeit hinsichtlich des regionalen Schul-
terschlusses geleistet, an denen es anzuknupfen gilt.

Durch eine weitere Steigerung der Gewerbesteuereinnahmen in der Region Schwabische Alb
kann der Ausbau der kommunalen Infrastruktur und die Erfiillung der kommunalen Pflichtauf-
gaben erleichtert und verbessert werden.

Die Region Schwabische Alb braucht eine gemeinsame Entwicklungsstrategie mit Fokus auf
Mischnutzung mit mittelstdndischen Logistikern, unternehmensnahen Dienstleistungen und pro-
duzierendem Gewerbe, die sich gegenseitig erganzen. Dabei liegen hohe Potenziale im Bereich
der neuen Antriebstechniken (u.a. Batterieproduktion) und anderen Zukunftstechnologien wie
beispielsweise im Sinne der Biobkonomie (u.a. Biotechnologie, nachwachsende Rohstoffe) oder
dem Maschinenbau. Denkbar sind dabei auch Kooperationen mit den benachbarten Regionen.
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In der Region Schwabische Alb zeigt sich im Vergleich zu Montabaur und Markt Allersberg
eine starke endogene Motivation aus der Region heraus.

Die Region hat sich gemeinsam fiir den Bahnhof Merklingen-Schwabische Alb eingesetzt und ei-
nen gemeinsamen Zweckverband gegrindet, der sich an der ausfuhrlichen Vorplanung und Fi-
nanzierung des Bahnhofs beteiligt hat. Dabei ging die Region geschlossen auf das Land Baden-
Warttemberg flr eine Kooperation zu. Weiterhin hat die Region bereits eine aktive Rolle einge-
nommen durch den Koordinationsprozess und frihzeitige Standortkonzeption fur ein interkom-
munales Gewerbegebiet in Bahnhofs- und Autobahnnahe. Die frihzeitige Mitnahme und Kommu-
nikation der regionalen Akteure, wie beispielsweise die Umfrage im Jahr 2019 zum Bahnhof Mer-
klingen-Schwabische Alb trifft auf hohe Zustimmung von regionalen Stakeholdern und der Bevol-
kerung. Nicht zuletzt ist die laufende Standortanalyse ,Perspektive 2040 ein weiterer Baustein
der aktiven Rolle der Region Schwabische Alb.

Insgesamt hat sich die Region Schwabische Alb durch die friihzeitige Zusammenarbeit besser auf
die zu erwartenden Entwicklungen vorbereitet als die beiden Benchmark-Regionen und dadurch
eine hohere Reaktionsfahigkeit erlangt. Der Zweckverband dient dabei als wichtiges Gremium fur
regionalen Schulterschluss und aktive Koordination. Durch den engen regionalen Schulterschluss
hat die Region Schwabische Alb bereits wichtige Vorarbeit dafur geleistet, um den Infrastruktur-
ausbau fur die Region bestmoglich zu nutzen. Diesen Vorsprung hinsichtlich der aktiven regio-
nalen Entwicklung gilt es weiterhin auszubauen. Eine vertragliche und zukunftsgerichtete Regi-
onalentwicklung kann dabei durch verschiedene Instrumente unterstutzt werden, unter anderem
durch gemeinsame gezielte Entwicklungsstrategien oder aktive Bodeninstrumente (u.a. Vorkaufs-
satzung, Konzeptvergaben, aktives Liegenschaftsmanagement) der Kommunen sowie Bauland-
mobilisierung.
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5 Schlussfolgerungen und Handlungsfelder fiir die strategi-
sche Entwicklung der Region Schwébische Alb

51 Schlussfolgerungen fiir die strategische Entwicklung der Region Schwabische
Alb

Die Region Schwabische Alb ist eine attraktive Region mit guter Anbindung und Verflechtungen in
die Ballungszentren Stuttgart und Ulm. Ein gutes Wirtschafts- und Wohlstandsniveau in der Re-
gion ist gepaart mit einem hohen Lebens- und Freizeitwert. Im Rahmen der Dialog- und Beteili-
gungsphase der vorliegenden Studie wurde allerdings vielfach kritisch angemerkt, dass die Au-
fenwahrnehmung der Region als Wirtschaftsstandort noch ausbaufahig ist. Die Breite und
Vielfalt der Branchenstruktur tragt zudem dazu bei, dass nach aufien kein klares Profil der Region
hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen Entwicklungsschwerpunkte erkennbar ist. Gleiches gilt fur das
touristische Profil der Region und die Ubergreifende regionale ldentitat. Die Akteure in der Region
wollen das eigene wirtschaftliche Profil sowie Bekanntheit und Wahrnehmung des Standorts star-
ken und zugleich Synergien mit den Ballungszentren besser nutzen. Die Profilscharfung gewinnt
besonders an Bedeutung vor dem Hintergrund, dass durch den Bahnhof Merklingen - Schwabi-
sche Alb die Ballungszentren Stuttgart und Ulm ndher an die Region Schwabische-Alb heranru-
cken.

Die Analysen im Rahmen der Kapitel 1 bis 3 zeigen deutlich auf, welche Risiken bestehen und
mogliche negative Folgen zu erwarten sind, wenn keine MafSnahmen flr die strategische Weiter-
entwicklung der Region getroffen und umgesetzt werden. Um den sich abzeichnenden Herausfor-
derungen zu begegnen, sollten die 6ffentlichen und privaten Akteure in der Region aktiv und vo-
rausschauend handeln bzw. bereits bestehende Ansatze ausbauen und fortsetzen. Geschieht
dies nicht, kdnnen bisher erreichte Fortschritte sowie die Chancen fur die Region moglicherweise
nicht ausgeschopft und genutzt werden. Der Erfolg und die positiven Entwicklungen der Region
Schwabische Alb in der Vergangenheit durfen nicht als Selbstverstandlichkeit erachtet und in
Gedanken fortgeschrieben werden. Gerade im Kontext einer sich verandernden Konjunktur und
der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Transformationsprozesse mussen entwickelte und
etablierte Fortschritte sowie Ziele hinterfragt und angepasst werden. Im folgenden Kapitel 5.2
werden mogliche Handlungsfelder und Perspektiven fur die Region im Kontext der zu erwarten-
den Veranderungen und Herausforderungen dargestellt und erldutert.

5.2 Handlungsfelder und Perspektiven fur die Region Schwabische Alb

Aus den vorangegangenen Analysen, dem Dialog- und Beteiligungsprozess sowie dem Bench-
markvergleich lassen sich verschiedene Handlungsfelder fur die strategische Entwicklung der Re-
gion Schwabische Alb ableiten. Die Handlungsfelder richten sich insbesondere an die politischen
und gesellschaftlichen Akteure in der Region, die mit ihren Aktivitdten, Manahmen und Koopera-
tionen den zentralen Beitrag zur strategischen Entwicklung der Region Schwabische Alb bis 2040
leisten konnen. Die Handlungsfelder verknipfen dabei die Erkenntnisse der vorangegangenen
Analysen - auch themenubergreifend. An den Schnittstellen der einzelnen Handlungsfelder erge-
ben sich zudem weitere Ankniipfungspunkte. Die folgende Abbildung 16 gibt einen Uberblick iber
die Handlungsfelder, die im Folgenden naher erlautert und mit ihren Perspektiven, Rahmenbedin-
gungen und Zielen bis 2040 dargestellt werden.
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Abbildung 16: Handlungsfelder fur die strategische Entwicklung der Region Schwébische Alb

Handlungsfelder bis 2040 fiir die Region Schwabische Alb

Schulterschluss in der Region starken Standortattraktivitiat weiter erhohen
Flachennutzung interkommunal abstimmen Ortskerne und Innenentwicklung starken
Fachkrafte ausbilden und sichern Touristisches Profil der Region scharfen
Unternehmensbasis starken und erweitern Zusammenhalt in der Region ausbauen
| Quelle: eigene Darstellung Prognos AG © Prognos AG

Handlungsfeld: Schulterschluss in der Region starken

Fur eine strategische und an den Perspektiven bis 2040 ausgerichtete sowie eine gemeinsam
abgestimmte Regionalentwicklung der Region Schwabische Alb ist ein enger Schulterschluss in
der Region die zwingende und zentrale Rahmenbedingung und Voraussetzung. Der Bahnhof Mer-
klingen - Schwabische Alb ist bereits ein gutes Beispiel, dass etwas gelingen kann, wenn alle
Beteiligten das gleiche wollen und das gleiche Ziel haben. Er zeigt, dass Zusammenarbeit und
Vertrauen der Akteure in den Erfolg einer MaBnahme wichtige Impulse und Weichenstellungen fir
die Region setzen kénnen. Mit diesem Ziel wurde auch der Zweckverband Region Schwabische
Alb gegrundet und ist in seiner Aufgabenerfullung aktiv. Um diese Struk-
turen perspektivisch weiterzuentwickeln und zu starken, missen
transparente Kommunikationsstrukturen zwischen den zwolf Kom-
munen etabliert werden, bei denen alle Beteiligten ihre Bedenken
aber auch mogliche Unzufriedenheiten offen darlegen kdnnen.53
Eine offene und vertrauensvolle Kommunikation ist eine zentrale
Voraussetzung fiir eine langfristig erfolgreiche Zusammenarbeit und
einen regionalen Schulterschluss, sowie die genaue Definition von
gemeinsamen Zielen. Dann kénnen auch kontroverse Diskussionen
u.a. im Kontext von gewerblichen Ansiedlungsanfragen, die das Po-
tenzial von gesellschaftlichen Spaltungen mit sich bringen, bewaltigt
werden.

53 Wichtig flr gemeinsame Kommunikation ist, dass die unterschiedliche GroRe der Kommunen dabei keine Rolle spielt. Das bedeu-
tet, dass jede Stimme das gleiche Gewicht hat. Kleinere Kommunen dirfen nicht den Eindruck erhalten, dass die gréeren Kommu-
nen Entscheidungen allein in eine Richtung beeinflussen kdnnen. Gleichzeitig muss die klare Regel gelten, dass Unzufriedenheiten
von allen direkt gedufert werden und nicht erst im Nachhinein oder tber Dritte kommuniziert werden.
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Auf dieser Grundlage kann die Rolle des Zweckverbands noch ge-
starkt und weiterentwickelt werden. So kénnen dem Zweckverband
weitere Aufgaben Ubertragen werden. In der Folge kann die Posi-
tion des Zweckverbands als gemeinsame Kommunikationsplattform
und geschlossen auftretendes Organ fir die Region Schwabische
Alb ausgebaut werden. Denkbar ist eine Erweiterung der Aufgaben
und Kompetenzen des Zweckverbands u.a. hinsichtlich der inter-
kommunalen Abstimmung von Flachennutzung (Wohnen, Gewerbe,
Landwirtschaft), die hier geblndelt werden kénnten (vgl. Handlungs-
feld Flachennutzung interkommunal abstimmen). Uber eine engere Zu-
sammenarbeit und Blindelung von kommunalen Aufgaben im Zweckver-

band kdnnten Kommunen zudem ihr Personal fokussiert einsetzen und Synergien nutzen. Dies
sollte in enger Abstimmung mit den Gemeindeverwaltungsverbanden Laichinger Alb und Oberes
Filstal erfolgen, um eine mogliche Aufgabenverteilung zu organisieren und Doppelstrukturen zu
vermeiden. Daruber hinaus kann auch ein aktiver Schulterschluss und Kommunikation mit den
Nachbarregionen (insb. Region Stuttgart, UIm) Uber den Zweckverband als gemeinsamer An-
sprechpartner fiir alle Gemeinden in der Region Schwabische Alb etabliert werden. Die Uber-
nahme weiterer Aufgaben erfordert hauptamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Alternativ
dazu kénnte auch die Auslagerung bzw. Beauftragung Externer zur Ubernahme von weiteren Auf-
gaben geprift werden (u.a. externe Projektsteuerung). Ein geschlossenes Auftreten der Region
Schwabische Alb verbessert zudem die Verhandlungsposition (,standing”) gegenuber den umlie-
genden Ballungsgebieten. Gleiches gilt fir die Wahrnehmung gegenuber dem Land.

Um den Schulterschluss in der Region zu starken und langfristig tragfahig zu gestalten ist es eine
zentrale Voraussetzung, dass Spielregeln und Rahmenbedingungen der

gemeinsamen Zusammenarbeit verbindlich definiert und festgehal-
ten werden. Auf diese Weise kann Vertrauen geschaffen und , Kirch-

turmdenken® vermieden werden. Kreisgrenzen kdnnen perspekti- Regeln und
visch Uberwunden werden und die Akteure der Region somit enger Rahme“bedi“'
zusammenarbeiten. Dazu gehort, dass jede Stimme gehort wird, gungen der
klare Vereinbarungen zu Entscheidungsprozessen getroffen werden mmenal’be"t
(u.a. Einstimmigkeit vs. Mehrheitsentscheidungen), gemeinsames Z“S:e'b-md“ch

Vertrauen aufgebaut wird und gemeinsame Ziele fur die zukunftige definieren
Regionalentwicklung bis 2040 verbindlich festgelegt werden (u.a.
Entwicklungs- und Ansiedlungsstrategie, abgestimmte Flachennut-
zung). Zur Starkung der Zusammenarbeit und des Austausches in der
Region kann eine Vernetzung auf Ebene der Gemeinderite beitragen. Ubergeordnetes Ziel der
Definition und Ausgestaltung der zukUnftigen Zusammenarbeit ist, dass auch in wirtschaftlich
schwacheren Phasen keine Riickkehr zum ,Kirchturmdenken* als Problemldsung gesehen wird,
sondern die politischen Akteure der Region auch in diesen Phasen weiterhin gemeinsam an einer
zukunftsgerichteten Regionalentwicklung arbeiten.

Handlungsfeld: Flachennutzung interkommunal abstimmen

Vor dem Hintergrund einer hohen Flachenkonkurrenz zwischen einzelnen Nutzungen (vgl. u.a.
Kapitel 2.2 und 3.3) ist eine gemeinsam abgestimmte und strategisch ausgerichtete Flachennut-
zung in der Region Schwabische Alb ein zentrales Handlungsfeld flr die zukiinftige Regionalent-
wicklung. Gerade im Kontext der verbesserten verkehrlichen Erreichbarkeit der Region ist davon
auszugehen, dass die Nachfrage nach attraktiven Wohn- und Gewerbeflachen gerade aus den
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Uberhitzten Ballungsraumen Stuttgart und Ulm weiterhin wachsen wird. Eine gemeinsam abge-
stimmte Flachenentwicklung steht dabei im Spannungsfeld der Eigenentwicklung in den Kom-
munen mit interkommunalen Entwicklungszielen, die es in einem transparenten Kommunikati-

onsprozess zu erortern gilt.

Transparente und vertrauensvolle Kommunikationsstrukturen zwischen den Gemeinden sind
dabei eine zwingende Voraussetzung, um in diesem Handlungsfeld gemeinsame Handlungslinien
und Zielsetzungen zu definieren (vgl. auch Handlungsfeld: Schulterschluss in der Region starken).
Eine interkommunale Abstimmung der Flachenentwicklungen im Bereich Wohnen und Gewerbe
ist eine geeignete Strategie, um die Uberforderung einzelner Gemeinden in Bezug auf ein zu
schnelles Wachstum und dem damit verbundenen Ausbau der kommunalen Infrastruktur zu ver-
hindern. Jede Kommune hat unterschiedliche Entwicklungsmoglichkeiten in Bezug auf Gewerbe,
Wohnen, Freizeit, Tourismus und Landschaftspflege. Dies gilt es herauszuarbeiten.

Uber eine interkommunale Abstimmung von Flachennutzungen zwischen Gewerbe, Landwirt-
schaft und Wohnen wird es perspektivisch deutlich leichter sein, eine bedarfsgerechte Entwick-
lung fir jede Kommune bestmodglich umzusetzen. Im Rahmen interkommunaler Losungen kon-
nen Standortkriterien wie u.a. Anbindung und Umfeld fur die jeweiligen Nutzungen bestmaglich
berlcksichtigt werden. Fir die Region Schwabische Alb ergibt sich durch eine regional abge-
stimmte Flachennutzung insgesamt die Chance, Flacheneingriffe in weniger geeigneten Lagen zu
vermeiden und eine unter den verschiedenen Nutzungen abgestimmte und nachhaltige Flachen-
entwicklung zu betreiben. Dies ermdglicht einen schonenderen Umgang mit der Ressource Flache
in der gesamten Region.

Dazu ist es notwendig, den Flachenbedarf und die vorhandenen Fla-
chenpotenziale flir Wohnen, Gewerbe und Landwirtschaft in der Re-
gion Schwabische Alb zusammenzutragen, zu bewerten, zu gewich-

ten und zusammenfassend zu analysieren. Erganzend kdonnen ge- mterkomm““a‘e
eignete IT-gestutzte interkommunale Instrumente aufgesetzt wer- Abstmmu“g zu
den (u.a. digitales Flachenverzeichnis). Ziel soll es sein, dass Uber Flachen-
diese digitalen Instrumente eine abgestimmte und strategische Ver- nutzungen

teilung der Nutzungen leichter gesteuert werden kann. Begleitende
klare Prozesse der Entscheidungsfindung und eine gemeinsam fi-
xierte Zielsetzung beugen maoglichen Konflikten vor und helfen dabei,
die Interessen der einzelnen Kommunen zielgerichtet und schnell abzu-
wagen.

Fur die Flachennutzung ergibt sich somit perspektivisch die Chance, die aktuelle und zukunftige
Flachennachfrage bestmoglich und strategisch bedienen zu kdnnen und Flacheneingriffe zu steu-
ern. Ziel muss eine attraktive Gestaltung von Ortszentren wie auch der Ressourcenschonung
sein. Daher sollte ein Fokus der Wohnbauaktivierung in der Region insbesondere auf der Innen-
entwicklung und Reaktivierung von mindergenutzten und leerstehenden Wohngebauden in inte-
grierten Lagen liegen. Durch eine enge Kopplung mit dem Ausbau von Nahversorgungsangeboten
und Wohnbauentwicklungen kénnen attraktive Wohnstandorte etabliert werden. Als weitere Rah-
menbedingung fur eine ressourcenschonende Entwicklung sollte zudem auch die verkehrliche Er-
reichbarkeit bei der Baulandaktivierung berucksichtigt werden, um Flacheneingriffe fur Straden
und Infrastruktur zu reduzieren. Um diese Ziele regionsweit umzusetzen, braucht es eine inter-
kommunale Verstandigung auf eine starkere Fokussierung auf die Innenentwicklung sowie eine
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Definition von Rahmenbedingungen fir eine zusatzliche Entwicklung im Aufenbereich (vgl. auch:
Handlungsfeld: Ortskerne und Innenentwicklung starken).54

Ahnliches gilt auch fiir die Entwicklung von Gewerbeflachen. Gerade fiir die Entwicklung und Nut-
zung von Gewerbeflachen bietet sich eine interkommunale Abstimmung an. Denn die interkom-
munale Gewerbeflachenentwicklung kann und sollte mit der Installation einer Ubergreifenden
Wirtschaftsforderung fur die Region kombiniert werden. Im Ergebnis besteht die Chance, dass ein
gemeinsamer Ansprechpartner Anfragen entgegennehmen und in Abstimmung mit den Gemein-
den die weitere Kommunikation und Standortsuche koordinieren kann (vgl. Handlungsfeld: Unter-
nehmensbasis starken).5> Der Einstieg in eine interkommunale Flachenentwicklung mit guter ver-
kehrlicher Anbindung (u.a. interkommunales Gewerbegebiet am Bahnhof Merklingen, vgl. dazu
auch Handlungsfeld zur Starkung und Erweiterung der Unternehmensbasis), bietet die Chance,
den Durchgangsverkehr in den Ortschaften und Pendlerverkehre zu reduzieren (u.a. durch Lage
am Bahnhof und direkter BAB-Anbindung). Fir die zuklnftige Entwicklung von Gewerbeflachen
sollte, neben der gezielten und bedarfsorientierten Entwicklung von neuen Gewerbeflachen, ein
weiterer Fokus perspektivisch auch auf dem Erhalt und der Attraktivitatssteigerung bestehen-
der kleinerer Gewerbegebiete in den einzelnen Kommunen liegen. Als wichtige Rahmenbedin-
gung gehort dazu die gezielte Aktivierung und Vermarktung von mindergenutzten Flachen im Be-
stand, leerstehenden Bestandsgebauden sowie Brach- und Konversionsflachen.56 Auch diese
MafBnahmen tragen perspektivisch zu einem ressourcenschonenden Umgang mit Flachen in der
Region bei. Wichtige Voraussetzung ist, dass sich alle Kommunen in der Region auf den Fokus
verstarkter Innenentwicklung einigen, auch wenn sich dabei Herausforderungen hinsichtlich der
Vermarktung gegenuber neu ausgewiesenen Gewerbeflachen ergeben.

Im Hinblick auf die bestehende Flachenkonkurrenz zwischen den Nutzungen Wohnen, Gewerbe
und Landwirtschaft gilt es gerade, landwirtschaftliche Betriebe und ihre Flachenbedarfe im Rah-
men einer miteinander abgestimmten Flachenentwicklung einzubeziehen. Denn Gewerbe- und
Wohnbauentwicklungen sind in der Region oftmals nur auf bislang landwirtschaftlich genutzten
Flachen moglich. Kooperationen und Dialoge zwischen der Landwirtschaft und den Kommunen,
insbesondere bei geeigneten Ersatzflachen, sind hinsichtlich der Flachenkonkurrenz unverzicht-
bar. Vorhandene Flachen in den Kommunen sollten als Tauschflachen Verwendung finden. Falls
notig kann die Kommune dabei eine aktive Rolle durch die Moderation oder Vermittlung einneh-
men. Insgesamt ist ein wichtiges Ziel die Existenzsicherung der landwirtschaftlichen Betriebe
durch ausreichend verfugbare Flache fur ein wirtschaftliches Handeln. Perspektivisch kann die
Ermdéglichung einer wirtschaftlichen und nachhaltigen Flachenbewirtschaftung unter anderem
durch héhere Endabnehmerpreise oder zielgerichtete Subventionen, ohne eine auf Gewinn pro
Hektar optimierte Landwirtschaft (,Wachsen oder Weichen-Mentalitat“), die zunehmende Konkur-
renz um die begrenzte Ressource Flache verlangsamen. Die Subventions-Politik und Endabneh-
merpreise sind dabei von kommunaler Ebene jedoch nur indirekt beeinflussbar und adressieren
klar die Landes-, Bundes- und Europapolitik. Kommunalpolitische Akteure sollten die Herausfor-
derungen der Landwirtschaft allerdings aktiv in Richtung Landespolitik kommunizieren.

54 FUr die Aktivierung von Wohnbauflachen sind Kommunen auch zukdinftig in starkerem Mafe eigensténdig verantwortlich. Eine regi-
onal abgestimmte Entwicklung hinsichtlich der zukunftig zu erwartenden und sich abzeichnende Bedarfe sollte jedoch im Zuge von
interkommunalen Beratungen und Gesprachen erfolgen.

55 Als mogliches gutes Beispiel kann die Arbeitsweise und Abstimmung des Stadtentwicklungsverbands Uim/Neu-Ulm herangengezo-
gen werden, bei dem die Gemeinde Dornstadt ein Kooperationspartner ist. Der Fokus der gemeinsamen Strategie liegt darauf, eine
Ansiedlung in der Region zu realisieren und in einem nachgelagerten Schritt wird eine konkrete Flache dafir ins Auge gefasst und
angeboten.

56 Nach Aussagen von Blrgermeistern aus der Region stehen Brach- und Konversionsflachen nur in geringerem Umfang in der Region
Schwabische Alb zur Verfligung. Das Augenmerk Entwicklung von bestehenden Gewerbegebieten sollte deshalb in der Attraktivitats-
steigerung von mindergenutzten Flachen im Bestand sowie leerstehenden Gebauden liegen.
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Zusatzlich zur starkeren interkommunalen Abstimmung kann auch durch eine aktive und abge-
stimmte Bodenpolitik in der Region Schwabische Alb der Handlungsspielraum hinsichtlich der
Nutzung von Flache fur die zwoIf Kommunen langfristig erhdoht werden. Dazu gehoren der aktive
Einsatz und die Nutzung von vorhandenen bodenpolitischen Instrumenten. Voraussetzung und
Rahmenbedingung fur eine aktiv gestaltende Rolle der Kommunen in der

Flachenentwicklung ist der direkte Zugriff auf Flachen bzw. Einfluss-
nahme auf die Ausgestaltung der zukunftigen Nutzung von neuen
Flachenentwicklungen als Eigentimer von Flachen. Bodenpolitische

Instrumente wie beispielsweise ein gezielter Flachenankauf durch Aktive

die Kommunen (u.a. mindergenutzte und Brachflachen, um neue bodenpoﬁt"sche
Impulse in der Innenentwicklung setzen zu kdnnen), die Festset- |nstrume“e
zung und Durchsetzung von Vorkaufsrechten, eine Konzeptvergabe nutzen

mit abgestimmten Vorgaben hinsichtlich einer zukunftsgerichteten
und strategischen Entwicklung sowie ein aktives Liegenschaftsma-
nagement (u.a. Vorhalten von Tauschflachen) kdnnen zu einer strate-
gisch ausgerichteten Flachenentwicklung beitragen.

Handlungsfeld: Fachkrafte ausbilden und sichern

Fur die strategische Entwicklung der Region Schwabische Alb ist die Verfugbarkeit von Fachkraf-
ten ein zentrales Handlungsfeld. FUr akademische Bildungsangebote mussen junge Erwachsene
aktuell in die Ballungsraume ziehen und kehren oft nicht wieder in die Region Schwéabische Alb
zuruck. Aufgrund dieser Bildungswanderung hin in die Ballungsraume fehlen junge und qualifi-
zierte Fachkrafte in der Region zunehmend. Strategisches Ziel ist, diese Bildungswanderung so-
wie dem Abfluss von gut ausgebildeten Fachkraften in andere Regionen (,,Brain-Drain“) entgegen-
zuwirken und durch attraktive Arbeitgeber und Wohnangebote gut ausgebildete Menschen in die
Region zurlckzuholen. Durch die Moglichkeit und Etablierung von dualen Ausbildungs- und Stu-
dienmoéglichkeiten in der Region (u.a. mit Bachelorabschluss) kbnnen zusatzliche attraktive Bil-
dungsmaoglichkeiten fur junge Erwachsene vor Ort geschaffen werden. Zusatzlich fuhrt eine aktive
Bewerbung der bestehenden und neuen Angebote im Bereich der dualen Ausbildung zu einer
besseren Sichtbarkeit der Region fiir Fachkrafte auch im Kontext der Lage zwischen den Bal-
lungsrdumen Stuttgart und Ulm mit zahlreichen Angeboten der akademischen und anwendungs-
nahen Bildung. Gerade bei jungen Erwachsenen und Jugendlichen gilt es die Bekanntheit und
Sichtbarkeit der bestehenden oder neuen Angebote und Ausbildungsmaoglichkeiten zu erhdhen.
Konkrete Kooperationen von kleinen und mittelstandischen Unternehmen mit Hochschulen au-
3erhalb der Region wie beispielsweise in UIm, Neu-UIm, Nirtingen-Geislingen oder auch Biberach
stellen dabei eine Rahmenbedingung fur die Etablierung von dualen Ausbildungs- und Studienwe-
gen von hochqualifizierten Fachkraften dar. Bereits begonnene Gesprache und Initiativen mit den
Hochschulen sowie bestehende Kooperationen mussen dafur intensiviert bzw. wieder aufgenom-
men und reaktiviert werden, um duale Ausbildungs- und Studienwege in der

Region auszubauen und zu etablieren.

In der Region Schwébische Alb bieten schon jetzt viele kleine und mit- Bestehe“de
telstandische Unternehmen attraktive Angebote der betrieblichen Bil- Ktive
S e attra
dung. Im Kontext sich andernder Qualifikationsanforderungen kommt iabliche
. Lo . petriebll
dem Bereich der Weiterbildung (lebenslanges Lernen) perspektivisch Ausb“d““g

eine besondere und weiterhin wachsende Bedeutung zu. Das Ziel ist, starken
die Angebote der bestehenden betrieblichen Ausbildung zu starken
und weitere Angebote (insb. Weiterbildung) auszubauen. Eine der Rah-
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menbedingungen hierfur ist es, Angebote von beruflichen Schulen zu starken und diese gleichzei-
tig auf die starken betrieblichen Bildungszweige in der Region auszurichten. Perspektivisch ist da-
bei auch anzustreben, digitale Angebote noch mehr zu nutzen und dadurch die Reichweite deut-
lich zu erhéhen. Dazu gilt es gezielte Kooperationen mit Berufsschulen anzustofen, die gegebe-
nenfalls auch aufierhalb der Region liegen und bislang flir Auszubildende nur mit hohem Aufwand
zu erreichen sind (z.B. Ehingen). Flr die Sicherung des Fachkraftebedarfs liegt zudem ein grofer
Hebel in der verstarkten Imagewerbung und Wertschatzung fur die Berufsausbildung sowie in ei-
nem stringenteren Prozess der beruflichen Orientierung. Die frihe Berufsorientierung bereits in
der Schule stellt eine bedeutende Stellschraube in der Fachkraftegewinnung der Zukunft dar.
Durch eine noch engere Zusammenarbeit der Unternehmen (ggf. Gewerbeverein) mit den Schu-
len in der Region und eine gezielte Ansprache von Abschlussklassen kann fir die bereits beste-
henden Méglichkeiten in der Region ein noch grofReres Bewusstsein geschaffen werden. Eine
breite Beteiligung von verschiedenen Intermediaren - insb. IHK und HWK - kann den Prozess der
Starkung von betrieblicher Ausbildung dabei noch einmal unterstltzen und zu einer grofReren
Reichweite und qualitativ hochwertigen Angeboten beitragen.

Gerade mit einer hohen Wertschatzung und Fokussierung auf eine
sehr gute Schulbildung im Bereich der Gemeinschafts- und Real-
schulbildung (Sekundarstufe ) kann die Region Schwabische Alb im
Wettbewerb der Schulen ein echtes Alleinstellungsmerkmal schaf-
fen. Gute Bildung im Bereich der Sekundarstufe | beinhaltet u.a. ei-
nen guten Betreuungsschlissel, kleinere Klassen, Ganztagsange-
bote, gute Ausstattung, Schulsozialarbeit und engen Kontakt zu Aus-
bildungsbetrieben. Voraussetzung und notwendige Rahmenbedin-
gung daflr ist eine verstarkte Zusammenarbeit der Kommunen zur
Starkung und Sicherung der schulischen Angebote. Eine Abstimmung
der Schultrager untereinander, der ansassigen Unternehmen, der
Kommunen und ggf. der Bevdlkerung hinsichtlich Schwerpunktsetzungen (u.a. MINT, ggf. auch
technisches Gymnasium) an den verschiedenen Schulen kann das Bildungsprofil der Region
nachhaltig starken und so zu einer effizienteren und attraktiveren Schulbildung beitragen.

Das Handlungsfeld der Fachkraftausbildung und -sicherung ist dabei eng verbunden mit einer ho-
hen Standortqualitat. So kann ein angespannter Wohnungsmarkt zunehmend hemmend auf die
Anwerbung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wirken und damit zu einer Verschlechterung
der Standortattraktivitat als Wohn- und Arbeitsort fihren. Fir junge Familien sind unter anderem
hochwertige Angebote im Bereich der Kinderbetreuung und Schulbildung von Relevanz. Ziel
sollte dabei die Zusammenarbeit der Kommunen bei der Kinderbetreuung sein, da dies ein wich-
tiger Standortfaktor fur junge Familien ist. Auch wenn zukunftige Bedarfe schwer abzuschatzen
sind und sich in der Umsetzung Herausforderungen abzeichnen (u.a. interkommunaler Kosten-
ausgleich sowie Zuriickhaltung bei den Eltern, ihre Kinder auRerhalb der Wohngemeinde be-
treuen zu lassen), sollte die interkommunale Zusammenarbeit im Bereich Kinderbetreuung im
Rahmen der Zielformulierung auch aus Sicht der Beteiligten im Dialogprozess festgehalten wer-
den, da dieses Handlungsfeld perspektivisch an Bedeutung gewinnen wird (vgl. auch Handlungs-
feld Standortattraktivitat erhéhen).

Die Region Schwabische Alb sollte ihren Standortvorteil von vorhandenen Flachen fur Wohnen
und Gewerbe im Standortmarketing verstarkt einbringen und zum Ausdruck bringen, denn die Be-
reitstellung von bezahlbaren Wohnbauflachen wird sich positiv auf die Anwerbung von Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern sowie dem Zuzug von Fachkraften auswirken.
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Handlungsfeld: Unternehmensbasis starken und erweitern

Im Hinblick auf die perspektivisch steigende Standortattraktivitdt und verbesserte Erreichbarkeit
sowie die Knappheit von Gewerbeflachen in den angrenzenden Ballungsraumen gewinnt die Re-
gion zunehmend an Bedeutung als attraktiver Wirtschaftsraum. Bestehende und neu zu entwi-
ckelnde Gewerbeflachen in der Region Schwabische Alb bieten Potenziale fur eine weitere und
zukunftsgerichtete wirtschaftliche Entwicklung. Ansiedlungsanfragen von Unternehmen innerhalb
und auflerhalb der Region sind dabei zu erwarten.

Eine frihzeitige interkommunale Verstandigung zu einer zukiinftigen Entwicklungs- und Ansied-
lungsstrategie erhoht den Handlungsspielraum im Kontext von zu erwartenden Ansiedlungsan-
fragen. Die Zielsetzung besteht darin eine abgestimmte regionale Strategie fur Neuansiedlun-
gen und Betriebserweiterungen in der Region Schwabische Alb zu
definieren und umzusetzen. Gerade im Hinblick auf das geplante inter-
kommunale Gewerbegebiet am Bahnhof gilt es frithzeitig quantita-
tive und qualitative Zielgrof3en (u.a. Qualifikation und Anzahl der
Beschaftigten, angestrebter Umsatz, Hauptsitz oder Betriebs-
statte) sowie den Branchenmix zu definieren und als geltende
Rahmenbedingung bei der Vergabe von Flachen heranzuziehen.

Eine Festsetzung und gemeinsame Abstimmung zentraler Zielgro-
3en (,Wie viel Wachstum wollen wir und in welchem Bereich?*“) hel-
fen dartber hinaus, die Bevolkerung mitzunehmen und Akzeptanz
fUr die zu erwartenden Entwicklungen zu schaffen. Insgesamt sollte
die Region Schwabische Alb bei der Gewerbeentwicklung und Ansied-
lungsanfragen eine aktive und steuernde Haltung einnehmen. Andernfalls ist gemaf} den Erfah-
rungen aus den Benchmarks zu erwarten, dass auf zukunftige Ansiedlungsanfragen lediglich rea-
giert werden kann.

Uber eine quantitative ZielgréRe von Mitarbeitern je Hektar kann dabei einerseits Einfluss auf die
Flachenintensitat genommen werden, allerdings gilt es bei solchen rein quantitativen ZielgrofRen
dennoch eine Kombination aus geeigneten Zielwerten aufgreifen. Eine ausgewogene Mischung
der Qualifikationen von Mitarbeitenden (von hochqualifizierten bis ggf. ungelernten Arbeitskraf-
ten) trégt andererseits dazu bei, die bestehende Vielfalt von Fachkréaften in der Region weiter zu
starken. Eine abgestimmte Fokussierung der Zielgruppe auf Kleine und Mittelstandische Unter-
nehmen sowie Unternehmen in Zukunftstechnologien kann perspektivisch wesentlich dazu bei-
tragen eine weiterhin krisenresiliente Wirtschaftsstruktur in der Region Schwabische Alb zu er-
halten und zukunftsorientiert auszubauen. Darlber hinaus kdnnen somit auch Perspektiven far
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf der Schwabischen Alb geschaffen werden, die aktuell
noch in die umliegenden Ballungsrdume auspendeln mussen.

Die Entwicklung des neuen geplanten interkommunalen Gewerbegebiets nahe des Bahnhofs
Merklingen - Schwabische Alb und der Autobahnausfahrt sollte dabei in die regionale Strategie
eingebunden und unter verbindlich definierten Rahmenbedingungen entwickelt werden. Die Be-
teiligungs- und Dialogphase sowie insbesondere der Benchmark-Vergleich zeigen, dass bezuglich
Neuansiedlungen sowie der Wachstumsgeschwindigkeit Kontroversen zu erwarten sind. Gerade
Neuansiedlungen im Bereich der Logistik-Branche wurden kontrovers diskutiert und die Blrger-
schaft beflrchtet teilweise, dass diese zwar viel Flache verbrauchen, aber wenig Arbeitsplatze
schaffen. Im Rahmen einer regional abgestimmten Strategie sollte die Logistik-Branche aber
nicht pauschal betrachtet werden, sondern innovative mittelstandische Logistikunternehmen klar
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gegenuber Grofunternehmen wie beispielsweise Amazon abgegrenzt werden. Gerade in Krisen-
zeiten (u.a. Covid-19-Pandemie) und den damit verbundenen Lieferkettenproblemen spielt die
Logistik eine zentrale Rolle fur die gesamte Wertschopfungskette der Region Schwabische Alb.

Daruber hinaus sollte sich die VeraufRerung von Flachen jeweils am Entwicklungspotenzial orien-
tieren und in kleineren Schritten sowie stufenweise - ,gesundes Wachstum* - erfolgen. GrofRere
Ansiedlungen (z. B. > 1 Ha) sollten dabei im interkommunalen Gewerbegebiet realisiert werden,
um zusatzliche Belastungen fur die Bevolkerung, Umwelt oder Infrastruktur zu vermeiden. Eine
vorausschauende Planung férdert die Akzeptanz in der Bevolkerung sowie der verschiedenen Sta-
keholder. Der Einbezug der Landwirtschaft bei moglicher Infrastruktur im Gewerbegebiet wie bei-
spielsweise der Warme- und Stromerzeugung (u.a. durch Biogasanlagen) und die Vermarktung
Uber Direktvertrage konnte eine ,Win-Win“ Situation fur Landwirtschaft und Gewerbe darstellen57.

Eine weitere Zielsetzung liegt in einer gemeinsamen Verstandigung, den Fokus des neuen Gewer-
begebietes auf Ansiedlungen von aufierhalb der Region zu legen. Die Perspektiven bestehen da-
bei in einer Verbreiterung der Branchenstruktur und neuen Impulsen von auf3en. Bestandsbe-
triebe sollen dabei nicht ausgeschlossen werden, sondern im Rahmen ihrer zuklnftigen Entwick-
lungspotenziale berucksichtigt werden. Erweiterungswiinsche von Bestandsunternehmen fir
die Region Schwabische Alb und dartber hinaus gilt es fur eine strategische Flachenplanung frih-
zeitig zu erfassen und in die Planung und Konzeption der neuen Gewerbegebiete einzubeziehen
(vgl. auch Handlungsfeld interkommunal abgestimmte Flachennutzung: Erhalt und der Attraktivi-
tatssteigerung bestehender kleinerer Gewerbegebiete in den einzelnen Kommunen). Eine aktive
Bestandspflege und regelmagige Dialoge mit den ansassigen Betrieben ist eine wichtige Voraus-
setzung fur die weitere strategische Regionalentwicklung.

Ein neues interkommunales Gewerbegebiet in peripherer Ortsrandlage bietet die Moglichkeit zur
Etablierung von zusatzlichen Dienstleistungsangeboten, um beispielsweise Versorgungsange-
bote fir die Beschaftigten direkt vor Ort bereitzustellen und die Attraktivitat zu erhéhen. Die Ver-
sorgungsangebote kdnnen dabei von Essensangeboten (u.a. Betriebskantinen) bis hin zu einer
gemeinsamen interkommunalen Kinderbetreuung (u.a. gemeinsamer Betriebskindergarten) ge-
bindelt werden (vgl. auch Handlungsfeld Standortattraktivitat erhéhen). Hierbei sollte grofdflachi-
ger Einzelhandel ausgeschlossen werden, um die bestehenden Nahversorgungsstrukturen in den
einzelnen Kommunen nicht zu gefahrden und eine ,Kannibalisierung® der Ortszentren zu vermei-
den. Im Rahmen der Prifung eines solchen Angebots muss deshalb das Ziel berucksichtigt wer-
den, Konkurrenzen zu bestehenden Angeboten in der Region und dem innerdrtlichen Handel zu
vermeiden. Die Abstimmungen und die moégliche Konzeption eines Dienstleistungszentrums im
neuen Gewerbegebiet sollte daher unter enger Einbeziehung der lokalen - vor allem der inhaber-
gefuhrten - Handlerinnen und Handler stattfinden, fur die sich zusatzliche Wertschépfungspoten-
ziale ergeben kdnnen. So kdnnen mogliche Konflikte antizipiert und vermieden werden.

57 Eine Rahmenbedingung hierflr ist eine gewisse raumliche Nahe mdéglicher Anlagen zum Gewerbegebiet, um die Wirtschaftlichkeit
und Effizienz zu gewahrleisten.
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Neben Neuansiedlungen oder Erweiterungen von Bestandunterneh-
men sollten perspektivisch auch zunehmend Unternehmensneugrin-
dungen in den Fokus der regionalen Akteure riicken, die zur Erneue-
rung der regionalen Unternehmensbasis beitragen kdonnen. Ein Ziel
besteht darin die Griinder- und Start-up-Szene aktiv zu fordern, um
Grundungswilligen optimale Voraussetzungen und Rahmenbedin-
gungen fur ihre Ideen und Konzepte zu bieten. In Kooperation mit
den Hochschulen der angrenzenden Regionen und Ballungsgebiete
kann ein Teil der Flachen fur Start-Ups in neuen Gewerbegebieten in
der Region Schwabische Alb angeboten und aktiv vermarktet werden.
Intermediaren, wie beispielsweise die IHK oder Hochschulen (Grindungs-

forderung), kommt dabei eine starke Rolle als Mittler zwischen jungen und etablierten Unterneh-
men zu, indem sie jungen Unternehmen Zugang zu einem Netzwerk etablierter Mittelstandler er-
maoglichen. Die Herausforderung besteht darin, Start-Ups aus dem Umfeld der Hochschulen in
den angrenzenden Ballungsraumen fir den Wirtschaftsstandort Schwabische Alb zu gewinnen.
Ein Fokus kdnnte deshalb unter anderem auf Grundungen aus dem Lebensmittelbereich liegen,
der verstarkt von einem Standort in landlichen Raumen profitieren kénnte. Ziel sollte es sein, in-
novative Griundungen nachhaltig in der Region anzusiedeln und zu halten, um auch die wirtschaft-
liche Innovationskraft zu steigern.

Unternehmens-

und
-erWeiterunge“
fordern

In Ergénzung zur Wirtschaftsforderung im Alb-Donau-Kreis und dem Landkreis Goppingen sollte die
Etablierung einer Ubergreifenden Wirtschaftsférderung fur die Region Schwabische Alb geprift und
abgestimmt werden. Organisatorisch kann diese an den Zweckverband Region Schwabische Alb
angedockt werden und auch dessen Rolle und Aufgaben in der Region starken und untermauern.
Das strategische Ziel ist die Etablierung eines gemeinsamen Ansprech-

partners fiir die Region, anstelle von vielen Ansprechpartnerinnen und
-partnern in zwolf Kommunen. So verbessert sich der Zugang fur Un-
ternehmen deutlich und Abstimmungsprozesse kdénnen transparen-
ter sowie Arbeitsvorgange deutlich schneller gestaltet werden. Die
Aufgaben einer regionalen Wirtschaftsforderung kénnen dabei von
einer gemeinsamen interkommunalen Bestandspflege, einem geziel-
ten Marketing fur Fachkréafte bis hin zu Dialog- und Beteiligungspro-
zessen bei Neuansiedlungen reichen. Neben der Verbesserung der
gemeinsamen Wirtschaftsférderung der Region ist zudem die Per-
spektive eines kommunenubergreifenden Gewerbeflachenpoolings
denkbar (vgl. auch Handlungsfeld: Flachennutzung interkommunal abstim-
men).

Handlungsfeld: Standortattraktivitat (als Wohn- und Arbeitsstandort) weiter erhohen

Von besonders hoher Relevanz flir eine zukunftsgerichtete regionale Ent-
wicklung ist der flachendeckende Ausbau der Breitband- und Mobil-
funknetzinfrastruktur. Als zentrale Infrastruktur fir alle Innovations-

bereiche, insbesondere aber Kunstliche Intelligenz sowie intelli- pau digitaler
gente Dienstleistungen, ist diese Infrastruktur ein Flaschenhals fur Aus truktur vo-
die Innovationsfahigkeit der Unternehmen und der Regjon. Die hohe mﬂas-“gen und
Relevanz von Digitalisierung fur digitale und mobile Arbeitsformen ranb::k‘éche'
und Bildungsangebote sowie fur digitale Vertriebswege und Dienst- F:chﬁeﬁe“

leistungen wurde nicht zuletzt im Rahmen der aktuellen Covid-19-
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Pandemie sichtbar, die digitales Arbeiten von zu Hause fir viele Unternehmen zur zwingenden
Notwendigkeit macht. Unzuganglichkeiten in der digitalen Infrastruktur am Wohn- und Arbeitsort
sowie unzureichende Ausstattung und Implementierung digitaler Arbeitsweisen in den Unterneh-
men flhren in der aktuellen Situation zu erheblichen Schwierigkeiten und zu wirtschaftlichen Ein-
buflen. Ein zbégerlicher Ausbau der digitalen Infrastruktur wird in Zukunft die Wettbewerbsfahig-
keit und Standortattraktivitat der Region mafRgeblich bremsen. Der Breitbandausbau ist eine
Voraussetzung, um als Region attraktiv zu sein. Beim Ausbau digitaler Infrastruktur ist deshalb
ein wichtiges Ziel, an den bereits angestoRenen Bemuhungen dranzubleiben und anzuknipfen.
Es gilt zudem so schnell wie méglich die vorhandenen Funklécher zu schlieflen. Der Handlungs-
spielraum der Kommunen ist dabei gerade bei langwierigen Genehmigungsverfahren (u.a. Funk-
masten) teilweise begrenzt. Nichtsdestotrotz ist die Kommunalpolitik gefordert, Initiativen zu un-
terstitzen und Aufklarungsarbeit zu leisten.

Vor dem Hintergrund der demographischen Alterung missen Pflegekapazitaten und arztliche
Versorgung weiter ausgebaut werden. Bestehende Gemeinschaftspraxen und Gesundheitszen-
tren vor Ort (u.a. Laichingen) gilt es dabei zu starken und gezielt mit Angeboten im Bereich Tele-
medizin und Digital Health zu erweitern, um ihre Reichweite im Iandlichen Raum zu erhdhen.
Forderlich kann dabei eine nachfragebezogene Abstimmung zu Bedarfen und neuen Angebotsfor-
men sein. Die Schaffung von gezielten Anreizen fiir junge Arztinnen und Arzte kann dabei helfen,
diese in der landlich gepragten Region anzusiedeln. Neben der Nachfolge und Ubernahme von
bestehenden Praxen sollten im Rahmen einer interkommunalen Abstimmung dartber hinaus
auch Modelle von standortUbergreifenden Praxisgemeinschaften mit an-

gestellten Arztinnen und Arzten (u.a. geringere Kosten gerade fiir Be-
rufseinsteiger) gepruft werden, um eine langfristige Sicherung der
arztlichen Versorgung in der Region zu stabilisieren. Dartiber hinaus
wird sich durch die alternde Gesellschaft zuklinftig auch die Nach-
frage nach Pflegekapazitaten erh6hen. Der dezentrale Ausbau von
Pflegeplatzen ist daher besonders wichtig. Daneben sollten die Be-
durfnisse von Menschen mit Pflegebedarf auch in der Wohnraum-
entwicklung und der Gestaltung des 6ffentlichen Raums bertcksich-
tigt werden. Das beinhaltet u.a. Angebote fur Service-Wohnen sowie
Senioren WGs.

Eine wichtige Rahmenbedingung fir die zukinftige Regionalentwicklung liegt in der Verbesse-
rung der Erreichbarkeit des Regionalbahnhofs Merklingen - Schwabische Alb. Hierbei sollte ein
besonderer Fokus auf der sogenannten ,letzten Meile* liegen. Ein Ausbau als regionale Mobili-
tatsdrehscheibe stellt eine grofle Chance fir die Region dar. Insbesondere die Erreichbarkeit per
Bus und Fahrrad sollte im Sinne einer nachhaltigen Verkehrswende sichergestellt sein. Dazu zahlt
in erster Linie der Ausbau von hochwertigen und sicheren - d.h. physisch vom Autoverkehr abge-
trennten - Radwegen zum Bahnhof sowie ein qualitativ hochwertiges OPNV-Angebot. Dies umfasst
auch Angebote fir junge Erwachsene und Jugendliche sowie Angebote in

Randzeiten (z.B. Nachtbusse). Ausgehend vom Bahnhof Merklingen -
Schwabische Alb und dem Busbahnhof Laichingen (ZOB) ergibt sich
die Perspektive ein attraktiv getaktetes OPNV-Angebot zu schaffen,
welches in die Wohn- und Gewerbegebiete reicht und die Ortskerne
mit einbindet. Das Ziel besteht darin ein attraktives OPNV-Angebot
zu schaffen und die Menschen dazu zu bewegen dieses auch zu
nutzen. Dies beinhaltet u.a. eine dichte Taktung (auch Randzeiten),
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ein einfaches und kostengunstiges (digitales) Ticketsystem58 und komfortable und barrierefreie
Fahrzeuge. Hierbei gilt es eine kooperative Zusammenarbeit mit den zustandigen Landkreisen,
Verkehrsverbunden und den Verkehrsunternehmen zu festigen und weiter auszubauen.

Zusatzlich unterstutzt werden kann die Anbindung des Bahnhofs durch intermodale Verkehrskon-
zepte, wie beispielsweise dem Carsharing oder Bike-Sharing. Perspektivisch kann dazu ein Car-
sharing-Konzept fur den landlichen Raum entwickelt und etabliert werden, das auf die spezifi-
schen Rahmenbedingungen und Bedarfe vor Ort ausgerichtet und angepasst ist®®. Grundsatzlich
sollte fur Carsharing-Konzepte in landlichen R&umen ein einheitliches attraktives Angebot beste-
hen, um genug Akzeptanz in der BevOlkerung herzustellen. Parallel sollte auch die Infrastruktur
flr E-Mobilitat (u.a. Ladesaulen) kommunenuUbergreifend abgestimmt und ausgebaut werden so-
wie der Regionalbahnhof als Mobilitatsdrehscheibe mit ausreichender Ladeinfrastruktur ausge-
stattet werden. Am neuen Bahnhof Merklingen Schwabische-Alb werden deshalb vorausschauend
bereits Angebote zur Erweiterung der Ladeinfrastruktur in der Region mit eingerichtet. Auch Pri-
vatpersonen sowie Unternehmen kénnen einen Beitrag zur flachendeckenden Ladeinfrastruktur
fUr die E-Mobilitat (u.a. Auto, E-Bike) leisten. Perspektivisch kbnnten Mitarbeitende oder Touristen
neben der kommunal 6ffentlichen auch die Infrastruktur von Unternehmen nutzen.

Eine perspektivische Erweiterung der Mobilitatsangebote in der Region sollte sowohl vor dem Hin-
tergrund des Klimawandels als auch vor dem Hintergrund der demografischen Alterung die Ab-
hangigkeit vom PKW reduzieren. Dafur braucht es ein regional abgestimmtes Radwegekonzept,
welches nicht nur auf Tourismus ausgelegt ist, sondern auch die Erreichbarkeit von Ortszentren
(insb. Nellingen, Merklingen, Laichingen) und Einzelhandelslokalitaten berucksichtigt. Gerade vor
dem Hintergrund einer verstarkten Nutzung von E-Bikes kann der Ausbau von Radwegen und La-
depunkten einen wichtigen Beitrag dazu leisten, die Abhangigkeit vom PKW zu reduzieren. Bei
der Nutzung von Rad- und Wirtschaftswegen gilt es, die Nutzer (u.a. Bevolkerung, Touristen) fur
eine gegenseitige Rucksichtnahme insbesondere mit der Natur und Landwirtschaft zu sensibili-
sieren. Ein moglicher Ansatz ware dabei das Aufstellen von Hinweisschildern. Zwar ist der kom-
munale Einfluss auf Radwege entlang von Kreis- und Landesstraflen begrenzt, die Kommunalpoli-
tik ist dennoch gefordert auf die zustandigen Akteure zuzugehen und Initiative zu zeigen.

AnknUpfend an das Handlungsfeld der interkommunal abgestimmten Flachennutzung und einem
maglichst schonenden Umgang mit dieser Ressource sollte die Erweiterung des Wohnraumange-
bots verstarkt in der Innenentwicklung erfolgen (vgl. Handlungsfeld: Ortskerne und Innenent-
wicklung starken). Dies fuhrt zu einer Verkurzung und Verringerung von Wegen und reduziert die
Abhangigkeit vom PKW. Wohnraumangebote in integrierten Lagen erhdht mafigeblich die Stand-
ortattraktivitat der Region als Wohnstandort und greift Vorzige, die oftmals mit Ballungsraumen
assoziiert werden (u.a. gute Erreichbarkeit der Nahversorgung) auf.

58 |[m Rahmen der Workshops wurde dazu u.a. die Etablierung eines landkreistbergreifenden Probetickets, ein Ubergreifendes Ticket,
das auch die Nutzung des Nahverkehrs in Ulm beinhaltet, sowie attraktive Angebote auch fir junge Leute (u.a. Nachtbusse) diskutiert.
59 Hierbei gilt es sich auf ein einheitliches Carsharing-Konzept (u.a. free-floating vs. stationsbasiert) zu verstandigen sowie die Wirt-
schaftlichkeit zu sichern (u.a. durch Fordermittel speziell fir Angebote im landlichen Raum)
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Die Attraktivitat der Region als Wohnstandort fur Familien ist eng verknupft mit Bildungsangebo-
ten (vgl. Handlungsfeld Fachkrafte ausbilden und sichern) sowie Angeboten der Kinderbetreu-
ung. Betreuungsangebote zu schaffen kann fir Kommunen eine Herausforderung darstellen,
denn sowohl die Errichtung und Ausstattung von Gebauden als auch die Gewinnung von Fach-
kréften stellen erhebliche Harden dar. Beim Ausbau sollte dabei im Blick behalten, dass auf lange
Sicht der Bedarf wieder zuriickgehen kann. Durch eine kommunenubergreifende Abstimmung
hinsichtlich der Bedarfe sowie der méglichen zukinftigen Nutzungsmaog-
lichkeiten von Gebauden (u.a. gemeinschaftliche Nutzung, Gemeinde-
treffpunkte, Pflege- und betreute Wohnangebote) kdnnen Synergien
ermittelt und aufgezeigt werden. Ziel der gemeinsamen Abstim-

mung ist es, attraktive und passfahige Angebote der Kinderbetreu-
ung zu schaffen, um die Region gerade fir Familien attraktiv aufzu-
stellen. Dabei gilt es bestehende Vorbehalte von Familien hinsicht-
lich einer Kinderbetreuung am Arbeitsplatz zu tberwinden (u.a. Be-
farchtung von Nachteilen fur die Kinder hinsichtlich fehlender Freun-
deskreise im Ort) und die Vorteile gemeinsamer Losungen (u.a. Flexi-
bilitdt, Fachkraftegewinnung) gerade fur kleinere Gemeinden in den Fo-
kus zu ricken®0, In der Perspektive kann die Attraktivitat von Kinderbetreu-

ungsangeboten auch durch eine héhere Nahe zum Arbeitsplatz geschaffen werden, beispiels-
weise durch eine gemeinsame Einrichtung im neuen Gewerbegebiet oder Betriebskindergarten.
Die Kinderbetreuung stellt somit einen attraktiven Standortfaktor fir die Region dar hinsichtlich
Attraktivitat als Wohnort aber auch gegentber Fachkraften (vgl. Handlungsfeld Fachkréafte ausbil-
den und sichern).

Handlungsfeld: Ortskerne und Innenentwicklung starken

Die Starkung von Ortskernen und der Innenentwicklung der Gemeinden stellt ein wichtiges Hand-
lungsfeld fur die Region als attraktiven Lebensraum und Wohnstandort dar und weist enge Be-
zuge zur abgestimmten Flachenentwicklung sowie dem Handlungsfeld Standortattraktivitat auf.
Ein Fokus in diesem Handlungsfeld liegt dabei auf der Schaffung von Voraussetzungen und Rah-
menbedingungen zur Unterstltzung einer bedarfsgerechten und zukunftsgerichteten Innenent-
wicklung. Im Rahmen von kommunalen Sanierungsgebieten kdnnen die Grundlagen flr eine Neu-
ordnung geschaffen werden. Dazu zahlen zudem das Aufsetzen von
neuen Bebauungsplanen, die Neuordnung der Flachen, der Ausbau
von Straf3en und Wegen sowie Flachen fiir den 6ffentlichen Raum
in Ortszentren durch die Kommunen. Wichtig ist auch der Abbau

von biirokratischen Hiirden und eine starkere Nutzung von digita-
len Angeboten. Denn gerade Nutzungsanderungen im Bestand ste-
hen immer wieder vor Hirden im Rahmen des Genehmigungsver-
fahrens, u.a. durch eine strenge Auslegung des Immissionsschutz-
rechts im Umfeld landwirtschaftlicher Gebaude, die teilweise nicht
mehr aktiv bewirtschaftet werden.

Durch eine vorausschauende Personalplanung sowie eine Digitalisierungs-
strategie in Baurechtsamtern kdnnen die Kommunen direkt einem Personalmangel vorbeugen

60 Diesbezuglich gilt es aktive Aufklarungsarbeit bei den Eltern zu leisten seitens der Kommunen und seitens der Arbeitgeber (bei
betrieblichen Losungen). Zusatzlich sollten mégliche Rivalitaten zwischen den Kommunen durch die Anpassung des interkommunalen
Kostenausgleichs vermieden werden.
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und damit verbundenen langeren Bearbeitungsfristen von Antragen entgegenwirken. DarUtber hin-
aus waren Rahmenbedingungen®! wichtig, die es Mitarbeitenden der Baurechtsbehérden erlau-
ben auch Ermessensentscheidungen zu treffen und neue Vorhaben im Rahmen des geltenden
Bau- und Immissionsschutzrechts aktiv zu unterstiitzen. Das betrifft u.a. auch das Ausschopfen
von Dichtemaf3en und Abstanden.

Die Wohnbedurfnisse werden sich verandern - gerade im Kontext der demografischen Alterung,
dem Bedeutungsgewinn von Homeoffice, der Mobilitatswende und dem Bedurfnis nach Wohn-
quartieren, die einen Ort generationenubergreifender und inklusiver Begegnung darstellen. Daher
ist ein weiterer und wichtiger Aspekt fUr die zukunftsgerichtete Entwicklung von Ortskernen die
Schaffung von neuen Wohnformen, die an zukinftigen Bedarfen der Gesellschaft orientiert sind.
Dazu gehdrt auch der Ausbau des hochwertigen Geschosswohnungsbaus und Reihenhaus-For-
mats bis hin zu Mehrgenerationenhausern und individuellen Wohnformen wie etwa Tiny-Houses.

Die Gemeinden mussen daher Voraussetzungen daflr schaffen, die den Bau von beispielsweise
attraktiven Mehrgenerationenhdusern und inklusiven Wohnangeboten ermdéglichen. Neben bau-
rechtlichen Voraussetzungen zahlen dazu auch aktive Kontaktaufnahme und Gesprache mit
moglichen Bautragern und -herren, die bereits Erfahrung mit diesen Wohnformen haben und
passfahige und abgestimmte Angebote errichten kdonnen.

Neue und integrierte Wohnformen haben ein hohes Potenzial zur Starkung der Innenentwick-
lung. Sie bilden die Grundlage flur lebendige und attraktive Ortszentren der kurzen Wege und stel-
len die Nachfrage fur Nahversorgungsangebote in den Ortszentren
sicher. Wichtig ist dabei, den landlichen Charakter der Ortszentren zu
erhalten. Daher ist die aktive Starkung von hochwertigem und be-
darfsgerechtem Geschosswohnungsbau und Reihenhduser ein
wichtiger Schritt, um eine steigende Wohnungsnachfrage auch fl&-
chenschonend bedienen zu kdnnen und einer zunehmenden Zer-
siedlung der Landschaft (u.a. Donut-Effekt) entgegenzuwirken. Rah-
menbedingung daflr ist der Erhalt von ortsspezifischen Charakteris-
tika und eine aktive Mitnahme der Bevolkerung und Sensibilisie-
rung fur die Notwendigkeit und die Vorteile von Bauformen abseits
des Ein- und Zweifamilienhauses.

Hinsichtlich der Ausstattung der Ortszentren mit Versorgungsfunktionen gilt der Grundsatz, dass
nicht jede Ortschaft alle Segmente bendtigt. Wahrend in Unterzentren zur Abdeckung des tagli-
chen Bedarfs das Lebensmittelhandwerk (Backerei, Metzgerei), idealerweise in Ergdnzung mit ei-
nem integrierten Dorfladen (auch Direktvermarktung denkbar) sowie ggf. erganzt durch mobile
Versorgungsangebote genligen durfte, sollte im Mittelzentrum Laichingen auch kunftig die Versor-
gung mit Angeboten im Bereich des mittel- und langfristigen Bedarfs gesichert werden. Um magli-
chen Leerstanden in Ortszentren entgegenzuwirken, bedarf es vor allem klarer Verantwortlichkei-
ten auf Seiten der Kommunen (ggf. auch interkommunal) und einer engen Tuchfuhlung mit den
Eigentumern, Ladeninhabern und den Bedurfnissen der Bevolkerung vor Ort. Die BedUrfnisse der
Kundschaft werden sich im Zuge der demografischen Alterung sowie im Rahmen des zu erwarten-

61 Eine Studie des Normenkontrollrats Baden-Wirttemberg zeigt: Je kleiner die Baurechtsbehdérden, desto haufiger entstehen bei kom-
plexen Bauvorhaben Uberforderungen, da Erfahrungswerte und Personal fehlen. Dies betrifft v.a. Bauvorhaben im Bereich Sonderbau-
ten sowie Bestandsumbauten und Wohnungsbau im mehrfamilien-Bereich (vgl. Normenkontrollrat BW - 2020 - Entlastung von Biro-
kratie und Baukosten durch Optimierung des Brandschutzes.)
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den Zuzugs verandern. Fur die Schaffung eines attraktiven Versorgungsangebots in den Ortszen-
tren gilt es daher die entsprechenden Rahmenbedingungen (u.a. Barrierefreiheit) und Angebote
(u.a. Sanitatshauser) zu schaffen.

Im Rahmen einer Umsetzung integrierter Orts- und Innenentwicklung kann eine energie- und fla-
chensparende Bauweise aktiv gestarkt werden und somit zur Ressourcenschonung beitragen.
Strategisches und Ubergeordnetes Ziel ist die Starkung der Wohnfunktion von Ortszentren. Dies
kann auch Uber einen Ausbau von Mischnutzungen erfolgen, bei denen Gewerbebetriebe (insb.
Handel/Gastronomie bzw. nicht stérendes Gewerbe) und Wohnen in direkter raumlicher Nachbar-
schaft geplant und realisiert werden. Die Versorgung mit Waren des kurzfristigen Bedarfs und
kurze Wege erhdhen die Attraktivitat von Wohnquartieren deutlich und tragen zur langfristigen
Starkung der Ortskerne bei.

AnknUpfend an das Handlungsfeld der interkommunal abgestimmten Flachennutzung stellt auch
die aktive Unterstutzung von landwirtschaftlichen Betrieben bei der Wieder- und Umnutzung von
alten und aufgegebenen Hofstellen in Ortskernen ein wichtiges Instrument zur Starkung und zu-
kunftsgerichteten Entwicklung von Ortszentren dar. Die Gestaltung von Leerstadnden und alten
Hoéfen in Ortskernen kann durch Anderungen der Bebauungsplane (u.a. Nutzung, Abstandsregeln)
durch die Kommunen aktiv unterstitzt werden. Dazu gehort auch die gezielte Ansprache und ak-
tive Kommunikation mit Eigentiimern sowie die Erarbeitung von gemeinsam abgestimmten Nut-
zungskonzepten und -zielen. Bei gleichzeitigem Erhalt und Starkung von moderner und effektiv
genutzter landwirtschaftlicher Infrastruktur in Ortsrandlagen kann dadurch zusatzlich auch die
Flachenkonkurrenz zwischen den Nutzungen verringert werden.

Eine weitere MaRnahme zur aktiven Starkung von Ortszentren kann
auch die gezielte Gestaltung des offentlichen Raums als attraktiver
Ort fir Begegnungen darstellen. Die gezielte Schaffung von Begeg-

nungsstatten im 6ffentlichen Raum erhéhen die Aufenthaltsqualitat Offentlichen
und animieren Blrgerinnen und Burger wie auch Gaste sich in der Raum als ort der
Offentlichkeit aufzuhalten und auszutauschen - anstelle eines ver- Begeg““_“g
starkten Ruckzugs ins Private, der gerade wahrend der Corona-Pan- attraktiv
demie beobachtet und beklagt wird. Viele Gemeinden und auch pri- gestalten

vate Initiativen und Vereine engagieren sich bereits fur eine attrak-
tive Gestaltung von Freizeitflachen (u.a. Spiel- und Sportplatze). Dies
gilt es gezielt zu unterstitzen und um kleine Attraktivitatssteigerungen
wie das Aufstellen und Erneuern von Sitzbanken und -gelegenheiten an Grin- und Freizeitflachen
sowie zentralen Platzen zu ergénzen. Eine Verlagerung von PKW-Verkehr auf E-Bikes und offentli-
chen Verkehr trégt ebenfalls dazu bei, Gerdusch- und Verkehrsbelastigung zu verringern und die
Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum zu steigern.

Ein spezieller Fokus sollte dabei auch auf generationengerechten Losungen liegen, indem die
verschiedenen Bedurfnisse der Jugendlichen beziehungsweise der Seniorinnen und Senioren be-
racksichtigt werden. Zudem sind die Burgerinnen und Burger aufgerufen, sich aktiv an der Gestal-
tung des offentlichen Raumes zu beteiligen. Auch eine Starkung von Cafés und attraktive Auf3en-
gastronomie tragen zu einer gesteigerten Aufenthalts- und Begegnungsqualitat im 6ffentlichen
Raum in den Ortszentren bei.

Seite 56



Perspektive 2040: Region Schwabische Alb - Laichinger Alb und Oberes Filsta... | Schlussfolgerungen und Handlungsfelder fur die
strategische Entwicklung der Region Schwabische Alb

Handlungsfeld: Touristisches Profil der Region scharfen

Der Tourismus stellt einen bedeutenden Wirtschaftszweig in der Region Schwabische Alb auf-
grund vieler verschiedener touristischer Potenziale dar und trégt zur Erhdhung der Lebensqualitat
und des Freizeitwerts in der Region bei. Zusatzliche Chancen und zukunftige Perspektiven fir den
Tourismus in der Region Schwabische Alb ergeben sich durch die Ansprache neuer bzw. wachsen-
der Zielgruppen und Tourismusschwerpunkte (u.a. Radfahrer/E-Bikes, Camping/Wohnmobile, Ta-
gungstourismus, sanfter Tourismus). Das strategische Ziel besteht darin die Sichtbarkeit und Be-
kanntheit der Region als Tourismusdestination zu erh6hen. Dazu muss ein gemeinsames touristi-
sches Profil erarbeitet, Schwerpunkte gesetzt und aktiv vermarktet werden.

Eine wichtige Rahmenbedingung stellt dabei die Biindelung und gemeinsame Vermarktung der
bestehenden Angebote dar, um bestehende Potenziale in der Region Schwabische Alb besser
nutzen und nach auflen kommunizieren zu kdnnen. Das Biospharengebiet Schwabische Alb als
Kooperationspartner kbnnte eine wichtige Funktion dabei einnehmen, die

touristischen Angebote in der gesamten Region im Kontext einer star-
ken Marke zu bundeln. Ein wichtiges Alleinstellungsmerkmal (USP)
besteht dabei in regionalen Produkten, welche es besser zu ver-

markten gilt. Auch die gezielte Ausrichtung auf spezifische Ziel- sichtbarke'lt .
gruppen kann zur weiteren Scharfung des touristischen Profils der und Bekar\'\“‘e‘t
Region beitragen. So ist u.a. der Rad-/E-Bike-Tourismus ein stetig im Tourismus
wachsender Markt und die Region ist gerade auch wahrend der Co- erhohen

vid-19-Pandemie verstarkt von Radfahrenden besucht. Zudem be-
stehen Chancen in der starkeren Verknupfung von bestehenden
(Rad-) Events in der Region mit dem Standortmarketing. Rahmenbe-
dingung und wichtige Voraussetzung hierfur ist ein attraktives Radwege-

netz, bei dem vereinzelt bestehende Liucken geschlossen werden (vgl. Handlungsfeld Standortat-
traktivitat erhdhen) und Routen sowohl digital verfugbar als auch gut beschildert werden. Weitere
spezifische Zielgruppen fur die Region stellen der boomende Wohnmobilmarkt (Kapazitaten der
Camping-Platze in der Region sind jedoch erreicht und bereits Uberschritten) sowie der Durchrei-
severkehr dar. Durch die verbesserte verkehrliche Anbindung und die Nahe zum Bahnhof erge-
ben sich zudem Perspektiven fir einen zunehmenden Tagungstourismus. Eine starkere Bewer-
bung sowie der Ausbau der Kapazitadten und Tagungsmoglichkeiten und Verknipfung mit anderen
touristischen Angeboten (u.a. Naturerlebnis, Teambuildingangebote) stellt gerade auch vor dem
Hintergrund von hohen Hotelpreisen in der nahen Region Stuttgart ein zuklnftiges Potenzial fur
die Region dar. Dartber hinaus sollten bereits bestehende Angebote fir Familien gezielt vermark-
tet und ausgebaut werden. Im Zuge der Verbesserung des OPNV (vgl. Handlungsfeld Standortat-
traktivitat erhdhen) bietet sich die Perspektive Campingplatze, Ausflugziele und andere touristi-
sche Einrichtungen an dieses Netz anzubinden und Erreichbarkeiten und Attraktivitat zuséatzlich
zu erhdhen.

Der Bahnhof Merklingen - Schwabische Alb bietet die Perspektive ein
attraktives Eingangstor bzw. Entrée in die Region zu werden. Dabei

gilt es, Angebote regionaler Produkte und touristische Informationen Attrakt'lVe
strategisch zu platzieren und eine ,,Willkommenslounge“ fur Gaste ebote und
zu etablieren. Zusétzlich sollten auch zentrale Anlaufstellen fir Be- A“%ewices
sucher an geeigneten Orten geschaffen werden (bspw. Stadt-/Dorf- im Tourismus

zentren), um mehr Wertschépfung direkt in der Region zu generie- ausbauen
ren. Gleiches gilt fir eine Aufwertung der Ausflugsziele hinsichtlich
ihrer Attraktivitat in Verbindung mit zunehmenden Besucherzahlen.
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Auch rund um das Biospharengebiet, im gesamten Bereich des Oberen Filstals und an anderen
touristischen Ausflugspunkten gibt es Potenziale zur Weiterentwicklung und starkeren Nutzung
der bundesweiten Bekanntheit des Schutzgebiets als Kooperationspartner fir die gesamte Re-
gion (u.a. ,Fahrtziel Natur“). Bestehende Anlaufstellen an ortlichen Ausflugszielen stofien aktuell
schnell an ihre Kapazitatsgrenzen (bspw. Kletterwald, Hohlen). Eine ergdnzende Rahmenbedin-
gung zum Ausbau der touristischen Angebote stellt dabei die Verbesserung von digitalen Infor-
mationsangebote dar, beispielsweise Uber eine zentrale App. In dieser kdnnen Rad- und Wander-
routen gebundelt zur Verfligung gestellt und bestehende Websites von Tourismusorganisationen,
Beherbergungsbetrieben oder Kommunen integriert werden.

Ein wichtiges strategisches Ziel im Handlungsfeld zur Scharfung des touristischen Profils stellt die
Erarbeitung bzw. Abstimmung eines kreis- und kommuneniibergreifenden Konzepts dar, das die
Region Schwabische Alb umfasst. Diese gemeinsame Losung muss dabei administrative Grenzen
Uberwinden und sich verstarkt am Zuschnitt der Region und den gemeinsamen Zielen orientieren.
Eine mogliche Perspektive zur Verstetigung des Tourismus als kreis- und
kommunenubergreifende Aufgabe kann die Integration in einer beste-
henden Dachorganisation sein, die die gebundelte Vermarktung der

Region Schwabische Alb mit Gbernimmt und als zentraler Ansprech- Tourismus a\?
partner agiert. Das Biospharengebiet schafft dies zwar bereits, aber k‘.e-‘saberg\'e“
nicht die ganze Region Schwabische Alb flhlt sich dort passend auf- fende und
gehoben und reprasentiert bzw. ist nicht integriert. Die Zusammen- i“te,kommu“a‘e
arbeit mit einem professionellen Dach zur Vermarktung und Organi- Aufgabe
sation touristischer Angebote in der Region stellt insgesamt eine etablieren

wichtige Rahmenbedingung fur die zukunftige touristische Entwick-
lung dar. Der Austausch mit bestehenden Organisationen wie beispiels-
weise dem Biospharengebiet oder den Landkreistourismusforderungen ist dabei
zwingend notwendig, um ineffiziente Parallelstrukturen oder Rivalitdten zu vermeiden. Ziel ist die
Errichtung eines zentralen Anlaufpunkts fiir den Tourismus, sowohl fiir Besucherinnen und Be-
sucher der Region als auch die regionalen Akteure aus dem Tourismus. Ein eigenstandiger Auf-
bau und die Etablierung einer solchen utbergreifenden Struktur ist nicht zielfiihrend. Daher bietet
sich fur die Region eine Eingliederung oder Kooperationspartnerschaften in bestehende Organi-
sationen an, bei denen die Region mit ihren touristischen Schwerpunkten und Angeboten sichtbar
wird. Bestehende Angebote wie die Schwabische-Alb-Card als zentrales Organisationsinstrument
gilt es dabei gezielt zu integrieren und dessen Bekanntheitsgrad zu erhdhen.

Handlungsfeld: Zusammenhalt in der Region ausbauen

Der Benchmarkvergleich zeigt, dass kontroverse Diskussionen u.a. im Kontext von gewerblichen
Ansiedlungsanfragen das Potenzial von gesellschaftlichen Spaltungen mit sich bringen. Umso
wichtiger ist ein geschlossener gesellschaftlicher Zusammenhalt in der Region Schwabische Alb
fUr eine erfolgreiche Regionalentwicklung. Eine transparente Planung und Kommunikation so-
wie Beteiligung und Mitnahme der Biirgerinnen und Biirgern steigern die Akzeptanz von neuen
Vorhaben und Entwicklungen in der Region. Daflr braucht es geeignete Kommunikationswege,
mit denen alle Blrgerinnen und Blrger erreicht werden - gerade auch Uber Gemeindegrenzen
hinweg. Ein zeitgemafer und effizienter Weg konnte ein digitales gemeindelbergreifendes
,Blattle” - d.h. Gemeindeblatt - sein (,Blattle 2.0“). Dies kann mit Zusatzfunktionen wie etwa re-
digierter Kommentarfunktion und Leserbriefen zu einer Art ,Social Media“ flr die gesamte Region
ausgebaut werden. Ein Blindeln bestehender Angebote und Apps stellt zudem eine Erleichterung
fUr die Nutzerinnen und Nutzer dar und erhdht die Effizienz und Bekanntheit. So kdnnten digitale
und gemeindeubergreifende Kommunikationswege auch an das bestehende ,Emma bringt’'s*“-
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Netzwerk angedockt werden. Uber diesen Weg kann auch die Nachbarschaftshilfe ausgebaut und
gebundelt werden.

Ein Ziel fir den gesellschaftlichen Zusammenhalt in der Region stellt zudem die Starkung des Eh-
renamtes dar. Neben der Prufung von méglichen Anknipfungspunkten an bestehende Angebote
gilt es fur eine Starkung des Ehrenamts einen zentralen Anlaufpunkt flr ehrenamtliche Tatigkei-
ten und Hilfsangebote in der Region zu entwickeln und zu etablieren. Ziel dieser Anlaufstelle
sollte es u.a. sein, die ehrenamtlichen Angebote und der Unterstlitzungsbedarfe in der Region
aufeinander abzustimmen und als Ansprechpartner fur Ehrenamtliche zur Verfigung zu stehen.
Dabei geht es um eine praktische Unterstitzung der Enrenamtlichen als eine Art ,,Backoffice* u.a.
in den Bereichen Internetauftritt, Datenschutz und rechtliche Fragen. In Kooperation mit den
Kommunen, mit Unternehmen oder mit Burgerinnen und Blrgern kon-
nen Uber die Anlaufstelle ggf. auch geeignete Sachmittel zur Verfu-
gung gestellt und gemeinschaftlich genutzt werden (u.a. Raumlich-
keiten). Auch Angebote fur Weiterbildung der im Ehrenamt tatigen
Burgerinnen und Birger gilt es zu schaffen und zu finanzieren (u.a.
hinsichtlich Inklusion und Integration von Gefllchteten). Ein Uber-
greifendes Ziel zur Starkung von Vereinen kdnnte darin bestehen,
Innovationen und Modernisierungen in den Strukturen der Ver-
einsverwaltung voranzutreiben (u.a. kurze Wege, flache Hierarchien,
Blrokratieabbau). Eine zentrale Anlaufstelle kann dazu einen wichti-
gen Beitrag leisten. Durch die praktische und wirksame Unterstitzung
wird den Ehrenamtlichen im Ergebnis splrbare Wertschatzung
entgegengebracht.

Vereine
und

Ehrenamt
starken

Vereine stellen mit ihrer Arbeit eine wichtige Stitze des gesellschaftlichen Zusammenhalts in der
Region dar. Eine Starkung der Vereine ist daher ein erklartes Ziel und festigt den Zusammenhalt
in der Region nachhaltig. Daflr gilt es eine gemeindelbergreifende Zusammenarbeit der Vereine
in der Region Schwabisch Alb zu initiieren und zu verstetigen. Erreicht werden kann dies unter an-
derem durch regelmafiige Abstimmungen, Austausch von ,good practices” oder gemeinsamen
Aktionen. Voraussetzung ist, dass teils vorhandenes ,Konkurrenzdenken“ zwischen den Vereinen
(u.a. Sportvereine) Uberwunden wird, um die Vernetzung und den Austausch der Vereine in der
Region voranzutreiben. Dies muss von ,unten® durch die Vereinsmitglieder initiiert und gestaltet
werden. Durch die interkommunale Vereinsarbeit kann gerade fur kleinere Vereine eine mogliche
gegenseitige Unterstiitzung bei der Ubernahme von (organisatorischen) Aufgaben erfolgen. Fir
das Jahr 2040 teilten die befragten Blrgerinnen und Biirger den expliziten Wunsch, dass die Ver-
eine in der Region gemeindeubergreifend zusammenarbeiten. Dies kann erreicht werden, indem
sich die Vereine gezielt zusammensetzen und geteilte Schwierigkeiten gemeinsam l6sen und ge-
meinsame Veranstaltungen umsetzen. Es darf nicht bei einer reinen Absichtserklarung bleiben.
Viele Mitglieder sind in mehreren Vereinen tatig, sodass kunftig ein ,Sharing” der Mitglieder ent-
stehen kann. Zusatzlich fokussieren sich demnach klnftig die Vereine nicht nur auf lhre Kernthe-
men, sondern bieten auch Angebote aufierhalb Ihres klassischen Kernthemas in Kooperation mit
anderen Einrichtungen und Institutionen an. So kdnnten Sportvereine beispielsweise kooperative
Angebote bzw. Seminare mit Heimatvereinen in der Natur anbieten und Sport mit kulturellem Wis-
sen verbinden.62

62 Diese Ideen und Anséatze stammen insbesondere aus der gemeinsamen Diskussion im Rahmen der Workshops.
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Um die Vereine fur die Zukunft sicher aufzustellen ist die Mitgliedergewinnung von zentraler Be-
deutung. Die Vereine der Region Schwabische Alb selbst mussen dafur die aktive Kommunikation
Ubernehmen und Burgerinnen und Burger verstarkt fur eine aktive Rolle motivieren und gewin-
nen. Die Bereitschaft, sich verbindlich fir den Verein oder das Ehrenamt zu engagieren, kann nur
durch Kommunikation und Vertrauensgewinn gesteigert werden. Somit kdbnnen auch Fuhrungspo-
sitionen wie etwa Vereinsvorstand besser nachbesetzt werden. Eine Vereinfachung von Burokra-
tie oder die rechtliche Situation der persoénlichen Haftbarkeit kann die Bereitschaft sich zu enga-
gieren steigern. Dies kann nur durch gezielte Unterstutzung einer zentralen Stelle mit entspre-
chendem Know-How geleistet werden.

Neben den Vereinen und dem Ehrenamt, gilt es zudem Kirchengemeinden als wichtige Saule der
Gemeinschaft und des Austauschs im l&andlichen Raum konfessions- sowie zunehmend auch reli-
gionsubergreifend zu starken und zu unterstutzen. Die instrumentale Rolle von Vereinen, Kirche
und Ehrenamt im Kontext einer gelebten Willkommenskultur gewinnt gerade im Kontext des ab-
sehbaren Bevolkerungsgewinns in der Region an Bedeutung. Denn nicht nur Vereine und Ehren-
amt, sondern auch die Kirchen dienen als wichtiger Ort der Begegnung und

nehmen damit eine wichtige Rolle bei der Einbindung von NeubUrgern
ein. Neben den offiziellen Institutionen kdnnen private Initiativen wie
etwa eine gemeinsame Dorffiihrung flr neue Burgerinnen und Bur-
ger dazu beitragen, den Zusammenhalt zu verbessern.

Perspektivisch soll sich aus Sicht der im Rahmen des Projekts betei-
ligten Burgerinnen und Burger eine gelebte Willkommenskultur und
die regionale Identitat bis ins Jahr 2040 noch starker etabliert wer-
den. Traditionen wie etwa die regionale Kiche werden u.a. durch
eine gelungen Traditionsiibergabe zwischen den Generationen so-
wie durch Weitergabe an Neubiirgerinnen und -biirger aktiv gefordert.
Zugleich werden vielféltige neue Einflisse und Impulse die Region und ihre Be-

wohnerinnen und Bewohner bereichern. Der Zusammenhalt in der Region wird Uber historische
Markte, Traditionen und ortliche Besonderheiten sowie wiederkehrende Events oder Feste ge-
starkt.e3 Im Ergebnis ist das gesellschaftliche Zusammenleben und der Austausch zwischen allen
Birgerinnen und Birgern unabhangig von der Herkunft und anderen Punkten wie etwa Religion
oder Fluchterfahrung gestarkt. Einer Polarisierung oder Spaltung der Gesellschaft wird somit ins-
gesamt entgegengewirkt.

5.3 Fazit

Die Region Schwabische Alb steht einem Prozess der Veranderung bevor. Diesen Prozess gilt es
durch eine aktive Weichenstellung gemeinsam in die richtigen Bahnen zu lenken und sich nicht
auf bereits Erreichtem auszuruhen. Mit der Griindung des Zweckverbands Region Schwabische
Alb im Rahmen der gemeinsamen Planung und bevorstehenden Er6ffnung des Bahnhofs Merklin-
gen Schwabische-Alb sowie der Planung des Interkommunalen Gewerbegebiets sind bereits zent-
rale Weichenstellungen erfolgt. So wurden durch die Verbesserung der Lagegunst und Erreichbar-
keit der Region die Voraussetzungen geschaffen, um der demographischen Alterung und dem
Fachkraftemangel entgegenzuwirken. Denn klar ist: die Region Schwabische Alb ist auf Zuzug von
auflen angewiesen. Ohne Zuzug von aufien wirde die Region bis 2035 tber 1.000 Einwohner
verlieren, was neben Fachkraftemangel auch Wohnungsleerstand und einen Nachfrageriickgang
fUr lokale Produkte und Dienstleistungen nach sich ziehen wirde. Einer solchen Entwicklung

63 Diese Ideen und Anséatze stammen insbesondere aus der gemeinsamen Diskussion im Rahmen der Workshops.
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wurde bereits aktiv entgegengewirkt und es zeichnet sich in der Folge eine Fortsetzung des Uber-
durchschnittlichen Bevolkerungswachstum in den kommenden Jahren ab. Ebenfalls entstehen
attraktive Moglichkeiten fir die Entwicklung von Bestandsunternehmen sowie flir Neuansiedlun-
gen. Dadurch ergeben sich Chancen fur eine Steigerung der Gewerbesteuereinnahmen zur Siche-
rung der kommunalen Pflichtaufgaben und des Ausbaus der kommunalen Infrastruktur.

An dieser Stelle sollten die Akteure aus der Region jedoch nicht verharren und stehenbleiben.
Der kurze Vergleich mit den beiden Benchmark-Standorten Montabaur und Markt Allersberg zeigt,
was ohne eine regional abgestimmte Strategie und gezielte Steuerung der regionalen Entwicklung
(u.a. Gewerbeansiedlungen, Flachenentwicklung) passieren kann. So hat beispielsweise die An-
siedlung von Amazon in Markt Allersberg zu einer Spaltung der Region und regionalen Akteure ge-
flhrt, die eine abgestimmte Zukunftsentwicklung erheblich erschwert.

Ohne einen regionalen Schulterschluss sind negative Entwicklungen auch fiir die Region
Schwabische Alb denkbar und moglich.

Ohne eine gemeinsam abgestimmte Strategie bestehen auch hier Risiken einer negativen zukinf-
tigen Entwicklung. Es besteht die Gefahr, dass sich ein ,Kirchturmdenken“ zwischen den Gemein-
den verfestigt und Konkurrenzkampfe entstehen. Anstelle einer abgestimmten Flachen- und Ent-
wicklungsstrategie besteht das Risiko einer starkeren Zersiedelung in der Region und héherem
Flachenverbrauch. Zudem wirde ein Konkurrenzkampf innerhalb der Region auch die Position
gegenulber den Ballungsraumen Stuttgart und Ulm als attraktiver Wirtschaftsraum im Kontext von
Neuansiedlungen schwachen.

Die Region Schwabische Alb kann durch eine aktive Zusammenarbeit, Starkung des regiona-
len Schulterschlusses und ein gemeinsames Handeln ihre zukiinftige Entwicklung und Per-
spektiven bis 2040 selbst positiv gestalten.

Eine Verstetigung und der Ausbau von regionalen Governance-Strukturen bieten grofle Potenziale
fUr die Zukunft den aufgezeigten Herausforderungen besser und gezielt begegnen zu kénnen. Ein
Ausbau der Aufgaben und Kompetenzen des Zweckverbands (u.a. mit hauptamtlichen Mitarbei-
tern, interkommunale Flachenentwicklung, gemeinsamer Ansprechpartner Wirtschaftsférderung)
kann dazu einen wichtigen Beitrag leisten. Die identifizierten Handlungsfelder zeigen, dass eine
enge Zusammenarbeit der Kommunen untereinander sowie politischen und gesellschaftlichen
Akteuren deutliche Mehrwerte flr die regionale Entwicklung bieten. Synergien kdnnen auf diese
Weise besser genutzt und Krafte gebulndelt eingesetzt werden. Dadurch ist die Region hinsicht-
lich ihrer strategischen Regionalentwicklung zukunftig besser aufgestellt und kann auch in mogli-
chen Krisenzeiten auf eine etablierte Zusammenarbeit zurtckgreifen und Herausforderungen ge-
meinsam lésen.

Eine positive Zukunftsentwicklung bis 2040 fiir die Region ist dabei kein Selbstlaufer.

Es braucht vielmehr eine aktive Gestaltung des Prozesses durch die regionalen Akteure, um die
sich ergebenden Potenziale durch die verbesserten verkehrlichen Erreichbarkeiten auch in ande-
ren Kontexten (u.a. Attraktivitatssteigerung als Wohn- und Gewerbestandort, Scharfung touristi-
sches Profil) gezielt nutzen zu kdnnen und eine zukunftsgerichtete Regionalentwicklung anzusto-
3en. Voraussetzung daflr sind ein abgestimmtes Handeln und gemeinsamer Blick der politischen
wie auch gesellschaftlichen Akteure auf zukunftige Herausforderungen. Zudem muss das Ver-
trauen zueinander und eine Verlasslichkeit vorhanden sein und aktiv gelebt werden.
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Ohne einen gemeinsamen Schulterschluss und fehlende interkommunale Abstimmung sind
insbesondere folgende Entwicklungen zu erwarten:

Ohne vorausschauendes Handeln im Hinblick auf zu erwartendes Bevolkerungswachstum
droht Uberlastung und Uberforderung der einzelnen Gemeinden bei Integration von
Neubdurgerinnen und -burgern, Ausbau der kommunalen Infrastruktur wie auch bei der Be-
reitstellung von Wohnraum (u.a. auch Verknappung und Verteuerung von Bauland auch
flr ansassige Bevolkerung) sowie Risiko des Verlusts des landlichen und dorflichen Cha-
rakters der Region und dessen Ortschaften durch unabgestimmtes und unstrukturiertes
Wachstum.

Fehlende interkommunale Abstimmung hinsichtlich Gewerbeflachen und -ansiedlungen
kann dazu flhren, dass innovative und zukunftsorientierte Unternehmen sich nicht in der
Region ansiedeln, weil attraktive Flachenangebote fehlen (u.a. hinsichtlich Gr63e und ver-
kehrlicher Erreichbarkeit). Die Region Schwabische Alb verliert damit im Standortwettbe-
werb der Regionen (u.a. gegenuber benachbarten Ballungsraumen), die Schaffung neuer
und zukunftsorientierter Arbeitsplatze bleibt aus und es droht die Gefahr, im anhaltenden
Transformationsprozess der Wirtschaft den Anschluss zu verlieren, attraktive Arbeits-
platze eher in den benachbarten Ballungsraumen und in Folge kann der Auspendleriber-
schuss aus der Region heraus perspektivisch weiter zunehmen
Gewerbesteuereinnahmen bleiben aus bzw. stagnieren und Kommunen stehen vor der
Herausforderung der Finanzierung von kommunaler Infrastruktur insb. vor dem Hinter-
grund einer alternden Gesellschaft u.a. mit steigenden Bedarfen hinsichtlich Pflegeange-
boten. Mit der Grindung des Zweckverbands hat die Region Schwabische Alb bereits ei-
nen ersten wichtigen Schritt von der Kommunal- hin zur abgestimmten Regionalentwick-
lung genommen.

Aus den Analysen, dem Dialog- und Beteiligungsprozess sowie dem Benchmarkvergleich lassen
sich konkrete Handlungsempfehlungen fur die strategische Entwicklung der Region Schwébische
Alb ableiten. Zentrale Handlungsempfehlungen sind dabei u.a. Folgende:

Eine regionale Strategie fUr Neuansiedlungen aufsetzen und eine interkommunale Ver-
standigung zu quantitativen und qualitativen Zielgréf8en hinsichtlich Mitarbeitenden und
Branchenmix sowie Schwerpunkte flr das neue interkommunale Gewerbegebiet festle-
gen und eine aktive Vermarktung ,aus einer Hand“ herstellen.

Eine interkommunale Abstimmung in der Flachennutzung sollte hergestellt und verstetig
werden. So gilt es u.a. in der Siedlungsentwicklung eine gemeinsame Strategie zu finden,
damit einzelne Gemeinden durch den zu erwartenden Anstieg der Nachfrage nicht Uber-
fordert werden. Dafur sollten aktive bodenpolitische Instrumente genutzt werden, um den
Handlungsspielraum der Kommunen fir eine gemeinwohlorientierte Flachenentwicklung
zu erhbhen.

Eine Erweiterung der Kompetenzen des Zweckverbands Region Schwabische Alb sowie
ein aktiver Schulterschluss auch mit den Nachbarregionen Stuttgart und Ulm kann eine
Weiterentwicklung von der Kommunal- zur Regionalentwicklung anstofien.

Die Standortattraktivitat der Region Schwabische Alb als Wohn- und Arbeitsstandort gilt
es durch den gezielten Ausbau der kommunalen Infrastruktur weiter zu erhéhen, um den
entstandenen Vorteil im Wettbewerb der Regionen um Fachkrafte weiter auszubauen.
Fur die Starkung der Ortskerne und Innenentwicklung bedarf es fachkundiger Begleitung,
gerade in Fragen des Immissionsschutzrechts sowie Unterstitzung der Landwirtschaft in
der Wieder- und Umnutzung von aufgegebenen Hofstellen in Ortskernen sowie einer Star-
kung des offentlichen Raums als Begegnungsstatte.
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B Der Bahnhof Merklingen - Schwabische Alb sollte als Eingangstor in die Region touristisch
genutzt werden, um dort Informationen und regionale Produkte (,Willkommenslounge®)
strategisch zu platzieren. Eine Blindelung und gemeinsame Vermarktung bestehender
touristischer Angebote sollten dazu beitragen, bestehende touristische Potenziale der Re-
gion noch besser sichtbar zu machen.

B Durch neue Kommunikationswege (u.a. gemeindeubergreifendes digitales Gemeinde-
blatt) sowie durch eine Starkung der gemeindeubergreifenden Zusammenarbeit von Eh-
renamt und Vereinen sollte der Zusammenhalt in der Region und die gemeinsame Will-
kommenskultur gestarkt und unterstitzt werden.

Durch ein aktives und vorausschauendes Handeln kénnen die entstehenden Starken im Rahmen
der verbesserten Erreichbarkeit durch den Bahnhof Merklingen-Schwabische Alb und den Auto-
bahnausbau optimal genutzt werden. Somit besteht die Chance, die Region Schwabische Alb zu
einem der fihrenden landlichen Raume in Stiddeutschland hinsichtlich Lebensqualitat mit einer
exzellenten Erreichbarkeit und einer hohen Anziehungskraft flir Spitzenunternehmen sowie Ent-
wicklungsmaglichkeiten fur Bestandsunternehmen im Zentrum der Technologieachse Sud weiter-
zuentwickeln.

Seite 63



Anhang

Anhang 1: Bevélkerungsentwicklung in der Region Schwabische Alb

Bevolkerungsentwicklung 2011-2019 in %
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Anhang 2: Naturliche und Raumliche Bevdlkerungsentwicklung in der Region Schwébische Alb

Saldo der Geburten/Sterbefille sowie Wanderungssaldo der Region Schwabische Alb 2011-2019
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Anhang 3: Beschaftigtenentwicklung in der Region Schwabische Alb

SV-Beschaftigtenentwicklung (am Arbeitsort) Entw. SV-Beschaftigte am AO* 2011-20 in den
2011-2020 in % Gemeinden der Region Schwabische-Alb (%)
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Anhang 4: Arbeitsplatzdichte in der Region Schwabische Alb

Arbeitsplatzdichte 2019 Arbeitsplatzdichte 2019 in der Region
(SV-Beschaftigte je 100 Einwohner) Schwabische-Alb auf Gemeindeebene
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flr Arbeit 2021 © Prognos AG
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Anhang 5: Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten nach Qualifikationsniveau in der Region
Schwabische Alb im Jahr 2020

Anteile der Sozialversicherungsbeschaftigten nach Qualifikationsniveau in % 2020

Region Stuttgart 13,0 54,8 24,0
Baden-Wirttemberg 13,6 60,4 18,8
Deutschland 12,3 61,2 17,4
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Quelle: eigene Darstellung Prognos AG, Datengrundlage: Bundesagentur fur Arbeit 2021, Stand 30.6 des Jahres

© Prognos AG

Anhang 6: Pendlersaldo der Region Schwébische Alb

Pendlersaldo 2020 (Saldo der Ein- und

Auspendler je 100 SVB)
Region Saldo abs.:
schwiib.-Alb 290 [EESRV
IHK-Bezirk UIm 4,1
Alb-Donau-Kreis:
53 (-29.700 SVB) 9.740 SVB
Region StuttgartlgL(f(lgé;gé”g\fg; 7.2
+91.280 SVB

Baden-
Wirttemberg 25
Deutschland 0,7

-30 20 -10 0 10

Pendlersaldo in der Region Schwabische-Alb
auf Gemeindeebene je 100 SVB (2020)

- unter -100
[ -100bis-50
[ s0bis-30
I s0bis0
B iber0

Miihl- SDitzenbach
ausejl)

Drackenstein
Hohenstadt;
Merklinge

Westerheim

Laichingen Dornstadt

Berghiilen

Quelle: eigene Darstellung Prognos AG, Datengrundlage: Sonderauswertung Bundesagentur fiir Arbeit 2021,

Stand 30.06 des Jahres * Pendlersaldo = Einpendler abzlglich Auspendler
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Anhang 7: Pendlerverflechtungen der Region Schwabische Alb

Pendlerverflechtungen der Region Schwabische

Alb mit den Umlandkreisen (2020)

TOP 5 - Einpendler in die Region

(Ubriger) Alb-Donau-Kreis* 5.356
(Ubriger) LK Géppingen* 2.327
SK Ulm 858
LK Neu-Ulm 719
LK Reutlingen 439

TOP 5 - Auspendler au

s der Region

(Ubriger) Alb-Donau-Kreis* -5.338
SK Ulm -2.953
(Ubriger) LK Géppingen* -2.354
LK Esslingen - 879
LK Neu-Ulm 760

*Sonderfall (iibriger) Alb-Donau-Kreis und (iibriger) LK Gppingen:

zwischen den
Landkreises sind herausgerechnet

innerhalb der Region und des gleichen

Pendlersaldo
der Region
Schwabische Alb
- unter -500
I - 499 bis -60
[ -59 bis -40

[ ]-s9niso
- tiber 0

Einpendler
+370

Pendlersaldo|

- 879

Auspendler

Quelle: eigene Darstellung Prognos AG, Datengrundlage: Sonderauswertung Bundesagentur flr Arbeit 2021;
Beschriftung der Land- und Stadtkreise mit dem Kfz-Kennzeichen

© Prognos AG

Anhang 8: Arzteversorgung der Landkreise der Region Schwébische Alb

Arztedichte je 100.000 Einwohner 2019*

LK Goppingen

Alb-Donau-Kreis

Bezirk IHK Ulm

Region Stuttgart

BW

Deutschland

I 130

I 140

) 214

100

120

Anteil Arzte > 65 Jahre:
(15,9%)

(12,5%)

Durchschnittsalter der
Arzte in den dargestellten

Landkreisen und Regionen:

o 55 Jahre

140

160

180

(13,6%)

(11,1%)

240

Quelle: eigene Darstellung Prognos AG, Datengrundlage: KVB Gesundheitsdaten 2021
*Daten nur auf Kreisebene verfugbar
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Anhang 9: Kaufkraft der Region Schwabische Alb

Kaufkraft 2020
Region Kaufkraft pro Person
Schwiib.-Alb 2020: 24.750 €
Alb-Donau-
Kreis: 104,4
IHK-Bezirk Ulm  Jileic 2 ierdons

LK Géppingen: 105,2

Region Stuttgart Jiice2r e 113,4

Baden-

25070 €
Wurttemberg

Deutschland 100,0 23.250€

100,0 105,0 110,0 115,0

Kaufkraft der Region Schwabische Alb
auf Gemeindeebene

Kommune Kaufkraft 2020 = Kaufkraft pro Entw. 2015-
(Index Kopf 2020 2020 (KK pro
DE =100) Kopf/Index DE)
Bad Ditzenbach 124,7 28.980€ +2570€/+0,3
Berghiilen 104,5 24.300€ +2.150€/+0,2
Dornstadt 108,5 25.210€ +1.980€/-1,0
Drackenstein 107,7 25.050 € +2.220€/+0,2
Heroldstatt 107,0 24.880€ +1.990€/-0,8
Hohenstadt 108,4 25.190€ +3.230€/+4,9
Laichingen 100,9 23.460 € +1.840€/-0,9
Merklingen 106,8 24.820€ +2470€/+15
Mihlhausen i.T. 98,5 22.900 € +1.440€/-2,6
Nellingen 108,5 25.230€ +1.620€/-2,7
Westerheim 107,7 25.040€ +2.040€/-0,6
Wiesensteig 97,0 22.550€ +1.560€/-19
Region Schw. Alb. 106,7 24.750 € +1.990€/-0,3

| Quelle: eigene Darstellung Prognos AG, Datengrundlage: MB Research 2020

© Prognos AG

Anhang 10: Die Region Schwabische Alb im Uberblick und Lage zwischen den Metropolregionen
Stuttgart und Munchen

p
Y
W
N £S - ol
N ', \ : —/ Geislingen &,
& an der Steige N

Legende

== Eisenbahnnetz

== Autobahn / Bundesstra3e
StraRennetz

B sicdiungsfiache

I:l Verwaltungsgrenze

o 5
————— Kilometer

E"Blaubeuren #
i

Ulm

]
Augsburg Minchen
[ |

20 40
— Kjlometer

| Quelle: eigene Darstellung Prognos AG, Kartengrundlage: GeoBasis-DE / BKG 2021; OpenStreetMap 2021
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