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In aller Klrze

e Fiunf Tage nach dem Beginn des Angriffskriegs Russlands auf die Ukraine haben mindestens
500.000 Ukrainerinnen und Ukrainer das Land verlassen, d.h. durchschnittlich rund 100.000
Personen pro Tag. Bisher konzentriert sich die Fluchtmigration auf die unmittelbaren
Nachbarstaaten, die Zahl der Gefliichteten in Deutschland ist noch vergleichsweise gering.

e Fireine quantitative Abschatzung des Migrationspotenzials aus der Ukraine gibt es noch keine
empirische Grundlage. Allerdings ist bei einer Besetzung der Ukraine und weitgehend offenen
Grenzen zur EU ein erhebliches Migrationspotenzial zu erwarten.

e Durch die Visumsfreiheit und die wahrscheinliche Anwendung der sogenannten
Massenzustrom-Richtlinie durch die EU besteht fiir Menschen aus der Ukraine die Moglichkeit,
in die EU zu migrieren.

e Deutschland zahlte in der Vergangenheit weder global noch aus europaischer Perspektive zu
den wichtigsten Ziellandern der Migration aus der Ukraine. Allerdings ist eine erhebliche
Umlenkung von Migrationsbewegungen vor dem Hintergrund der Krise vorstellbar.

e In der Vergangenheit waren die Migrantinnen und Migranten aus der Ukraine mit einem
Akademiker-Anteil von rund der Halfte Gberdurchschnittlich gut qualifiziert. Zugleich war der
Frauenanteil mit rund 57 Prozent auRergewdhnlich hoch.

e Nach der Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit entsprechen die
Beschaftigungsquoten der Ukrainerinnen und Ukrainer dem Durchschnitt der auslandischen
Bevolkerung. Deutsche Staatsangehdrige mit ukrainischem Migrationshintergrund sind sehr
gut in den Arbeitsmarkt integriert.

e Die Arbeitsmarktintegration kann beschleunigt werden, wenn bezogen auf den
Aufenthaltsstatus schnell Rechtssicherheit hergestellt wird und die Ansiedlung in
prosperierenden Ballungsraumen erleichtert wird.

e Zugleich sollte die Arbeitsmarktintegration durch systematische Sprachférderung, die
schnelle  Anerkennung  beruflicher  Abschliisse, umfassende  Bildungs- und
Weiterbildungsangebote, die schnelle Aufnahme der Arbeitsvermittlung, die Integration von
Kindern in Bildungs- und Betreuungseinrichtungen und die gezielte Férderung der Integration
gefliichteter Frauen in Arbeitsmarkt, Bildungssystem und Gesellschaft erleichtert werden.
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Zusammenfassung

Der Krieg in der Ukraine wird das Migrations- und Integrationsgeschehen in Europa nachhaltig
beeinflussen. Seit Ausbruch des Kriegs sind bis zum Redaktionsschluss dieses Berichtes mehr als
500.000 Menschen aus der Ukraine in die Europdische Union und nach Moldawien gefliichtet, d.h.
pro Tag rund 100.000 Menschen. Krieg und Vertreibung [6sen sehr viel gréfiere
Migrationsbewegungen als beispielsweise wirtschaftliche Faktoren aus. Zudem sind die Grenzen
der EU weitgehend gedffnet, unter anderem weil fiir Staatsangehdrige aus der Ukraine keine
Visumspflicht besteht und die EU mit hoher Wahrscheinlichkeit die sogenannte Massenzustrom-
Richtlinie anwenden wird und damit den Gefliichteten ein voriibergehendes Aufenthaltsrecht
einraumen wird. Vor diesem Hintergrund ist mit einer auflergewdhnlich hohen Migration aus der
Ukraine zu rechnen, auch wenn der Umfang des Migrationspotenzials beim gegenwartig Stand
der Erkenntnis nicht serios quantifiziert werden kann. Die Fluchtmigration konzentriert sich
gegenwartig auf die unmittelbaren Nachbarstaaten der EU und Moldawien. Schon in der
Vergangenheit war die Migration hier stark konzentriert, wahrend auf Deutschland, gemessen an
der Bevolkerung, nur ein unterdurchschnittlicher Anteil entfiel. Wie vergangene Krisen gezeigt
haben, kann sich aber die Regionalstruktur der Ziellander sehr schnell verandern. Auch
Deutschland sollte sich deshalb auf einen starken Anstieg der Migration aus der Ukraine
einstellen. In der Vergangenheit waren Migrantinnen und Migranten aus der Ukraine mit einem
Akademikeranteil von rund der Halfte iberdurchschnittlich gut qualifiziert, 57 Prozent der
Migrationsbevolkerung aus der Ukraine sind Frauen. Beschaftigungs-, Arbeitslosen- und
Leistungsbezieherquoten von ukrainischen Staatsangehdrigen in Deutschland entsprechen dem
Durchschnitt der auslandischen Bevolkerung in Deutschland. Die Bevolkerung mit einem
Migrationshintergrund aus der Ukraine insgesamt, also unter Bertiicksichtigung der deutschen
Staatsangehorigen, ist deutlich besser in den Arbeitsmarkt integriert. Auch die Gefliichteten aus
der Ukraine, die gegenwartig das Land verlassen, diirften sich durch ein iberdurchschnittliches
Bildungsniveau und einen hohen Anteil von Frauen und Kindern auszeichnen. Die Integration von
Gefliichteten kann stark erleichtert werden, wenn schnell Rechts- und Planungssicherheit u.a.
durch langere Aufenthaltserlaubnisse und Perspektiven fiir einen dauerhaften Aufenthalt in
Deutschland hergestellt werden. Zudem sollten bei der Verteilung von Gefliichteten
Arbeitsmarktkriterien herangezogen werden. Aufbauend auf den Erfahrungen der Integration
anderer Gefliichteter sollte die Integration durch Sprach- und Arbeitsmarktprogramme, eine
schnelle Arbeitsmarktberatung und -vermittlung, die Anerkennung beruflicher Abschliisse und
den Erwerb weiterer Bildungsabschliisse unterstiitzt werden. Vor dem Hintergrund des hohen
Frauen- und Kinderanteils sind auch die schnelle Integration von Kindern und Jugendlichen in
das Bildungssystem, breite Betreuungsangebote und das gezielte Angebot von Sprach- und
Integrationsprogrammen fiir Frauen zentral.
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Abstract

The war in the Ukraine will have a long-lasting impact on flight, migration and integration of
refugees in Europe. At the time when this report was written, more than 500,000 persons migrated
from Ukraine to the European Union (EU) and Moldavia since the beginning of the war. This is equal
about 100,000 persons per day. War, forced displacements and persecution triggers much larger
migration flows compared to economic factors. Moreover, the EU’s borders are largely open since
no visas are required for Ukrainian citizens and the EU plans to grant temporary residence permits
beyond the asylum system for the refugee population. Against this background, we expect a
substantial incease in migration from the Ukraine, although the migration potential cannot be
quantified in detail at the current state of research. So far the refugee migration from the Ukraine
is concentrated on the neighbouring countries in the EU and Moldavia, which resembles by and
large the regional distribution of migration stocks in the pre-war period. However, crisis can result
in substantial diversion of migration flows as past experience has demonstrated. Thus, wealthy
destination countries in the EU such as Germany might receive a higher share of migrants from the
Ukraine compared to the past. Germany is therefore well adviced to prepare for large refugee
migration inflows. In the past, immigrants from the Ukraine have been, with a tertiary education
share of about 50 per cent, well-educated. 57 percent are females. The labor market integration of
Ukrainian citizens matches that of the foreign population average in Germany, while individuals
with a Ukrainian migration background, of which many have meanwhile German citizenship, fare
considerably better in the labour market. The integration of the refugee population from the
Ukraine can be improved if the EU and Germany clarifies the legal status immediately and open
perspectives for obtaining long-term residence permits. Moreover, considering labor market
criteria in the regional allocation of refugees can speed-up labour market integration. The fast
integration into language- and labour market programs, labour market advice and job-placement
activities, the acknowledgement of foreign educational degrees and supporting the acquisition of
further degrees in Germay can also foster integration. Finally, providing education and care
services is not only essential for the integration of children, but might be also highly relevant or
the integration of the large female population. Integrating females in language- and labour market
programs should be prioritized as well.
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1 Einleitung

Am 24. Februar 2022 haben die Truppen Russlands einen breit angelegten Angriffskrieg auf die
Ukraine begonnen. Dieser Krieg wird auch weitreichende Folgen fiir das Flucht- und
Migrationsgeschehen in Europa und die Integration der Gefllichteten haben. Nach ersten noch
ungesicherten Berichten haben bereits in den ersten fiinf Tagen nach Ausbruch des Krieges mehr
als 500.000 Menschen die Ukraine verlassen. Seit Beginn des Krieges hat sich diese Zahl damit
jeden Tag um durchschnittlich rund 100.000 Personen erhoht.

Die Menschen aus der Ukraine sind tberwiegend in die Nachbarstaaten Polen, Moldawien und
Slowakei gefllichtet. Anders als im Falle der Fluchtbewegungen im Zuge der Kriege und
Burgerkriege in Afghanistan, Syrien und dem Irak unterliegen die Staatsangehdrigen aus der
Ukraine keiner Visumspflicht in der EU und kénnen sich bis zu 90 Tage in jedem Mitgliedsstaat
aufhalten, sofern sie einen giiltigen Reisepass mit biometrischen Merkmalen besitzen.! Es zeichnet
sich ab, dass die EU die Richtlinie fiir den Massenzustrom von Fliichtlingen anwenden wird, so dass
sich Gefllichtete aus der Ukraine fiir bis zu drei Jahre in einem EU Mitgliedsstaat aufhalten kdnnen
ohne ein Asylverfahren zu durchlaufen. Auch aufgrund der geografischen Nahe und der grofRen
Aufnahmebereitschaft der Nachbarstaaten und anderer Mitgliedsstaaten der EU unterscheiden
sich die Bedingungen fir Flucht und Migration von Staatsangehdrigen aus der Ukraine
grundlegend von denjenigen aus anderen Herkunftsregionen der Welt.

Allerdings ist die Lage in vielerlei Hinsicht noch uniibersichtlich und zahlreiche Faktoren, die das
Flucht- und Wanderungsgeschehen sowohl auf Seiten der Ukraine wie auch auf Seiten der
Aufnahmelander beeinflussen konnen, sind noch unbekannt. Quantitative Aussagen zum Umfang
des Migrationspotenzials, auch in Form von Szenarien, kénnen deshalb auf empirisch gesicherter
Grundlage gegenwartig nicht getroffen werden (s.u.). Es ist in jedem Fall mit einem weiteren
starken Anstieg der Migration zu rechnen, die sich anders als in der Vergangenheit nicht nur auf die
Nachbarstaaten der Ukraine, sondern auch auf Deutschland konzentrieren konnte. Es ist deshalb
geboten, dass sich alle relevanten Akteure in Deutschland auf einen Anstieg der Migration und die
Integration von Gefliichteten aus der Ukraine vorbereiten.

Vor diesem Hintergrund wird in diesem Bericht das verfligbare Wissen ausgewertet, aus dem sich
Schlussfolgerungen tiber Umfang, Richtung und Struktur der Migration und die Integration von
Migrantinnen und Migranten aus der Ukraine ableiten lassen. Darauf aufbauend werden politische
Handlungsoptionen diskutiert.?

! Dies trifft wohl auf rund die Hélfte der Staatsangehdrigen der Ukraine zu. Zum gegenwartigen Zeitpunkt lassen
Nachbarstaaten wie Polen die Einreise aber auch zu, wenn ein derartiges Dokument nicht vorliegt.

2 Fiir eine aktuelle Einschatzung zur Bedeutung des Kriegs in der Ukraine auf die deutsche Wirtschaft und den Arbeitsmarkt
vergleiche Gartner/Weber (2022).
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2 Fluchtund Migration

2.1 Rechtliche Rahmenbedingungen

Staatsangehorige aus der Ukraine unterliegen keiner Visumspflicht in der EU. Sie kdnnen sich bis
zu 90 Tage in einem EU-Mitgliedsstaat aufhalten. Viele EU-Mitgliedsstaaten haben dariiber hinaus
ihre Arbeitsmarkte stark fiir Migrantinnen und Migranten aus der Ukraine gedffnet, vor allem
Polen, Tschechien, die Slowakei und Italien. Nach Ausbruch des Krieges haben die meisten EU
Mitgliedsstaaten die 90-Tage-Regelung zunachst verlangert.

Eine Aufnahme von Gefliichteten aus der Ukraine Uber das Asylsystem wiirde - dhnlich wie in
anderen akuten Fallen von Krieg und Biirgerkrieg - zahlreiche schwierige Fragen aufwerfen:
Missen die Gefllichteten individuell nachweisen, dass sie aus politischen oder ethnischen
Griinden verfolgt sind, um einen Fliichtlingsstatus nach der Genfer Fliichtlingskonvention oder
politisches Asyl nach Artikel 16a des Grundgesetzes zu erhalten? Konnen sie auch nach Einstellung
der Kampfhandlungen subsididaren Schutz erhalten? Zudem konnte die Klarung dieser Fragen
langere Zeitraume in Anspruch nehmen, die sich wiederum ungiinstig auf die Integration und die
Lebenslage der Betroffenen auswirken wiirde.

Vor diesem Hintergrund zeichnet sich gegenwartig ab, dass die Europaische Union die sogenannte
»Massenzustrom-Richtlinie“ (Richtlinie 2001/55/EG vom 20.Juli 2001) anwenden wird, die
Mindestnormen fiir die voriibergehende Aufnahme von Gefliichteten festlegt. Die Richtlinie wurde
vor dem Hintergrund der Fluchtbewegungen wahrend der Kriege in den Nachfolgestaaten des
friiheren Jugoslawiens beschlossen, aber bislang in der EU noch nicht angewendet. Sie sieht vor,
dass Gefllichteten ohne ein Asylverfahren ein voriibergehendes Aufenthaltsrecht zunachst von
einem Jahr eingeraumt wird. Die Massenzustrom-Richtlinie und damit das Aufenthaltsrecht
verlangert sich automatisch um ein halbes Jahr, wenn die EU die MaRnahme nicht fiir beendet
erklart. Auch kann die EU die Massenzustrom-Richtlinie um bis zu einem Jahr verlangern. Wahrend
des Aufenthalts wird der volle Zugang zum Asylsystem gewahrt, auch sollen Gefliichtete offenen
Zugang zum Arbeitsmarkt in Form von selbstandiger Erwerbstatigkeit haben. Ein
Solidaritdtsmechanismus  sieht Kompensationszahlungen aus einem  Europdischen
Fliichtlingsfonds vor. Ferner melden die Mitgliedsstaaten ihre Kapazitaten zur Aufnahme von
Gefliichteten und es ist grundsatzlich eine Umverteilung moglich, allerdings nur bei Zustimmung
der Gefliichteten. Die Anwendung der Massenzustroms-Richtlinie setzt eine qualifizierte Mehrheit
der EU-Mitgliedsstaaten voraus.

In Deutschland wurde die Massenzustrom-Richtlinie liber §24 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG)
in deutsches Recht Gibernommen. Danach werden die Gefliichteten, die unter diese Richtlinie
fallen, dahnlich wie Asylbewerberinnen und Asylbewerber tber die Bundeslander, sofern nichts
anderes vorgesehen ist, nach dem Konigsteiner Schliissel verteilt. Auch innerhalb der
Bundeslander besteht kein Anspruch auf freie Wahl des Wohnorts. Die voriibergehende
Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Auslibung einer selbstandigen Tatigkeit, aber nicht
automatisch zu einer abhéngigen Beschaftigung. Die Erlaubnis zur Aufnahme einer abhangigen
Beschaftigung kann nach §4a, Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes erteilt werden. Sie erfordert nicht die
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Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit.® Insofern sind Gefliichtete und Vertriebene aus der
Ukraine, die eine voriibergehende Aufenthaltserlaubnis nach der Massenzustroms-Richtlinie
erhalten, in Hinblick auf die Arbeitsmarktintegration rechtlich schlechter gestellt als Gefliichtete,
die einen anerkannten Schutzstatus nach der Genfer Fliichtlingskonvention erhalten haben.
Politikempfehlungen fiir die Anwendung und Umsetzung der Massenzustrom-Richtlinie werden in
den Abschnitten 4.1 und 4.2 gemacht.

2.2 Aktuelle Migrationsbewegungen

Zum Zeitpunkt des Abschlusses dieses Berichts lagen erst unvollkommene Informationen {iber
den Umfang der Flucht und Migration aus der Ukraine vor:

e Nach Angaben des UNHCR sind seit Beginn der Invasion bis zum Mittag des 28.02.2022 bereits
Uber 500.000 Ukrainerinnen und Ukrainer in das Ausland geflohen (UNHCR, 28.02. 2022). Seit
Ausbruch des Krieges ist die Zahl der Gefliichteten und Vertriebenen taglich um
durchschnittlich rund 100.000 Personen angewachsen. In den letzten Tagen zeichnet sich eine
steigende Tendenz ab.

e Davon entfallt der grof3te Anteil auf Polen, wo nach Angaben des polnischen Grenzschutzes
bis zum 28. Februar 2022 281.000 Menschen eingereist sind (Grenzschutz Polen 2022). Andere
wichtige Ziellander sind Moldawien, Ungarn, Rumanien und die Slowakei. Ein Teil der
Gefliichteten ist in andere Lander weitergereist.

e In Deutschland steigen die Zahlen deutlich an, sind aber sehr viel niedriger als in den
Nachbarlandern. So wurden in Berlin 400 Gefliichtete aus der Ukraine gemeldet (Tagesschau
28.02.2022).

Zugleich schatzt der UNHCR die Zahl der bereits innerhalb der Ukraine vertriebenen und
gefliichteten Personen am 26.2.2022 bereits auf mindestens 160.000 (UNOCHA 2022). Alle diese
Zahlen beruhen haufig auf Schatzungen und unterliegen einer erheblichen Unsicherheit.
Grundsatzlich gilt, dass die aktuellen Flucht- und Migrationsbewegungen gegenwartig erst den
Beginn des Prozesses darstellen. Auch im Fall von Syrien, dem Irak und Afghanistan haben
Fluchtbewegungen erst mehrere Jahre nach Beginn der Kampfhandlungen ihren Hohepunkt
erreicht. Im Falle der Ukraine kommt hinzu, dass die mannliche Bevolkerung im Alter von 18 bis 60
Jahren einer Ausreisesperre unterliegt (Tagesschau, 24.2.2022). Es ist natiirlich auch denkbar, dass
bei einer Beendigung der Kampfhandlungen und einer moglichen Beruhigung der politischen Lage
ein Teil der in das Ausland geflohenen Menschen wieder zuriickkehren wird.

2.3 Schatzungen des Migrationspotenzials
In der Offentlichkeit kursieren zahlreiche Schatzungen des Migrationspotenzials aus der Ukraine:

e Sorechnet der UNHCR mit bis zu vier Millionen Gefllichteten (UNHCR, 26.02.2022), wobei nicht
zwischen Binnenvertriebenen und Gefliichteten im Ausland unterschieden wird. Das
entsprache einem Anteil von 9,5 Prozent der ukrainischen Bevolkerung.

3 In einer friiheren Version dieses Forschungsberichts hief es irrtiimlich, dass eine Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit
notwendig sei.
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e Nach Medienberichten schatzen die US-Geheimdienste die Zahl der Gefliichteten, die im Falle
einer Invasion in andere Teile Europas fliichten, auf finf Millionen (Zeit Online, 25.02.2022).

e Der Vizeprasident der EU Kommission, Margaritis Schinas, rechnete vor der Invasion damit,
dass zwischen 20.000 und mehr als einer Millionen Menschen aus der Ukraine in die EU
fliichten konnten (Welt, 25.2.2022).

e Derfiir das EU-Krisenmanagement zustandige Kommissar Janez Lenarci¢ rechnet damit, dass
die Zahl der Vertriebenen und Gefliichteten aus der Ukraine mehr als sieben Millionen
Personen erreichen konne (Sliddeutsche Zeitung, 27.02.22).

e Der Regionaldirektor der UNICEF fiir Europa und Zentralasien, Afshan Khan, erwartet dass ein
bis drei Millionen Ukrainerinnen und Ukrainer nach Polen fliichten werden, fiir die
Nachbarstaaten insgesamt rechnet er mit ein bis fiinf Millionen Gefliichteten (Reuters,
25.02.22).

e Die Migrationsforscher Frank Diivell und Iryna Lapshina kommen in einem
sGedankenexperiment“ zu der Schlussfolgerung, dass, wenn weite Teile der Ukraine
einschlieRlich Kiew durch Russland besetzt werden, bis zu acht Millionen Menschen fliehen
konnten, davon bis zu zwei Millionen nach Russland und ein erheblicher Teil in die nicht
besetzten Gebiete der Ukraine (Diivell/Lapshina 2022). Eine Emigration von acht Millionen
Menschen entsprache einem Anteil von knapp 20 Prozent der Bevolkerung der Ukraine.4

e Fir Deutschland liegen bislang keine Schatzungen vor. Einzelne Bundeslander haben jedoch
Erwartungen geduRert: So erwarten die Berliner Gesundheitssenatorin Ulrike Gote mehr als
20.000 Gefliichtete allein fiir die Hauptstadt und Ministerprasident Dietmar Woidke
mindestens 10.000 Gefliichtete fiir Brandenburg (Tagesspiegel, 27.02.22).

Diese Schatzungen und Einschatzungen haben bislang noch keine belastbare empirische
Grundlage und sind deshalb mit groRRer Vorsicht zu betrachten. In der Regel werden die Annahmen,
die diesen Schatzungen zu Grunde liegen, auch nicht offengelegt. Quantitative empirische Modelle
liegen den Aussagen ohnehin nicht zu Grunde. Unseres Erachtens sind solche Schatzungen, auch
in Form von Szenarien, aus drei Griinden zumindest gegenwartig nicht moglich:

e Erstens ist die Lage auf Seiten der Ukraine in vielerlei Hinsicht noch offen: etwa Umfang und
Dauer des Kriegs und anderer gewaltformiger Konflikte, ob das ganze Land oder nur Teile von
denrussischen Truppen besetzt werden, Intensitat und Reichweite von politischem Terror und
Verfolgung, Grad der ethnischen Diskriminierung und Konflikte, die wirtschaftlichen und
sozialen Folgen des Konfliktes u.v.a. Jeder dieser Faktoren kann das Flucht- und
Wanderungsgeschehen erheblich beeinflussen.

e Zweitens zeichnet sich auf Seiten der EU und anderer wichtiger Ziellander der Fluchtmigration
gegenwartig zwar eine hohe Aufnahmebereitschaft ab, aber zahlreiche Fragen wie der kurz-
und mittelfristige Aufenthaltsstatus sind noch ungeklart. Es ist auch eine offene Frage, ob die
Grenzen nach einer moglichen Besetzung der Ukraine offenbleiben und der Zugang zur EU auf
Dauer gewahrt werden wird.

*Zum Vergleich: Nach den Erhebungen von UNHCR lebten zur Jahresmitte 2021 6,7 Millionen Gefliichtete aus Syrien (31 Prozent
der Bevdlkerung), 4,1 Millionen Gefliichtete aus Venezuela (15 Prozent der Bevolkerung), 2,8 Millionen Gefliichtete aus
Afghanistan (8 Prozent der Bevolkerung), 2,3 Millionen Menschen aus dem Siidsudan (21 Prozent der Bevolkerung) im Ausland
(UNHCR 2021). In vielen dieser Léander haben sich die Bestéande an Gefliichteten iiber viele Jahre, wahrend der Kriege und
Burgerkriege, Verfolgung und politischer Terror andauerten, aufgebaut.
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e Drittens schliefilich ist die Konstellation dieses Konfliktes, d.h. das Zusammenspiel der
Faktoren auf Seiten der Ukraine und in der EU, historisch einmalig, so dass beispielsweise
okonometrische Modellrechnungen sich auf keine Datenbasis stiitzen kdnnen.

Richtig ist, dass Krieg und Blirgerkrieg, Vertreibung, politischer Terror und Verfolgung in sehr viel
groflerem Umfang Migrationsbewegungen auslosen als etwa wirtschaftliche Faktoren (Hatton
2015, 2017). Zudem sind aufgrund der geografischen Lage, der offenen Grenzen und der
Visumsfreiheit die Voraussetzungen fiir Flucht und Migration sehr viel giinstiger als in den bisher
vorliegenden historischen Prazedenzfallen. Insofern kann mit einem starken weiteren Anstieg der
Fluchtmigration aus der Ukraine gerechnet werden, auch wenn er sich noch nicht quantifizieren
lasst.

2.4 Ziellander der Migration aus der Ukraine

Die bestehende Verteilung der Migration aus der Ukraine Uber die Ziellander wird auch einen
Einfluss auf die kiinftige Regionalstrukturen der Migration haben, weil Netzwerke von Freunden,
Bekannten und professionellen Kontakten die Informations- und Suchkosten etwa auf den
Arbeits- und Wohnungsmarkten sowie die sozialen Kosten der Migration senken. Dies diirfte vor
allem zu Beginn der Fluchtmigration gelten, weil Giber solche Netzwerke kurzfristig die Unterkunft,
Versorgung, aber auch die soziale und psychische Stabilitat sichergestellt werden kann. Dies
bestatigen die ersten Informationen lber die Fluchtmigration aus der Ukraine, die sich auf die
Nachbarstaaten und grenznahen Lander konzentriert, in denen sich schon in der Vergangenheit
grofiere Teile der Migrantinnen und Migranten aus der Ukraine aufhielten. Die Netzwerkeffekte
dirfen aber auch nicht Giberschatzt und regionale Migrationsmuster nicht einfach fortgeschrieben
werden: Gerade in Krisensituation haben sich regionale Muster der Migration in der Vergangenheit
als instabil erwiesen und groRere Umlenkungen von Migrationsbewegungen stattgefunden, etwa
bei der Finanzkrise 2008/09 oder im Zuge der Ereignisse des Jahres 2015. So spricht vieles dafiir,
dass die Migration nach Russland, Kasachstan und Weif3russland ab- und in die Europaische Union
stark zunehmen wird, auch ist es denkbar, dass sich die Migration von den Nachbarstaaten der
Ukraine schnell auf Mitgliedsstaaten der EU mit einem hoheren Pro-Kopf-Einkommen, wie z.B.
Deutschland, verlagert.

Nach den Schatzungen der Vereinten Nationen belief sich die Zahl der im Ausland lebenden
Personen, die in der Ukraine geboren wurden, im Jahr 2019 auf 6,1 Millionen Personen (UNPD
2020). Nach den vorliegenden Angaben leben rund 1,1 Millionen ukrainische Staatsangehérige und
gut 1,3 Millionenin der Ukraine geborenen Personen in der EU-27 (vgl. Tabelle Al), die tatsachliche
Zahl diirfte bei Uber 1,5 Millionen Personen liegen. Ungewissheit besteht vor allem Uber die Zahl
der in Polen lebenden Ukrainerinnen und Ukrainer.® Insgesamt diirfte auf die EU rund ein Drittel
der im Ausland lebenden Ukrainerinnen und Ukrainer entfallen. Die grofste Zahl der in der EU
lebenden Staatsangehorigen aus der Ukraine entfielen nach den Angaben von Eurostat zu
Jahresbeginn 2020 auf Polen (283.000), Italien (229.000), Tschechien (143.000), Deutschland
(133.000)° und Spanien (108.000). Unter den Drittstaaten ist Russland mit 1,9 Millionen Menschen

> Nach den Angaben des Statistischen Amtes Polens gab es im Jahr 2020 283.000 ukrainische Staatsangehdorige, die Zahl der
auslandischen Bevolkerung insgesamt wird auf rund 550.000 Personen beziffert (Statistics Poland 2020). Nach den Angaben der
Polnischen Nationalbank (2018) wiederum arbeiten mehr als 900.000 Personen aus der Ukraine in Polen.

5 Weil Eurostat zum 1.1.2020 berichtet entsprechen die Zahlen in Deutschland dem Stand vom 31.12.2019, in der Annex-Tabelle
und Abbildung 1 wird der hohere Stand zum 31.12.2020 ausgewiesen.
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das wichtigste Zielland der Migration aus der Ukraine.” Unter den anderen Nachfolgestaaten der
friiheren Sowjetunion wurden in Kasachstan 257.000, in Moldawien 181.000 und in WeiRrussland
160.000 Personen ukrainischer Herkunft erfasst. Mit rund 1,4 Millionen Personen in Kanada und
rund einer Millionen Personen in den USA ist die Diaspora aus der Ukraine in Nordamerika sehr viel
groRer als in der EU (IOM 2021).

Diese Regionalstruktur der Verteilung der Migration liber die Ziellander deckt sich mit den
Ergebnissen von Befragungsdaten: So planten laut einer Befragung von 2018 des Kyiv
International Institute of Sociology (2018) 7 Prozent der Ukrainer in einem Alter von 18 Jahren und
alter eine langerfristige Migration in das Ausland. Als wichtigste Ziellander wurden Polen (36%),
die Tschechische Republik (12%), Deutschland (11%), Russland (7%), USA (6%), ltalien (5%),
Canada (3%), Ungarn (2%), Frankreich (2%) und Israel (1%) angegeben. Somit ist der Anteil
Deutschlands etwas hoher als der Anteil am bestehenden Migrationsbestand. Die Zahl der
Ukrainer die bereits selbst im Ausland gearbeitet haben oder Familienangehorige haben, die
Arbeitskrafte im Ausland waren, ist seit 2012 von rund 15 auf 30 Prozent im Jahr 2020 gestiegen
(Ukrainian National Academy of Sciences, Institute of Sociology 2020). Diese Zahlen reflektieren
natirlich nicht das Kriegsgeschehen, der Anteil der Personen mit Migrationsabsichten dirfte
inzwischen erheblich gestiegen sein und auch die regionale Verteilung der Ziellander konnte sich
verandert haben.

2.5  Entwicklung der Migration nach Deutschland

Die Zahl der auslandischen Staatsangehdrigen aus der Ukraine in Deutschland ist von rund 90.000
zum Jahresende 2000 auf gut 145.000 zum Jahresende 2020 gewachsen. Dabei ist eine leichte
Zunahme der Migration im Zuge des Machtwechsels nach den Maidan-Protesten und der Annexion
der Krim im Jahr 2014 zu beobachten (Abbildung 1).

" Die Daten beruhen auf dem Zensus 2010. Belastbare jingere Daten sind nicht verfiigbar.
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Abbildung 1: Bevdlkerung mit ukrainischer Staatsangehorigkeit
Deutschland, Anzahl in Personen
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Im Zuge der Annexion der Krim ist auch der Bestand an Schutzsuchenden aus der Ukraine in
Deutschland von rund 19.000 im Jahr 2013 auf gut 37.000 im Jahr 2020 angewachsen
(Abbildung 2), allerdings war in der Vergangenheit die Anerkennungsquote der Asylantrage von
Staatsangehdorigen aus der Ukraine gering.

Die Personen mit ukrainischer Staatsangehdrigkeit umfassen nur eine Minderheit der aus der
Ukraine stammenden Bevélkerung in Deutschland. Nach unseren Auswertungen des Mikrozensus
lebten im Jahr 2018 322.000 Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland, von denen
51.000in Deutschland geboren sind. Mit 69.000 Personen ist ein erheblicher Teil derin Deutschland
lebenden Menschen mit einem Migrationshintergrund aus der Ukraine als Spataussiedlerinnen
und Spataussiedler oder als Kontingentfliichtlinge nach Deutschland zugezogen (Statistisches
Bundesamt 2021).

Die Diaspora aus der Ukraine kann {iber ihre bestehenden Netzwerke Flucht und Migration aus der
Ukraine durchaus unterstiitzen und die Integration Gefliichteter aus der Ukraine erleichtern.
Allerdings ist diese Diaspora kleiner als in anderen wichtigen Ziellandern in der EU oder auch
Kanada und den USA. Es ist dennoch wahrscheinlich, dass Deutschland aufgrund seiner
geografischen Lage, des vergleichsweise hohen Pro-Kopf-Einkommens und der Arbeitsmarktlage
zu einem der wichtigsten Ziellander flr Gefliichtete aus der Ukraine werden wird.
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Abbildung 2: Schutzsuchende mit ukrainischer Staatsangehorigkeit
Deutschland, Anzahl in Personen
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3 Integration

3.1 Qualifikation und sozio-demografische Struktur

Unsere Auswertungen der IAB-SOEP-Migrationsstichprobe und des SOEP (Briicker et al. 2014b,
Goebel et al. 2019) zeigen, dass in der Vergangenheit das Qualifikationsniveau der Migrantinnen
und Migranten aus der Ukraine recht hoch war: So verfiigte rund die Halfte Uber eine
abgeschlossene Hochschulausbildung und vergleichbare Abschliisse, 14 Prozent (iber
berufsbildende Abschliisse und weitere 26 Prozent iiber eine hohere Schulbildung. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass im Bildungssystem der Ukraine berufliche Qualifikationen auch in hoheren
Schulen vermittelt werden sowie berufliche Qualifikationen, die bei uns auch im dualen
Ausbildungssystem erworben werden, dort teilweise in Hochschulen erworben werden. Insgesamt
kann das Bildungsniveau der in Deutschland lebenden Ukrainerinnen und Ukrainer im Vergleich
zu anderen Herkunftslandern als hoch bewertet werden.

Im Jahr 2019 verfligten 73 Prozent der in Deutschland lebenden Ukrainerinnen und Ukrainer tiber
gute oder sehr gute Deutschkenntnisse, vor dem Zuzug waren es rund 9 Prozent. Ahnlich wie bei
anderen Migrantinnen und Migranten ist das Niveau der Deutschsprachkenntnisse in der
Vergangenheit mit der Aufenthaltsdauer recht schnell angestiegen.

Auffalligist, dass mit 57 Prozent der Frauenanteil unter der in der Ukraine geborenen Bevélkerung
in Deutschland sehr hoch ist. Das korrespondiert mit einem relativ hohen Anteil des
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Familiennachzugs unter den Zuziigen: 47 Prozent der hier lebenden Ukrainerinnen und Ukrainer
sind Uber den Familiennachzug nach Deutschland gekommen, 22 Prozent als
Kontingentfllichtlinge oder (ber das Asylsystem und 13 Prozent sind zu Erwerbszwecken
zugezogen.

Grundsatzlich gilt, dass das Qualifikationsniveau der Bevolkerung in der Ukraine aufgrund des
Bildungssystems vergleichsweise hoch ist. Zudem ist zu beobachten, dass sich die
Zusammensetzung der in Deutschland lebenden Ukrainerinnen und Ukrainer durch ein im
Vergleich zur Ukraine iberdurchschnittliches Bildungsniveau auszeichnet. Ob dies auch fiir die
Gefllichteten aus der Ukraine gelten wird, die jetzt nach Deutschland kommen, kann jetzt noch
nicht beantwortet werden. Die Erfahrungen mit anderen Gefllichteten zeigen jedoch, dass sie Uiber
ein deutlich hoheres Niveau der Schul- und Berufsbildung verfligen, als die Bevolkerungen der
Herkunftslander (Guichard 2020; Aksoy/Poutvaara 2021). Insofern kann ein recht hohes
Qualifikationsniveau der Gefliichteten aus der Ukraine erwartet werden. Allerdings werden sie,
ahnlich wie andere Gefliichtete, aufgrund der fehlenden Moglichkeiten zur Vorbereitung auf die
Migration, liberwiegend keine deutschen Sprachkenntnisse mitbringen. Dies galt jedoch auch
schon fiir Migrantinnen und Migranten aus der Ukraine in der Vergangenheit, sie haben jedoch
vergleichsweise gute Sprachkenntnisse erworben.

3.2 Arbeitsmarktintegration

Nach den Daten der Bundesagentur flr Arbeit, die sich allerdings nur auf die ausléndischen
Staatsangehorigen aus der Ukraine und nicht auf die gesamte aus der Ukraine stammenden
Bevolkerung  beziehen,  entsprechen die  wichtigsten Indikatoren  fiir  die
Arbeitsmarktintegration - Beschéftigungs-, Arbeitslosen- und SGB-II-Hilfequoten - in etwa dem
durchschnittlichen Niveau der auslandischen Bevolkerung in Deutschland. So lag zum Jahresende
2021 die Beschaftigungsquote bei 52 Prozent, die Arbeitslosenquote bei 11 Prozent und die SGB-
II-Hilfequote bei 13 Prozent (Briicker et al. 2022). Auffallig ist, dass die Entwicklung in den letzten
Jahren durch einen stetigen Aufholprozess gekennzeichnet war. So lag die Beschaftigungsquote
zum Jahresende 2010 noch bei 36 Prozent und ist damit um 16 Prozentpunkte gestiegen. Im
Vergleich dazu lag im gleichen Zeitraum der Anstieg der Beschaftigungsquote bei auslandischen
und deutschen Staatsangehdrigen bei 12 bzw. 8 Prozentpunkte. Dies kdnnte auf die spezifischen
Bedingungen der Einwanderung aus der Ukraine zuriickzuzufiihren sein: So sind sehr viele
Personen als Kontingentfliichtlinge oder {iber den Familiennachzug nach Deutschland
gekommen, und mussten - dhnlich wie die Gefliichteten in Deutschland - zunachst die
Voraussetzungen fiir die Arbeitsmarktintegration erfiillen. Mit zunehmender Aufenthaltsdauer
haben die Migrantinnen und Migranten aus der Ukraine dann bei der Arbeitsmarktintegration
aufgeholt.

Unsere Auswertungen aus dem Mikrozensus (Statistisches Bundesamt 2021) und der IAB-SOEP-
Migrationsstichprobe bzw. dem SOEP (Briicker et al. 2014b, Goebel et al. 2019) zeigen, dass die in
der Ukraine geborenen Personen insgesamt besser als die Staatsangehdrigen aus der Ukraine in
den Arbeitsmarkt integriert sind: So beliefen sich die Erwerbstatigkeitsquoten der in der Ukraine
geborenen Personen nach dem Mikrozensus im Jahr 2018 auf 73 Prozent, nach den Angaben der
IAB-SOEP-Migrationsstichprobe im Jahr 2019 auf 77 Prozent. Die Unterschiede zu den Daten der
Beschaftigtenstatistik sind u.a. auf zwei Ursachen zurilickzufiihren: Zum einen umfassen
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Mikrozensus und SOEP auch die Selbstandigkeit, die bei der Personengruppe aus der Ukraine
vergleichsweise bedeutend ist, zum anderen umfassen sie auch die in der Ukraine geborene
Einwanderinnen und Einwanderer, die die deutsche Staatsangehorigkeit angenommen oder wie
die Spataussiedler beim Zuzug erhalten haben. Letztere Gruppe hélt sich bereits langer in
Deutschland auf und weist im Durchschnitt erheblich hohere Erwerbstatigenquoten als Personen
mit ukrainischer Staatsangehdrigkeit auf.

4 Politische Handlungsoptionen

Vor dem Hintergrund der oben beschriebenen Entwicklungen miissen sich die Europaische Union
und mit hoher Wahrscheinlichkeit auch Deutschland auf eine grofe Fluchtmigration aus der
Ukraine einstellen, auch wenn das kurz- und langerfristige Migrationspotenzial zum
gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht serids quantifiziert werden kann. Es ist grundsatzlich davon
auszugehen, dass die Menschen aus der Ukraine zum Beispiel im Hinblick auf ihre Qualifikationen
relativ glinstige Voraussetzungen fiir Integration mitbringen werden, auch wenn sie etwa im
Hinblick auf Sprachkenntnisse und eine Reihe von anderen Faktoren, die durch die Bedingungen
der Flucht bestimmt sind, einige Benachteiligungen aufweisen. Deutschland und die EU haben
nicht zuletzt durch die Fluchtmigration im Jahr 2015 und den Folgejahren viele Erfahrungen
gesammelt, auf denen die Integration der Gefliichteten aus der Ukraine aufbauen kann. Hier
werden die wichtigsten Punkte zusammengefasst.

4.1  Schnell Rechts- und Planungssicherheit herstellen

Die rechtlichen Grundlagen fiir die Aufnahme der Schutzsuchenden aus der Ukraine sind noch
nicht vollstandig geklart. Mit hoher Wahrscheinlichkeit wird {iber die sogenannte
»Massenzustrom-Richtlinie“ der Europaischen Union die Erteilung einer voriibergehenden
Aufenthaltserlaubnis erleichtert und damit neben dem Asylsystem ein weiterer Weg gedffnet
werden (Abschnitt 2.1). Dies ist vor dem Hintergrund der komplexen Fragen, die mit der
Gewahrung eines Fluchtlingsstatus oder subsididarem Schutz verbunden werden, sinnvoll.
Allerdings hat der eingeschlagene Weg auch Nachteile. Wiirde das vorlaufige Aufenthaltsrecht, wie
es die Massenzustrom-Richtlinie in ihrer gegenwartig geltenden Fassung vorsieht, zunachst auf ein
Jahr beschrankt, wiirde die notwendige Sicherheit liber den Aufenthaltsstatus und damit die
notwendige Planungssicherheit nicht geschaffen. Das gilt flir Humankapitalinvestitionen der
Betroffenen, wie z.B. den Spracherwerb, aber auch flir Rekrutierungen von Gefllichteten durch
Unternehmen, die in der Regel mit Investitionen verbunden sind.

Dass Rechts- und Planungsunsicherheit die Integration beglinstigen, wird durch die vorliegenden
empirischen Befunde bestatigt: So verringert eine Verlangerung der Asylverfahren um 6 Monate
die Wahrscheinlichkeit des Ubergangs in die erste Erwerbstatigkeit um 11 Prozent; es verlangsamt
auch den Ubergang in den ersten Sprachkurs, was sich wiederum indirekt negativ auf die
Arbeitsmarktintegration auswirkt (Kosyakova/Brenzel 2020). Diese negativen Auswirkungen der
Asylverfahrenslange auf die Integration von Gefliichteten in Deutschland stehen im Einklang mit
den Befunden friherer Studien zu Gefliichteten in der Schweiz
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(Hainmueller/Hangartner/Lawrence 2016) und in den Niederlanden (Bakker/Engbersen/Dagevos
2014; De Vroome/van Tubergen 2010).

Vor dem Hintergrund dieser Befunde ist dringend zu empfehlen, dass Deutschland entweder auf
EU-Ebene darauf hinwirkt, dass das vorlaufige Aufenthaltsrecht fiir einen langeren Zeitraum erteilt
und Perspektiven fiir den Erwerb von dauerhaften Moglichkeiten des Aufenthalts er6ffnet werden.
Die Massenstrom-Richtlinie formuliert auflerdem nur Mindestanforderungen flir den Aufenthalt,
das EU Recht lasst auch glinstigere Bedingungen fiir die Gefliichteten zu. Davon konnte
Deutschland Gebrauch machen und den Gefliichteten aus der Ukraine ein langeres
Aufenthaltsrecht in Deutschland einraumen und Perspektiven fiir einen dauerhaften Aufenthalt
etwa bei einer erfolgreichen Integration schaffen.

Auch wadre es sinnvoll, den Gefliichteten aus der Ukraine grundsatzlich ein Recht zur
Beschaftigungsaufnahme einzurdumen. Es wiirde sich anbieten, Gefllichtete aus der Ukraine mit
einem vorlaufigen Aufenthaltsrecht im Hinblick auf den Arbeitsmarktzugang Gefliichteten mit
einem anerkannten Schutzstatus, beispielsweise als Fliichtlinge nach der Genfer
Flichtlingskonvention, gleichzustellen.

42  Weitgehender Verzicht auf Wohnsitzvorlagen bei der raumlichen
Verteilung von Geflichteten

Gegenwartig beantragen Gefllichtete aus der Ukraine in der Regel noch kein Asyl und werden
haufig bei Verwandten oder Freunden untergebracht. Unter Integrationsgesichtspunkten ist die
freie Wahl des Wohnortes in der Regel giinstig: So lassen sich die Migrantinnen und Migranten aus
der EU weit Uberdurchschnittlich in prosperierenden Ballungsraumen mit giinstigen
Arbeitsmarktbedingungen nieder. Das erleichtert die Integration. Auch konnen Netzwerke von
Verwandten, Freunden und Bekannten die Integration in die Arbeits- und Wohnungsmarkte etwa
durch die Senkung von Suchkosten erleichtern (Briicker/Hauptmann/Jaschke 2020).
Demgegeniliber wurden die Gefliichteten in Deutschland nicht unter Arbeitsmarkt- oder
Integrationsgesichtspunkten in Deutschland verteilt. Im Ergebnis wurden die Gefllichteten
Uberdurchschnittlich in Kreisen mit ungiinstigen Arbeitsmarktbedingungen, d.h. auch in solchen
mit einer Uberdurchschnittlich hohen Arbeitslosenquote untergebracht
(Briicker/Hauptmann/Jaschke 2020). Dies hat sich unglinstig auf die Arbeitsmarktintegration
ausgewirkt: So sind Gefliichtete, die Landkreisen mit hohen Arbeitslosenquoten zugewiesen
wurden, schlechter in den Arbeitsmarkt, und damit einhergehend auch schlechter sozial integriert
(Aksoy/Poutvaara/Schikora 2020; Briicker/Kosyakova/Schuss 2020; Edin/Fredriksson/Aslund
2003; Fasani/Frattini/Minale 2021). Ferner ist auch die Einstellung der Bevidlkerung gegeniiber
Einwanderern fiir die wirtschaftliche und soziale Integration von Gefliichteten von Bedeutung
(Aksoy/Poutvaara/Schikora  2020). Vor dem Hintergrund, dass die Gefliichteten
Uberdurchschnittlich haufig in strukturschwachen Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit
angesiedelt wurden, ist es nicht (berraschend, dass die Wohnsitzauflage ihre
Beschaftigungschancen verringert hat. Gleiches gilt fiir die Chancen, eine private Unterkunft zu
finden. Auf den Erwerb von Sprachkenntnissen hat sie sich weitesgehend neutral ausgewirkt
(Briicker/Hauptmann/Jaschke 2020). Zu dhnlichen Ergebnissen kommen Studien in Schweden
(Edin/Fredriksson/ Aslund 2003) und auf europaischer Ebene (Fasani/Frattini/Minale 2021).
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Die Erteilung von vorlaufigen Aufenthaltsrechten nach der Massenzustrom-Richtlinie der EU sowie
ihre Umsetzung in deutsches Recht sieht die Moglichkeit der Beschrankung der Wahl des
Wohnortes und von Wohnsitzauflagen vor (Abschnitt 2.1). Davon miissen die Bundesregierung und
die Bundeslander aber nicht unbedingt Gebrauch machen. Sofern die Zahl der Gefliichteten aus
der Ukraine nicht zu umfangreich wird, bietet sich ein Verzicht auf Wohnsitzauflagen und auf eine
zentrale Allokation der Gefliichteten aus der Ukraine an. Dies kann jedoch bei einer grofieren Zahl
gefllichteter Menschen zu erheblichen Problemen der Wohnraumversorgung und damit auch zu
hoheren Kosten der Unterbringung fiihren. In diesem Fall ware das Mittel der Wahl eher die
Beschrankung des Zuzugs in Kommunen mit besonders knappem Wohnraum und hohen Mieten
bis zum Erreichen eines gewissen Schwellenwerts als die zentrale Zuweisung des Wohnorts durch
das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge und die Lander. Sofern der Staat die Allokation der
Gefliichteten aus der Ukraine in starkerem Malfe steuern will, bietet es sich an, nicht nach dem
Konigsteiner Schliissel oder Bevolkerungsschliisseln vorzugehen, sondern die lokalen
Arbeitsmarktbedingungen als Kriterium zu berticksichtigen.

43 Angebot von Deutschsprachkursen und berufsspezifischer
Sprachprogramme

Deutschkenntnisse sind ein zentrales Element fiir die erfolgreiche und nachhaltige Integration von
Migrantinnen und Migranten sowie Gefllichteten in den deutschen Arbeitsmarkt und die deutsche
Gesellschaft. Um die 6konomische und soziale Integration zu erleichtern, hat die Bundesregierung
u.a. Integrationskurse eingerichtet. Eine Reihe von Studien weisen darauf hin, dass solche
Sprachkurse  sich  positiv  auf die Deutschkenntnisse  (Briicker etal. 2019;
Kosyakova/Kristen/Sporlein  2021) und die wirtschaftliche sowie arbeitsmarktbezognene
Integration der Neuankommlinge auswirken (u.a. Clausen etal. 2009;
Lochmann/Rapoport/Speciale 2019). Neben den Integrationskursen hat Deutschland im Zuge der
Fluchtmigration ab 2015 eine Reihe von berufsspezifischen Deutschsprachkursen, haufig in
Verbindung mit Arbeitsmarktprogrammen, eingefiihrt (Briicker etal. 2019). Diese Kurse und
MaRRnahmen zielen auf die berufsbezogene Sprachférderung, die Férderung von theoretischem
berufsspezifischem Sachunterricht in Schulen zur Erlangung bestimmter Qualifikationen und
Betriebsbesuche vor Ort, die gezielte Einschatzung von Berufskompetenz und
Weiterqualifizierungsbedarfen von Neuankommlingen und die Vermittlung in geeignete Berufe.
Die Teilnahme an den berufsspezifischen Sprachkursen und Arbeitsmarktprogrammen mit
Sprachforderung geht mit einer verbesserten Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten einher
(Battisti/Giesing/Laurentsyeva 2019; Briicker/Kosyakova/Schuss 2020; Fossati/Liechti 2020;
Kasrin/Stockinger/Tubbicke 2021; Kosyakova, Gundacker, et al. 2021; Kosyakova/Brenzel 2020).
Die Gefliichteten aus der Ukraine werden, dhnlich wie andere Gefliichtete, in der Regel liber keine
oder zumindest keine guten deutschen Sprachkenntnisse verfiigen (s. Abschnitt 3.1). Insofern sind
von einer schnellen Integration in Sprachforderprogramme hohe Ertrage zu erwarten.

4.4 Anerkennung beruflicher Abschlisse unterstitzen

Die Gefliichteten aus der Ukraine werden - sofern sie ahnlich wie die Migrantinnen und Migranten
qualifiziert sind, die bereits in Deutschland leben -in der Regel berufliche Abschliisse oder
Hochschulabschliisse mitbringen. Die Ubertragbarkeit dieses Humankapitals ist deshalb eine
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Schliisselfrage fiir die kiinftige Arbeitsmarktintegration. Dabei kann die Anerkennung beruflicher
Abschliisse durch ihren Signalwert erheblich dazu beitragen, Informationsasymmetrien im
Arbeitsmarkt abzubauen und damit die Arbeitsmarktintegration zu fordern (Briicker et al. 2021,
Damelang et al. 2019; Kosyakova, Gundacker, et al. 2021). Die vorliegenden empirischen Studien
zeigen, dass die Anerkennung beruflicher Abschliisse die Beschaftigungschancen von
Migrantinnen und Migranten langfristig um 25 Prozentpunkte, und ihre Verdienste um 20 Prozent
erhohen kann (Briicker et al. 2021). Allerdings beantragen nur eine Minderheit der Migrantinnen
und Migranten die Anerkennung ihrer Abschliisse. Die Griinde dafiir sind vielschichtig und deuten
unter anderem auf Hindernisse beim Anerkennungsverfahren hin. Es bietet sich deshalb an, die
Gefllichteten aus der Ukraine friihzeitig liber die Moglichkeiten der Anerkennung beruflicher
Abschlisse zu informieren und bei einer Anerkennung zu unterstiitzen.

4.5  Bildung und Weiterbildung fordern

Es gibt eine Reihe von empirischen Hinweisen dafiir, dass Bewerberinnen und Bewerber mit
inlandischen Bildungsabschliissen Vorteile gegeniiber Bewerberinnen und Bewerbern mit im
Ausland erworbenen Abschliissen haben (Damelang/Abraham 2016). Der Erwerb inlandischer
beruflicher- oder Hochschulabschliisse erzielt deshalb hohe Ertrage im Arbeitsmarkt; gleiches gilt
flir WeiterbildungsmaRnahmen (De Vroome/van Tubergen 2010; Kosyakova, Gundacker et al.
2021; Zwysen 2019; Cortes 2004; Connor 2010). Allerdings erwirbt nur ein vergleichsweise kleiner
Teil der Gefliichteten insgesamt und anderer Migrantinnen und Migranten in Deutschland weitere
berufliche Abschlusse oder nimmt an Weiterbildungsprogrammen teil
(Briicker/Kosyakova/Vallizadeh 2020). Durch eine gezielte Information und Férderung des Erwerbs
von beruflichen Qualifikationen kénnte deshalb auch die Integration von Gefliichteten aus der
Ukraine nachhaltig gefordert werden. Sinnvoll ist es auch durch Weiterbildungsmafnahmen und
Zusatzqualifikationen die bestehenden Qualifikationen an die Anforderungen des deutschen
Arbeitsmarktes anzupassen und zu erganzen.

4.6  Arbeitsvermittlung friihzeitig beginnen

Eine gute Arbeitsvermittlung kann die Such- und Informationskosten im Arbeitsmarkt senken, die
Passung zwischen den Qualifikationen und Fahigkeiten der Bewerberinnen und Bewerber und den
Anforderungen der Unternehmen erhéhen und somit zu hoheren Verdiensten und einer héheren
Beschaftigungsstabilitat beitragen. Allerdings finden die meisten Migrantinnen und Migranten ihre
Arbeitsstellen am haufigsten liber personliche Kontakte und Netzwerke, nur ein Flinftel finden ihre
erste Stelle durch die offentliche und private Arbeitsvermittlung (Briicker etal. 2014a).
Migrantinnen und Migranten mit akademischen Abschliissen finden ihre Arbeitsstellen zudem
haufig liber das Internet oder Anzeigen in Printmedien. Allerdings findet sich bei den Gefliichteten
ein positiver statistischer Zusammenhang zwischen der Nutzung der Oo6ffentlichen
Arbeitsvermittlung und der erfolgreichen Arbeitssuche, auch wenn hier kausale Evidenz noch
aussteht (Briicker/Fendel/Guichard etal. 2020; Kosyakova/Gundacker etal. 2021). Auch die
Arbeitnehmeriiberlassung, kann als ,stepping-stone“ gerade bei neu zugezogenen Gefliichteten
den Ubergang in den Arbeitsmarkt erleichtern (Jahn 2016).

Vor diesem Hintergrund bietet es sich an, die neu nach Deutschland kommenden Gefliichteten aus
der Ukraine sofort Uber ihre Arbeitsmarktperspektiven zu beraten und in die Arbeitsvermittlung
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aufzunehmen. Dies dirfte leichter als bei anderen Gefliichteten sein, weil sie voraussichtlich direkt
eine Aufenthaltsgenehmigung erhalten und mithin im Bedarfsfall in den Rechtskreis des
Sozialgesetzbuches Il und nicht des Asylbewerberleistungsgesetzes fallen. Dabei kann auf das
durch die Fluchtmigration seit 2015 gewonnene Erfahrungswissen etwa von spezialisierten
Vermittlungsfachkraften sowie die Vorerfahrungen der Jobcenter und Arbeitsagenturen
zurlickgegriffen werden (Bonin et al. 2021).

47  Fruhe Integration der Kinder und Jugendlichen in das
Bildungssystem, Integration von Frauen

Die Geflichteten aus der Ukraine werden sich voraussichtlich - dhnlich wie die friiher
zugezogenen Migrantinnen und Migranten aus der Ukraine - von den Gefliichteten des Jahres
2015 dadurch unterscheiden, dass der Anteil von Frauen und Kindern sehr viel hoher ist. Die
friihzeitige und nachhaltige gesellschaftliche und Arbeitsmarktbezognene Integration von Frauen
wird besonders durch die Integration von Kindern und Jugendlichen in das Bildungs- und
Betreuungssystem beeinflusst (Gambaro/Neidhofer/SpieR 2021; GolRner/Kosyakova 2021,
Kosyakova et al. 2021). So ist die geringere Sprachkursteilnahme und Arbeitsmarktpartizipation
von gefliichteten Frauen vor allem bei Frauen mit (Klein-)Kindern im Haushalt ausgepragt
(Kosyakova et al. 2021). Fiir die Kursteilnahme von gefliichteten Frauen miissen deshalb vor allem
Betreuungsangebote fiir Kinder, gerade im jlingeren Alter, geschaffen werden (Morantz et al. 2013;
Sharifian et al. 2021). Dementsprechend zeigen die jiingsten Erkenntnisse, dass Miitter deutlich
besser integriert sind und eine starkere Arbeitsmarktorientierung aufweisen, wenn ihr Kind eine
Kita besucht (Gambaro/Neidhofer/Spiefl 2019; Jessen/Schmitz/Waights 2020).

Die Unterstlitzung von Frauen beim Zugang zu Bildung und Arbeit sollte daher auch bei den
Gefliichteten aus der Ukraine eine Schliisselprioritdt bei der Forderung der Integration sein.
Mogliche Instrumente konnen hier das Angebot von Kinderbetreuung und ggf. finanzielle
Unterstiitzung der Kinderbetreuung sein. Malgeschneiderte Integrationshilfen konnten
Kinderbetreuungseinrichtungen umfassen, die sowohl Frauen den Eintritt in den Arbeitsmarkt
ermoglichen als auch kleinen Kindern mit Fluchthintergrund ermoglichen, mit Kindern anderer
Herkunft Kontakte zu kniipfen. Um den Zugang zu Sprachkurs- oder Weiterbildungsangeboten fiir
gefliichtete Frauen mit Kindern zu vereinfachen und ihnen eine direkte und unkomplizierte
Betreuung der Kinder anzubieten, konnten Kurse mit integrierter Kinderbetreuung angeboten
werden (Pallmann/Ziegler/Pfeffer-Hoffmann 2019; Sharifian etal. 2021). Der Vorteil bestiinde
hierbei vor allem darin, eine Betreuung genau zur bendétigten Zeit und ohne weiteren
Fahrtaufwand nutzen zu kdnnen. AuRerdem wird von internationalen Organisationen empfohlen,
Sprachkurse auch Online anzubieten, um Lernzeiten flexibel zu gestalten und Aufgaben der
Kinderbetreuung besser mit dem Spracherwerb zu vereinbaren (OECD 2017). Auch vor dem
Hintergrund, dass durch vorgegebene Mindestteilnehmerzahlen im landlichen Raum oftmals
langere Wartezeiten entstehen (Scheible/Schneider 2020), kdonnten Online-Angebote eine
Alternative oder zumindest eine wichtige Erganzung darstellen.
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5 Fazit

Dieser Bericht wurde in einer Phase hoher Ungewissheit tiber die Entwicklungen in der Ukraine,
aber auch Uber die Aufnahme von Gefliichteten in der EU und Deutschland geschrieben. Es
zeichnet sich ab, dass Krieg und Vertreibung zu einem auRergewohnlich hohen Niveau der
Fluchtmigration fiihren wird. Zudem unterscheiden sich die Migrationsbedingungen von friiheren
Episoden der Fluchtmigration, weil legale Zuzugswege in die EU geoffnet sind und mit hoher
Wahrscheinlichkeit jenseits des Asylsystems voriibergehende Aufenthaltsrechte erteilt werden. Es
ist deshalb mit einem starken Anstieg der Migration zu rechnen. Ob sich Deutschland zu einem der
bedeutenden Ziellander entwickeln wird, ist noch eine offene Frage. In der Vergangenheit
konzentrierte sich die Migration aus der Ukraine auf die unmittelbaren Nachbarlander in der EU.
Es ist aber vorstellbar, vor allem wenn die Gefliichteten keine Perspektive mehr darin sehen, in die
Ukraine zurlickzukehren, dass sich kiinftige Migrationsstrome starker auf die EU Mitgliedsstaaten
mit hoherem Pro-Kopf-Einkommen und giinstigen Arbeitsmarktbedingungen konzentrieren
werden. Dann ist Deutschland sicherlich ein wichtiges Zielland.

Aufgrund des hohen durchschnittlichen Bildungsniveaus sind die Integrationschancen von
Gefliichteten aus der Ukraine sicher glinstiger als bei anderen Gefliichteten. Allerdings werden
auch sie im Regelfall Gber keine Deutschsprachkenntnisse verfiigen. Auch im Fall von Gefliichteten
wird die Integration Zeit brauchen, das zeigen auch die Erfahrungen mit Kontingentfliichtlingen
und Spataussiedlern aus der Ukraine die vor rund zwanzig Jahren nach Deutschland gekommen
sind. Es ist deshalb wichtig, dass jetzt die richtigen Weichen gestellt werden. Dazu gehort, dass
schnell Rechtssicherheit durch langerfristige Aufenthaltsrechte hergestellt wird. Auch sollten die
Fehler der Vergangenheit nicht wiederholt werden, Gefliichtete in strukturschwachen Regionen
mit schlechten Arbeitsmarktbedingungen zu konzentrieren und dies durch Wohnsitzauflagen zu
verfestigen. Sofern Wohnsitzauflagen und eine zentralstaatliche Verteilung der Gefllichteten aus
der Ukraine Uberhaupt notwendig ist, sollten eher mit Obergrenzen im Sinne von
Zuzugsbeschranken in Kommunen mit hohen Unterkunftskosten als mit einer allgemeinen
Zuweisung des Wohnortes gearbeitet werden. Auch sollten Arbeitsmarktkriterien einbezogen
werden. Aufbauend auf den Erfahrungen der Fluchtmigration seit 2015, sollten Gefliichtete aus der
Ukraine friihzeitig in Sprach- und andere Arbeitsmarktprogramme integriert werden und die
Arbeitsmarktberatung und -vermittlung schnell beginnen. Dies wiirde erleichtert, wenn sie
voriibergehende Aufenthaltsrechte bekommen und nicht in den Rechtskreis des
Asylbewerberleistungsgesetzes fallen. Auch die Anerkennung beruflicher Abschliisse und der
Erwerb weiterer Bildungsabschliisse in Deutschland sollte geférdert werden. Vor dem Hintergrund
des zu erwartenden Uberdurchschnittlichen Zuzugs von Frauen und Kindern sollte auf die
Integration in Schulen und Kindergdrten, Betreuungsangebote fiir Kinder und die gezielte
Forderung von Frauen in Sprach- und anderen Integrationsprogrammen ein besonderes
Augenmerk gelegt werden. Die mittelfristigen Voraussetzungen fiir Integration von Gefliichteten
aus der Ukraine sind giinstig, aber die Integration wird auch fiir sie Zeit brauchen und auf
Unterstiitzungsangebote angewiesen sein.
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Tabellenanhang

Tabelle Al: Ukrainische Staatsangehorige und in Personen ukrainischer Herkunft in der Européischen
Union und ausgewdhlten Drittstaaten

Staatsangehorige Personen ukrainischer Herkunft Bezugsjahr

EU-27 1.099.2721 1.316.0193,B 2020
Deutschland 133.2811 259.0004,B 2020
Italien 228.560 1 40.8533,B 2020
Polen 283.0282,A 488.8585,A,B 2020
Slowakei 4.0701 11.8213,B 2020
Spanien 107.5761 k.A. 2020
Tschechien 143.1291 136.8393,B 2020
Rumanien 2.0571 47.6143,B 2020
Friihere Sowjetunion

Russland k.A. 1.900.0006, C 2010
WeilRrussland k.A. 160.000 6, C 2019
Kasachstan k.A. 257.0006, C 2019
Moldawien k.A. 181.0006,C 2014
Sonstige OECD

USA k.A. 1.000.0006, C 2015
Kanada k.A. 1.359.6557,C 2016
Insgesamt k.A. 6.139.144 8 2020

Anmerkungen:

A Die Verlasslichkeit der Zahlen fiir Polen sind eingeschrankt, da sie sich je nach Quelle teilweise stark unterscheiden.

BFir die Lander Deutschland, Italien, Polen, Slowakei, Spanien, Tschechien, Rumanien sowie die EU-27 Staaten gesamt bezieht
sich die Zahl auf Personen, die in der Ukraine geboren sind.

C Fiir die Ldnder Russland, WeiRrussland, Kasachstan, Moldawien und die USA umfassen die Zahlen Personen mit und ohne
eigene Migrationsgeschichte.
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