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Vorwort IHKN-Prasident Uwe Goebel

Der Strukturwandel der Innenstadte, Stadtteilzentren und Ortskerne wird auch in Niedersachsen deutlich
sichtbar. Seit Jahren setzen E-Commerce und groBflachige Handelsansiedlungen auf der griinen Wiese
unsere Zentren und die dort ansédssigen Betriebe unter Druck. Vielerorts wird diese Entwicklung in
sinkenden Kundenfrequenzen, zunehmenden Leerstanden und dem Wertverlust von Immobilien deutlich.
Dieser innerstddtische Strukturwandel hat seit Beginn der Corona-Pandemie erheblich an Dynamik
gewonnen.

Von den Auswirkungen des strukturellen Wandels sind alle ,zentrenrelevanten” Branchen betroffen, also
Handel, Gastronomie, die Dienstleistungswirtschaft sowie die Kulturbranche. Neue Konzepte zur
Sicherung der niedersachsischen Zentren sind unverzichtbar. Denn starke Zentren und attraktive
Quartiere bilden eine starke Basis fiir die Wirtschaftskraft, die Profilierung und die Imagebildung von
Stadten und Gemeinden. Weiche Standortfaktoren wie Sauberkeit und Sicherheit sowie Marketingakti-
vitdten wie verkaufsoffene Sonntage oder Veranstaltungen nehmen dazu eine immer wichtigere Rolle
ein.

An guten Ideen zur Attraktivitatssteigerung mangelt es den vielen lokalen, meist ehrenamtlich organi-
sierten Standortgemeinschaften in Niedersachsen keineswegs. Es sind allzu haufig die fehlenden
finanziellen Mittel, die eine Umsetzung der guten Absichten verhindern. Auch aus den kommunalen
Haushalten sind attraktivitdtssteigernde MaBnahmen vielerorts nicht finanzierbar. Gleichzeitig stehen
viele Werbegemeinschaften vor dem Problem, dass sich nicht alle Ladeninhaber an einer gemeinschaftli-
chen Finanzierung beteiligen méchten.

Zur (Re-)Vitalisierung von Innenstidten, Ortskernen und anderen Quartieren riicken die ,Business
Improvement Districts” (BIDs) in das Blickfeld von Politik und Planung. Aber auch bei den Einzelhédndle-
rinnen und Einzelhdndlern, den Gastronominnen und Gastronomen, in der Immobilienwirtschaft und in
den kommunalen Verwaltungen st6Bt diese Form der privaten Quartiersinitiativen auf zunehmendes
Interesse. Mit dem ,Niedersichsischen Quartiersgesetz” (NQG) liegt nun auch in Niedersachsen die
rechtliche Grundlage fiir die Einrichtung von BIDs vor, die hier als ,Quartiersgemeinschaften” etabliert
werden sollen. Hierfiir gebiihrt der Niedersachsischen Landesregierung groer Dank.

Die niedersichsischen Industrie- und Handelskammern (IHK) haben die Entwicklung des NQG Uber viele
Jahre engstens begleitet. Unsere IHKs sehen darin eine wichtige Ergdnzung zu den bestehenden Instru-
menten der Stadtentwicklung. Ich bin absolut zuversichtlich, dass das NQG neue Energie geben wird, um
innerstadtische FuBgdngerzonen, aber auch Wohn- oder Gewerbegebiete zu starken. Ein Erfolgsfaktor
wird dabei sicher sein, die Multifunktionalitdt unserer Innenstadte auch aus rechtlicher Sicht zu starken.

Mit diesem Leitfaden geben die niedersdchsischen IHKs Standortgemeinschaften, Einzelhandelsunter-
nehmen und anderen Gewerbetreibenden, Grundstiickseigentlimerinnen und Grundstiickseigentiimern
sowie Politik und kommunalen Verwaltungen ein Hilfsmittel an die Hand, um die im Gesetz verankerten
Verfahrensschritte zur Vorbereitung und Durchfiihrung einer Quartiersgemeinschaft oder eines BIDs zu
meistern.

Ich wiinsche Ihnen eine erkenntnisreiche Lektlire und ein gutes, gemeinschaftliches Gelingen in Ihrer
ortlichen Quartiersgemeinschaft!

Uwe Goebel

Prasident der IHK Niedersachsen
Hannover, im Dezember 2021

NQG-Leitfaden
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Vorwort Bauminister Olaf Lies
NQG-Leitfaden

Der 6ffentliche Raum ist die Lebensader unserer Stadte und Gemeinden. FuBgdngerzonen,
Gehwege, StraBenziige, Parks, das Wohnumfeld verbinden die Menschen mit ihren Stadten
und Gemeinden. So wie sich die Anforderungen an das Leben in Stddten und Gemeinden
standig verandern, so unterliegt auch der 6ffentliche Raum einem standigen Wandel.

Stadte und Gemeinden haben sich diesem Wandel zu stellen und fiir die Menschen sichtbare
Antworten zu liefern. Neben dem Strukturwandel im Einzelhandel stellen aktuell auch der
Klimawandel und soziales Ungleichgewicht unsere Quartiere vor groBe Herausforderungen.
MaBnahmen der Stadtentwicklung in einem Innenstadtquartier, einem Nahversorgungszen-
trum oder einem Wohnquartier setzen hier an. Dabei gelangen auch private Grundeigentii-
mer/innen und Gewerbetreibende zunehmend zu der Erkenntnis, dass die Erfolgschancen zur
Aufwertung ihres Quartiers steigen, wenn sie sich zusammenschlieBen und sich gemeinsam
um ihr Quartier kiimmern.

Wir als Landesregierung wollen die Stidte und Gemeinden bei der Bewiltigung ihrer
Aufgaben unterstiitzen und gleichzeitig die privaten Akteure in die Stadtentwicklung vor Ort
noch besser einbinden. Wir haben daher von der Offnungsklausel des § 171 f des Baugesetz-
buchs Gebrauch gemacht und das Niedersichsische Quartiersgesetz (NQG) auf den Weg
gebracht. Das Gesetz ist im Mai 2021 in Kraft getreten. Vorbild ist das in den USA entwickelte
Instrument des Business Improvement District (BID). Dabei schlieBen sich Grundstiickeigen-
tlimer, Einzelhandel, Angehdrige freier Berufe und andere Geschéaftsleute auf freiwilliger
Basis zusammen, um gemeinsam AufwertungsmaBnahmen flir das Quartier durchzufiihren.

Die durch das NQG zugelassenen MaBnahmen durch private Initiativen sind ergdnzendes
Potential fiir die Stadtentwicklung. Sie sind eine ,On-Top-Leistung" zu den MaBnahmen des
offentlichen Sektors und gehen Hand in Hand mit diesen. Unser gemeinsames Ziel: gemein-
sam mehrerreichen flir ein gutes Leben in unseren Stadten und Gemeinden.

Ziel des NQG ist es, nicht nur die Qualitdt der Innenstddte durch privates Engagement zu
steigern, sondern auch Quartiere mit anderer Nutzung, wie z. B. Wohn- und Gewerbegebiete.
Neben MaBnahmen, die die Attraktivitdt von Geschaftsbereichen steigern, kdnnen das auch
MaBnahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes, des Klimaschutzes oder des sozialen
Umfeldes sein. Das NQG ist damit als stddtebauliches Instrument fiir alle zukiinftigen
Herausforderungen vor Ort geeignet.

Dieser Leitfaden soll das private Engagement fiir die Stadtentwicklung unterstiitzen und die
Allianzen mit den Stadten und Gemeinden anregen. Die anstehenden vielfdltigen Aufgaben
zur Verbesserung der Quartiere vor Ort kdnnen aus Sicht der Landesregierung zukunftsorien-
tiert nur gemeinsam geldst werden. lhnen vor Ort gibt dieser Leitfaden wertvolle Hinweise,
wie das stadtebauliche Instrument des NQG vor Ort umgesetzt werden kann.

[ o

Olaf Lies

Niedersachsischer Minister fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz
Hannover, im Dezember 2021

y Niedersachsisches Ministerium
fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz
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Bundeslander mit BID-Gesetzen
NQG-Leitfaden
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Quartiersgemeinschaften und BIDs -
Wieso, weshalb, warum? Herkunft und Grundlagen

NQG-Leitfaden

Das Instrument der Quartiersgemeinschaften in Niedersachsen geht auf das BID-Modell aus Toronto/Kanada zuriick. Dort hat
sich im Jahr 1970 eine Gruppe von innerstadtischen Grundstiickseigentiimerinnen und Grundstiickseigentiimern sowie
Gewerbetreibenden zusammengetan, um eine Strategie zu entwickeln, wie sie einem neuen Shoppingcenter vor den Toren der
Stadt die Stirn bieten konnte. Etwas anderes als die aus Sicht der Initiative typische Uniformitét einer Shopping Mall musste
her. Etwas Persdnliches, Originelles und Attraktives, das die Kunden mindestens genauso in die FuBgangerzone lockt wie in den
neuen Mallkomplex. Daraus entwickelte sich die Idee eines eigenen, innerstadtischen ,Centermanagements” und die erste
Business Improvement Area (BIA: Name der kanadischen Variante der Business Improvement Districts) war geboren.

In Deutschland ist die Mdglichkeit zum Erlass von so genannten ,BID-Gesetzen" auf Landesebene seit 2007 im Stadtebaurecht
- speziell im Baugesetzbuch (BauGB) - verankert. Zuvor hatte Hamburg als erstes deutsches Bundesland ein BID-Gesetz
geschaffen, mit dem bereits im Jahr 2005 das Zustandekommen von Business Improvement Districts ermdglicht wurde. Das
Hamburger Gesetz und der Erfolg von BIDs in der Hansestadt waren maBgebliche Vorreiter in der BID-Thematik bundesweit.

Der§171fBauGB ,Private Initiativen zur Stadtentwicklung, Landesrecht” besagt dazu im Einzelnen:

.Nach MaBgabe des Landesrechts kdnnen unbeschadet sonstiger MaBnahmen nach diesem Gesetzbuch Gebiete festgelegt
werden, in denen in privater Verantwortung standortbezogene MaBnahmen durchgefiihrt werden, die auf der Grundlage eines
mit den stddtebaulichen Zielen der Gemeinde abgestimmten Konzepts der Starkung oder Entwicklung von Bereichen der
Innenstédte, Stadtteilzentren, Wohnquartiere und Gewerbezentren sowie von sonstigen fiir die stddtebauliche Entwicklung
bedeutsamen Bereichen dienen. Zur Finanzierung der MaBnahmen und gerechten Verteilung des damit verbundenen Aufwands
konnen durch Landesrecht Regelungen getroffen werden.”

Das Baugesetzbuch gibt also einen groben Rahmen fiir BID-Gesetze vor, der durch landesrechtliche Regelungen genauer
ausgestaltet werden muss. Dies erfolgte in Niedersachsen mit der Verabschiedung des NQG am 28. April 2021.

Auf den folgenden Seiten werden die einzelnen Schritte zur Einrichtung und Durchfiihrung eines Quartiers auf Grundlage des
NQG detailliert dargestellt und erldutert.

.Mit dem Niedersachsischen Quartiersgesetz werden
Initiativen unterstiitzt, die mehr fiir die Attraktivitat ihres
Standortes tun mdchten, als es die jeweilige Kommune
leisten kann."

—~—
Olaf Jaeschke

Geschaftsfiihrer Galerie Jaeschke GmbH, Braunschweig,
und Vizeprasident der IHK Braunschweig
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Der Weg zum Quartier: Von der ldee bis zur Umsetzung

(vereinfachte Darstellung)

Einstieg

Idee fiir ein Quartier in kleinem Kreis

Griindung einer Quartiersgemeinschaft mit Grundstiickseigentlimerinnen und Grundstiickseigentiimern, Erbbaube-
rechtigten, Bewohnerinnen und Bewohnern, Gewerbetreibenden und freiberuflich Tatigen

Erarbeitung eines MaBnahmen- und Finanzierungskonzeptes und Auswahl eines Aufgabentrdgers

Schriftliche Zustimmung von mindestens 15 Prozent aller Grundstiickseigentiimerinnen und Grundstiickseigentii-
mer mit mindestens 15 Prozent der Grundstiicksflache

Formalien

Antrag an die Gemeinde zur Einrichtung eines Quartiers durch Satzung

Priifung der formalen Voraussetzungen, inhaltlichen Eignung und Ausschluss der Beeintrachtigung 6ffentlicher
Belange

Erstellung eines Entwurfs einer Quartierssatzung
Offentliche Auslegung von Satzungsentwurf sowie des MaBnahmen- und Finanzierungskonzeptes

Schriftliche Unterrichtung der betroffenen Grundstiickseigentiimerinnen und Grundstiickseigentiimer liber die
offentliche Auslegung und das ihnen zustehende Widerspruchsrecht

Schriftlicher Widerspruch von maximal 30 Prozent aller Grundstiickseigentiimerinnen und Grundstiickseigentiimer
mit maximal 30 Prozent der Grundstiicksfliche (bei groBerer Ablehnung kommt das Quartier nicht zustande)

Offentlich-rechtlicher Vertrag zwischen Gemeinde und Quartiersgemeinschaft bzw. Aufgabentriger

Einrichtung eines Quartiers durch Satzungsbeschluss der Gemeinde

Umsetzung

Abgabenerhebung durch Gemeinde und Weiterleitung der finanziellen Mittel an Quartiersgemeinschaft bzw.

Aufgabentrager

MaBnahmenrealisierung

Uberpriifung der Mittelverwendung durch die Gemeinde

Seite 6 Quelle: IHK Niedersachsen: Eigene Darstellung.



Einstieg — Wie geht's los?
Was ist eine Quartiersgemeinschaft? (8§ 1, 2 NQG)

NQG-Leitfaden

Eine Quartiersgemeinschaft entwickelt sich in der Regel aus der Eigeninitiative einzelner ,Vordenker" zu einem freiwilligen
Zusammenschluss insbesondere von Grundstiickseigentlimerinnen und Grundstiickseigentiimern, Erbbauberechtigten,
Bewohnerinnen und Bewohnern, Gewerbetreibenden und freiberuflich Tatigen aus einem Quartier. Und das mit dem Ziel,
gemeinsam und eigenverantwortlich quartiersbezogene AufwertungsmaBnahmen durchzufiihren.

AufInitiative dieser Quartiersgemeinschaft kann die Gemeinde einen Bereich formlich als ,Quartier” festlegen und bestimmen,
dass zur Finanzierung von AufwertungsmaBnahmen in diesem Gebiet zeitlich befristete Abgaben von den Grundstiickseigenti-
merinnen und Grundstlickseigentlimern sowie Erbbauberechtigten erhoben werden. Um diese Abgaben rechtssicher zu
rechtfertigen, verstandigen sich die privaten Partner im Vorwege gemeinsam auf ein MaBnahmen- und Finanzierungskonzept.
Voraussetzung ist, dass die Durchfiihrung von AufwertungsmaBnahmen in einem Quartier mit den stadtebaulichen Zielen der
Kommune tGbereinstimmt.

Grundsétzlich sollte die Initiative eines Quartiers als ,bottom up-Prozess” von den Akteuren vor Ort gestartet werden und den
Eigentiimerinnen und Eigentiimern nicht von Seiten der Kommune libergestiilpt werden. Nur so wird gewahrleistet, dass das
Quartier durch Eigenengagement getragen wird und eine breite Zustimmung erhalt.

Vor allem dem raumlichen Zuschnitt eines Quartiers kommt eine besondere Bedeutung zu. Er sollte nicht zu groB gewahlt
werden, um die Abstimmungsprozesse in einem lberschaubaren Aufwand zu halten, die MaBnahmenumsetzung einvernehm-
lich und ziigig voranzubringen und die positiven Effekte auch méglichst allen Grundstiickseigentiimerinnen und Grundstticks-
eigentiimern im Quartier zugutekommen lassen zu konnen. Die Grundstiicke sollten auBerdem rdumlich zusammenhangen und
jeweils vollstandig innerhalb des Quartiers liegen. Die zahlenmaBige DurchschnittsgréBe von deutschen BIDs liegt bei 60
Grundstiicken, wobei diese GroBe bisher fast ausschlieBlich in GroBstadten und Metropolen zu beobachten war. In den Klein-
und Mittelstadten Niedersachsens sind sicherlich auch deutlich kleinere Quartiere sinnvoll.

Wichtig: BIDs und Quartiersgemeinschaften nach dem NQG leben generell von ihrer Freiwilligkeit. Kommen nicht gentigend
Befiirworter - oder zu viele Gegner - zusammen, kommt die Quartiersgemeinschaft auch nicht zustande. Und: Die Kommune ist
nicht verpflichtet, sich an den MaBnahmen finanziell zu beteiligen — auBer sie ist nach dem NQG als Grundstiickseigentiimerin
selbst abgabepflichtig.

"Mit einem BID kdnnen wir unser Quartier OsterstraBe und
Ostertor in Hildesheim gemeinsam fit flir die Zukunft
machen. Gute Ideen haben wir seit langem. Und jetzt haben
wirauch dasrichtige Instrument dafir."

“\3

/IJ
7
k-

I
e

Glinter Halex (links im Bild) Gesellschafter
der ALPHA Immobilien Gruppe, Hildesheim

Stefan Kihn (rechts im Bild)
Geschaftsfiihrer Kiihn Sicherheit GmbH, Hildesheim,
und Vizeprasident der IHK Hannover
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Welche MaBnahmen konnen in einem Quartier
umgesetzt werden — und welche nicht? (8§ 2, 3 NQG)

NQG-Leitfaden

In einer Quartiersgemeinschaft nach dem NQG konnen alle AufwertungsmaBnahmen durchgefiihrt werden, die zur Attraktivi-

tétssteigerung des Quartiers fiihren und dessen Funktionen starken. Dazu gehéren insbesondere (aber nicht ausschlieBlich):

e dasAusarbeiten von Konzepten fiir die Entwicklung des Quartiers,

e bauliche MaBnahmen zur Verbesserung des 6ffentlichen Raums oder des Wohnumfeldes (z. B. Licht-, Wasser-, Griinele-
mente, Sitzmdblierung, Fahrradstinder, Pflasterungen, Aufwertung von Platzen etc.),

e BaumaBnahmenan oderin Gebduden (z. B. freies W-LAN),

MaBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz (z. B. Solarmodule),

MaBnahmen zur Verbesserung der Sauberkeit oder Sicherheit (z. B. zusétzlicher Sicherheits-, Reinigungs- oder Winter-

raumdienst, Graffitibeseitigung),

Unterstiitzung bei der Bewirtschaftung von Grundstiicken (z. B. Einsatz eines ,Quartiers-Hausmeisters"),

Leerstandsmanagement,

Einrichtung von Coworking-Raumen und

Durchfiihrung gemeinschaftlicher Werbe- und MarketingmaBnahmen sowie Veranstaltungen (z. B. Erarbeitung eines

Internetauftritts (Website, Social-Media-Kanile), Anzeigenkampagnen, Standortbroschiiren, Kundenzeitungen, Weih-

nachtsbeleuchtung etc.).

Die Liste ist nicht abschlieBend. Wichtig ist aber, dass von den geplanten AufwertungsmaBnahmen die liberwiegende Mehrheit

derindasQuartier einbezogenen Grundstiicke profitieren sollte.

Bei allen MaBnahmen ist ein Hand-in-Hand der betroffenen Akteure mit den Kommunen ratsam - bei MaBnahmen im
offentlichen Raum ist eine enge Abstimmung und Zusammenarbeit ohnehin unabdingbar. Ein Leerstandsmanagement
beispielsweise ist keine alleinige Aufgabe einer Quartiersgemeinschaft. Gerade bei einem solchen Projekt ist es wichtig, dass
die Kommune erheblich mitwirkt und sich zustandig fiihlt.

Wichtig: Quartiersgemeinschaften nach dem NQG sind kein Instrument zur Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben durch Private.
Die quartiersbezogenen MaBnahmen, die - entweder durch die Quartiersgemeinschaft selbst oder durch einen mit der
Durchfiihrung beauftragten Aufgabentrager - umgesetzt werden, entlasten die Kommune somit nicht von ihren ureigensten
Aufgaben zur Sicherstellung von Grundversorgung und Basisinfrastruktur. Es muss sichergestellt werden, dass mit der
Durchfiihrung von AufwertungsmaBBnahmen in einem Quartier keine éffentlichen Investitionen ersetzt werden. Die Quartiers-
Abgabe ist somit auch keine versteckte Kommunalsteuer, sondern eine zusatzliche “Finanzspritze". Die geplanten Aufwertungs-
maBnahmen einer Quartiersgemeinschaft sollten von allen Akteuren als "i-Tiipfelchen" verstanden werden.
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Wer kann ein Quartier einrichten?
(8 2 Absatz 1 und § 4 NQG)

NQG-Leitfaden

Die Initiative zur Griindung einer Quartiersgemeinschaft liegt bei privaten Akteuren und hat als rechtsfahiger Zusammen-
schluss, insbesondere von Grundstiickseigentiimerinnen und Grundstiickseigentiimern, Erbbauberechtigten, Bewohnerinnen
und Bewohnern, Gewerbetreibenden und freiberuflich Tatigen, zu erfolgen.

Die Rechtsform muss so gewéhlt sein, dass die Rechte und Pflichten einer Quartiersgemeinschaft umgesetzt werden kdnnen.
Dafiir sind grundsatzlich alle Rechtsformen denkbar, zum Beispiel ein eingetragener Verein, eine Genossenschaft, eine
Gesellschaft des biirgerlichen Rechts (GbR oder BGB-Gesellschaft) oder auch eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung
(GmbH). Unabhéngig von der Rechtsform wéhlt die Quartiersgemeinschaft aus ihrer Mitte mit Mehrheit eine Vorsitzende oder
einen Vorsitzenden und eine Stellvertreterin oder einen Stellvertreter, die nach auBen einzeln vertretungsberechtigt sind. Jede
Person, die in der Quartiersgemeinschaft nach NQG eine Abgabe zahlt, kann sich in der Quartiersgemeinschaft engagieren. Ein
Ausschluss Einzelner ist unzulassig.

Abhzngig von den vorhandenen (oder fehlenden) Organisationsstrukturen vor Ort kann es fallweise ratsam sein, einen externen
und in BID-Projekten erfahrenen Aufgabentrager mit dem Umsetzungsprozess zur Einrichtung eines Quartiers nach dem NQG
zu betrauen. Diesem obliegen dann nicht nur die Organisation der geplanten MaBnahmen, sondern auch die Verantwortung fir
die Einhaltung des finanzwirtschaftlichen Rahmens. Dieser Aufgabentrager sollte so friih wie mdglich in die Planung einbezo-
gen werden, um die Quartiersgemeinschaft von dem - nicht zu unterschatzenden - Griindungsprozess zu entlasten.

Nach den Vorgaben des NQG muss der Aufgabentrdger ,zuverldssig sowie fiir die Durchfiihrung der quartiersbezogenen
AufwertungsmaBnahmen geeignet sein” (§ 8 Absatz 2 Halbsatz 2 NQG). Gleichwohl sind zur ,Zuverldssigkeit und Eignung des
Aufgabentragers” im Gesetz keine konkreten Anforderungen enthalten.

Wichtig: Es empfiehlt sich, fiir die Koordination der Interessen der Quartiersgemeinschaft und ihrer Abstimmung mit dem
Aufgabentrédger einen regelmaBig tagenden Lenkungsausschuss einzurichten. Dieser sollte neben Vertretern der Quartiersge-
meinschaft, Aufgabentrdger und Kommune auch beispielsweise die Industrie- und Handelskammer, Vertreter der Abgabe-
pflichtigen (in der Regel Grundstiickseigentiimerinnen und Grundstiickseigentiimer) und der 6rtlichen Wirtschaft (zum Beispiel
aus Handel oder Gastronomie) angehdéren konnen.

Was einer nicht schaffen kann, das schaffen viele. In
diesem Sinne bietet die professionell gefiihrte Allianz eines
BIDs Handlern und Standortgemeinschaften die Mdglich-
keit, ihre Quartiere lebendig, attraktiv, vielfaltig und damit
zukunftsfahig aufzustellen."

Wendlandmarkt Lichow
Mitglied der Vollversammlung der IHK Liineburg-
Wolfsburg
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Erste Ideen da, Quartiersgemeinschaft gebildet -
was nhun? (§ 5 NQG)

NQG-Leitfaden

Zunachst erstellt die Quartiersgemeinschaft gemeinsam mit dem Aufgabentrdager aus den vorhandenen Ideen ein tragfahiges
und realisierbares MaBnahmen- und Finanzierungskonzept. Dieses beinhaltet auch die verfeinerte parzellenscharfe Abgren-
zung des Quartiersgebietes. Der fiir alle bzw. die Mehrheit der Abgabepflichtigen erkennbare Mehrwert der geplanten Aufwer-
tungsmaBnahmen sowie die fiir die Grundstiickseigentiimerinnen und Grundstiickseigentlimer zumutbare Finanzierung sind
dabei wesentliche Voraussetzungen fiir die spatere Umsetzung der MaBnahmen.

Um die finanzielle Belastung fiir die einzelnen Grundstiickseigentiimerinnen und Grundstiickseigentlimer im Rahmen zu
halten, istim NQG geregelt, dass die fiir ein Grundstiick zu leistende Abgabe einen ,angemessenen Teil des Grundstiickswertes
nicht liberschreiten” darf. Die Gesamtabgabe der Eigentiimerinnen und Eigentiimer wird also gedeckelt. Die Bemessung dafiir
soll sich an 15 Prozent des Einheitswertes oder, sofern ein Grundsteuerwert festgestellt ist, an einem entsprechenden Teil dieses
Wertes orientieren (§ 9 Absatz 2 Satz 3 NQG). Dabei ist der Wert des Grundstiicks zum Zeitpunkt des Beschlusses der Satzung
mafBgeblich. Das hat zum Ziel, dass einzelne Grundstiickseigentiimerinnen und Grundstiickseigentlimer ,nicht iber Gebiihr"
belastet werden.

Das MaBnahmen- und Finanzierungskonzept ist auf die Dauer von maximal fiinf Jahren anzulegen und mit den stadtebauli-
chen Zielen der Gemeinde abzustimmen. Die von der Quartiersgemeinschaft

vorgesehene rdumliche Abgrenzung des Quartiers,

die einzelnen MaBnahmen mitihren erwarteten Kosten,
ihre jeweilige Finanzierung sowie

dersich daraus ergebende Zeitraum der Abgabenerhebung

sind in dem Konzept nachvollziehbar darzustellen und zu begriinden. Auf die einzelnen Punkte wird in den Folgekapiteln ndher
eingegangen.

Wichtig: Im Rahmen des MaBnahmen- und Finanzierungskonzeptes ist zu begriinden, dass die Attraktivitdt des Quartiers
gesteigert und dessen Funktionen gestdrkt werden konnen, mindestens die lberwiegende Mehrheit der einbezogenen
Grundstiickseigentiimerinnen und Grundstiickseigentiimer einen unmittelbaren Vorteil oder zumindest einen Lagevorteil
durch die quartiersbezogenen AufwertungsmaBnahmen erwarten kann und das Konzept mit den stadtebaulichen Zielen der
Gemeinde abgestimmt ist (§ 5 Satz 3 NQG).

Hat die Quartiersgemeinschaft gemeinsam mit ihrem Aufgabentrager das MaBnahmen- und Finanzierungskonzept erarbeitet,
gilt es nun weitere Befiirworter fiir das Quartier ins Boot zu holen. Denn erst wenn Grundstiickseigentiimerinnen und Grund-
stlickseigentiimer, die Giber mindestens 15 Prozent der Grundstiicke und zugleich liber mindestens 15 Prozent der Grundstucks-
flache im abgegrenzten Quartier verfiigen, diesem Konzept schriftlich zustimmen, kann die Quartiersgemeinschaft auf die
Gemeinde zugehen und einen offiziellen Antrag zur Einrichtung eines Quartiers nach dem NQG stellen (§ 6 NQG). In der Praxis
sollte jedoch von vornherein eine deutlich starkere aktive Unterstiitzung angestrebt werden als 15 Prozent. Hier werden
mindestens 50 Prozent empfohlen, um bei der 6ffentlichen Auslegung nicht auf unsicherem Terrain zu sein.

Wichtig: Um die erforderlichen mindestens 15 Prozent an Zustimmung einzuholen, ist es hilfreich, wenn die kommunale
Verwaltung die Ansprache der betroffenen Grundstiickseigentiimerinnen und Grundstiickseigentiimer libernimmt. Diese
Unterstilitzung ist gerade fiir den Fall unerldsslich, wenn der Quartiersgemeinschaft nicht alle Grundstiickseigentiimerinnen
und Grundstiickseigentiimer bekannt sind. Ein Anspruch darauf besteht laut NQG allerdings nicht.
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Ganz ohne geht's nicht: Formalien
Wie wird der Antrag bei der Gemeinde gestellt? (§ 6 NQG)

Der Antrag der Quartiersgemeinschaft an die Gemeinde, durch Erlass einer Satzung ein Quartier einzurichten, hat schriftlich zu
erfolgen. Dabei miissen folgende Unterlagen eingereicht werden:

e Schriftliche Zustimmung der Grundstiickseigentlimerinnen und Grundstilickseigentiimer von mindestens 15 Prozent der im
vorgesehenen Quartier gelegenen Grundstiicke, deren Gesamtflache zugleich mindestens 15 Prozent der Gesamtgrund-
stiicksflache im Quartier betrégt,

e dievon der Quartiersgemeinschaft vorgesehene riumliche Abgrenzung des Quartiers (parzellenscharf, d. h. grundstiicksge-
nau),
die Angabe des vorgesehenen Zeitraums fiir die Erhebung der Abgaben des Quartiers (maximal fiinf Jahre),
ein finanziell tragfahiges MaBnahmen- und Finanzierungskonzept (vgl. 8§ 5 NQG),
weitere Unterlagen und Informationen, die der Gemeinde die Priifung und Beurteilung ermdglichen bzw. erleichtern.

Wichtig: Je detaillierter und aussagekraftiger die Unterlagen bereits im Antragsverfahren erarbeitet, begriindet und abge-
stimmt sind, desto schneller kann die Gemeinde den Entwurf der Quartierssatzung (siehe 8§ 8, 9 NQG) erstellen und das
kommunale Satzungsverfahren einleiten.

.BIDs haben sich bei der zukunftsfahigen Umgestaltung
von Quartieren vielerorts bewahrt. Es freut mich deshalb
sehr, dass es dieses Instrument nun auch in Niedersachsen
gibt."

Maike Kuhnt
Prokuristin der Friedrich Kuhnt GmbH, Oldenburg,
Vizeprasidentin der Oldenburgischen IHK
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Was geschieht nach Antragstellung? (8§ 7, 8 NQG)

NQG-Leitfaden

Die wichtigsten Schritte sind erfolgt: Die Quartiersgemeinschaft wurde gebildet, Eigentlimerinnen und Eigentliimer aktiviert,
ggf. ein Aufgabentrager mit der Koordination betreut, ein MaBnahmen- und Finanzierungskonzept erarbeitet und ein Antrag
bei der Gemeinde auf Einrichtung eines Quartiers nach NQG eingereicht.

Nun priift die Gemeinde,

® ob die von der Quartiersgemeinschaft vorgesehene raumliche Abgrenzung des Quartiers, der vorgesehene Zeitraum fiir die
Erhebung der Abgabe und das vorgelegte MaBnahmen- und Finanzierungskonzept fiir quartiersbezogene Aufwertungsmaf-
nahmen geeignetsind,

e ob die schriftliche Zustimmung der Grundstiickseigentiimerinnen und Grundstiickseigentiimer von mindestens 15 Prozent
der im vorgesehenen Quartier gelegenen Grundstiicke vorliegt, deren Gesamtfliche zugleich mindestens 15 Prozent der
Gesamtgrundstiicksflache im Quartier betragt,

e die von der Quartiersgemeinschaft vorgesehenen AufwertungsmaBnahmen mit den stadtebaulichen Zielen der Gemeinde
ibereinstimmen und

e offentliche Belange nicht beeintrachtigt werden.

Nach positiv ausgefallener Beurteilung gleicht das Verfahren einem gangigen offentlich-rechtlichen Satzungsverfahren (wie

zum Beispiel bei Bebauungsplédnen):

e Die Gemeinde erstellt den Entwurf einer Quartierssatzung (8§ 9 NQG) und unterrichtet die Grundstiickseigentiimerinnen und
Grundstiickseigentiimer der im vorgesehenen Quartier gelegenen Grundstiicke schriftlich Giber die Absicht, eine Quartiers-
satzung zu beschlieBen.

e Sie teilt ihnen auch mit, wo sie den Satzungsentwurf und das vorgesehene MaBnahmen- und Finanzierungskonzept
einsehen kdnnen.

® Die Grundstiickseigentiimerinnen und Grundstiickseigentiimer werden dabei auf das ihnen zustehende Recht hingewiesen,
innerhalb eines Monats nach Zugang der Unterrichtung der geplanten Satzung zu widersprechen.

e Auch die Offentlichkeit sowie die Behdrden und sonstigen Trager ffentlicher Belange, deren Aufgabenbereich von dem
Quartier beriihrt werden kann, miissen vor Beschluss der Satzung unterrichtet werden und Gelegenheit zur Stellungnahme
erhalten.

e Wihrend der Auslegungsfrist eingegangene Anderungsvorschldge und Einwsnde werden an den Aufgabentriger bzw. die
Quartiersgemeinschaft weitergeleitet und kdnnen von ihnen in das MaBnahmen- und Finanzierungskonzept eingearbeitet
oder bei der riumlichen Abgrenzung des Quartiers beriicksichtigt werden. Andert die Quartiersgemeinschaft vor Beschluss
der Satzung Bausteine des Konzeptes, so ist auch der an die Gemeinde gerichtete Antrag anzupassen.

Wichtig: Wenn in diesem &ffentlich-rechtlichen Verfahren Grundstiickseigentiimerinnen und Grundstiickseigentiimer von
mehr als 30 Prozent der im vorgesehenen Quartier gelegenen Grundstiicke, deren Gesamtflache zugleich mehr als 30 Prozent
der Gesamtgrundstiicksflache im Quartier betragt, schriftlich widersprechen, muss der Prozess zur Einleitung der Quartierssat-
zung unterbrochen werden. Die Quartiersgemeinschaft und der Aufgabentrager haben dann noch einmal die Moglichkeit, die
Grundstiickseigentiimerinnen und Grundstiickseigentiimer zu liberzeugen und die Antragsunterlagen zur Einrichtung eines
Quartiers zu andern. Betreffen die Anderungen die rdumliche Abgrenzung des Quartiers oder das MaBnahmen- und Finanzie-
rungskonzept wesentlich, muss das gesamte Priif- und Beteiligungsverfahren wiederholt werden - inklusive des Nachweises
der unveranderten Eignung der Planung gegeniiber der Gemeinde. Auf diese Weise ist sichergestellt, dass die einbezogenen
Grundstiickseigentiimerinnen und Grundstiickseigentiimer iber das letztendlich maBgebliche Konzept abstimmen.
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Was muss die Quartierssatzung zur 6ffentlichen
Ausleqgung beinhalten? (§ 9 NQG)

NQG-Leitfaden

Vor dem Erlass der Quartierssatzung hat sich die Quartiersgemeinschaft in einem offentlich-rechtlichen Vertrag mit der
Gemeinde zu verpflichten, die gesetzlichen Vorgaben des NQG zu erfiillen und die in die Satzung aufzunehmenden quartiersbe-
zogenen MaBnahmen im vereinbarten Zeitraum durchzufiihren. Hat die Quartiersgemeinschaft die Durchfiihrung der
AufwertungsmaBnahmen einem Aufgabentrdger libertragen, so kann die Satzung nur beschlossen werden, wenn anstelle der
Quartiersgemeinschaft der Aufgabentrdager den 6ffentlich-rechtlichen Vertrag mit der Gemeinde abgeschlossen hat und der
Aufgabentrager zuverldssig sowie fiir die Durchflihrung der quartiersbezogenen AufwertungsmaBnahmen geeignet ist. Zur
Zuverldssigkeit und Eignung des Aufgabentrégers sind im NQG keine konkreten Anforderungen enthalten.

Im Entwurf der Satzung fiir das Quartier miissen folgende Daten enthalten sein:

1. die parzellengenaue raumliche Abgrenzung des Quartiers,

. die quartiersbezogenen AufwertungsmaBnahmen, wie sie im MaBnahmen- und Finanzierungskonzept vorgesehen sind,

. werdie AufwertungsmaBnahmen durchfiihrt und hierfiir verantwortlich ist,

. biswann die AufwertungsmalBnahmen abgeschlossen sein sollen,

. derHinweis auf die durch die Gemeinde zu erhebende grundstiicksbezogene Abgabe zur Finanzierung der quartiersbezoge-

nen AufwertungsmaBBnahmen, der einzuplanenden Finanzreserve sowie der Kostenpauschale fiir die Gemeinde,

6. der finanzielle Gesamtaufwand fiir die Durchfiihrung der AufwertungsmaBnahmen (einschlieBlich der Bemessung einer
Finanzreserve zur Deckung einer nicht vorhersehbaren Steigerung der Kosten oder bei Zahlungsausfallen oder Befreiungen
von Abgabepflichtigen; eine GroBenordnung wird im Gesetz nicht vorgegeben; in der Praxis werden hierfiir bis zu zehn
Prozent der Gesamtkosten eingeplant),

7. die Hohe der Kostenpauschale fiir die Gemeinde zur Abdeckung ihres Verwaltungsaufwands, die hdchstens drei Prozent der
erwarteten Kosten fiir die Durchfiihrung der quartiersbezogenen AuswertungsmaBnahmen betragen darf,

8. derVerteilungsmaBstab fiir die Abgabe (siehe Bemessungsgrundlage),

9. ggf. derVerteilungsschliissel (falls die méglichen VerteilungsmaBstabe fiir die Abgabe miteinander verbunden werden),

10. ggf. Ausnahmen von der Abgabepflicht fiir wirtschaftlich nicht nutzbare Grundstiicke oder Grundstiicke, die zu Zwecken
des Gemeinbedarfs genutzt werden,

11. derZeitraum fiir die Erhebung der Abgabe, der flinf Jahre nicht liberschreiten darf.

o b wN

JFir Stade bietet sich mit dem BID-Instrument eine
hervorragende Madglichkeit, die Aufenthaltsqualitdt in
unseren FuBgangerzonen zu erhdhen und damit zu mehr
Frequenzen und zum Werterhalt unserer historischen, aber
auch neueren Immobilien beizutragen. Die vom Land
bereitgestellte Anschubfinanzierung motiviert dabei viele
unserer Mitglieder, sich an dem BID zu beteiligen."

Georg Lempke Geschiftsfiihrer Zeitungsverlag
Krause GmbH & Co. KG, Stade, und Mitglied der Vollver-
sammlung der IHK Stade fiir den Elbe-Weser-Raum
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Im Hinblick auf die Bemessungsgrundlage bietet das NQG eine WahImdglichkeit. Demnach sind die nachfolgend genannten
VerteilungsmaBstabe zuldssig:

1. derfiiralle Grundstiicke nach einem einheitlichen MaBstab bemessene Wert des Grundstiicks,

2. die Grundstiicksflache und

3. die Grundstiickslange an der ErschlieBungsanlage.

Die VerteilungsmaBstdbe kdnnen auch miteinander verbunden werden. In diesem Fall ist in der Satzung auch das Verhéltnis
dieser MaBstibe zueinander (sog. Verteilungsschlissel) festzulegen. Diese WahImdglichkeit hat den Vorteil, dass den individu-
ell unterschiedlichen raumstrukturellen grundstiicks- und immobilienwirtschaftlichen Voraussetzungen von Quartieren gut
entsprochen werden kann.

Wichtig: Sollte die Festsetzung der Quartiersabgaben nach dem Einheitswert der Grundstiicke erfolgen, ist dies nur noch bis
zum 31.12.2024 maoglich, da nach dem neuen Niedersachsischen Grundsteuergesetz ab 2025 ein neuer Grundsteuermessbe-
trag zur Anwendung kommt. Dies ist mit Folgen fiir die Laufzeit eines Quartiers nach NQG verbunden, da die erforderliche
Quartierssatzung fiir diesen Fall auf den 31.12.2024 zu befristen ist. In diesem Zusammenhang ist ab dem 01.01.2025 eine neue
Quartierssatzung mit einer Abgabenerhebung auf Basis des neuen Grundsteuerwerts erforderlich.




Wer ist abgabepflichtig -
und wer nicht? (88 9, 10 NQG)

NQG-Leitfaden

Grundsatzlich sind alle Grundstiickseigentlimerinnen und Grundstiickseigentiimer innerhalb des festgelegten Quartiers
abgabenpflichtig. Ist ein Grundstiick mit einem Erbbaurecht belastet, so ist der Erbbauberechtigte abgabenpflichtig. Mehrere
Abgabenpflichtige haften als Gesamtschuldner. Bei Mit-, Wohnungs- und Teileigentum entsteht die Abgabepflicht nur
entsprechend dem Miteigentumsanteil.

Das NQG eroffnet allerdings Ausnahmen. Demnach kénnen Ausnahmen von der Abgabenpflicht vorgesehen werden fiir
Grundstiicke, die

1. wirtschaftlich nicht genutzt werden kénnen oder
2. ausschlieBlich zu Zwecken des Gemeinbedarfs genutzt werden.

Das bedeutet, dass Grundstiicke, fiir die durch die Einrichtung des Quartiers nach NQG kein wirtschaftlicher Nutzen erwartet
werden kann, bereits bei der Aufstellung des MaBnahmen- und Finanzierungskonzeptes zu identifizieren sind. Zu diesen
Ausnahmen gehdren beispielsweise 6ffentliche Verkehrsflachen oder Flachen fiir den Gemeinbedarf. Formal sind die Grundstii-
cke, die von der Abgabenpflicht ausgenommen sind, in der Quartierssatzung explizit zu benennen.

Dariiber hinaus kann die Gemeinde auch Grundstilicke bzw. deren Eigentiimerinnen und Eigentlimer, die zwar grundsatzlich
abgabepflichtig waren, auf deren Antrag im Einzelfall ganz oder teilweise von der Abgabe befreien. Ein solcher ,Hartefall” tritt
ein, wenn die Abgabenerhebung

1. aufgrund der Nutzung oder des Zuschnitts des Grundstiicks unverhaltnismaBig ware oder
2. eine unbillige Harte darstellen wiirde.

Mit diesen Hartefallen wird verhindert, dass Grundstilickseigentiimerinnen und Grundstiickseigentiimer belastet werden, die
nur in geringem MaBe von der Umsetzung des MaBnahmen- und Finanzierungskonzeptes des Quartiers profitieren. Auf diese
Weise werden beispielsweise unglinstige Grundstiickszuschnitte oder die bauplanungsrechtliche Festlegung hinterer Grund-
stlicksbereiche als ,private Griinflache" aufgefangen.

Wichtig: Ein Hartefall liegt nicht vor, wenn er durch eine rechtliche oder mdgliche Nutzungsanderung entfallen wiirde. So zum
Beispiel, wenn die Grundstilickseigentiimerin oder der Grundstiickseigentlimer eine private Griinfliche im Rahmen eines
Bauleitplanverfahrensin ein wirtschaftlich nutzbares Gebiet (zum Beispiel Mischgebiet) &ndern lassen konnte.

"Mit dem neuen Quartiersgesetz haben wir jetzt endlich in
Niedersachsen ein Instrument, um neue Konzepte bei der
Quartiersentwicklung umzusetzen. Hierzu fehlten bislang
geeignete Finanzierungsmaglichkeiten. Der Erfolgsfaktor
fiir die Standortgemeinschaften ist der kooperative Ansatz,
also das Miteinander von Handel, Gastronomie, Dienstleis-
tern, Handwerk, Immobilieneigentiimern und Kommunen."

Uta Westerholt-GeiB3ler

prelle shop e.K., Osnabriick, und
Mitglied des Handelsausschusses der IHK Osnabriick -
Emsland - Grafschaft Bentheim
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Nun kann es losgehen:

Umsetzung der MaBnahmen und ihre Finanzierung
Was passiert nach dem Satzungsbeschluss (§8 10, 11, 12 NQG)?

NQG-Leitfaden

Sind alle vorgetragenen Hinweise aus dem offentlich-rechtlichen Verfahren erdrtert und abgewogen und wird das Wider-
spruchsquorum von mehr als 30 Prozent (Grundstiicksanzahl/Grundstiicksflache) schriftlicher Widerspriiche nicht erreicht,
legt die Gemeinde das Quartier formlich durch Erlass einer Quartierssatzung fest.

Die Quartiersgemeinschaft bzw. der beauftragte Aufgabentrdger kann nun mit der Umsetzung der geplanten MaBnahmen
beginnen. Dafiir zieht die Gemeinde die festgelegten Abgaben von den Grundstiickseigentiimerinnen und Grundstiickseigentii-
mern in vierteljahrlichen Raten ein. Danach stellt sie diese - abziiglich der der Gemeinde je Quartal zustehenden Kostenpau-
schale - der Quartiersgemeinschaft bzw. dem Aufgabentrager zur Verfligung. Dabei kann die Gemeinde auch auf die Erhebung
der Kostenpauschale verzichten.

Die fiir die Erhebung der Abgabe erforderlichen Daten erhalt die Gemeinde von der zustdndigen Finanzbehorde. Hier hat die
Quartiersgemeinschaft bzw. der beauftragte Aufgabentrager zu beachten, dass zur Finanzierung der MaBnahmen aufgrund der
quartalsweise gestiickelten Erhebung der Abgabe ggf. eine Zwischenfinanzierung der MaBnahmen erforderlich werden kann.
Die Quartiersgemeinschaft bzw. der Aufgabentrager darf die Mittel ausschlieBlich fiir die in der Satzung bestimmten Aufwer-
tungsmaBnahmen verwenden. Dabei sind die Grundsétze einer ordnungsgemaBen Geschaftsfiihrung zu beachten. Die Mittel
aus der Abgabe sind getrennt von den eigenen Mitteln zu verwalten. Der Gemeinde ist die Verwendung der Mittel aus der
Abgabe aufVerlangen unverziiglich, mindestens jedoch einmal jahrlich, schriftlich nachzuweisen.

Die Geltungsdauer der Satzung betrdgt maximal fiinf Jahre. In diesem Zeitraum fiihren Quartiersgemeinschaft bzw. Aufgaben-
trager die vorgesehene MaBnahmenumsetzung durch. Die Kommune hat dabei in jedem Stadium Priifrechte. Insbesondere darf
und soll sie priifen, ob die Quartiersgemeinschaft ihren bzw. der Aufgabentrager seinen Pflichten nach dem NQG und aus dem
offentlich-rechtlichen Vertrag nachkommt und ob die Mittel aus der Abgabe ordnungs- und zweckgemal verwendet werden.

Wichtig: Nach maximal fiinf Jahren endet die Quartierssatzung und damit auch das Recht fiir die Gemeinde zur weiteren
Abgabenerhebung. Daher ist es wichtig, die vorgesehene Zeitspanne einzuhalten und alle angedachten MaBnahmen in diesem
Zeitraum umzusetzen und abzurechnen. Nicht verwendete Mittel sind liber die Gemeinde anteilig an die Abgabepflichtigen
zuriickzuzahlen.

Die Praxis zeigt, dass viele Quartiersgemeinschaften bzw. BIDs nach der iblichen fiinfjdhrigen Laufzeit ein Folge-BID einrich-
ten, um die realisierten Erfolge zu erhalten und weitere Projekte anzustoBen. Dafiir gelten die gleichen Kriterien zur Antragstel-
lung und Durchfiihrung wie fiir das Erst-BID.

JAttraktive Platze, StraBenzilige und Viertel sind ein nicht zu
vernachlassigender Wirtschaftsfaktor. Das Niedersdchsi-
sche Quartiersgesetz kann als Instrument dienen, Innens-
tadte und Ortskerne aufzuwerten und zu beleben. Ansassi-
ge Handler, Gastronomen und sonstige Dienstleister haben
damit eine weitere Mdglichkeit, die Entwicklung ihrer
Umgebung aktiv zu gestalten und deren Einzigartigkeit
hervorzuheben."

Maik Wolfle
Geschéftsfiihrer Bowe GmbH, Aurich, und
Vizeprasident der IHK fiir Ostfriesland und Papenburg
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Gemeinsam geht es besser — Wie kann die Kommune

NQG-Leitfaden

die Quartiersgemeinschaft unterstutzen?

Entscheidend fiir den Erfolg eines Quartiers ist es, die Krafte vor Ort zu biindeln. Denn wer Innenstadte oder andere Quartiere
lebendig halten will, muss Teamgeist beweisen. Ein Quartier ist nur so stark wie seine Mannschaft. Den kommunalen Verwal-
tungen in Niedersachsen kommt dabei eine moderierende und verfahrensweisende Rolle zu.

Da im Rahmen des Einrichtungs- und Umsetzungsprozesses planungsrelevante Sachverhalte beriihrt werden, bedarf es
fachkundigen Personals, das sich mit den Prozessen ,hinter einem Quartier” auskennt und die Quartiersgemeinschaften und
ihre Aufgabentrdger sachlich begleitet.

Eine besonders wichtige und sensible Aufgabe kommt der Gemeinde zu

® beider Ubermittlung von Adressdaten,

e derBereitstellung der Grundstiickswerte oder sonstigen Bemessungsgrundlagen sowie
e der Uberwachung der ordnungsgemiBen Geschaftsfiihrung des Quartiers.

Letzteres verlangt zum einen die Sicherstellung, dass die Quartiersgemeinschaft ihren Pflichten aus dem 6ffentlich-rechtlichen
Vertrag nachkommt und zum anderen, dass die eingezogenen Abgaben ordnungs- und zweckgemalB3 verwendet werden.
Ergeben sich aus der Priifung kritische Anhaltspunkte, so muss die Gemeinde diese gegeniiber der Quartiersgemeinschaft
beanstanden. Die Konsequenzen fiir ein nicht ordnungsgemaB durchgefiihrtes Quartier nach NQG kénnen im ,worst case” zu
einer Aufhebung der Satzung fiihren.

Wichtig: Eine Quartiersgemeinschaft beruht auf Selbstinitiative, Selbstorganisation und Selbstfinanzierung. Es ist daher nicht
Aufgabe der Kommune, ein Quartier zu initiieren, auch wenn es gerade viele Blirgermeisterinnen und Biirgermeister sowie
Verwaltungen sind, die sich ein Quartier nach NQG fiir ,ihre" FuBgangerzonen wiinschen.

Positiv hat sich in der Praxis oftmals eine freiwillige finanzielle Beteiligung oder ein Zuschuss der Gemeinde bzw. der lokalen
Wirtschaftsforderung auf ein BID ausgewirkt. Immerhin werden damit zusatzliche finanzielle Beitrdge fiir die Stadtentwick-
lung erschlossen. Der Vorteil solcher kooperativen Modelle liegt vor allem darin, das private Engagement der Quartiersgemein-
schaftaddquat zu wiirdigen und Impulse zum Mitmachen zu setzen.

Die Rolle der Kommunen im Einrichtungs- und Umsetzungsprozess eines Quartiers

Einstieg

Die Kommune stellt der Quartiersgemeinschaft bzw. dem Aufgabentrager

e [nformationen (iber die voraussichtliche Gesamthdhe der Grundstiickswerte oder andere Daten zur Bemessungsgrundlage
sowie

¢ die bekannten Adressen der betroffenen Grundstiickseigentiimerinnen und Grundstlickseigentiimer zur Verfiigung.

Formalien

Die Kommune

¢ unterrichtet die Eigentlimerinnen und Eigentlimer der im vorgesehenen Quartier gelegenen Grundstiicke schriftlich lber die
Absicht, eine Quartierssatzung zu beschlieBen und verweist auf die Widerspruchsmdglichkeit,

o |eitet Anregungen und Widerspriiche an die Quartiersgemeinschaft bzw. den Aufgabentrager weiter,

e schlieBteinen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag mit der Quartiersgemeinschaft bzw. dem Aufgabentragerab und

® erldsst nach positivem Antragsverfahren eine Quartierssatzung.

Umsetzung

Die Kommune

e ermittelt die jeweiligen Abgabenhdhen, setzt diese fiir die Dauer des Quartiers fest,

e ziehtdie Abgaben vierteljahrlich ein und stellt sie der Quartiersgemeinschaft bzw. dem Aufgabentréger zur Verfligung, damit
dieser die festgelegten MaBnahmen umsetzen kann.

Quelle: In Anlehnung an IHK-Arbeitsgemeinschaft Rheinland-Pfalz: Neue Impulse fiir die (Innen-)Stadt - Leitfaden zum Landesgesetz tber lokale Entwick-
lungs- und Aufwertungsprojekte (LEAPG), Seite 22.

Seite 17



Wichtig(st)er Player: Bedeutung von Quartiers-

. . . ey . NQG-Leitfaden
gemeinschaften fur die Immobilienwirtschaft

Besonders im Hinblick auf die Immobilienwirtschaft konnen Quartiersgemeinschaften ein wichtiger Faktor sein, mit innovati-
ven und nachhaltigen MaBnahmen einen maBBgeblichen Beitrag zur Verbesserung der Standortqualitdt zu leisten. Ein Quartier
nach NQG kann dazu beitragen, Leerstdnden sowie dem Riickzug von Handel und Dienstleistungen aus den Innenstddten
entgegenzuwirken. Wenn in den aufgewerteten Lagen hohere Kunden- und Passantenfrequenzen verzeichnet werden, kdnnen
Immobilieneigentiimerinnen und Immobilieneigentiimer sowie Gewerbetreibende letztlich nur profitieren.

Ein wesentlicher Aspekt, der sich durch die Initiierung einer Quartiersgemeinschaft ergeben kann, ist die Wertsteigerung, im
Mindesten aber der Werterhalt von Immobilien. In attraktiven und begehrten Geschaftslagen kaufen die Menschen gern ein,
verbringen ihre Freizeit und arbeiten und/oder wohnen dort. Dadurch ist es méglich, hohere Mieten bzw. Kaufpreise zu erzielen
und den Marktwert des Objektes zu erhalten und idealerweise zu steigern. Dies sind positive Effekte, die aufgrund von Aufwer-
tungsmaBnahmen eines Gebiets durch MaBnahmen von Quartiersgemeinschaften mdoglich sind.

Dariiber hinaus bietet eine Quartiersgemeinschaft nach dem NQG die Gelegenheit, ein aktiver Teil der Stadtgestaltung und
-planung zu sein. Immobilieneigentiimerinnen und Immobilieneigentiimer kénnen somit personlich sowie gemeinschaftlich
von den MaBnahmen am eigenen Geschafts- und Immobilienstandort profitieren. Das ist auch durch das NQG explizit
vorgesehen. Es setzt aber auch voraus, dass ,der Nutzen der AufwertungsmaBnahmen fiir die im Quartier einbezogenen
Grundstiicke den Nutzen fiir die Allgemeinheit offensichtlich Gberwiegt” (§ 2 Absatz 2 NQG).

In jedem Fall erhdht die Einbindung und die Zustimmung méglichst vieler Immobilieneigentiimerinnen und Immobilieneigen-
tiimer den finanziellen Spielraum fiir Investitionen und die beabsichtigten AufwertungsmaBnahmen. Ein weiterer positiver
Effekt ist die verstarkte Bindung zwischen lokalen Gewerbetreibenden und Eigentlimerinnen sowie Eigentlimern untereinan-
der, die durch die Zusammenarbeit entsteht.

.Ich mochte alle Immobilieneigentiimer, gewerbliche
Mieter und Kommunen in Niedersachsen dazu ermutigen,
das Quartiersgesetz zu einem Baustein ihrer Standortent-
wicklung zu machen. Das Gesetz gibt den Akteuren unserer
niedersichsischen Innenstddte, Ortskerne und Quartiere
ein schones und faires Instrument an die Hand, gemein-
schaftlich Projekte und Ideen umzusetzen, die sowohl
Eigentiimern, Mietern, als auch dem gesamten Stadtbild
zugutekommen. Das wird vom IVD Nord gerne unterstiit-
zend begleitet."

Maria del Carmen Weber
Weber & Surmann Immobilien, Hannover, und Vorsitzende
des IVD Nord fiir das Land Niedersachsen
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Anhang:

NQG-Leitfaden

Niedersachsisches Gesetz
zur Starkung der Quartiere durch private Initiativen
(Niedersachsisches Quartiersgesetz - NQG)

Vom 28. April 2021
Der Niedersdchsische Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1Ziel des Gesetzes

1Ziel dieses Gesetzes ist es, die Starkung oder Entwicklung von fiir die stadtebauliche Entwicklung bedeutsamen Bereichen zu
fordern. 2Um dieses Ziel zu erreichen, kdnnen nach MaBgabe dieses Gesetzes Gebiete festgelegt werden, in denen in privater
Verantwortung standortbezogene MaBnahmen durchgefiihrt werden, die auf der Grundlage eines mit den stadtebaulichen
Zielen der Gemeinde abgestimmten Konzepts dem in Satz 1 genannten Ziel dienen. 3Durch dieses Gesetz werden ferner
Regelungen zur Finanzierung der MaBnahmen und gerechten Verteilung des damit verbundenen Aufwands getroffen.

§ 2 Begriffsbestimmungen

(1) 1Eine Quartiersgemeinschaft im Sinne dieses Gesetzes ist ein rechtsfahiger Zusammenschluss von Personen, insbesondere
Grundstiickseigentiimerinnen und Grundstiickseigentlimern, Erbbauberechtigten, Bewohnerinnen und Bewohnern, Gewerbe-
treibenden und freiberuflich Tatigen, der dazu dient, gemeinsam und eigenverantwortlich quartiersbezogene Aufwertungs-
maBnahmen durchzufiihren. 2Die Rechtsform muss so gewéahlt sein, dass die Rechte und Pflichten einer Quartiersgemein-
schaft nach diesem Gesetz umgesetzt werden kdnnen.

(2) 1Quartiersbezogene AufwertungsmaBnahmen im Sinne dieses Gesetzes sind MaBnahmen, die die Attraktivitit des
Quartiers steigern und dessen Funktionen starken und dadurch zugleich mindestens fiir die Giberwiegende Mehrheit der in das
Quartier einbezogenen Grundstiicke einen unmittelbaren Vorteil oder einen Lagevorteil erwarten lassen, der den Nutzen der
MaBnahmen fiir die Allgemeinheit offensichtlich liberwiegt. 2Unter den Voraussetzungen des Satzes 1 kénnen dazu insbeson-
dere gehoren

1.das Ausarbeiten von Konzepten fiir die Starkung oder Entwicklung des Quartiers,

2.bauliche MaBnahmen zur Verbesserung des dffentlichen Raums oder des Wohnumfeldes,

3.BaumaBnahmen an oderin Geb3uden,

4.MaBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz,

5.MaBnahmen zur Verbesserung der Sauberkeit oder Sicherheit,

6.Unterstiitzung bei der Bewirtschaftung von Grundstiicken,

7.Leerstandsmanagement,

8.Einrichtung von Coworking-Raumen und

9.WerbemaBnahmen, Marketing und Veranstaltungen.

(3) Grundstiicke im Sinne dieses Gesetzes sind alle im Grundbuch verzeichneten Flachen mit Ausnahme der Gffentlichen
Verkehrs-, Gewdsser- und Griinflachen.

§ 3 Verhaltnis quartiersbezogener AufwertungsmaBBnahmen zu den Aufgaben der Gemeinde

1Die Durchfiihrung von quartiersbezogenen AufwertungsmaBnahmen darf die Gemeinde nicht von ihren im liberwiegenden
Interesse der Allgemeinheit liegenden Aufgaben entlasten. 2Die Gemeinde ist nicht verpflichtet, sich an den MaBnahmen
finanziell zu beteiligen, es sei denn, dass sie nach § 10 Abs. 1 abgabepflichtig ist.

§ 4 Organisation der Quartiersgemeinschaft

(1) Die Quartiersgemeinschaft wihlt aus ihrer Mitte mit Mehrheit eine Vorsitzende oder einen Vorsitzenden und eine Stellver-
treterin oder einen Stellvertreter, die nach auBen einzeln vertretungsberechtigt sind.

(2) Die Quartiersgemeinschaft hat eine Mitwirkung abgabepflichtiger Personen in der Regel zuzulassen.

(3) Die Quartiersgemeinschaft kann einen Aufgabentrager mit der Durchfiihrung der quartiersbezogenen AufwertungsmaB-
nahmen beauftragen.
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NQG-Leitfaden

§ 5 MaBnahmen- und Finanzierungskonzept

1Die Quartiersgemeinschaft legt die von ihr beabsichtigten quartiersbezogenen AufwertungsmaBnahmen und die fiir ihre
Durchfiihrung zu erwartenden Kosten in einem auf bis zu fiinf Jahre angelegten und mit den stadtebaulichen Zielen der
Gemeinde abgestimmten MaBnahmen- und Finanzierungskonzept fest. 2Die von der Quartiersgemeinschaft vorgesehene
raumliche Abgrenzung des Quartiers, die einzelnen MaBnahmen, ihre jeweilige Finanzierung sowie der sich daraus ergebende
Zeitraum der Abgabenerhebung sind in dem Konzept nachvollziehbar darzustellen. 3Die Darstellungen sind zu begriinden; zu
begriinden ist ferner, warum die MaBnahmen die Voraussetzungen nach § 2 Abs. 2 Satz 1 erfiillen und inwieweit das Konzept
mit den stadtebaulichen Zielen der Gemeinde abgestimmt ist.

§ 6 Antragsverfahren

(1) Die Quartiersgemeinschaft kann bei der Gemeinde schriftlich beantragen, durch Satzung einen Bereich der Innenstadt, des
Ortszentrums, eines Stadtteilzentrums, eines Wohnquartiers oder eines Gewerbezentrums oder einen sonstigen fiir die
stddtebauliche Entwicklung bedeutsamen Bereich als Quartier festzulegen; die Grundstiicke, die zu dem Quartier gehdren,
sollen rdumlich zusammenhdngen und jeweils vollstandig innerhalb des Quartiers liegen.

(2) 1Zur Antragstellung ist die Quartiersgemeinschaft nur berechtigt, wenn die Eigentiimerinnen und Eigentiimer von minde-
stens 15 Prozent der im vorgesehenen Quartier gelegenen Grundstiicke dem Antrag schriftlich zustimmen und die Gesamtfla-
che dieser Grundstilicke mindestens 15 Prozent der Gesamtgrundstiicksflache im Quartier betragt. 2Zustimmungserklarungen
von Mit-, Wohnungs- oder Teileigentiimerinnen oder Mit-, Wohnungs- oder Teileigentlimern zdhlen bei der Berechnung nach
Satz 1 entsprechend ihrem Miteigentumsanteil. 3Bei Grundstiicken, die mit einem Erbbaurecht belastet sind, gelten die
Erbbauberechtigten als zustimmungsberechtigte Eigentiimerinnen und Eigentiimer im Sinne des Satzes 1.

(3) Die Quartiersgemeinschaft hat dem Antrag beizufiigen

1.eine grundstiicksgenaue Bezeichnung der von der Quartiersgemeinschaft vorgesehenen raumlichen Abgrenzung des
Quartiers,

2.die Angabe des vorgesehenen Zeitraums fiir die Erhebung der Abgabe,

3.das MaBnahmen- und Finanzierungskonzept sowie

4.alle sonstigen Unterlagen, die erforderlich sind, damit die Gemeinde das Vorliegen der Voraussetzungen nach den Absatzen 1
und 2 und § 8 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 bis 3 beurteilen kann.

§ 7 Priifung und Beteiligung nach Antragstellung

(1) Die Gemeinde priift, ob nach dem Antrag der Quartiersgemeinschaft die Voraussetzungen nach § 6 Abs. 1 und 2, § 8 Abs. 1
Satz 1 Nrn. 1 und 2 vorliegen und ob &ffentliche Belange nicht offensichtlich beeintrachtigt sind.

(2) 1Hat die Priifung nach Absatz 1 ergeben, dass eine Quartierssatzung voraussichtlich beschlossen werden kann, so fertigt die
Gemeinde den Entwurf einer Quartierssatzung und unterrichtet die Eigentlimerinnen und Eigentiimer der im vorgesehenen
Quartier gelegenen Grundstiicke schriftlich Giber die Absicht, eine Quartierssatzung zu beschlieBen. 2Sie teilt ihnen auch mit,
wo sie den Satzungsentwurf und das vorgesehene MaBnahmen- und Finanzierungskonzept einsehen kdnnen. 3Die Gemeinde
weist die Eigentiimerinnen und Eigentiimer darauf hin, dass sie die Moglichkeit haben, innerhalb eines Monats nach Zugang
der Unterrichtung der geplanten Satzung zu widersprechen. 48 6 Abs. 2 Satz 3 gilt entsprechend.

(3) Die Gemeinde hat die Offentlichkeit sowie die Behérden und sonstigen Tréger éffentlicher Belange, deren Aufgabenbereich
berlihrt werden kann, vor Beschluss der Satzung zu unterrichten und ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

(4) 1Andert die Quartiersgemeinschaft vor Beschluss der Satzung das MaBnahmen- und Finanzierungskonzept oder die
raumliche Abgrenzung des Quartiers, so hat sie ihren Antrag zu dndern. 2Bei wesentlichen Anderungen ist von der Quartiersge-
meinschaft nachzuweisen, dass die Voraussetzungen nach § 6 Abs. 2 weiterhin vorliegen, und, wenn dies der Fall ist, das
Verfahren nach den Absatzen 1 bis 3 zu wiederholen.
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§ 8 Erlass der Quartierssatzung

(1) 1Die Gemeinde kann das Quartier durch Satzung festlegen, wenn die Voraussetzungen des § 6 Abs. 1 vorliegen und

1.die von der Quartiersgemeinschaft vorgesehene rdumliche Abgrenzung des Quartiers, der vorgesehene Zeitraum fiir die
Erhebung der Abgabe und das vorgelegte MaBnahmen- und Finanzierungskonzept fiir quartiersbezogene Aufwertungsmaf3-
nahmengeeignetsind,

2.die von der Quartiersgemeinschaft vorgesehenen quartiersbezogenen AufwertungsmaBnahmen mit den stadtebaulichen
Zielen der Gemeinde libereinstimmen,

3.die Durchfiihrung der von der Quartiersgemeinschaft vorgesehenen quartiersbezogenen AufwertungsmaBnahmen 6ffentli-
che Belange nicht beeintrachtigt,

4.dem Erlass der Satzung weder die Eigentiimerinnen und Eigentlimer von mehr als 30 Prozent der im vorgesehenen Quartier
gelegenen Grundstiicke noch die Eigentiimerinnen und Eigentiimer von Grundstiicken, deren Gesamtflache mehr als 30
Prozent der Gesamtgrundstilicksflache im Quartier betragt, schriftlich widersprochen haben und

5.die Quartiersgemeinschaft sich in einem 6ffentlich-rechtlichen Vertrag mit der Gemeinde verpflichtet hat, die Verpflichtun-
gen aus diesem Gesetz zu erflillen und die in die Satzung aufzunehmenden quartiersbezogenen AufwertungsmaBnahmen
durchzufiihren.

2Beider Berechnung nach Satz 1 Nr. 4 gilt§ 6 Abs. 2 Sétze 2 und 3 entsprechend.

(2) Hat die Quartiersgemeinschaft die Durchfiihrung der in die Satzung aufzunehmenden quartiersbezogenen Aufwertungs-
maBnahmen einem Aufgabentrager libertragen, so kann die Satzung nur beschlossen werden, wenn anstelle der Quartiersge-
meinschaft der Aufgabentrager den 6ffentlich-rechtlichen Vertrag nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 mit der Gemeinde abgeschlossen
hat und der Aufgabentrdger zuverldssig sowie fiir die Durchfiihrung der quartiersbezogenen AufwertungsmaBnahmen
geeignet ist.

(3) Auf den Erlass einer Satzung besteht kein Anspruch.

§ 9 Inhalt der Quartierssatzung

(1) 1Die Satzung muss die raumliche Abgrenzung des Quartiers und die quartiersbezogenen AufwertungsmaBnahmen, so wie
sie im MaBnahmen- und Finanzierungskonzept vorgesehen sind, enthalten. 2In der Satzung ist anzugeben, wer fiir die
quartiersbezogenen AufwertungsmaBBnahmen verantwortlich ist und bis wann diese abgeschlossen sein sollen.

(2) 1In der Satzung ist vorzusehen, dass die Gemeinde eine grundstiicksbezogene Abgabe zur Finanzierung der quartiersbezo-
genen AufwertungsmaBnahmen erhebt. 2Die Abgabe ist so zu bemessen, dass

1.die fiir die Durchfiihrung der quartiersbezogenen AufwertungsmaBBnahmen erwarteten Kosten gedeckt sind,

2.eine Finanzreserve zur Deckung einer nicht vorhersehbaren Steigerung der Kosten fiir die Durchfiihrung der quartiersbezoge-
nen AufwertungsmaBnahmen und von Einnahmeausfallen, die durch nicht vollstdndige oder nicht rechtzeitige Zahlung der
Abgabe durch die Abgabepflichtigen oder durch Befreiungen nach § 10 Abs. 4 entstehen, zur Verfiigung steht,

3.eine Kostenpauschale zur Abdeckung der Verwaltungskosten der Gemeinde gezahlt werden kann.

3Die fiir ein Grundstiick zu leistende Abgabe darf insgesamt einen angemessenen Teil des Wertes des Grundstiicks nicht
liberschreiten; die Bemessung des angemessenen Teils soll sich an 15 Prozent des Einheitswertes oder, sofern ein Grundsteuer-
wert festgestellt ist, an einem entsprechenden Teil dieses Wertes orientieren. 4MaBgeblich ist der Wert des Grundstiicks zum
Zeitpunkt des Beschlusses der Satzung.

(3) 1In der Satzung ist zu bestimmen, nach welchem VerteilungsmaBstab die Abgabe von den Abgabepflichtigen erhoben wird.
2Zuléssige VerteilungsmalBstébe sind

1.der fiir alle Grundstiicke nach einem einheitlichen MaBstab bemessene Wert des Grundstlicks,

2.die Grundstiicksflache und

3.die Grundstiicksldnge an der ErschlieBungsanlage (§ 127 Abs. 2 BauGB).

3Die VerteilungsmaBstibe konnen miteinander verbunden werden. 4In diesem Fall ist in der Satzung auch das Verhaltnis dieser
MaBstibe zueinander (Verteilungsschliissel) festzulegen.

(4) In der Satzung sind zu bestimmen

1.der Zeitraum fiir die Erhebung der Abgabe, der fiinf Jahre nicht Gberschreiten darf,

2.die Hohe der fiir die Durchfiihrung der quartiersbezogenen AufwertungsmaBnahmen erwarteten Kosten (Absatz 2 Satz 2 Nr.
1),

3.die Hohe der Finanzreserve (Absatz 2 Satz 2 Nr. 2),

4.die Hohe der Kostenpauschale (Absatz 2 Satz 2 Nr. 3), die hdchstens 3 Prozent der erwarteten Kosten fiir die Durchfiihrung der
quartiersbezogenen AufwertungsmaBnahmen betragen darf.

(5) In der Satzung sind Ausnahmen von der Abgabenpflicht vorzusehen fiir Grundstiicke, die

1.wirtschaftlich nicht genutzt werden kénnen oder

2.ausschlieBlich zu Zwecken des Gemeinbedarfs genutzt werden.
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§ 10 Abgabepflichtige, Abgabenerhebung

(1) 1Abgabepflichtig sind die Eigentiimerinnen und Eigentiimer der im Quartier gelegenen Grundstiicke. 2Ist ein Grundstiick
mit einem Erbbaurecht belastet, so ist anstelle der Eigentlimerin oder des Eigentiimers die oder der Erbbauberechtigte
abgabepflichtig. 3Mehrere Abgabepflichtige haften als Gesamtschuldner; bei Mit-, Wohnungs- und Teileigentum entsteht die
Abgabepflicht nur entsprechend dem Miteigentumsanteil.

(2) 1Die Abgabe wird fiir den gesamten Erhebungszeitraum festgesetzt. 2Sie wird in vierteljahrlichen Raten fallig.

(3) Andert sich wihrend des Erhebungszeitraumes der Wert eines Grundstiicks, so wirkt sich dies nicht auf die Hohe der Abgabe
aus.

(4) Die Gemeinde kann Abgabepflichtige auf deren Antrag von der Abgabe ganz oder teilweise befreien, soweit die Heranzie-
hung

1.aufgrund der Nutzung oder des Zuschnitts des Grundstiicks unverhaltnismaBig ware oder

2.eine unbillige Harte darstellen wiirde.

(5) Die Abgabe und etwaige sich darauf beziehende Zinsen und Auslagen ruhen als 6ffentliche Last auf dem Grundsttick und
dem Erbbaurecht.

(6) Die Gemeinde kann die Finanzbehdrden ersuchen, ihr die fiir die Erhebung der Abgabe erforderlichen Daten, zu deren
Ubermittlung die Finanzbehdrden nach § 31 Abs. 1 der Abgabenordnung verpflichtet sind, zu iibermitteln.

(7) Fir die Erhebung der Abgabe finden die Verfahrensvorschriften des Niedersdchsischen Kommunalabgabengesetzes
entsprechende Anwendung.

§ 11 Umsetzung, Mittelverwendung

(1) 1Die Quartiersgemeinschaft setzt das MaBnahmen- und Finanzierungskonzept um. 2Zu diesem Zweck steht der Quartiers-
gemeinschaft das Aufkommen aus der Abgabe abziiglich der Kostenpauschale (§ 9 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3) zu. 3Die Quartiersge-
meinschaft hat die Mittel ausschlieBlich fiir die in der Satzung bestimmten quartiersbezogenen AufwertungsmaBnahmen
sowie unter Beachtung der Grundsatze einer ordnungsgemaBen Geschaftsfiihrung eines entsprechenden Unternehmens zu
verwenden.

(2) Das Aufkommen aus der Abgabe stellt die Gemeinde der Quartiersgemeinschaft nach Abzug des der Gemeinde je Quartal
zustehenden Anteils der Kostenpauschale in vierteljdhrlichen Zahlungen zur Verfiigung.

(3) Die Quartiersgemeinschaft verwaltet die Mittel aus der Abgabe gesondert von den eigenen Mitteln.

(4) 1Nach Durchfiihrung der quartiersbezogenen AufwertungsmaBnahmen hat die Quartiersgemeinschaft der Gemeinde nicht
verwendete Mittel aus der Abgabe zur Verfiigung zu stellen. 2Die Gemeinde zahlt das Geld anteilig an die Abgabepflichtigen
zurtick.

(5) Hat die Quartiersgemeinschaft einen Aufgabentrager mit der Durchfiihrung der quartiersbezogenen AufwertungsmaBnah-
men beauftragt, so gelten die Absdtze 1 bis 4 fiir den Aufgabentrager entsprechend.

§ 12 Uberwachung

(1) Die Quartiersgemeinschaft hat der Gemeinde die Verwendung der Mittel aus der Abgabe auf Verlangen unverziiglich,
mindestens jedoch jahrlich, schriftlich nachzuweisen.

(2) 1Die Gemeinde iiberwacht, ob die Quartiersgemeinschaft ihren Pflichten nach diesem Gesetz und aus dem 6ffentlich-
rechtlichen Vertrag nachkommt. 2Die Gemeinde kann fiir die Uberwachung jederzeit einen miindlichen oder schriftlichen
Bericht anfordern und Unterlagen der Quartiersgemeinschaft einsehen. 3Ergeben sich bei der Uberwachung Anhaltspunkte
dafiir, dass die Quartiersgemeinschaft ihren Pflichten nicht nachkommt, so hat die Quartiersgemeinschaft die Kosten fiir eine
weitergehende Priifung zu tragen. 4Die Gemeinde kann sich fiir die weitergehende Priifung einer sachverstandigen Person
bedienen. 55tellt die Gemeinde fest, dass die Quartiersgemeinschaft ihren Pflichten nicht nachkommt, so hat sie dies gegen-
iber der Quartiersgemeinschaft zu beanstanden.

(3) 1Hilft die Quartiersgemeinschaft einer Beanstandung nicht ab, so kann die Gemeinde

1.die Durchfiihrung der in der Satzung bestimmten quartiersbezogenen AufwertungsmaBnahmen ibernehmen,

2.einen Dritten mit der Durchflihrung der quartiersbezogenen AufwertungsmafBnahmen beauftragen oder

3.die Satzung aufheben.

2Die dadurch entstehenden Kosten sind von der Quartiersgemeinschaft zu tragen.

(4) Hat die Quartiersgemeinschaft einen Aufgabentrager mit der Durchfiihrung der quartiersbezogenen AufwertungsmaBnah-
men beauftragt, so gelten die Absatze 1 bis 3 flir den Aufgabentrdger entsprechend.
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§ 13 Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

Hannover, den 28. April 2021

Die Prasidentin des Niedersachsischen Landtages
Gabriele Andretta

Das vorstehende Gesetz wird hiermit verkiindet.
Der Niedersdchsische Ministerprasident

Stephan Weil

Quelle:Niedersichsisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 18/2021, ausgegeben am 7.5.2021

Platz fir Ideen
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Platz fir Ihre Notizen
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Die IHK Niedersachsen ist die Landesarbeitsgemeinschaft der IHK Braunschweig, IHK Hannover, IHK
Liineburg-Wolfsburg, Oldenburgischen IHK, IHK Osnabriick - Emsland - Grafschaft Bentheim, IHK fiir
Ostfriesland und Papenburg sowie IHK Stade fiir den Elbe-Weser-Raum. Sie vertritt rund 495.000
gewerbliche Unternehmen gegeniiber Politik und Verwaltung.

Bitte beachten: Zur besseren Lesbarkeit wird in dieser Publikation auf die geschlechtsspezifische
Differenzierung verzichtet. Sdmtliche Personenbezeichnungen gelten im Sinne der Gleichbehandlung

flir alle Geschlechter.



=# GemeinsamFiirNiedersachsen
GEMEINSAME INTERESSENVERTRETUNG FUR NIEDERSACHSEN

[
Oldenburg

Braunschweig

IHK Niedersachsen (IHKN)

KoénigstraBBe 19
30175 Hannover

Telefon 0511 920 901 10
Fax 0511 920 901 11

E-Mail noske@ihk-n.de

info@ihk-n.de
Web  www.ihk-n.de

Niedersachsen
Landesarbeitsgemeinschaft

Leitfaden zum Niederséchsischen Quartiersgesetz (NQG)



	1: U1
	2: U2
	Seite 3
	4: Rechts 01
	5: Links 02
	6: Rechts 03
	Seite 7
	Seite 8
	Seite 9
	Seite 10
	Seite 11
	Seite 12
	Seite 13
	Seite 14
	Seite 15
	Seite 16
	Seite 17
	Seite 18
	Seite 19
	Seite 20
	Seite 21
	Seite 22
	Seite 23
	Seite 24
	Seite 25
	Seite 26
	27: U3
	28: U4

