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Dieser Entwurf wurde im Frihjahr 2020 mit den IHKs auf Fachebene entworfen
und abgestimmt und im zweiten Halbjahr 2020 in IHK-Gremien abgestimmt. Die
Riickmeldungen aus den IHKs wurden Ende 2020/Anfang 2021 eingearbeitet. Im
Friihjahr 2021 wurde der Text in Hinblick auf die aktuelle Rechtslage insbesondere
in Bezug auf Minderheitenmeinungen und Prazisierung der Kompetenz im Zuge
der Anderung des IHKG weiterentwickelt.
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Erganzende Positionspapiere

Zu den Wirtschaftspolitischen Positionen 2021 wurden folgende Positionspapiere als Ergdnzung
vom DIHK-Vorstand verabschiedet:

VERANTWORTUNG VON POLITIK UND UNTERNEHMEN

Positionspapier zur Gewerbefreiheit 2003

Eckpunktepapier zu Fragen der digitalen Welt 2011

Empfehlungen fiir eine européische Industriepolitik 2020

BILDUNG UND FACHKRAFTESICHERUNG

Berliner Erkldrung 2015 zur Debatte um verstirkte Einwanderung nach Deutschland des DIHK
und des ZDH 2015

Ankommen in Deutschland - Gemeinsam unterstiitzen wir Integration! Aktionsprogramm der
IHK-Organisation 2015

Zuwanderung weiter erleichtern, Integration im Interesse der Wirtschaft starken 2015

Berufliche Bildung 2025 - Strategische Leitlinien und Handlungsfelder der IHK-Organisation
2015

Positionspapier - Eckpunkte fiir eine nachhaltige und beschiftigungsorientierte berufliche
Weiterbildung 2017

Hochschulpolitische Leitlinien 2018

ENERGIE UND UMWELT

Ein neuer Markt fiir die Energiewende 2013

Die Energiewende zum Erfolg fiihren 2015

EEG-Finanzierung auf neue FiiBe stellen 2017

Luftqualitit verbessern — Mobilitdt optimieren 2018

Positionspapier zur CO,-Bepreisung 2019

Eckpunktepapier ,Leitlinien fiir eine tragfdhige CO2-Bepreisung” 2019

Nationaler Emissionshandel: Wirtschaftsstandort sichern — Carbon Leakage verhindern 2019
Ein Markt fiir Wasserstoff — Leitlinien des DIHK 2020

INDUSTRIE, INNOVATION UND GESUNDHEITSWIRTSCHAFT

Mit steuerlicher Forschungsforderung die Innovationskraft der Wirtschaft starken 2017

Die digitale Transformation im Gesundheitsbereich 2018

Empfehlungen fiir eine européische Industriepolitik 2020



https://wm.ihk.de/download/attachments/563445831/Positionspapier%20Gewerbefreiheit%20VS%2022102003.pdf?version=1&modificationDate=1535370592000&api=v2
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UNTERNEHMENSGRUNDUNG UND - FINANZIERUNG
DIHK-Leitlinien ,Digitale Agenda fiir den Mittelstand” 2014

Positionspapier "In Deutschland und Europa die Weichen fiir die Unternehmensfinanzierung

richtig stellen”
Eckpunktepapier "Kritische Uberlequngen zur Niedrigzinspolitik seit der Finanzkrise" 2016

AUSSENWIRTSCHAFT UND -HANDEL

Konzeptpapier ,Export von Berufsbildung — Konzept und Schwerpunkte fiir die Arbeit von IHKs,
AHKs und DIHK inkl. Aktionsplan 2013-2016" 2012

Positionspapier ,DIHK-Aktionsplan China 2019+ - Chinas neue Rolle in der Welt - die Chancen
nutzen " 2018

Positionspapier zur Internationalen Handelspolitik ,Fiir eine moderne Handelspolitik - statt Ab-
schottung” 2018

Positionspapier ,Europas Rolle in der Welt — Wirtschaft braucht international offene Markte"
2020

INFRASTRUKTUR UND REGIONALPOLITIK
Eckpunktepapier zu Fragen der digitalen Welt 2011
DIHK-Leitlinien ,Digitale Agenda fiir den Mittelstand" 2014

Daten- und Informationssicherheit - Vertrauen nachhaltig gewahrleisten 2018

Bremsen fiir Infrastrukturausbau und Gewerbeansiedlungen 16sen 2019

Positionspapier ,Wirtschaftsfreundliches E-Government” 2019

Positionspapier ,Bremsen fiir Infrastrukturausbau und Gewerbeansiedlungen I6sen” 2019

Digitales Okosystem als Fundament fiir den wirtschaftlichen Erfolg gesamtheitlich gestalten
2020

Positionspapier ,IHK-Aktionsprogramm fiir Innenstadte, Stadtteil- und Ortszentren in der
Corona-Krise" 2020

STEUERN UND FINANZEN
Mehr Netto fir alle — Resolution des DIHK-Vorstandes zur Steuerpolitik 2008

Schweriner Resolution (,Unternehmensbesteuerung jetzt reformieren — Verhandlungsmandat fiir
den DIHK-Prasidenten") 2010

Positionspapier ,Nachhaltig stabile Kommunalfinanzen starken das Band zur Wirtschaft” 2011

Positionspapier ,Besteuerung von Personenunternehmen verbessern” 2012

Positionspapier ,Mehr Investitionen, mehr Wachstum, stabile Haushalte” 2013

Positionspapier ,Steuerliche MaBnahmen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des Standorts
Deutschland” 2014

Eckpunktepapier "Internationale Besteuerung nicht zu Lasten des Mittelstands" 2016
5
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"Grundsteuer ohne weitere Belastung der Unternehmen reformieren" 2018

Positionspapier "Mit steuerlicher Forschungsforderung die Innovationskraft der Wirtschaft star-
ken" 2017

Aktuelle Steuerpolitik und Steuerreform 2018

Wettbewerbsfdhige Unternehmensbesteuerung nach der Corona-Krise 2021

BESSERES RECHT

Positionspapier zur Gewerbefreiheit 2003

Resolution ,Einheitlicher Ansprechpartner” 2007
Gewerbeordnung 21 2008

Eckpunktepapier zu Fragen der digitalen Welt 2011

Daten- und Informationssicherheit - Vertrauen nachhaltig gewahrleisten 2018

Positionspapier "Wirtschaftsfreundliches E-Government" 2019
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VERANTWORTUNG VON POLITIK UND
UNTERNEHMEN



Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation 2021
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(Tel.: 030 20308-1626, nuesslein.philipp@dihk.de)

Corporate Social Responsibility: Nachhaltiges
Wirtschaften unterstiitzen,
Gestaltungsspielraume bewahren

Vor dem Hintergrund groBer wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Herausforderungen ist ver-
antwortungsvolles und nachhaltiges Wirtschaften in der Tradition des Leitbilds der ,Ehrbaren
Kaufleute" aktueller denn je. Deutsche Unternehmen nehmen ihre unternehmerische Verant-
wortung (Corporate Social Responsibility — CSR) national und international auf vielfiltige
Weise wahr und verbinden wirtschaftlichen Erfolg mit der Beriicksichtigung 6kologischer, sozi-
aler und gesellschaftlicher Aspekte. Ob durch innovative Produkte und Dienstleistungen z. B.
durch Sozialunternehmen, das ehrenamtliche Engagement in der Wirtschaft oder durch die Ent-
wicklung von nachhaltigen Kompetenzen in der Aus- und Fortbildung: Unternehmen tragen auf
vielfaltige Weise zu den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen (Sustainable
Development Goals, SDGs) bei. Die Politik sollte verldssliche Rahmenbedingungen schaffen
und die notwendigen Freirdume fiir die Wahrnehmung und Ausgestaltung unternehmensspezi-
fischer Verantwortung lassen. Bei grenziiberschreitenden Themen sollte sie liber internationale
Ordnungspolitik fiir méglichst gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die Unternehmen auf glo-
baler Ebene sorgen.

83 Prozent der Unternehmen: Verantwortungsbereich wird zu gro3

.Der Verantwortungsbereich der Unternehmen — Klimaneutralitdt, demografischer Wandel,
Digitalisierung, Datenschutz, Menschenrechte in Lieferketten — wird immer gréBer gezogen. Auf der
betrieblichen Ebene wird es immer schwieriger, diesen staatlichen Anforderungen gerecht zu
werden”.

in Prozent, Skala 1-5, stimme voll und ganz zu=1; stimme liberhaupt nicht zu =5

\ |

1

Durchschnitt:
18

® 1- stimme v i ganz .l u

Quelle: IHK-Unternehmensbarometer zur Bundestagsvv'va'hvllvtt)‘rﬁ‘ 29,-65;2021
Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Unterstiitzung anbieten, CSR-Kompetenzen fordern
e Komplexitdt und Aufwand der CSR-Berichterstattung begrenzen

e Gemeinsames Grundverstandnis bei der Finanzierung von nachhaltigem Wachstum schaf-
fen, Zielkonflikte thematisieren

e Offentliches Auftragswesen schlank gestalten

® Freiwillige Umweltmanagementsysteme anerkennen
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Unterstiitzung anbieten, CSR-Kompetenzen fordern

CSR-Strategien und die Art des Engagements von Unternehmen sind unterschiedlich: Ge-
lebte Unternehmensverantwortung kann ein Treiber fiir Innovation sein, Wettbewerbsvorteile
schaffen und die Unternehmensmarke starken. Zudem erwarten Mitarbeitende, Kunden, Liefe-
ranten, Investoren, Politik und Gesellschaft zunehmend, dass Unternehmen gesellschaftliche
Veranderungen verantwortungsvoll mitgestalten. Lieferkettenmanagement und menschen-
rechtliche Sorgfaltsprozesse stehen weiterhin im Fokus. Die gemeinsame Anstrengung vieler ge-
sellschaftlicher Akteure fiir die verantwortungsvolle Gestaltung von Liefer- und Wertschop-
fungsketten kann einen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung leisten. Die tatsachlichen Mog-
lichkeiten der Einflussnahme von Unternehmen auf die Zulieferkette variieren jedoch stark, je
nach UnternehmensgroBe, -struktur und Marktposition. So haben gerade kleine und mittlere
Unternehmen oft nur begrenzten Einfluss und geringe Kontrollmdglichkeiten bei der Einhaltung
der Standards in den produzierenden Landern. Zudem sind Lieferketten nicht statisch, sondern
verindern sich fortlaufend, so dass auch groBe Unternehmen bei der Uberpriifung Schwierigkei-
ten haben. Das ab dem Jahr 2023 anzuwendende deutsche Lieferkettengesetz, insbesondere die
vage Formulierung menschenrechtlicher Sorgfaltspflichten, stellt unmittelbar wie mittelbar be-
troffene Unternehmen vor groBBe Herausforderungen. Auf EU-Ebene wird zudem ein Lieferket-
tengesetz geplant, das eine zivilrechtliche Haftung fiir Unternehmen umfassen kdnnte. Solange
es an Rechtssicherheit mangelt und Haftungsrisiken nicht abschatzbar sind, besteht die Gefahr,
dass international aktive Unternehmen ihr Engagement vor Ort zuriickfahren oder ihre Liefer-
kette ganz kappen. Dies wiirde den Unternehmen und der wirtschaftlichen Entwicklung vor Ort
schaden, sowie die von der EU unterstiitzte Internationalisierung der KMU gefahrden.

Wir schlagen vor: Im Sinne einer Verantwortungspartnerschaft miissen primdr die Staaten
ihre Aufgabe wahrnehmen, Sozial- und Umweltstandards durchzusetzen und Menschenrechte
zu schiitzen, auch in Entwicklungs- und Schwellenlandern. Diese staatliche Verantwortung
sollte weder in den Gaststaaten noch von Deutschland aus auf die Unternehmen lbertragen
werden. Das Engagement der Unternehmen im Bereich CSR bedarf aus Sicht des liberwiegenden
Teils der Unternehmen grundsatzlich keiner zusatzlichen gesetzlichen Regelungen. Unterneh-
men wiinschen sich vor allem Rechtssicherheit bei den Anforderungen an unternehmerische
Sorgfalt. Auch das geplante EU-Lieferkettengesetz sollte keine Haftungsregeln fiir ein von den
Unternehmen nicht zu verantwortendes Verhalten Dritter beinhalten. Eine zivilrechtliche Haf-
tung flr unternehmerische Sorgfalt setzt die eindeutige Definition der entsprechenden Rechts-
begriffe voraus - hieran mangelt es allerdings noch. Zudem sollte sie realistisch umsetzbare An-
forderungen an die Betriebe stellen. Einige Unternehmen beflirworten insoweit eine gesetzliche
Regelung, als diese fiir alle Betriebe gleiche und verbindliche Wettbewerbsbedingungen schaffen
und soziale oder UmweltverstéBe entlang der Lieferkette verhindern kdnnte, wobei auch diese
Unternehmen eine mdgliche Haftung gréBBtenteils kritisch sehen. Unternehmen sollten durch
Informationen sowie Angebote zur Kapazitatsentwicklung und zum Aufbau von Know-how un-
terstiitzt werden. Auch Initiativen im Rahmen der Vereinten Nationen sollten darauf ausge-
richtet sein, Unternehmen einerseits Hilfestellung zu geben und andererseits Staaten anzuhal-
ten, bestehende volkerrechtliche Vereinbarungen zu implementieren und durchzusetzen. Im
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Rahmen von multilateralen Foren und internationalen Organisationen sollte sich die Europai-
sche Union fiir eine Angleichung der Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen einsetzen, um
so Nachhaltigkeit in Liefer- und Wertschdpfungsketten zu férdern.

Komplexitdt und Aufwand der CSR-Berichterstattung begrenzen

Berichtspflichten werden unterschiedlich umgesetzt: Die CSR-Richtlinie der EU hat Berichter-
stattungspflichten fiir nicht-finanzielle Informationen eingefiihrt. Von der Berichtspflicht sind
nicht nur groBe Unternehmen betroffen, sondern durch den Kaskadeneffekt auch kleine und
mittlere Unternehmen, die als Zulieferbetriebe zur Erhebung von nicht-finanziellen Informatio-
nen - oftmals nach unterschiedlichen Standards und Formaten - aufgefordert werden. Wesent-
liche Themen und Risiken missen identifiziert und entsprechende Managementkonzepte und
Kennzahlen berichtet werden. Unternehmen nutzen hierbei den gesetzlichen Spielraum fiir an-
zuwendende Berichtsstandards und -formate. Gleichzeitig beklagen eine Vielzahl von Unter-
nehmen den Mehraufwand.

Wir schlagen vor: Die Bewertung und Uberarbeitung der CSR-Richtlinie sollten die von den
berichtspflichtigen Unternehmen gesammelten Erfahrungen und Herausforderungen mit der
Richtlinie einbeziehen. Wichtig ware zudem die Forderung des Wissenstransfers zur CSR-Be-
richterstattung zwischen den europdischen Landern. Eine Ausweitung des Kreises der berichts-
pflichtigen Unternehmen sowie der Berichtspflicht ist aus Sicht der meisten der betroffenen Un-
ternehmen nicht zielfiihrend, da sie erneut mit erheblichem zusatzlichem Aufwand fiir Doku-
mentation und Information sowie Kosten fiir die Erstellung und ggf. Priifung einherginge. Ver-
einzelt werden angemessene, einheitliche Standards sowie Digitalisierung und Richtlinien zur
Priifbarkeit flir mehr Effizienz in der Anwendung unterstiitzt, um mehr Unternehmen zu gere-
gelten Prozessen zu fiihren. Denkbar ware eine Ausweitung aber allenfalls als milderes Mittel,
anstelle einer Haftung z. B. fiir die komplette Lieferkette.

Von Bedeutung sind grundsatzlich klare, verlassliche und der Unternehmensgrof3e angemes-
sene Rahmenbedingungen mit realistischen Zeitrdumen fiir Umsetzungsphasen. Berichts-, Do-
kumentations- und Bewertungsanforderungen aus verschiedenen europdischen und nationalen
Rechtsgrundlagen sollten abgestimmt werden. Es ist zudem wichtig, die spezifischen Herausfor-
derungen von kleinen und mittleren Unternehmen, die als Zulieferbetriebe zur Offenlegung von
Nachhaltigkeitsinformationen aufgefordert werden, zu beriicksichtigen.

Gemeinsames Grundverstandnis bei der Finanzierung von nachhaltigem Wachstum schaffen,
Zielkonflikte thematisieren

Nachhaltigkeit ist eine Chance, gesetzliche Pflichten konnen aber auch Belastung sein: Der
Aktionsplan der EU zur Finanzierung von nachhaltigem Wachstum und die Arbeit des
Sustainable-Finance-Beirats der Bundesregierung zielen insbesondere darauf ab, Kapitalfliisse in
nachhaltige Investitionen zu lenken sowie Langfristigkeit und Transparenz in der Finanz- und
Wirtschaftstatigkeit zu fordern. Damit soll ein Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung und der
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Umsetzung des Pariser Klimaschutzabkommens geleistet werden. Unternehmen bietet die Be-
ricksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien der Finanzwirtschaft die Mdglichkeit, das Thema
Nachhaltigkeit fiir Marktansprache und Wachstum zu nutzen. Allerdings birgt die geplante Tiefe
bei der Priifung von Wertschopfungsketten auf Nachhaltigkeitskriterien — welche oftmals nicht
rechtssicher definiert sind - die Gefahr, den requlatorisch bedingten Aufwand der Finanzinsti-
tute zu erhdhen und Offenlegungspflichten von Nachhaltigkeitsinformationen sowie die Rech-
nungslegung erheblich zu erweitern.

Zusatzliche Prif-, Dokumentations- und Informationspflichten von Nachhaltigkeitskriterien und
deren Auswirkungen auf Unternehmensratings konnen zu ernsthaften Engpédssen in der Unter-
nehmensfinanzierung fiihren - und das auch bei Unternehmen, die im Sinne der EU-Nachhaltig-
keitsziele handeln.

Wir schlagen vor: Um Kapital starker auf nachhaltige Investitionen zu lenken, sollte von den
EU-Mitgliedstaaten zundchst ein gemeinsames Grundverstdndnis von Nachhaltigkeit und nach-
haltigen Finanzprodukten erarbeitet werden (Taxonomie). Die Européische Kommission sollte in
diesem Zusammenhang auch Zielkonflikte zwischen Nachhaltigkeit und Finanzierung der Wirt-
schaft in der Breite thematisieren und berlicksichtigen. Die Bereitschaft und Transformationsge-
schwindigkeit von Unternehmen sollte bei der Bewertung des Beitrags von Unternehmen zum
Klimaschutz im Vordergrund stehen und die Finanzierung dieser Transformationsprozesse sollte
im Kontext von Sustainable Finance beriicksichtigt werden. Damit ldsst sich der Finanzierungs-
zugang der Unternehmen im Kontext nachhaltiger Investitionen verbreitern. Insgesamt sollte die
Unternehmensfinanzierung auch im Bereich des europaischen ,Green Deals" gesichert bleiben.

Offentliches Auftragswesen schlank gestalten

Offentliche Auftragsvergabe wird zunehmend an nachhaltiges Wirtschaften der Auftragge-
ber gekniipft: Offentliche Auftrdge sind mit ihrem Volumen von mind. 500 Mrd. EUR bzw. 15
Prozent des BIP (OECD 2019) in Deutschland ein wichtiger Wirtschaftsfaktor. Mit Beschaffun-
gen kann die 6ffentliche Hand Innovationen und Nachhaltigkeitsaspekte als strategische Ziele
umsetzen. Dabei besteht die Gefahr, dass Unternehmen mit zusatzlichen Anforderungen belastet
werden, die mit dem eigentlichen Auftragsgegenstand nichts zu tun haben.

Wir schlagen vor: Innovations- und Nachhaltigkeitsaspekte sind nach ganz lGberwiegender Un-
ternehmensmeinung nur dann mit Wirtschaftlichkeit und Wettbewerb vereinbar, wenn sie auf-
tragsbezogen sind und wenn sie vom &ffentlichen Auftraggeber auch kontrolliert werden kdon-
nen. Richtig ist insofern, dass bei 6ffentlichen Beschaffungen die Wirtschaftlichkeit insgesamt
(z. B. Lebenszykluskosten) maBgeblich sein sollten und nicht allein der (Anschaffungs-)Preis.
Theoretisch ist das schon jetzt mdglich, wird aber in der Praxis hdufig anders gehandhabt. Nach
dem ,Think small first"-Prinzip der EU diirfen strategische Ziele nicht dazu fiihren, gerade KMU
praktisch von vielen Vergabeverfahren auszuschlieBen. Auch Vergabestellen kdnnen - ebenso
wie die Unternehmen meist selbst - die Einhaltung umfassender Bedingungen an den Produkti-

"
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onsprozess und die Zulieferkette bei globalen Wertschdpfungsketten nicht allumfassend kon-
trollieren. Vereinzelt wird angeregt, im EU-Recht Sonderbedingungen - etwa einen Bonus - fiir
lokale Anbieter zu ermdglichen.

Freiwillige Umweltmanagementsysteme anerkennen

Freiwillige Umweltmanagementsysteme befordern einen individuellen, verantwortungsbe-
wussten Ressourceneinsatz: Teilnehmende des europdischen Umweltmanagementsystems E-
MAS beispielsweise verpflichten sich, die Einhaltung aller umweltrechtlichen Vorgaben priifen
zu lassen und ihre Umweltleistung kontinuierlich zu verbessern.

Wir schlagen vor: Das freiwillige, Gber die gesetzlichen Anforderungen hinausgehende En-
gagement von Unternehmen sollte eine hohere Anerkennung finden, u. a. durch Erleichte-
rungen bei Dokumentationspflichten und bei der Auftragsvergabe. Denn gepriifte Umwelt-
managementsysteme sind ein Giitesiegel flir Unternehmen und 6ffentliches Bekenntnis fir
eine an Umwelt und Nachhaltigkeit ausgerichtete Unternehmenskultur. Ziel sollte es sein,
den Einstieg in ein systematisches Umweltmanagement fiir KMU durch den Abbau unnéti-
ger biirokratischer Lasten und die Nutzung von Beratungsprogrammen wie z. B. OKOPROFIT
zu erleichtern. Zudem konnen Umweltmanagement- und Berichterstattungssysteme weiterent-
wickelt werden, um weitere Aspekte nachhaltigen Wirtschaftens starker zu beriicksichtigen.

/Die IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch: \

e zahlreiche Verdffentlichungen, Veranstaltungen und Best-Practice-Beispiele zu
Ehrbaren Kaufleuten und zu CSR

e Angebot des Zertifikatslehrgangs ,CSR-Manager (IHK)" sowie des Management-
trainings ,Nachhaltig Erfolgreich Fiihren (IHK)"Ehrenamt in der Wirtschaft mit Gber
150.000 ehrenamtliche IHK-Priferinnen und Priifern in Aus- und Weiterbildung,
5.228 Vollversammlungsmitgliedern

e Orientierung an den Grundsatzen der Ehrbaren Kaufleute bei eigenem Handeln

. /
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Kontaktperson im DIHK: Dr. Rainer Kambeck (Tel.: 030 20308 2600; kambeck.rainer@dihk.de)

Faire Spielregeln: Handlungsfreiheit erhalten,
Notwendiges regeln

Die Grundprinzipien unserer Rechts- und Wirtschaftsordnung wie Vertragsfreiheit, Gewerbefrei-
heit, Privateigentum und offene Markte sind die Basis fiir Innovation und Fortschritt. Das Leit-
bild der Ehrbaren Kaufleute bietet Unternehmer/innen eine Richtschnur fiir ihr Handeln, ,ehr-
bare Kaufleute" sind ein Vorbild fiir ein verantwortungsvolles und nachhaltig angelegtes Unter-
nehmertum. Es ist deshalb auch im Interesse der Politik, das eigenverantwortliche Handeln der
Unternehmen zu starken. Dies erhoht die Attraktivitat unternehmerischer Tatigkeit und tragt
dazu bei, dass junge Menschen sich dafiir entscheiden, Unternehmerin oder Unternehmer zu
werden. Wird dagegen einzelnes fragwiirdiges Verhalten zum Mafstab fiir staatliche Regulie-
rung gemacht, droht Uberregulierung.

Standortfaktoren im internationalen Vergleich auf einer Skala von
1 (.klarer Wettbewerbsvorteil”) bis 6 (,nicht wettbewerbsfahig")?

Fiille und Verstandlichkeit
von biirokratischen Auflagen

Effizienz der Behorden
(inklusive Biirokratie)

Politische Unterstiitzung
imglobalen Wettbewerb/
AuBenhandelsforderung

Rechtssicherheit

M 2008 2011 W 2014 W 2017 M 2020

Quelle: DIHK-Umfrage Netzwerk Industrie 2020

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

¢ Internationale wirtschaftliche Integration voranbringen

e \ertragsfreiheit erhalten

e Gewerbefreiheit stirken

e Staatliche Beteiligungen an Unternehmen nur als Kriseninstrument nutzen
e Rechtssicherheit in der digitalen Welt herstellen

e Miindiger Verbraucher - Leitbild nutzen

13
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Internationale wirtschaftliche Integration voranbringen

Protektionismus beeintrachtigt Handel: Bereits seit der Finanzkrise der Jahre 2008 und 2009
schranken immer mehr protektionistische MaBnahmen den weltweiten Handel ein. Zudem ha-
ben politische Spannungen und eine stark nach innen gerichtete Wirtschaftspolitik u. a. den
Aufbau von Handelsbarrieren forciert. In der Corona-Krise wurde das Auslandsgeschaft noch
einmal komplexer, weil kurzfristig bei bestimmten Giitern nationale Versorgungsinteressen im
Vordergrund standen. Einige dieser Barrieren, etwa teils fortbestehende Reiseeinschrankungen,
behindern weiterhin das internationale Geschaft. Offensichtlich wurde, dass unterbrochene in-
ternationale Lieferketten erhebliche negative Auswirkungen auf die Wertschopfung in allen Lan-
dern haben.

Wir schlagen vor: Die Bundesregierung sollte sich entschieden fiir einen Abbau von Handels-
hemmnissen einsetzen. Offene Markte geben Unternehmen wirtschaftliche Chancen. Eine Aus-
weitung des internationalen Handels und eine multilaterale Handelspolitik er6ffnen und sichern
Absatzmarkte beim Export und erhdhen Angebote fiir Unternehmen beim Import. Offene Markte
sind wegen der starken Exportorientierung der deutschen Wirtschaft von elementarer Bedeu-
tung. Die Bundesregierung sollte gemeinsam mit der EU auf nationaler, EU- und internationaler
Ebene protektionistischen MaBBnahmen entgegentreten. Eine Liberalisierung sollte so weit wie
maoglich Gber die Welthandelsorganisation (WTO) erfolgen, da in diesem Rahmen getroffene Ver-
einbarungen weltweit gelten. Andernfalls sollten regionale oder bilaterale Abkommen mit einer
Vorreiterrolle abgeschlossen werden, wie zum Beispiel das EU-Kanada-Abkommen CETA. Die
groBe Mehrheit der auslandsaktiven Unternehmen ist fiir Freihandelsabkommen, einzelne Unter-
nehmen befiirchten jedoch Nachteile. Durch solche Abkommen kann der Wirtschaftsverkehr fiir
die Unternehmen erleichtert und verldsslicher werden. Handelsbeschrankungen und protektio-
nistische MaBnahmen innerhalb der EU sollten nach der Corona-Krise konsequent und ziigig ab-
gebaut werden. Auf keinen Fall sollten neue protektionistische MaBnahmen eingefiihrt werden,
die die Geschafte der Unternehmen unndtig erschweren.

Vertragsfreiheit erhalten

Einschnitte in Vertragsfreiheit: Die Vertragsfreiheit ist eine Voraussetzung fiir Wettbewerb und
damit flr Innovation und Fortschritt in der sozialen Marktwirtschaft. Einschrankungen der Ver-
tragsfreiheit fiir Unternehmen finden sich jedoch in vielen Bereichen - aus Sicht der Unterneh-
men mit zunehmender Tendenz. Die Betriebe bemerken dies besonders bei Regelungen, die den
Verbraucherschutz starken sollen, und bei Berichtspflichten, mit denen Unternehmen nachwei-
sen sollen, dass sie ihrer gesellschaftlichen Verantwortung nachkommen. Unternehmensbelas-
tende Regelungen zum Verbraucherschutz und zwischen Unternehmen (iberfliissige Informati-
onspflichten werden dabei auch auf die Geschaftstatigkeit zwischen Unternehmen ibertragen.

Wir schlagen vor: Eine Beschrankung der Vertragsfreiheit sollte erst dann erfolgen, wenn eine
Priifung zu dem Ergebnis kommt, dass diese Beschrankung einen legitimen Zweck erfillt, dass
sie notwendig und verhaltnismaBig ist, und ihr nicht durch die verbesserte Anwendung beste-
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hender Gesetze begegnet werden kann. So sehen viele Unternehmen z. B. eine diskutierte Bar-
geld-Beschrankung als unndtigen Eingriff in ihre Handlungsfreiheit an, zumal nicht klar ist, ob
damit Geldwasche nennenswert verringert wird. Gesetzliche Vorgaben im Gewahrleistungsrecht
wie ein Anspruch auf Reparatur (Right to repair) werden aus gleichen Griinden liberwiegend kri-
tisch gesehen. Beschrankungen der Vertragsfreiheit bei Themen wie schonenden Ressourcenum-
gang und Soziale Verantwortung werden teilweise aber auch beflirwortet. Leitbilder der Politik
sollten der miindige Verbraucher und ehrbare Kaufleute sein. So kann und sollte die Vertrags-
freiheit zwischen Unternehmen und ihren Kunden sollte in allen Handlungsbereichen wieder an
Bedeutung gewinnen.

Gewerbefreiheit starken

Gewerbefreiheit beschrankt: Gewerbefreiheit ist die Voraussetzung fiir vielfaltige selbststandige
unternehmerische Tatigkeiten. Berufszugangs- und Berufsausiibungsregeln schaffen aus Sicht
der Unternehmen als Auftraggeber Sicherheit, engen die Gewerbefreiheit aber auch ein, z. B.
durch Erlaubnis- und Register-, aber auch Informations- und Aufzeichnungspflichten. In der
Folge kdnnen Unternehmen nur mit hoheren Kosten gegriindet oder weitergefiihrt werden. Zu-
gangsregeln werden dabei zunehmend diskutiert, etwa in den Bereichen Finanzdienstleistung,
Wohnungseigentumsverwaltung und Immobilienvermittiung. Begriindet werden Regulierungen
haufig mit dem Schutz des Gemeinwohls, die Einschrankungen nutzen vielfach jedoch nur ein-
zelnen Betroffenen oder kleineren Gruppen auf Seiten der Anbietenden oder Nachfragenden. Die
Abschaffung von Zugangsregeln und damit Offnung von Mirkten dagegen setzt hiufig Impulse
fiir wirtschaftliche Dynamik, wie zuletzt z. B. die Offnung des Marktes fiir Fernbusverkehr ge-
zeigt hat.

Wir schlagen vor: Vor jeder Regulierung sollte die Politik priifen, ob die neue Vorschrift in Be-
zug auf das Ziel geeignet, erforderlich und angemessen ist. Das sollte insbesondere fiir die Ein-
fiihrung weiterer Berufszugangs- und -ausiibungsregelungen gelten. Daneben sollten Chancen
zur Vereinfachung von Behordenkontakten und Beschleunigung von Verwaltungsverfahren auch
unter Nutzung der Digitalisierung konsequent wahrgenommen werden, um die Belastung von
Reqgulierungen zu verringern, z. B. durch den Einheitlichen Ansprechpartner oder durch automa-
tisierte Meldungen bzw. Dokumentationen. Notwendige Neuregelungen sollten durch einen Ab-
bau von Regelungen an anderer Stelle kompensiert werden (,0One in, one out”). In diese Regel
sollte die Bundesregierung auch die Umsetzung von europaischem Recht einbeziehen, denn
neue Anforderungen beruhen haufig auch auf EU-Richtlinien bzw. EU-Verordnungen.

Staatliche Beteiligungen an Unternehmen nur Kriseninstrument

Staatsbeteiligungen in der Krise stark angewachsen: Das Volumen der Finanzhilfen des Bundes
war schon vor der Corona-Krise kontinuierlich angewachsenen, allein von 6,3 Mrd. Euro im Jahr
2017 auf 10,5 Mrd. Euro im Jahr 2019 (Subventionsbericht des Bundes). In der Corona-Krise
wurden zusitzliche Instrumente wie Sofort- und Uberbriickungshilfen sowie Hilfen im Rahmen
des Wirtschaftsstabilisierungsfonds (WSF) geschaffen. Im WSF wurde ein Gesamtvolumen von
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bis zu 600 Mrd. Euro budgetiert. Vornehmlich wurden mit diesen Mitteln gr6Bere und von der
Politik als systemrelevant erachtete Unternehmen durch staatliche Beteiligungen gestiitzt. Ziel
war es, durch die Starkung dieser Unternehmen die Wirtschaft insgesamt zu stabilisieren und
die durch Corona verursachten wirtschaftlichen Einbriiche abzumildern. Die staatlichen Beteili-
gungen an privaten Unternehmen und Einschrankungen von Beteiligungen auslandischer Inves-
toren beeinflussen inzwischen in einem erheblichen Ausmal3 die Wirtschaftsstruktur in Deutsch-
land. In welchen zeitlichen Abstdnden und durch welche Institutionen evaluiert wird, ob die
Auswirkungen und Zielgenauigkeit dieser MaBnahmen zu Stabilitdt und Wachstum fiihren, ist
unklar.

Wir schlagen vor: Finanzhilfen fiir Unternehmen in Form von Beteiligungen des Bundes oder der
Linder sollten immer nur als ,letztes Mittel" und als Uberbri]ckung gewahrt werden. Diese Hil-
fen sollten zudem transparent und nachvollziehbar kommuniziert werden, um eine Wettbe-
werbsverzerrung zu verhindern und so schnell wie mdglich wieder beendet werden. Die Betriebe
sollten dabei nach liberwiegender Meinung der Unternehmen betriebswirtschaftliche Entschei-
dungen weiter frei treffen kdnnen; teilweise wird die Meinung vertreten, dass staatliche Beteili-
gungen das Recht geben sollten, betriebswirtschaftliche Bedingungen zu stellen und auch Ge-
winne an die 6ffentliche Hand auszuzahlen. Gleichzeitig sollte angestrebt werden, vorrangig pri-
vates Beteiligungskapital anzuziehen. Staatliche Beteiligungen sind insbesondere im Bereich der
Wagniskapitalfinanzierung erforderlich, solange die Kapitalmarkte in Deutschland und Europa -
auch aufgrund der hohen Regulierungsdichte - Entsprechendes nicht bereitstellen kdnnen. Als
vorbeugende MaBnahme gegen dauerhafte Krisenanfalligkeit sind Ausfallgarantien und befris-
tete Engagements in Form typischer stiller Beteiligungen sinnvoll. Diese minimieren zudem den
birokratischen Aufwand und erlauben eine praxisnahe Ausgestaltung von Staatsbeteiligungen.
Dartiber hinaus schitzt diese Art von Unternehmensférderung die unternehmerische Freiheit.
Ferner ist sie transparent und beugt damit auch innereuropaischen Wettbewerbsverzerrungen
vor. Die EU-weit einheitlichen MaBstébe fiir derartige MaBBnahmen sollten angesichts der stei-
genden Bedeutung von Beteiligungen vor allem mit Blick auf die Regeln flir Unternehmen in
Schwierigkeiten modernisiert werden.

Rechtssicherheit in der digitalen Welt herstellen

Rechtsregeln fiir neue digitale Geschaftsmodelle erforderlich: Die bisherigen Rahmenbedin-
gungen, die fiir funktionierenden Wettbewerb sorgen sollen, stammen aus einer Zeit, in der es
die Plattformdkonomie bzw. die digitalen Geschaftsmodelle noch nicht gab. Die Rahmenbedin-
gungen reichen heute nicht mehr aus, um ein einheitliches Level Playing Field, also faire Wett-
bewerbsbedingungen, zu sichern, die fiir alle Marktakteure gleichermaBen bindend sind. Das ge-
genwartige Recht ist in einigen Bereichen nicht ausreichend auf neue Geschaftsmodelle durch
Internet und digitale Medien ausgerichtet. Das gilt z. B. fiir den Bereich der ,Share Economy".
Auch das Urheber-, das Kartell- und das Vertragsrecht bendtigen Anpassungen an die digitale
Welt. Kiinstliche Intelligenz-Anwendungen stellen ebenfalls neue Anforderungen an das gel-
tende Recht und die Rechtsdurchsetzung.
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Wir schlagen vor: Der grenziiberschreitenden, gewerblichen Nutzung des Internets werden
weltweite - zumindest aber europaweite - faire Regelungen am besten gerecht. Das gilt vor al-
lem im Urheber- und Vertragsrecht in Form neuer, standardisierter Lizenzmodelle. Die Regeln
miissen rechtssicher, unkompliziert und geeignet sein, Rechtsmissbrauch zu verhindern. Sie
missen aber auch die Entwicklung neuer Geschaftsmodelle ermdglichen. Teilweise sprechen sich
die Unternehmen dafiir aus, dass Open Source Losungen Vorrang haben sollten, um Monopolan-
bieter zu verhindern und den Wettbewerb zu starken. Die Gewerbeordnung sollte im Hinblick
auf neue digitale Geschaftsmodelle reformiert werden, auch wenn die Entwicklungen sehr dyna-
misch sind und die Anpassung des Rechtsrahmens immer auch Zeit benétigt. ,Traditionellen” ge-
werblichen Anbietern sollten keine strengeren Regulierungen und héheren Kosten aufgebiirdet
werden und keine Nachteile gegeniiber Akteuren entstehen, die sich im Bereich Plattform/Share
Economy engagieren. Global und online agierende Akteure diirfen keinen Vorteil daraus erlan-
gen, dass Regulierungen wie etwa Sicherheits- und Hygienevorschriften in diesem Bereich
schwieriger durchgesetzt werden kénnen. Es bedarf einer Umgebung gleicher Wettbewerbsbe-
dingungen fiir alle. Dies gilt auch fiir die ,Share Economy”. Die Entwicklung und Implementie-
rung von IT-Standards sollte konsequent vorangebracht werden, auch um Unternehmen mehr
Planungssicherheit zu geben. Bei Internet-Plattformen sollte der Gesetzgeber mehr auf den Er-
halt von Wettbewerb achten.

Miindiger Verbraucher - Leitbild nutzen

Leitbild des ,miindigen Verbrauchers" auf dem Priifstand: Im europaischen Binnenmarkt gilt
nach der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs das Leitbild des ,miindigen Verbrau-
chers". Deshalb missen Unternehmen ihre Werbung und Verpackungen entsprechend auf einen
verstandigen, durchschnittlich informierten Kunden ausrichten. Diskutiert wird in Deutschland
liber eine Anderung des Leitbilds hin zum schutzbediirftigen Verbraucher. Fiir die Wirtschaft
entstlinden so neue Verpflichtungen, um ihr Informationsangebot beispielsweise auf Produktver-
packungen oder im Internet dem starkeren Schutzbedirfnis anzupassen. Diskutiert werden der-
zeit Vorgaben, um gezielt Fett, Salz und Zucker in verarbeiteten Lebensmitteln zu publizieren.
Diese kdnnen Uber die Anforderungen des europdischen Binnenmarktes hinausgehen. Viele den
Unternehmen in den letzten Jahren auferlegten Informationspflichten belasten die Betriebe je-
doch bereits ohne splirbaren zusatzlichen Nutzen fiir Verbraucher.

Wir schlagen vor: Aus iiberwiegender Sicht kritisieren Unternehmen, die in den letzten Jahren
auferlegten Informationspflichten als Belastung ohne spiirbaren zusatzlichen Nutzen fiir Ver-
brauchende. Der europdische MaBstab einer durchschnittlich informierten, aufmerksamen und
verstandigen Kundschaft sollte gestarkt werden, um Informationsangebote und -verpflichtungen
der Unternehmen europaweit angemessen sowie einheitlich vorzuhalten. Denn dies wiirde zu
unterschiedlichen Informationsstandards im In- und Ausland fiihren. Zudem wiirde die Komple-
xitat der Informationen in Deutschland im europédischen Vergleich zunehmen und die Informati-
onskosten fiir die hiesigen Unternehmen steigen. Bei der Einfiihrung neuer Informationspflichten
sollte zugleich gepriift werden, welche entbehrlichen Informationspflichten an anderer Stelle
wieder abgeschafft werden konnen. Grundsatzlich sollte das Subsidiaritatsprinzip gelten und der
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Staat nur dort eigene Verbraucherinformationsangebote in Betracht ziehen, wo diese nicht be-
reits von unabhangigen Institutionen herausgegeben werden.

/Die IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch: \
e Einbringen von Verbesserungsvorschldgen und Folgenabschatzungen zu Gesetz-
entwiirfen.

e Bilden und Vertreten eines Gesamtinteresses der gewerblichen Unternehmen
und Vermittlung gegentiber der Politik.

e Werben fiir Wahrnehmung von Eigenverantwortung durch die Unternehmen als
ehrbare Kaufleute.

. /
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Kontaktpersonen im DIHK: Christopher Gosau (Tel. 00322286-1661; gosau.christopher@dihk.de), Malte Weisshaar
(Tel 0032 2286-1609; weisshaar.malte@dihk.de)

Europa: Krisenfestigkeit und Zukunftsfahigkeit
der EU erhohen

Die Unternehmen in Deutschland wissen die wirtschaftlichen Vorteile der Europaischen Union -
und hier speziell den Gemeinsamen Markt - grundsatzlich wertzuschatzen. Sie wickeln 53 Pro-
zent ihrer Im- und Exporte mit anderen EU-Landern ab. Die EU ist aus wirtschaftlicher Sicht in
einem schwieriger werdenden Umfeld ein Anker fiir Verldsslichkeit und Planbarkeit. Dennoch
gibt es dringenden Handlungsbedarf, sowohl auf EU-Ebene als auch auf Ebene der Mitgliedstaa-
ten, denn die deutsche und die europaische Wirtschaft stehen vor vielen Herausforderungen, zu
denen die Auswirkungen der Corona-Krise noch hinzugekommen sind. Gleichzeitig hat die Pan-
demie den eingeengten finanziellen Handlungsspielraum einiger Mitgliedstaaten zur Unterstiit-
zung von Unternehmen aufgezeigt. Die EZB ist inzwischen haufig gezwungen, neben ihrer ei-
gentlichen Hauptaufgabe, der Wahrung der Geldwertstabilitat, in Krisen zur Sicherung der kurz-
fristigen Finanzmarktstabilitat zu intervenieren.
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Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

® Krisenfestigkeit von europdischen und globalen Wertschépfungsketten erhéhen

e EU-Binnenmarkt verwirklichen

e Wettbewerbs- und Beihilfenrecht auf globalen Markt ausrichten

® FEuropaische Industriepolitik mit Augenmal betreiben

* Wiederaufbauhilfe - schnell und mit Bedingungen

e Staatsschulden abbauen, um Handlungsspielrdume fiir die ndchste Krise zu schaffen

® EZB auf Geldpolitik fokussieren
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Krisenfestigkeit von europdischen und globalen Wertschépfungsketten erhhen

Die Corona-Krise hat die groBe Bedeutung von innereuropdischen und globalen Wertschop-
fungsketten sichtbar gemacht: Die deutsche Wirtschaft ist stark europdisch und global diversi-
fiziert. Ein GroBteil der Unternehmen ist von Unterbrechungen in den Lieferketten direkt oder
indirekt betroffen — wie die Corona-Krise gezeigt hat. Die deutsche Wirtschaft ist weiterhin auf
europdische und globale Wertschdpfungsketten angewiesen, um von der Ndhe zu Auslands-
markten, dem lokalen Innovationsumfeld, der Verfligbarkeit von Ressourcen oder den Kostenvor-
teilen durch die globale Arbeitsteilung zu profitieren. Insbesondere innerhalb der EU ist es in der
Corona-Krise nach anfanglichen Schwierigkeiten gelungen, Lieferketten aufrecht zu erhalten,
beispielsweise durch ,Griine Spuren mit freier Fahrt" oder schnellere Abwicklung fiir LKW an den
Grenzen.

Wir schlagen vor: Anpassungen von Lieferketten sind in erster Linie unternehmerische Entschei-
dungen. Der Staat sollte grundsatzlich keine Wertschopfungsketten regulieren. Bei notwendigen
Eingriffen sollten unnotige requlatorische Belastungen fiir Unternehmen vermieden werden. Wo
die Bundesregierung die Riickverlagerung von globaler Wertschdpfung fiir unabdingbar hilt, sollte den
Unternehmen die Flexibilitdt geboten werden, die Anpassungen innerhalb der EU und nicht nur rein nati-
onal umzusetzen . In der EU sollten die Mitgliedstaaten starker miteinander kooperieren, damit
der Binnenmarkt in Krisenzeiten funktionsfahig bleibt - nicht nur der freie Warenverkehr, son-
dern alle Grundfreiheiten des Binnenmarktes sind fiir die Aufrechterhaltung der Wertschop-
fungsketten wichtig. Um auch Lieferketten zwischen den Landern der EU in Krisenfdllen zu be-
wahren, sollten schnelle und koordinierte MaBnahmen bereitstehen. Fiir Lieferketten auBBerhalb
Europas, an denen deutsche Unternehmen beteiligt sind, sollte zugunsten unternehmerischer
Planungssicherheit ebenfalls an einer Erhohung der Krisenfestigkeit gearbeitet werden, etwa
durch die Starkung der Welthandelsregeln und bilateraler Abkommen.

EU-Binnenmarkt verwirklichen

Zahlreiche Binnenmarkthindernisse bremsen die EU-Aktivitaten von Unternehmen und ver-
ringern den Nutzen des Binnenmarktes fiir die Europdische Wirtschaft: Beim Tatigwerden in-
nerhalb der EU sind Unternehmen vor allem mit zahlreichen biirokratischen Hiirden in Form von
aufwendigen und komplexen Verwaltungsverfahren konfrontiert. Dienstleistungen werden durch
den biirokratischen Aufwand besonders belastet, gerade in Grenzregionen. Wahrend der Corona-
Pandemie nahm die Biirokratie in der EU sogar erheblich zu, denn viele EU-Mitgliedstaaten
fiihrten unkoordiniert Grenzkontrollen und SchutzmaBnahmen ein. Die Beschaffung von ge-
schéftsrelevanten Informationen sowie die Anpassung an unterschiedliche nationale Regelungen
oder Verfahren kostet Unternehmen Zeit und Geld.

Wir schlagen vor: Fiir die Verwirklichung des Binnenmarktes ist der Abbau bestehender Biiro-
kratie sowie die Begrenzung neuer belastender Anforderungen der richtige Ansatz. Insbesondere
grenziiberschreitende (voriibergehende) Dienstleistungserbringungen sind dringend zu vereinfa-
chen. Dabei sollten Digitalisierung der Verwaltungsverfahren, Once-Only-Prinzip und Zentrali-
sierung der Informationen Leitlinien sein. In bestimmten Bereichen wie bei der Anwendung der
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Datenschutzgrundverordnung oder Elektroschrottrichtlinie ist eine Vereinheitlichung der Regeln
auf angemessenem Niveau, ohne Unternehmen zu liberfordern, von groBer Bedeutung. Ein bes-
serer Zugang zu Informationen im EU-Ausland wiirde den Zeit- und Kostenaufwand grenziiber-
schreitender Tatigkeiten erheblich mindern. Die Mitgliedstaaten sollten EU-Regeln effektiv
durchsetzen, um gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir alle européischen Unternehmen im Bin-
nenmarkt zu gewahrleisten. Sicherzustellen ist auch, dass die Arbeit der Single Market Enforce-
ment Taskforce (SMET) zu tatsachlichen Ergebnissen fiihrt.

EU-Wettbewerbs- und Beihilfenrecht auf globalen Markt ausrichten

Jenseits der Corona-Krise stellt der Wettbewerb mit den USA und China und der durch neue
Technologien verursachte wirtschaftliche Wandel die Wirtschaft vor groBe Herausforderun-
gen: Aus den USA sind es vor allem die groBen globalen Internetunternehmen, die weltweit die
Digitalisierung, insbesondere im B2C Bereich, anfiihren und viele Markte dominieren. Chinesi-
sche Unternehmen wiederum schaffen mit teilweise starker staatlicher Unterstiitzung mehr und
mehr den Weg auf globale Markte.

Wir schlagen vor: EU-Wettbewerbspolitik und Beihilfenrecht sind dazu da, regelgeleiten fairen
Wettbewerb sicherzustellen und Wettbewerbsverzerrungen zu verhindern - am besten in inter-
nationaler Abstimmung. Ihre Aufgabe ist es jedoch nicht, fehlende Regulierung, etwa im Bereich
der digitalen Wirtschaft (z. B. bei Plattformen), zu kompensieren. Damit deutsche und européi-
sche Unternehmen im globalen Markt bestehen kdnnen, ist es notwendig, die bisherigen Regeln
des Wettbewerbsrechts auf den Priifstand zu stellen und sie auf gleiche und faire Wettbewerbs-
bedingungen im globalen Markt hin zu orientieren. Dabei sollten neben dem EU-Binnenmarkt
auch die Veranderungen im globalen Wettbewerb berlicksichtigt werden. Das meint konkret,
dass Monopol- und Kartelldefinitionen bzw. -kriterien in global vernetzten Branchen hdufiger
als bisher nicht mehr ausschlieBlich auf den europaischen Markt, sondern auf einen globalen
Wettbewerbsstandort bezogen werden miissen. Dabei gilt es immer, den fairen Wettbewerb zu
schiitzen - nicht einzelne Wettbewerber.

Europdische Industriepolitik mit AugenmaB betreiben

Die Frage der europdischen Souveranitat stellt sich: Wenn europaische Industrieunternehmen
bei manchen Technologien in strategisch wichtigen Bereichen nicht in der Weltspitze vertreten
sind oder wichtige Rohstoffe nur auBerhalb der EU erhaltlich sind, wird haufig mehr européische
Souverdnitat gefordert. Die Europdische Kommission mochte dem unter anderem mit der Forde-
rung von ,strategischen Wertschépfungsketten” begegnen.

Wir schlagen vor: Grundsatzlich ist eine Industriepolitik zu bevorzugen, die auf die Gestaltung
guter wirtschaftlicher Rahmenbedingungen fiir alle Unternehmen setzt (horizontale Industriepo-
litik). Entscheiden sich jedoch mehrere EU-Mitgliedstaaten fiir eine vertikale Industriepolitik und
speziell zur Forderung einzelner ,strategischer Wertschopfungsketten”, so ist eine Koordinierung
auf EU-Ebene und eine grenziiberschreitende Blindelung von Ressourcen anzustreben, statt For-
dervorhaben in mehreren einzelnen Mitgliedstaaten parallel durchzufiihren. Das Instrument der
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Jmportant Projects of Common European Interest (IPCEI)" kann die Verfahren der EU zur Geneh-
migung der von Mitgliedstaaten geplanten Subventionen fiir Unternehmen biindeln und straf-
fen. Dies setzt jedoch zukiinftig ein schnelleres und effizienteres Vorgehen und straffere Geneh-
migungsverfahren voraus. Die von der EU-Kommission und den EU-Mitgliedstaaten geplante
Ausweitung der Forderung strategischer Wertschopfungsketten muss differenziert bewertet
werden. MaBnahmen zur Stérkung von mitgliedstaateniibergreifenden Wertschopfungsketten im
vorwettbewerblichen Bereich sind wichtig, wie z. B. die Sicherung des Zugangs zu wichtigen
Rohstoffen, die umfangreiche Férderung von Innovation und Forschung, das Entwickeln des not-
wendigen Fachkraftepotenzials und das Beseitigen von regulatorischen Hiirden. Weitergehende
MaBnahmen, wie ein Markteingriff liber die Subventionierung des Aufbaus von Produktionsein-
heiten, sollten allenfalls in wenigen und besonders in gut begriindeten Ausnahmefallen zum
Einsatz kommen.

Wiederaufbauhilfe — schnell und mit Bedingungen

Reformdruck in vielen EU-Mitgliedstaaten bleibt: Vergleichsweise hohe Finanzierungskosten
bei geringem Wirtschaftswachstum setzen einige EU-Staaten unter Druck. Es fehlen Haushalts-
spielrdume, um wirtschaftliche Krisen in den jeweiligen EU-Staaten durch automatische Stabi-
lisatoren und Konjunkturprogramme abmildern zu konnen. Aktuell méchte die EU mit umfang-
reichen finanziellen Hilfen fiir die Mitgliedstaaten einspringen, z. T. kreditfinanziert, die sonst
ihre Wirtschaft nach der Pandemie nicht wieder schnell hochfahren und wachsen lassen kénnen.
Die eingegangenen finanziellen Verpflichtungen werden die EU, ihre Mitgliedstaaten und deren
Steuerpflichtige, inklusive der deutschen Unternehmen, tber Jahrzehnte belasten. Die Wieder-
aufbauhilfe muss aus dem EU-Haushalt gegenfinanziert werden. Aktuelle Uberlegungen umfas-
sen neue Steuern.

Wir schlagen vor: Die Mittel aus den EU-Hilfsprogrammen sollten so fiir Investitionen einge-
setzt werden, dass sie das Wachstum in den EU-Mitgliedstaaten nachhaltig fordern. Aus diesem
Grund sollten die Mittel investiv eingesetzt werden. Davon profitieren auch deutsche Unterneh-
men, weil fiir sie das EU-Geschaft von erheblicher Bedeutung ist. Die Mittel sollten nur ausge-
zahlt werden, wenn zwei Bedingungen erfiillt sind: Erstens sollten sich die Empfanger zu einer
soliden Haushaltsfiihrung in der Zukunft verpflichten, einschlieBlich aller Regeln des Stabilitats-
und Wachstumspaktes, um nicht dauerhaft auf Hilfsgelder angewiesen zu sein. Zweitens sollten
sich die Empfanger zu Wirtschaftsreformen verpflichten, die sich im Rahmen der von der EU
vorgelegten Reformempfehlungen des “Europdischen Semesters" bewegen. So kdnnen diese Mit-
gliedstaaten, um wieder auf einen stabilen Wachstumspfad zu kommen, eigene Steuermittel ge-
nerieren und der EU-Wirtschaftsraum wird insgesamt auch fiir Unternehmen in anderen Mit-
gliedstaatengestarkt. Die Einhaltung dieser Vereinbarungen, die in erster Linie eine Verbesserung
der Infrastruktur sowie eine Starkung von Digitalisierung, Forschung und Innovation zum Ge-
genstand haben, sollte regelmaBig Uberpriift und ein Nichteinhalten ggf. durch Aussetzen der
EU-Hilfszahlungen sanktioniert werden.

Die Wiederaufbauhilfe in der aktuell schwierigen Lage wird mit Kreditaufnahmen - der EU ei-
nerseits sowie zahlreicher Mitgliedstaaten anderseits - finanziert. Sie flihren dann zum Erfolg,
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wenn die aufgenommenen Mittel dazu eingesetzt werden, Strukturreformen anzustoB3en, die zu
einem strukturell hoheren Wirtschaftswachstum fiihren. In der Folge steigen zukiinftig auch die
Steuereinnahmen in den Mitgliedstaaten. Auf die Erhéhung von Steuern oder die Einfiihrung
neuer Steuern sollte ebenso verzichtet werden wie auf Kiirzungen bei solchen Ausgaben der EU,
die nachweislich das Wachstum férdern, wie etwa im Bereich von Forschung und Entwicklung.
Denn sie bergen Gefahren fiir die internationale Wettbewerbsfahigkeit europdischer Unterneh-
men. Hohere Steuerbelastungen fiir Unternehmen bremsen die wirtschaftliche Erholung der EU
und fihren zu mehr Streit Gber die Verteilung von Steuereinnahmen - was haufig sogar zu einer
doppelten steuerlichen Belastung von Unternehmensertragen fiihrt.

Konsolidierte Haushalte sichern die Krisenreaktionsfahigkeit des Staates. Daher gilt: Staats-
schulden abbauen

Die Corona-Krise hat gezeigt, dass die hohen Schuldenstdande einiger Mitgliedstaaten deren
Wirtschaft weniger widerstandsfahig machen. So standen etwa in Deutschland und anderen
Mitgliedstaaten mit gesunden Staatsfinanzen mehr Mittel zur Verfligung als in anderen Staaten,
um ihre Unternehmen in der Corona-Krise unterstiitzen zu kénnen. Das hat zu Forderungen ge-
flihrt, staatliche HilfsmaBnahmen fiir deutsche Unternehmen zu begrenzen, damit diese nicht
starker aus der Krise herauskdmen als Unternehmen aus anderen EU-Mitgliedstaaten.

Wir schlagen vor: Eine solide Haushaltflihrung erlaubt es Regierungen, ihre gesunden Unter-
nehmen in schwierigen Zeiten besser vor unverschuldeten Insolvenzen zu schiitzen und das
Wiederanlaufen der Wirtschaftstatigkeit zu beschleunigen. Der wahrend der Krise richtigerweise
ausgesetzte EU-Stabilitdts- und Wachstumspakt fiir eine solide Haushaltspolitik sollte daher -
so bald wie mdglich nach Ende der Krise - wieder konsequent angewendet werden, denn die Un-
ternehmen hierzulande profitieren von soliden Finanzen aller Staaten im EU-Binnenmarkt.

EZB auf Geldpolitik fokussieren

Das Aufgabenspektrum der EZB wurde stark ausgedehnt: Als zusatzliche EZB-Aufgabe neben
der Sicherung des Preisniveaus sowie der langfristigen Geldwertstabilitat ist inzwischen haufig
die Krisenintervention zur Sicherung der kurzfristigen Finanzmarktstabilitat getreten. Zudem hat
die EZB bereits seit 2014 die direkte Aufsicht lber systemrelevante Banken in Europa als weitere
Aufgabe lbernommen. Nicht zuletzt nehmen Zentralbanken zunehmend auch klimapolitische
Ziele - Stichwort ,Network for Greening the Financial System" - in den Blick.

Wir schlagen vor: Eine einheitliche und stabile Wahrung starkt die Vorteile des europdischen
Binnenmarktes fiir die Unternehmen. Die Unabhéngigkeit und die Orientierung auf das originare
Ziel der Preisniveau- bzw. langfristigen Geldwertstabilitdt sind die gesetzlich verankerten
Grundpfeiler einer funktionsfahigen Zentralbank. Die EZB sollte sich darauf beschranken, damit
ihr Handeln fiir die Unternehmen berechenbar ist. lhre Aufgabe sollte auf die Bankenaufsicht im
Rahmen der Bankenunion und auf die eigentlichen Stabilitdtsziele beschrankt bleiben - trotz
temporarer, auBerordentlicher MaBnahmen infolge der Corona-Krise. Aus der Vermischung der
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Aufgaben der EZB erwachsen sonst aus Sicht der deutschen Wirtschaft Gefahren fiir die lang-
fristige Geldwertstabilitdt. Die historisch niedrigen Zinsen erleichtern zwar die Finanzierung vie-
ler Betriebe und stiitzen beispielsweise die Baukonjunktur. Allerdings beeintrachtigt die Niedrig-
zinspolitik der EZB die Geschaftsmodelle vieler Unternehmen aus der Finanzwirtschaft. Zudem
erschwert sie Unternehmen aus allen Branchen z. B. die Erflillung der Pensionsverpflichtungen
bei der betrieblichen Altersvorsorge.

/Die IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch: \
e Einbringen von Verbesserungsvorschldgen und Folgenabschatzungen zu Gesetz-
entwirfen.

e Bilden und Vertreten eines Gesamtinteresses der gewerblichen Unternehmen
und Vermittlung gegentiber der Politik.

e Werben flir Wahrnehmung von Eigenverantwortung durch die Unternehmen als
ehrbare Kaufleute.
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AUSBILDUNG UND
FACHKRAFTESICHERUNG
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Kontaktperson im DIHK: Markus Kiss (Tel.: 030 20308-2516; kiss.markus@dihk.de)

Betriebliche Ausbildung: Duale Ausbildung
starken, Fachkrafte sichern

Die duale Ausbildung ist zentraler Pfeiler der Fachkréftesicherung in Deutschland. Sie bietet
gute Verdienste, hervorragende Entwicklungsmdglichkeiten und tragt entscheidend zur Innovati-
ons- und Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft bei. Das Erfolgsmodell muss attraktiv
und leistungsstark bleiben, um den Anforderungen von Unternehmen, Jugendlichen und Gesell-
schaft sowie den Herausforderungen des demografischen Wandels gerecht zu werden.

Jugendarbeitslosigkeit (unter 25 Jahren) in der EU im Juni 2021 in Prozent
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' GroBbritannien hat die Européische Union (EU) zum 31. Januar 2020 verlassen (Brexit). Angaben zur Européischen Union beziehen sich laut Quelle ab dem 01.Februar 2020 auf die EU-27 ohne GroBbritannien,
2 Stand Marz 2021; neuere Werte noch nicht verfiigbar. Weitere Informationen: EU; Saisonbereinigt | Quelle: Eurostat

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Duale Ausbildung starken und weiterentwickeln

e Ehrenamtliches Engagement und hochwertige IHK-Priifungen sichern

e Berufsschulen fordern, Partnerschaft mit den Betrieben stdrken

e Digitalisierung in der dualen Ausbildung vorantreiben

e Junge Menschen fiir Ausbildung gewinnen - Allianz fiir Aus- und Weiterbildung fortfiihren

e Teilqualifikationen als Chance zur Nachqualifizierung nutzen
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Duale Ausbildung stirken und weiterentwickeln

Duale Ausbildung sorgt fiir niedrige Jugendarbeitslosigkeit: Insgesamt rund 1,3 Mio. Jugendli-
che absolvierten 2020 bundesweit eine duale Ausbildung und waren damit fiir die Unternehmen
die Fachkrafte von morgen. Die Ausbildungsbetriebe tragen mit jahrlich 28 Mrd. Euro ca. 80 Pro-
zent der Ausbildungskosten.! Deutschland hat durch die enge Anbindung der dualen Ausbildung
an den Arbeitsmarkt eine sehr niedrige Jugendarbeitslosigkeit in der Europdischen Union. Die
IHKs engagieren sich fiir die Starkung der dualen Ausbildung nicht nur in Deutschland, sondern
gemeinsam mit den AHKs auch fiir die Etablierung dhnlicher Strukturen im Ausland und bieten
gerade deutsche Unternehmen vor Ort unterstiitzende Dienstleistungen an.

Wir schlagen vor: Die Bundesregierung sollte dafiir sorgen, dass weiter ein bedarfsgerechtes
Angebot an zwei-, drei- und dreieinhalbjahrigen Ausbildungen besteht und die Entwicklung und
Uberarbeitung von Berufen in einem angemessenen Zeitraum erfolgt. Die Zahl der Ausbildungs-
berufe sollte den Bedarf der Unternehmen decken, aber zugleich lbersichtlich bleiben. Das Mo-
dell ,Dual mit Wahl+" sollte bei der Schaffung und Modernisierung von Berufen noch konse-
quenter umgesetzt werden. Denn die Vermittlung von Kernkompetenzen einer Berufsgruppe in
einer ersten und die dann folgende Spezialisierung in einer zweiten Phase ermdglichen eine
ortsnahe Beschulung. Wahlqualifikationen machen das Modell vor allem fiir Leistungsstarke at-
traktiv. Eine finanzielle Férderung dualer Ausbildung durch den Staat sollte auf Krisenzeiten wie
die Corona-Pandemie begrenzt bleiben. Mit einem Rechtsanspruch verbundene Ausbildungsga-
rantien sowie verpflichtende und branchenunabhdngige Umlagen zur Ausbildungsfinanzierung
werden von der IHK-Organisation abgelehnt.

Ehrenamtliches Engagement und hochwertige IHK-Priifungen sichern

Ehrenamt sichert Qualitat: In rund 27.000 IHK-Priifungsausschiissen zeigen Expertinnen und
Experten aus Unternehmen und Berufsschulen Verantwortung und sichern die Qualitat der Aus-
bildungsprifungen. Die Bundeseinheitlichkeit mit zentral erstellten Prifungsaufgaben und die
Unabhangigkeit der Priifungen von den Lernorten sind wesentliche Qualitatsmerkmale fiir den
erfolgreichen Abschluss einer Ausbildung. 2019 konnte die IHK-Organisation bei der Moderni-
sierung des Berufsbildungsgesetzes eine Erleichterung fiir das prifende Ehrenamt durchsetzen.
Dennoch ist die Belastung fiir die Priiferinnen und Prifer immer noch zu hoch, erst recht unter
erschwerten Rahmenbedingungen wie denen der Corona-Pandemie.

Wir schlagen vor: Die ehrenamtliche Priifertatigkeit sollte noch besser unterstiitzt und 6ffent-
lich gewiirdigt werden. Die Anforderungen an eine Mindestzahl von Priifern bei der Bewertung
von Priifungsergebnissen sollten weiter erleichtert werden. Die duale Ausbildung muss weiter
mit berufstypischen, modernen und bundeseinheitlichen Priifungen abschlieBen, damit Ergeb-
nisse aussagekraftig und fiir die Unternehmen bundesweit vergleichbar sind. Ziel jeder Moderni-
sierung eines Berufs sollte auch sein, den Aufwand fiir die ehrenamtlich Priifenden zu begren-
zen. Steigender Aufwand ist nur dann gerechtfertigt, wenn damit die Aussagekraft der Priifun-
gen steigt.

1 Eigene Berechnungen nach Daten des Bundesinstituts fir Berufsbildung.
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Berufsschulen fordern, Partnerschaft mit den Betrieben starken

Attraktive Ausbildung braucht starke Berufsschulen: Die duale Ausbildung wird gleichermafBBen
in Berufsschule und Unternehmen absolviert und ist somit direkt mit der betrieblichen Praxis
verzahnt. Das vertrauensvolle Zusammenspiel von Unternehmen, beruflichen Schulen und IHKs
vor Ort macht die duale Ausbildung attraktiv und sichert die Qualitdt der Ausbildung an beiden
Lernorten. In den Berufsschulen fehlen jedoch zunehmend Lehrkrafte. Auch die Ausstattung ist
oft unzureichend. Vor allem im ldndlichen Raum wird es immer schwerer, Berufsschulstandorte
aufrecht zu erhalten. Lange Anfahrtswege fiihren dann zu einer geringeren Attraktivitdt von
Ausbildungsangeboten, damit zu Ausbildungsriickgdngen und letztlich einer Verscharfung des
Fachkraftemangels. Zudem verbringen Auszubildende bei langen Wegen weniger Zeit in den Be-
trieben und ihnen entstehen ebenso wie den Unternehmen Mobilitatskosten.

Wir schlagen vor: Mehr Eigenstandigkeit, hohere Budgets der Berufsschulen, eine bessere fi-
nanzielle und personelle Ausstattung und die ausreichende Aus- und kontinuierliche Weiterbil-
dung der Lehrerinnen und Lehrer kdnnen Unterrichtsversorgung und -qualitat starken und den
betrieblichen Teil der Ausbildung passgenau erganzen. Die Bundeslander sollten zukunftssi-
chernde Konzepte fiir leistungsfahige Berufsschulen in den Regionen entwickeln und fiir ausrei-
chenden Nachwuchs an Berufsschullehrern, vor allem flir den gewerblich-technischen Bereich,
sorgen. Weiterhin sollten berufsbildende Schulen liber regionale Grenzen hinweg Kooperationen
eingehen, sich dabei aber auf ihre Kernaufgabe in der dualen Ausbildung konzentrieren, Klassen-
mindestgréBen flexibel handhaben und berufsiibergreifenden Unterricht im ersten Ausbildungs-
jahr anbieten kénnen. Wo sich langere Anfahrtswege nicht vermeiden lassen, knnen Azubiti-
ckets oder die Unterbringung in Wohnheimen Unterstiitzung bieten. Die IHKs werden die Lernor-
tkooperation weiter durch eine stetige Qualifizierung von Ausbilderinnen und Ausbildern in den
Betrieben unterstiitzen.

Digitalisierung in der dualen Ausbildung vorantreiben

Die rasante Entwicklung der modernen Arbeitswelt stellt die duale Ausbildung an den beiden
Lernorten vor Herausforderungen. Das Beherrschen digitaler Kompetenzen ist ein Erfolgsfaktor,
der immer wichtiger wird. Digitale Lehr- und Lernformate gewinnen an Bedeutung. Denn mit
ihnen lasst sich schnell und bedarfsgerecht auf Neuerungen reagieren und Unterricht auch ohne
Prasenz an einem Ort flexibel gestalten.

Wir schlagen vor: Digitale Kompetenzen sollten fester und berufsspezifischer Bestandteil der
Ausbildung in Betrieb und Berufsschule sein. Bei der Weiterentwicklung der Ausbildungsprifun-
gen sollten die Chancen der Digitalisierung zum Vorteil von Auszubildenden, Betrieben, Berufs-
schulen und ehrenamtlichen Priiferinnen und Priifern genutzt werden. Digitale Prifungsformen
sollten insbesondere dann genutzt werden, wenn der Umgang mit digitalen Medien spater im
beruflichen Alltag gefordert ist. Digitale Instrumente sollten das Ehrenamt bei administrativen
Aufgaben verstarkt entlasten. Das Berufsbildungsgesetz sollte digitale Verfahren ermdéglichen.
Die Digitalisierung der Berufsschulen sollte parallel zur Entwicklung in der Wirtschaft vorange-
trieben werden. Dazu bedarf es einer zeitgemaBen Infrastruktur sowie eines qualifizierten IT-
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Supports an den Berufsschulen. Wo immer erforderlich und mdglich, sollten digitale Angebote
und Lehrmethoden den Prasenzunterricht unterstiitzen, erganzen oder teilweise ersetzen. Be-
rufsschiilerinnen und -schiiler sollten die Mdglichkeit haben, Unterrichtsstoff auch auf mobilen
Gerdten zu lernen und zu vertiefen. Die erforderlichen Settings und Konzepte miissen entwickelt
werden. Erfahrungen aus der Corona-Pandemie kdnnen dafiir genutzt werden. Berufsschullehr-
krafte sollten noch starker befdhigt werden, fachliche und digitale Kompetenzen auch digital zu
vermitteln.

Junge Menschen fiir Ausbildung gewinnen - Allianz fiir Aus- und Weiterbildung fortfiihren

Allianz hat sich bewadhrt: Der Wirtschaft droht angesichts von Demografie und Trend zum Stu-
dium ein Engpass bei den beruflich qualifizierten Fachkraften. Die 2014 geschmiedete und 2019
verlangerte Allianz fiir Aus- und Weiterbildung hat sich daher zum Ziel gesetzt, die Berufliche
Bildung zu starken und Ausbildungsplatze und Jugendliche besser zusammenzubringen. Die Alli-
anz hat sich besonders wahrend der Fliichtlingskrise und der Corona-Pandemie bewahrt. Wah-
rend der Corona-Krise haben die Allianzpartner MalBnahmen beschlossen, um das Ausbildungs-
engagement der Betriebe und bestehende Ausbildungsvertrage zu erhalten und neue Ausbil-
dungsangebote zu ermdglichen.

Wir schlagen vor: Die Allianzpartner miissen sich weiter dafiir engagieren, junge Menschen fir
eine betriebliche Ausbildung zu gewinnen und zu befdhigen. Dazu gehort eine frihzeitige, syste-
matische und praxisnahe Berufsorientierung, die betriebliche Praktika umfasst. Insbesondere
leistungsstarke junge Menschen mit Abitur und deren Eltern sollten friihzeitig tber die Chancen
der Beruflichen Bildung und der Gleichwertigkeit akademischer und beruflicher Abschliisse in-
formiert werden. Schulen und insbesondere die Gymnasien sollten liber die Perspektiven einer
dualen Ausbildung informieren und Schiilerinnen und Schiilern eine ausgewogene berufliche
Entscheidung ermdglichen. Dabei sollten sie ebenso wie die Agenturen fiir Arbeit insbesondere
auf die vielfaltigen Qualifizierungs- und Entwicklungsmaglichkeiten in der Héheren Berufsbil-
dung, aber auch auf Kombinationen aus Studium und Ausbildung wie duale Studiengéange hin-
weisen. Die Uberginge zwischen Schule und Ausbildung miissen anschlussorientiert und effektiv
gestaltet werden. Die vielfdltigen Unterstiitzungsangebote in Bund und Landern sollten auf ihre
Wirksamkeit hin Uberpriift und bei mangelnder Wirksamkeit abgeschafft werden. Betriebliche
Einstiegsqualifizierungen sollten Prioritdt haben und als Briicke in Ausbildung fir Leistungs-
schwachere und junge Gefliichtete dienen. Wer ein Studium abgebrochen hat, sollte mit Ausbil-
dungsbetrieben zusammengebracht werden. Die Allianz sollte weiterhin eine Plattform sein, um
die vielfaltigen Aktivitaten in Bund und Landern zur Aus- und Weiterbildung aufeinander abzu-
stimmen und in herausfordernden Situationen wie der Corona-Pandemie gemeinsam und
schlagkraftig zu agieren.

Teilqualifikationen als Chance zur Nachqualifizierung nutzen

Schritt fiir Schritt Berufsabschluss nachholen: Die Berufliche Bildung in Deutschland steht fiir
hochwertige Berufsabschliisse und hervorragend qualifizierte Fachkrafte. Gleichwohl gibt es
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zahlreiche Menschen, die in jungen Jahren keinen Berufsabschluss erwerben konnten. Das Ab-
solvieren von Teilqualifikationen - aus Berufen abgeleiteten Bausteinen - kann eine Chance fir
diese Menschen sein, ihre Arbeitsmarktbefahigung zu verbessern und schrittweise einen Berufs-
abschluss nachzuholen.

Wir schlagen vor: Die IHK wird, soweit Bedarf von Unternehmen in den Regionen besteht, wei-
terhin Teilqualifikationen fiir in der Regel liber 25-jahrige Menschen unterstiitzen. Am Ende der
Qualifizierungen stellen die IHKs die erworbenen beruflichen Kompetenzen fest und stellen auf
dem Arbeitsmarkt anerkannte Zertifikate aus. Die IHK-Organisation achtet darauf, dass das An-
gebot nicht zulasten der dualen Ausbildung und der 6ffentlich-rechtlichen Abschlusspriifung
geht.

ﬁie IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch: \

e (iber 150.000 ehrenamtliche Priiferinnen und Priifer in rund 27.000 IHK-Priifungsaus-
schiissen

e (iber 450.000 Zwischen- und Abschlusspriifungen pro Jahr in der Ausbildung

e Weiterentwicklung der gemeinsamen IHK-Lehrstellenbarse:
www.ihk-lehrstellenboerse.de

e Entwicklung eines digitalen IHK-Serviceportals Bildung mit bundesweiten Angeboten
fuir Azubis, Ausbilderinnen und Ausbilder und Priiferinnen und Priifer

e Unterstlitzung von Projekten zur Erhéhung der Ausbildungsqualitat, Verbesserung der
Lernortkooperation und Verhinderung von Ausbildungsabbriichen

. /
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Kontaktpersonen im DIHK: Jana Heiberger (Tel.: 030 20308-2513; heiberger.jana@dihk.de),
Julia Flasdick (Tel.: 030 20308-2550, flasdick.julia@dihk.de)

Schulen und Hochschulen: Digitalisierung
fordern, Praxisorientierung ausbauen

Bildungspolitik ist Standortpolitik, insbesondere auch im landlichen Raum und fiir die Betriebe
unmittelbar relevant. Versaumnisse in der schulischen Bildung beeintrachtigen die Ausbildungs-
fahigkeit von Jugendlichen und damit die Verfligbarkeit von Fachkraften und die Wettbewerbs-
fahigkeit der Unternehmen. Die demografische Entwicklung sowie neue, digitale Lern- und Ar-
beitsmodelle stellen auch die Schul- und Hochschulbildung vor Herausforderungen. Die Covid-
19 Pandemie zeigt deutlich, welche Potenziale auch hier die Digitalisierung bietet.

Tatigkeiten von Studienabbrechern ein halbes Ausbildungshemmnis unklare
Jahr nach Exmatrikulation im Zeitvergleich Berufsvorstellungen Angaben in Prozent
[2008 und 2014) Angaben in Prozent
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Quellen: DZHW- Studienabbruchstudie 2016 / DIHK-Ausbildungsumfragen 2012-2018

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Bildungspotenziale ausschopfen

e Berufliche Orientierung durch Praxisorientierung verbessern

e MINT-Bildung und digitale Kompetenzen starken

e Okonomische Grundbildung vermitteln

e Fir digitales Zeitalter riisten
e Praxisanforderungen der Wirtschaft starker in der Hochschullehre beriicksichtigen

e Einheitliche Mindeststandards fiir duale Studiengange vereinbaren
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Bildungspotenziale ausschopfen

Vergleichbare Bildungsstandards, Leistungsanforderungen und Abschliisse: Das Leistungsni-
veau und die Ausbildungsreife der Schulabgdnger werden seit einigen Jahren wieder schlechter.
PISA-Studien bestdtigen das. Einige Unternehmen leisten Nachhilfe in allgemeinbildenden Fa-
chern, um die fehlende Vorbildung fiir eine erfolgreiche Ausbildung auszugleichen.

Wir schlagen vor: Trotz unterschiedlicher Bildungssysteme in den Landern sollten Bildungsstan-
dards verbindlich und bundesweit vereinbart und umgesetzt werden, um Leistungsanforderun-
gen und Abschliisse vergleichbar zu machen, so dass Unternehmen diese bei der Einstellung von
Auszubildenden realistisch einschatzen kdnnen. Hierzu gilt es Schiilerinnen und Schiiler zu befa-
higen, einen Mindeststandard und gleichzeitig ein bestmdgliches Leistungsniveau sowie die Aus-
bildungs- und Studierreife zu erreichen. Dazu gehort auch eine praxisorientierte berufliche Ori-
entierung fiir einen erfolgreichen Ubergang in die Arbeitswelt.

Berufliche Orientierung durch Praxiserfahrung verbessern

Fehlende Berufliche Orientierung: Viele Jugendliche haben unklare Vorstellungen vom Berufs-
alltag, dem gewahlten Ausbildungsberuf oder Studium und wissen zu wenig liber die Chancen
der Beruflichen Bildung. Mdgliche Folgen: Unzufriedenheit, im schlimmsten Fall Ausbildungs-
bzw. Studienabbriiche und ein draus resultierender Fachkraftemangel

Wir schlagen vor: Schulen, vor allem Gymnasien, sollten mit Blick auf die Fachkraftesicherung
eine berufliche Orientierung in der Sekundarstufe | und Il anbieten, die auch den Weg der beruf-
lichen Qualifizierung, die Chancen der betrieblichen Ausbildung und der Hoheren Berufsbildung
bis zum Master Professional aufzeigt. Schulen, Hochschulen und Betriebe sollten ihre Zusam-
menarbeit intensivieren, um Jugendlichen moglichst friih Einblicke in die betriebliche Praxis zu
geben. So konnen sie fundierte Berufsentscheidungen treffen. Hierzu braucht es eine systemati-
sche und praxisorientierte Berufs- und Studienorientierung, die auch Bestandteil der Lehrkraf-
teaus- und Weiterbildung ist. Sie sollte die Gleichwertigkeit von beruflicher und akademischer
Bildung vermitteln, berufliche Qualifizierungswege als Alternativen zum Hochschulstudium auf-
zeigen und auBerschulische Partner einbeziehen, um mehr beruflich qualifizierte Fachkrafte zu
gewinnen

MINT-Bildung und digitale Kompetenzen starken

Innovationen brauchen MINT-Bildung: Die deutsche Wirtschaft verdankt ihre Wettbewerbsfa-
higkeit vor allem ihrer technologischen Innovationskraft. Dazu tragen eine praxisorientierte
MINT (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik) -Bildung sowie eine gute Ver-
fugbarkeit von MINT-Fachkraften bei.

Wir schlagen vor: MINT-Bildung sollte einen gréBeren Stellenwert erhalten. Es braucht regel-
maBiges, praxisorientiertes Lernen entlang der gesamten Bildungskette, um das Interesse an
MINT-Themen und Berufen, vor allem bei Madchen, zu férdern. AuBerschulische Lernorte wie
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Unternehmen sollten starker eingebunden werden, um praktische Anwendungen im Berufsleben
erlebbar zu machen.

Okonomische Grundbildung vermitteln

Wirtschaftswissen starken: Viele Jugendliche wissen wenig tiber Wirtschaft und deren Zusam-
menhdnge. Auch tber Unternehmertum bekommen Schiiler zu wenig Informationen. Das tragt
dazu bei, dass nur wenig junge Menschen die berufliche Selbststandigkeit wahlen.

Wir schlagen vor: Es gilt, friihzeitig ein Verstandnis fiir wirtschaftliche Themen sowie unterneh-
merische Bildung zu vermitteln und unternehmerisches Handeln z. B. durch Schiilerfirmen erleb-
bar zu machen. Lehrkrafte sollten in ihrer, Aus- und Weiterbildung die Méglichkeit erhalten,
durch Lehrerbetriebspraktika Einblicke in die Wirtschaft zu erhalten, um diese weiterzugeben
und mehr Jugendliche fiir eine unternehmerische Tatigkeit zu gewinnen.

Fiir digitales Zeitalter riisten

Schulen und Hochschulen digital zukunftsfest aufstellen: Jugendliche wachsen heute mit di-
gitalen Medien auf. Trotzdem fehlt ihnen in Ausbildung und Beruf oft Digitalkompetenz, wenn
es um Anwendungen, Datenschutz oder IT-Sicherheit geht. Vielerorts fehlt Bildungseinrichtun-
gen die digitale Infrastruktur, um diese Kompetenzen zu vermitteln sowie Schul- und Hoch-
schulabganger fiir die Anforderungen einer zunehmend digitalisierten Arbeitswelt zu riisten.

Wir schlagen vor: Bildungseinrichtungen benotigen flachendeckend eine zeitgemaBe Hard- und
Softwareausstattung und Aus- und Fortbildungen fiir Lehrkrafte, um Digitalkompetenzen so zu
vermitteln, dass sie den Anforderungen der Arbeitswelt entsprechen. Die vielen Erfahrungen im
Umgang mit digitaler Lehre, die z.B. wahrend der Corona-Krise gesammelt wurden, kdnnen wich-
tige Impulse fiir Digitalisierungskonzepte liefern.

Praxisanforderungen der Wirtschaft stiarker in der Hochschullehre beriicksichtigen?

Im Studium zielgenauer auf das Berufsleben vorbereiten: Die Vorbereitung der Studierenden auf
eine berufliche Tatigkeit zahlt zum gesetzlichen Auftrag der Hochschulen. Riickmeldungen aus
den Unternehmen deuten jedoch darauf hin, dass die dafiir erforderliche Praxisorientierung im
Studium und die Vermittlung von berufsrelevanten Kompetenzen zum Teil verbesserungswiirdig
sind. Dabei verbleibt das Gros der Absolventen nicht in der Wissenschaft, sondern geht nach Stu-
dienabschluss in die betriebliche Praxis.

Wir schlagen vor: Auch angesichts des anhaltenden Trends zu akademischen Bildungsabschliissen
wachst die Verantwortung der Hochschulen, mit ihren von der 6ffentlichen Hand finanzierten
Bildungsangeboten einen nachhaltigen Beitrag zur Fachkréftesicherung der Wirtschaft zu leisten.
Die Beschaftigungsfahigkeit der Hochschulabsolventen und somit die Fachkréaftebedarfe der Wirt-

2 Zusatzlich zu den Wirtschaftspolitischen Positionen gelten fiir diesen wie die nachfolgenden Abschnitte die Hoch-
schulpolitischen Leitlinien in der vom DIHK-Vorstand am 21. Mdrz 2018 beschlossenen Fassung.
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schaft sollten bei Studienangeboten noch starker in den Blick riicken. Gelingen kann dies insbe-
sondere durch eine konsequente Integration von Praxisphasen in das Studium oder durch Praxis-
vertreter in der Lehre. Studieninteressierte ohne traditionelle Hochschulzugangsberechtigung,
aber zum Beispiel mit einem Berufsabschluss und Berufserfahrung sollten in der Studieneingangs-
phase durch gezielte Beratung und Briickenkurse noch besser unterstiitzt werden. Denn gerade
diese Gruppe von berufserfahrenen Studierenden kann gut zu mehr Praxisndhe des Studiums bei-
tragen.

Einheitliche Mindeststandards fiir duale Studiengange vereinbaren

Qualitat und Verzahnung verbindlich regeln: Die Wirtschaft richtet bei dualen Studiengdngen
ihr besonderes Augenmerk auf die Qualitat der Praxisphasen - denn diese leisten einen wichti-
gen Beitrag zur Vorbereitung der Absolventen auf ihre weitere berufliche Tatigkeit. Bei ausbil-
dungsintegrierenden Studienformaten bietet die Ausbildungsordnung dafiir eine zentrale Orien-
tierung, wahrend bei praxisintegrierenden Formaten einheitliche Standards fehlen. Diese konn-
ten fiir die Betriebe eine Orientierung bieten, ohne Gestaltungsspielraume einzuengen.

Wir schlagen vor: Um weitere Betriebe, gerade KMU, als Praxispartner flir duale Studiengangen
zu gewinnen, sind bundesweit einheitliche Mindeststandards sinnvoll. Diese machen die Ab-
schliisse fur Unternehmen leichter vergleichbar und verbessern die Arbeitsmarktmobilitat der Ab-
solventen. Anbieter dualer Studiengdnge sollten sicherstellen, dass der betriebliche Ausbil-
dungsteil inhaltlich wie organisatorisch im Gesamtkonzept des Studiengangs verankert ist und
dabei Qualitatsstandards erfiillt, die zwischen den Kooperationspartnern vereinbart sind. Analog
zur Beruflichen Bildung sollte der betriebliche Anteil nach Umfang und Inhalt zu einer beruflichen
Befahigung (,berufliche Handlungskompetenz") fiihren und als Studienleistung anerkannt werden
(ECTS-Punkte). Gepriift werden sollte die Bildung eines Bundesgremiums fiir Fragen der Quali-
tatssicherung in dualen Studiengdngen.

/Die IHK-Organisation trégt hierzu bei u. a. durch: \

e Projekte zur Berufsorientierung (z. B. Ausbildungsbotschafter)

e Vermittlung von Partnerschaften zwischen Schulen und Betrieben

e Forderung von Initiativen zur MINT-Forderung

e Initiativen zur Integration von Studienaussteigern in berufliche Aus- u. Weiterbildung (,Mit
Praxis zum Erfolg": https://www.ihk.de/mit_praxis_zum_erfolg)

e Beteiligung bei Konzeption und Aufbau dualer Studiengdnge

N J
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Kontaktperson im DIHK: Dr. Knut Diekmann (Tel.: 030 20308-2521; diekmann.knut@dihk.de)

Weiterbildung: Beteiligung steigern,
Transparenz vergroB3ern

In den letzten Jahren ist die Weiterbildungsbeteiligung kontinuierlich gestiegen. Gleichwohl
sollte Weiterbildung einen noch groBeren Stellenwert erhalten - vor allem mit Blick auf die
Chancen und Herausforderungen, die der digitale Wandel fiir die Wirtschaft mit sich bringt.
Weiterbildung ist aus Sicht der Unternehmen eine wichtige MaBnahme, um auf aktuelle und
kiinftige Fachkrafteengpasse zu reagieren und die Krisenfestigkeit der Wirtschaft nach den Er-
fahrungen mit der Corona-Pandemie zu unterstiitzen. Praxisnahe und qualitativ hochwertige
Weiterbildungen sind daher wichtig.

Weiterbildungsbeteiligung nach Altersgruppe
( 18-69 Jahre)
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Quelle: Weiterbildungsverhalten in Deutschland 2018. Ergebnisse des Adult Education Survey — AES-Trendbericht,
S. 37, Tabelle 9, Weiterbildungsbeteiligung nach Altersgruppen; hier Quoten der Teilnahme in Prozent

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

® Marke ,Hohere Berufsbildung” starken

e Weiterbildungsbeteiligung erhéhen

® Betriebliche Bedarfe und Anforderungen starker berticksichtigen
® Weiterbildungsberatung ausbauen und verbessern

* Weiterbildungsformate lberpriifen und ggf. nachjustieren

* \Validierung informellen Lernens voranbringen
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Marke ,Hohere Berufsbildung" starken

Strahlkraft der Marke ,,H6here Berufsbildung” ausbaufzhig: Die Hohere Berufsbildung (Auf-
stiegsfortbildung mit gesetzlicher Grundlage), also die Weiterbildung zum Fachwirt, Meister
oder Betriebswirt, ist zu wenig bekannt. Dabei leistet sie einen elementaren Beitrag zur Fach-
kraftesicherung der Unternehmen. Im Deutschen Qualifikationsrahmen (DQR) ist sie dem Niveau
der Bachelor- und Masterabschlisse der Hochschulen gleichwertig. Die zu geringe Bekanntheit
der Abschliisse der Hoheren Berufsbildung bremst auch Einsatzmdglichkeiten deutscher Fach-
krafte im Ausland.

Wir schlagen vor: Die im Berufsbildungsgesetz (BBiG) neu eingefiihrten international verstand-
lichen Abschlussbezeichnungen ,Berufsspezialist”, ,Bachelor Professional * und ,Master Professi-
onal” sollten schnellstmdglich und flachendeckend ,ausgerollt” werden. Hier sind insbesondere
die Wirtschafts- und Sozialpartner in der Umsetzungsverantwortung. Dies wiirde nicht nur die
Marke ,Hohere Berufsbildung” starken, sondern auch die internationale Mobilitat fordern.
Gleichwohl gibt es auch Unternehmen, die in den neuen Abschlussbezeichnungen eine gewisse
Verwechselungsgefahr mit hochschulischen Abschliissen sehen.

Generell sollten alle Akteure besser liber die guten Einkommens- und Beschaftigungsperspekti-
ven informieren, die die Hohere Berufsbildung mit sich bringt - auch im Rahmen der Berufsori-
entierung. Das wirkt auch dem wachsenden Fachkraftemangel im Segment der beruflich Qualifi-
zierten entgegen.

Weiterbildungsbeteiligung erhéhen

Weiterbildungsbeteiligung noch steigerungsfahig: Auch wenn die Weiterbildungsteilnahme
wachst, reicht sie noch nicht aus, um zukiinftig gerade bei kleinen und mittleren Unternehmen
die Situation mit qualifizierten Fachkraften zu entspannen. Dies gilt insbesondere angesichts der
Herausforderungen einer abnehmenden Erwerbsbevdlkerung und der begonnenen digitalen
Transformation. Hinzu kommt: Nicht fiir alle Gruppen scheint Weiterbildung gleichermaBen at-
traktiv. Insbesondere bilden sich Geringqualifizierte derzeit vergleichsweise selten weiter.

Wir schlagen vor: Weiterbildung sollte fiir Unternehmen und Erwerbstatige in Zukunft noch
selbstverstandlicher werden - auch fiir Geringqualifizierte und von Automatisierung und Struk-
turwandel Betroffene. Damit Unternehmen stets auf gut qualifizierte Fachkrafte setzen kdnnen,
ist es notwendig, dass sich Arbeitnehmer liber das gesamte Erwerbsleben weiterbilden. Der Staat
kann dies auch vor dem Hintergrund der Folgen der Corona-Pandemie durch Anreizmechanis-
men wie zielgruppenorientierte Pramien- und Gutscheinmodelle flankieren, ohne dabei - etwa
durch neue Regulierungen oder zusatzliche Freistellungsanspriiche fiir Beschaftigte - Unterneh-
men einseitig in ihrer Flexibilitat einzuschranken.
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Betriebliche Bedarfe und Anforderungen starker beriicksichtigen

Betrieblicher Bedarf mehr in den Fokus: Insbesondere von den Arbeitsagenturen geférderte
WeiterbildungsmaBnahmen sind hdufig nicht ausreichend auf den betrieblichen Bedarf ausge-
richtet. Das macht es schwer, im Zuge der Weiterbildung wieder am Arbeitsmarkt FuB zu fassen
und verscharft insoweit auch den Fachkraftemangel auf Seiten der Unternehmen. Es werden
auch Chancen vertan, im Zuge einer starker auf die Beschaftigten ausgerichteten Arbeitsforde-
rung, Unternehmen und deren Mitarbeiter beim digitalen Wandel mit passgenauer Weiterbil-
dung adaquat zu unterstiitzen. Dies ist aber gerade flir Branchen, die vor groB3en strukturellen
Umbriichen stehen (wie z.B. der Automobilwirtschaft), besonders wichtig. Auch mangelt es ge-
rade bei neuen Anforderungen z. B. mit Blick auf Wirtschaft 4.0 haufig an geeigneten Angebo-
ten zum berufsbegleitenden lebenslangen Lernen. Dadurch finden Betriebe zu hadufig keine ge-
eigneten Bewerber.

Wir schlagen vor: Bildungseinrichtungen sollten mehr Angebote fiir berufsbegleitendes lebens-
langes Lernen entwickeln, um Job und Weiterbildung noch besser miteinander zu verbinden. Von
den Arbeitsagenturen geforderte Weiterbildungen sollten zeitgemaBe, im betrieblichen Interesse
liegende Angebote ermdglichen. Antragsverfahren sollten verschlankt werden. Dabei sollten bei
Bedarf auch arbeitsplatzorientierte Grundbildungen, z. B. Alltagsmathematik oder IT-Grundkom-
petenz geschult werden konnen. Der Staat sollte das berufsbegleitende Lernen mit praxistaugli-
chen Unterstiitzungsformaten zur Bedarfsermittlung begleiten. Insbesondere der geplante digi-
tale Weiterbildungsraum sollte daher auch den unmittelbaren betrieblichen Nutzen im Fokus
haben

Weiterbildungsberatung ausbauen und verbessern

Qualitat der Weiterbildungsangebote schwer einzuschatzen: Der Weiterbildungsmarkt ist um-
fangreich, die Anbieter sind zahlreich und die Qualitat der Angebote ist besonders fiir kleinere
Unternehmen, aber auch fiir den Einzelnen mitunter schwer einzuschatzen. Das erschwert es fiir
Betriebe und flir Mitarbeiter, die jeweils passendsten Weiterbildungsangebote auszumachen.

Wir schlagen vor: Um fundierte und angemessene Bildungsentscheidungen zu treffen, sollten
Betriebe und Beschaftigte auf methodisch und inhaltlich geschulte Berater zurlickgreifen kon-
nen. Die Weiterbildungsberater in Arbeitsagenturen, Kammern, Verbdnden etc. sollten ihr ent-
sprechendes Know-how noch weiter ausbauen und dabei auch auf virtuelle Formate sowie digi-
tale Technologien zugreifen konnen.

Weiterbildungsformate uberpriifen und ggf. nachjustieren

Weiterbildungsformate entsprechen nicht immer den Anspriichen: Die pandemiebedingten
SchlieBungen von Bildungseinrichtungen haben digitalen Weiterbildungsformaten zusatzlichen
Riickenwind verschafft. Auch haben viele Unternehmen in Zeiten von COVID19 ihre betriebli-
chen Weiterbildungsangebote von Prasenz auf Online-Formate umgestellt. Gleichwohl gibt es
Stimmen, die die nach wie vor hohe Bedeutung des Prasenzlernens betonen. Im Interesse der

Betriebe ist es wichtig, dass aktuelle und zukiinftige Weiterbildungsformate dem Lernerfolg
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mdglichst gut Rechnung tragen. Nur so kdnnen sich im Zuge der Weiterbildung die Lernerfolge
einstellen, auf die die Unternehmen mit Blick auf die Fachkréftegewinnung angewiesen sind.

Wir schlagen vor: Vor dem Hintergrund neuer Anforderungen der digitalen Arbeitswelt ist es
wichtig, die berufliche Weiterbildung permanent zeitgemaB weiterzuentwickeln. Vor allem Bil-
dungsanbieter und Wissenschaft sollten daher in den Blick nehmen, ob und inwieweit es nach
den Erfahrungen in der Corona-Pandemie notwendig ist, Weiterbildungsangebote und -formate
im Zuge einer veranderten Nachfrage neu zu justieren. Ein strukturierter und dauerhafter Aus-
tauschprozess wie etwa im Rahmen der Nationalen Weiterbildungsstrategie konnte hier helfen.
Die Forderinstrumente von Bund und Landern sollten auf neue Arten des Lernens ausgerichtet
werden, indem beispielsweise im Rahmen des Aufstiegs-BAf6G auch asynchrone, d. h. zeitlich
versetzte Lernprozesse forderbar sind. Fiir die Weiterbildung relevante Schliisseltechnologien,
wie zum Beispiel learning analytics (Analysen von Lerndaten) oder die Blockchain (fiir fal-
schungssichere Zeugnisse), sollten von Seiten des Staates eine Anschubfinanzierung erhalten.

Validierung informellen Lernens voranbringen

Geringe Transparenz bei informell erworbenen Kompetenzen: Berufserfahrungen oder z. B.
Lernen bei ehrenamtlichen Tatigkeiten sind ein wichtiger Bestandteil der individuellen Weiter-
bildung. Noch kdnnen Beschaftigte den Unternehmen diese so genannten informell erworbenen
Kompetenzen nur selten sichtbar machen und dokumentieren.

Wir schlagen vor: Um informell erworbene berufliche Kompetenzen sichtbar zu machen und zu
validieren, sammeln IHKs in der Organisation und Umsetzung von Validierungsverfahren weiter
Erfahrungen. Auf dieser Grundlage lassen sich perspektivisch geeignete Strukturen aufbauen.
Ziel sollte sein, ein bundesweit standardisiertes Angebot zur Feststellung beruflicher Kompeten-
zen zu schaffen, um informelle Lernergebnisse von beruflich Qualifizierten ohne formale Ab-
schliisse oder auch Quereinsteiger zu bewerten und sichtbar zu machen. Die Entwicklung und
Erprobung eines qualitatsgesicherten Verfahrens zur Validierung beruflicher Kompetenzen, das
sich an anerkannten Ausbildungsabschliissen ausrichtet, kann eine sinnvolle Erganzung zu be-
stehenden etablierten Instrumenten der Beruflichen Bildung sein. Das hilft insbesondere den
Unternehmen bei der Fachkraftesicherung.

/Die IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch: \

e etwa 60.000 Priifungen in der Hoheren Berufsbildung durch die IHKs pro Jahr

e 275.000 Veranstaltungen und Online-Kurse zur Weiterbildung durch IHKs und
DIHK-Bildungs-GmbH jahrlich

e Im Verbundprojekt Valikom Transfer (www.validierungsverfahren.de) wird mit Un-
terstlitzung des BMBFs ein standardisiertes und bundeseinheitliches Verfahren zur
Validierung berufsrelevanter Kompetenzen, die auBerhalb des formalen Bildungssys-
tems erworben wurden, erprobt.

. /
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Kontaktpersonen im DIHK: Dr. Stefan Hardege (Tel.: 030 20308-1115; hardege.stefan@dihk.de), Anne Courbois
(Tel.: 030 20308-1119; courbois.anne@dihk.de), Dr. Anne Zimmermann (Tel.: 030 20308-1631;
zimmermann.anne@dihk.de),

Fachkraftesicherung und Beschaftigung:
Digitalisierung nutzen, Vereinbarkeit und
Integration starken

Die Beschaftigung stieg in den letzten Jahren auf Rekordniveau, Fachkrafteengpésse waren
lange Jahre das groBte Geschaftsrisiko fiir die Unternehmen. Unternehmen brauchen gute Be-
dingungen, um Fachkrafte halten zu kénnen und bei wieder anziehender Konjunktur Stellen neu
zu besetzen. Und der demografische Wandel wird den Fachkraftebedarf mittelfristig wieder
deutlich ansteigen lassen.

Fachkraftemangel wird als Risiko fiir die eigene wirtschaftliche Entwicklung gesehen
(in Prozent d. Unternehmen gemaB DIHK-Konjunkturumfrage)
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Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Fachkrafte halten und gewinnen

e Digitalisierungsschub als Chance nutzen

e Beruf und Familie flexibel miteinander vereinbaren

e Zuwanderung und Integration erleichtern und férdern

o Gefllichtete in Ausbildung und Beschaftigung bringen, Sprachférderung gezielt verbessern
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Fachkrafte halten und gewinnen

Beschaftigung stark von Krise betroffen: Im Zuge der Corona-Krise stieg die Arbeitslosigkeit
zwischenzeitlich stark an, ist aktuell, aber riicklaufig. Der von der Bundesagentur fiir Arbeit aus-
gewiesene Corona-Effekt liegt bei 260.000 zusatzlichen Arbeitslosen (August 2021) - im Som-
mer letzten Jahres waren es noch doppelt so viele. Fiir die sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigung wird aktuell ein Minus von 470.000 infolge der Corona-Krise geschadtzt. Die Unternehmen
nutzen das Instrument der Kurzarbeit, um ihre Beschaftigten zu halten - in der Spitze waren ca.
sechs Millionen Beschaftigte in Kurzarbeit. Die Krise beeinflusst und verandert Geschaftsmodelle
sowie Produktions- und Lieferketten - auch im internationalen Handel. Dies kann sich perspekti-
visch auf die Fachkraftenachfrage der Unternehmen auswirken. Die demografische Entwicklung
bleibt jedoch eine Herausforderung. Mit zunehmender Normalisierung der wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen rlickt die Fachkraftesicherung daher wieder starker in den Fokus der Unterneh-
men. Aspekte des Gesundheitsschutzes gewinnen weiter an Relevanz.

Wir schlagen vor: Die Erleichterungen des Kurzarbeitergeldbezugs waren im Zuge der Corona-
Krise hilfreich, damit Unternehmen ihre Beschéaftigten kdnnen. Die Dauer der Krise und deren
Folgen sind weiterhin mit Unsicherheit behaftet und betreffen die Unternehmen und Branchen
in unterschiedlichem AusmaB. Daher sollten Sonderregelungen beim Kurzarbeitergeld regelma-
Big Uberpriift und in besonderen Krisensituationen flexibel befristet angepasst werden kdnnen,
um die Fachkraftesicherung in den Betrieben zu unterstiitzen und die gewerbliche Wirtschaft zu
fordern.

Auch bei konjunktureller Erholung bleibt die Unsicherheit in den Unternehmen bestehen. Die
Rahmenbedingungen zur Fachkraftesicherung - d. h. Fachkrafte halten und einstellen - sollten
daher flexibel und blirokratiearm ausgestaltet werden. Dazu muss auch die Beschaftigung lber
die Regelaltersgrenze hinaus unkompliziert mdglich sein, um dltere Mitarbeitende und deren
Wissen im Betrieb halten zu kénnen. Neue Vorsorgekomponenten - etwa eine Altersvorsorge-
pflicht fiir Selbststandige - sind insbesondere mit Blick auf zusatzliche Belastungen der Betriebe
sorgfaltig abzuwagen. Die gesetzliche Rentenversicherung sollte demografiefest ausgestaltet
werden, um die Unternehmen nicht mit steigenden Arbeitskosten zu belasten. Vielmehr sind
Wachstumsimpulse nétig, zu denen auch eine hohe Beschaftigung gehort, um nicht zuletzt die
soziale Sicherung nachhaltig zu finanzieren. Rechtliche Unsicherheiten in den Betrieben hin-
sichtlich der Beschaftigung von Menschen mit Behinderung sollten reduziert werden.

Digitalisierungsschub als Chance nutzen

Arbeitswelt wird digitaler: Die Digitalisierung hat in den Unternehmen durch die Corona-Krise
einen weiteren Anwendungsschub erfahren. Dies betrifft auch die Arbeitswelt und geht hier
iiber mobiles Arbeiten - insbesondere zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben -
hinaus. Zeit- und Ressourcenschonung sind z. B. weitere Facetten. Die Nutzung von kiinstlicher
Intelligenz (KI), ein verstarkter Einsatz von Maschinen und Robotik sowie von elektronischen
Kommunikationsformaten kénnen strukturelle Anderungen in und zwischen Branchen mit sich
bringen und dariiber die Arbeitskraftenachfrage und gesuchte Qualifikationen beeinflussen.
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Wir schlagen vor: Eine flexible und teilweise komplexer werdende Arbeitswelt, in der die Be-
triebe kiinftig besser und schneller auf unvorhersehbare Krisen reagieren kénnen, braucht den
notigen Freiraum fiir unternehmerische Entscheidungen und einen unbiirokratischen institutio-
nellen Rahmen. Der Einsatz digitaler Anwendungen sowie die dazugehorende Organisation be-
trieblicher Strukturen und Abldufe muss zu den jeweiligen Voraussetzungen und Notwendigkei-
ten passen und daher betriebsindividuell erfolgen. Auf diese Weise konnen sich Betriebe zudem
als attraktive Arbeitgeber flir gesuchte Fachkrafte aufstellen. Gerade KMU kann dies vor beson-
dere Herausforderungen stellen, daher sind Informations- und UnterstiitzungsmaBBnahmen z.B.
mit Blick auf Digitalisierungspotenziale oder Personalfiihrung an dieser Stelle sinnvoll.

Beruf und Familie flexibel miteinander vereinbaren

Flexible Angebote zur Vereinbarkeit des Familien- und Berufslebens, auch von Pflege und
Beruf, sind relevant fiir eine moderne Volkswirtschaft, die auf eine hohe Arbeitsmarktbeteili-
gung von Fachkraften angewiesen ist. Nicht zuletzt die Pandemie hat dies eindriicklich gezeigt.
Diese Angebote sind gleichzeitig Voraussetzung fiir mehr Chancengleichheit von Frauen und
Mannern. Fiir den beruflichen Aufstieg von Frauen - nicht nur, aber vor allem in Flihrungspositi-
onen - ist die kontinuierlichere Erwerbsbeteiligung zentral.3 Dabei gilt es auch, die wesentlich
haufigere Teilzeittatigkeit von Frauen nicht nur mit Blick auf die Entgeltgleichheit zu betrach-
ten. Eine gute Betreuungsinfrastruktur schafft in Kombination mit flexiblen Arbeitsmodellen
mehr Mdglichkeiten zur Fachkraftegewinnung. Ebenso niitzt vereinbarkeitsfreundliches Unter-
nehmertum den Betrieben, um die vielfaltigen Beschaftigungspotenziale zu nutzen und die Ar-
beitgeberattraktivitdt zu steigern. Gesetzliche Vorgaben gehen hierbei oft an den Ursachen vor-
bei und bringen zusatzliche Blirokratie fiir die Betriebe.

Wir schlagen vor: Fiir Flexibilitdt sorgen Rahmenbedingungen, die betriebliche Losungen und
Individualabsprachen ermdglichen. Dadurch kénnen betriebliche Notwendigkeiten in vielen Fallen
besser mit den Bediirfnissen der Beschéftigten in Einklang gebracht werden als durch weitere
gesetzliche Regelungen und neue Rechtsanspriiche - dies gilt auch fiir orts- und zeitflexibles Ar-
beiten. Die IHK-Organisation unterstiitzt insbesondere KMU mit Beratungen, Informationen und
Best-Practice-Beispielen.

Weiterhin braucht es ein bedarfsgerechtes und flachendeckendes Betreuungsangebot fiir Kita-
und Grundschulkinder sowie fiir Kinder der Eingangsklassen der weiterfiihnrenden Schulen, damit
der Beruf mit dem Privatleben in Einklang gebracht werden kann. Dies gilt gleichermaBen fiir die
Pflegeinfrastruktur mit ausreichend Pflegepersonal. Auch der Ausbau von Angeboten zur Tages-
oder Kurzzeitpflege starkt die Vereinbarkeit.

Die Offnungszeiten der Kinderbetreuungen lassen sich bundesweit noch zu hiufig nicht mit den
betrieblichen Arbeitszeiten vereinbaren, da die Betreuungszeiten oftmals in Randzeiten unflexibel,
Ferienbetreuung unzureichend und Wochenendbetreuung nicht im Angebot sind.

3 Eine IHK weist darauf hin, dass neben fehlenden Betreuungsmaglichkeiten auch die Ausgestaltung von steuerli-
chen Rahmenbedingungen (z.B. Ehegatten-Splitting, Minijobs) mit Blick auf die Netto-Entlohnung zusétzlicher
Arbeitsstunden eher hemmend auf die Arbeitsanreize wirkt.
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Die funktionstiichtige Ganztagsbetreuung ist Voraussetzung dafiir, dass beide Elternteile auch
nach dem Ubergang der Kinder in die Schule aktiv am Erwerbsleben teilnehmen kdnnen und so
dem Fachkraftemangel entgegengewirkt werden kann. Dies kann der Zugang zu einem Ganztags-
schulplatz im Grundschulalter férdern. Um die Inanspruchnahme durch berufstatige Eltern zu
steigern, wird ein steuerfreier Betreuungskostenzuschuss auch fiir Schulkinder im Grundschulalter
mehrheitlich als sinnvoll erachtet. In der IHK-Organisation wird allerdings auch die abweichende
Meinung vertreten, dass ein solcher Zuschuss nicht gewahrt werden sollte.

Fachkrafteeinwanderung praxisnah umsetzen, Integration voranbringen

Fiir die Fachkraftesicherung ist die Beschaftigung auslandischer Arbeitskrafte eine wichtige
Option: In den letzten Jahren haben Personen aus dem Ausland immer starker zum Fachkraf-
teaufbau in deutschen Unternehmen beigetragen. Durch die demografische Entwicklung verrin-
gert sich das Arbeitskraftepotenzial in Deutschland in den kommenden 15 Jahren um vier bis
sechs Millionen Menschen.* Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz (FEG) wurden neue Mdg-
lichkeiten und Verfahren geschaffen.

Wir schlagen vor: Die Fachkraftesicherung ist eine langfristige Aufgabe. Eine effiziente und un-
bilirokratische Umsetzung des FEG darf trotz der Auswirkungen der Corona-Krise nicht vernach-
lassigt werden. Dies gilt insbesondere fiir den Aufbau aller notwendigen Strukturen. Diese tragen
mafgeblich zu einer schnellen Umsetzung des Verfahrens bei. Auch jetzt suchen Unternehmen
bestimmter Branchen Personal im Ausland. Bei wieder anziehender Personalnachfrage wird auch
die Zuwanderung wieder starker ins Blickfeld der Unternehmen geraten.

Die Verfahrensdauer im Zuwanderungsprozess sollte insgesamt verkiirzt werden - nicht nur im
Rahmen des beschleunigten Verfahrens beim FEG, damit die Unternehmen davon profitieren
kénnen. Die am Zuwanderungsprozess beteiligten Institutionen wie z. B. Auslandsvertretungen,
Auslanderbehdrden und Arbeitsagenturen miissen daher mit den ndtigen Ressourcen ausgestat-
tet sein, reibungslos und ohne Zeitverlust zusammenarbeiten und dabei kompatible digitale
Strukturen effizient einsetzen.

Die Wirkungen des FEG sowie die Einhaltung der Fristen im administrativen Verfahren gilt es mit
Blick auf die Fachkraftesicherung in den Unternehmen regelmafBig zu evaluieren. Regelungen,
die sich in der praktischen Anwendung als zu restriktiv erweisen, sollten entsprechend angepasst
werden (z.B. Voraussetzungen zur Ausbildungs- und Arbeitsplatzsuche, Vorrangpriifung fiir Aus-
zubildende).

Im Ausland sollte zielgerichtet tiber den Arbeits-, Studien- und Ausbildungsort Deutschland so-
wie lber Fachkraftezuwanderungswege und -voraussetzungen informiert werden. Erganzend
sollten im In- und Ausland Unterstiitzungs- und Beratungsstrukturen verstarkt und der Sprach-
erwerb bereits im Ausland geférdert werden, um gerade KMU bei der Fachkraftesicherung zu
helfen. Dies betrifft auch die Integration von auslandischen Fachkraften in Beruf und Alltag.

4 Statistisches Bundesamt (2019), Ergebnisse der 14. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung.
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Bundesregierung und Partnerorganisationen wie die IHKs kdnnen dabei kooperieren und unter-
stiitzen.®

Gefliichtete in Ausbildung und Beschaftigung bringen

Integration von Gefliichteten und Neu-Zugewanderten in den Arbeits- und Ausbildungsmarkt
ist eine langfristige Aufgabe: Eine gelungene Integration leistet einen wichtigen Beitrag zur
Fachkraftesicherung in den Unternehmen. Hiirden in der Praxis sind vor allem mangelnde Sprach-
kenntnisse sowie fehlende Qualifikationen. Unternehmen bendtigen besondere Unterstiitzung bei
rechtlichen und praktischen Fragen und zur betrieblichen Integration. Rechts- und Planungsunsi-
cherheit hinsichtlich der Bleibeperspektive eines Gefllichteten sowie biirokratische Hiirden fiir
Unternehmen bei der Einstellung erschweren den Weg in Ausbildung und Beschaftigung. Mit Blick
auf die notwendige Kompetenzerfassung leistet die IHK FOSA als zentrale Stelle fiir die Anerken-
nung von Abschliissen aus dem IHK-Bereich ihren Beitrag bei denjenigen, die lber einen formalen
Berufsabschluss aus dem Ausland verfiigen.

Wir schlagen vor: Das Erlernen von Fachqualifikationen und Berufssprache sollte Hand in Hand
gehen. Notwendig sind nicht nur passende Ausbildungs-, Weiterbildungs- und Informationsan-
gebote, sondern auch eine bessere Verzahnung der Qualifikationsangebote sowie der Instru-
mente der Sprachférderung mit der Ausbildung in Betrieb und Berufsschule. Dies férdert gelin-
gende Integration und zahlt sich fiir die Betriebe aus. Hier kdnnen IHKs unterstiitzen. Auch gilt
es, burokratische Hiirden beim Arbeitsmarktzugang weiter abzubauen. Unternehmen brauchen
schnell Rechtssicherheit hinsichtlich des Aufenthaltsstatus. Dies gilt nicht zuletzt fiir eine ein-
heitliche und unternehmensfreundliche Umsetzung von Ausbildungs- und Beschaftigungsdul-
dung, etwa mit Blick auf die geforderten Vorbeschaftigungszeiten bei der Beschaftigungsdul-
dung. Jungen Gefliichteten und deren Eltern sollten die Vorteile und Strukturen des dualen Sys-
tems néhergebracht werden. Einstiegsqualifizierungen (EQ) sind besonders gut geeignet, junge
Gefllichtete an eine Ausbildung heranzufiihren - EQ sollten in die Regelung zur Ausbildungsdul-
dung aufgenommen werden und die 3+2-Regelung somit zu einer 1+3+2-Regelung erweitert
werden. Die Mdéglichkeit der Anerkennung vorhandener beruflicher Abschliisse auch ohne vorlie-
gende Dokumente mit Hilfe einer praxisbezogenen Qualifikationsanalyse sollte starker bekannt
gemacht werden.

Sprachférderung gezielt verbessern

Erlernen der deutschen Sprache ist Voraussetzung fiir eine gelingende Integration im Betrieb:
Sprachkenntnisse Gefliichteter reichen nach Erfahrung der Betriebe nach einem Integrationskurs
oft nicht aus, um etwa in die Ausbildung einzusteigen, diese erfolgreich zu absolvieren und eine
addquate Berufstatigkeit aufnehmen zu kdnnen.

5 Siehe zur Fachkréftezuwanderung auch DIHK-Positionspapier ,Zuwanderung weiter erleichtern, Integration im
Interesse der Wirtschaft starken”
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Wir schlagen vor: Berufsbezogene Sprachkurse, die sich an die Integrationskurse anschlieen,
sollten rdumlich und zeitlich flexibler gestaltet werden, damit sie berufsbegleitend erfolgen kdn-
nen. Hier kdnnten digitale Anwendungen unterstiitzen. Initiativen zur Verankerung der Sprach-
forderung in den Berufsschulen und in den Betrieben sollten gestdrkt werden. Inhaltlich sollte
diese Sprachférderung berufsfeldspezifischer und praxisorientierter ausgestaltet werden, um den

Anforderungen in den Betrieben gerecht zu werden.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch:
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Praxisrelevante Veranstaltungen, Beratungsangebote und Austausch zu Fachkraf-
tegewinnung, -sicherung und -qualifizierung, Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie sowie zur Integration auslandischer Fachkrafte und Gefllichteter
Unterstlitzung lokaler Netzwerke durch das Engagement der IHKs vor Ort
IHK-Aktionsprogramm ,Ankommen in Deutschland - Gemeinsam unterstiitzen wir
Integration”

NETZWERK ,Unternehmen integrieren Fliichtlinge" gemeinsam mit dem BMWi
IHK-Ansprechpartnerinnen fiir Familie und Beruf fiir die Betriebe
Unternehmensnetzwerk ,Erfolgsfaktor Familie” mit liber 7.500 Mitgliedsunter-
nehmen gemeinsam mit dem BMFSFJ

Pilotprojekt ,Hand in Hand for international Talents" von DIHK, IHKs, AHKs, BA
und dem BMWi zur Unterstiitzung von KMU bei der Fachkraftegewinnung im
Ausland
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ENERGIE UND UMWELT
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Kontaktpersonen im DIHK: Dr. Sebastian Bolay (Tel.: 030 20308-2202; bolay.sebastian@dihk.de),
Dr. Ulrike Beland (Tel. 030 20308-2206; beland.ulrike @dihk.de)

Energieversorgung: sicher, wettbewerbsfahig,
klimaschonend

Die Energiewende betrifft die gesamte deutsche Wirtschaft: Die Energieversorgung wird auf
erneuerbare Energien mit vielen dezentralen Anlagen umgestellt und die Grenzen zwischen den
Verbrauchssektoren verschwinden. Davon kénnen auch viele Unternehmen mit neuen
Geschéaftsmodellen profitieren. Andere Unternehmen nehmen die Energiewende hingegen vor
allem als Kosten- und biirokratische Belastung wahr.6 Geringe Planungssicherheit durch haufige
Gesetzesanderungen — wie in den letzten Jahren — kdnnen zu Risikoaufschlagen bei
Investitionen flhren.

Kosten der Energiewende

Steuern und Abgaben senken 57% 29% 9% /4

Entlastungsregeln beim Strompreis

o, o, 0,
beibehalten S9% 59% 13% Big

EEG-Forderung Neuanlagen 2025 beenden 29% 27% 22% 22%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mstimme voll zu B stimme eher zu B stimme eher nicht zu stimme nicht zu

Quelle: IHK-Energiewende-Barometer 2021. Befragung der Unternehmen. Forderungen an die Politik.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Auf Markt und Innovation setzen, wettbewerbsfahige Strompreise schaffen
e Qualitat der Energieversorgung sichern

e Technologieoffenheit beibehalten

6 Siehe dazu auch die jihrliche Umfrage der IHK-Organisation im Rahmen des Energiewende-Barometers.
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Auf Markt und Innovation setzen, wettbewerbsfahige Strompreise schaffen

Biirokratische Energiewende: Das hohe MaB an politischer Detailsteuerung hat zur Folge, dass
die Bedeutung des Markts insbesondere im Stromsektor immer weiter zurlickgedrangt wird und
sich die Energiewende duBerst biirokratisch gestaltet. Die Berechenbarkeit der Energiepolitik ist
gering und die Stromkosten sind im Vergleich der Industrieldnder sehr hoch. Dadurch wird nicht
nur unternehmerische Kreativitat ausgebremst, sondern es entstehen den Betrieben auch hohe
Kosten, die vor allem den Mittelstand belasten. Die Wettbewerbsfahigkeit ganzer Branchen
hangt an Ausgleichsregelungen und Entlastungsmechanismen.

Wir schlagen vor:

Den europdischen Energiebinnenmarkt vollenden: Die sichere und effiziente Versorgung mit
Strom, Erdgas und in Zukunft verstarkt mit CO,-neutralen Energietragern lasst sich europaisch
effizienter und effektiver bewerkstelligen als national.” Schritte zur Vollendung des Energiebin-
nenmarkts und zum Abbau nationaler Sonderwege sind daher fiir die Wirtschaft insgesamt vor-
teilhaft, auch wenn Deutschland mit einer rein nationalen Energiepolitik gelegentlich schneller
vorankame. Voraussetzung fiir die Vollendung des Binnenmarkts ist auch der weitere Ausbau der
grenziiberschreitenden Infrastruktur. Der Beihilferahmen sollte so gestaltet werden, dass natio-
nale Fordersysteme vereinheitlicht und Standortverlagerungen durch energiepolitische Entschei-
dungen vermieden werden. Dabei empfehlen wir, verstarkt die Bedlrfnisse von KMU in den Blick
zu nehmen.

Energiekosten senken und mehr Markt zulassen: Die Positionen innerhalb der Wirtschaft ge-
hen beim Thema Férderung erneuerbarer Energien stark auseinander. Wahrend sich viele Unter-
nehmen aufgrund der Belastung der Strompreise fiir ein sofortiges Ende der Forderung neuer
Anlagen aussprechen, sprechen sich auf der anderen Seite vor allem Unternehmen aus dem Be-
reich der erneuerbaren Energien aus Griinden der Planungssicherheit auch langfristig fiir eine
Forderung aus. Durch das europdische und deutsche Ziel der Klimaneutralidt wird sich der Ein-
satz fossiler Brenn- und Treibstoffe in den kommenden Jahren weiter verteuern, was die Wett-
bewerbsposition erneuerbarer Energien verbessert. Dazu kommen sinkende Stromgestehungs-
kosten neuer Windrader und PV-Anlagen. Immer mehr Anlagen sind daher auch ohne eine For
derung wirtschaftlich. Mit der Fokussierung auf die CO2-Bepreisung als Steuerungsinstrument

und durch die regelmiBige Uberpriifung und - wo méglich - Beendigung von Férdersystemen
konnen Energietrager starker zu gleichen Wettbewerbsbedingungen miteinander konkurrieren.
Dadurch kénnen Marktsignale wieder besser wirken und eine effiziente Energieversorgung ge-
wahrleisten. Dazu gehdrt auch, dass regulatorische und sich aus der Umlagenstruktur ergebende
Hiirden fir die Teilnahmen an den Energiemarkten abgebaut werden.

Fiir die deutsche Wirtschaft entscheidend sind international wettbewerbsfahige Preise bei allen
Energietrdgern. Die Deckelung der EEG-Umlage durch staatliche Zuschiisse in den Jahren 2021

7 Vgl. Generaldirektion Interne Politikbereiche der Union des Europdischen Parlaments (2013): Cost of Non-Eu-
rope Report: The Cost of Non-Europe in the Single Market for Energy.
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und 2022 ist ein erster, jedoch kleiner Schritt zu international wettbewerbsfahigen Stromprei-
sen.8 Allerdings sollte in Umsetzung des Vorschlags der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel
und Beschaftigung” z. B. auch ein Zuschuss aus dem Bundeshaushalt zu den Ubertragungs-
netzentgelten gewahrt werden.® Dies sollte den Auftakt bilden fiir eine umfassendere Reform
der Abgaben und Umlagen. Dazu sollte auch die Absenkung der Stromsteuer auf das europdische
Mindestmal3 gehdren. Die deutsche Energiepolitik sollte dabei Verlagerung von Standorten bzw.
Investitionen ins Ausland vermeiden. Nationale Sonderwege sollten, wenn lberhaupt, nur dann
beschritten werden, wenn das Beihilferecht Spielraume fiir umfassend wirtschaftlich tragbare
Losungen eroffnet.

Sektorenkopplung vorantreiben: Welche Energietrdger in den Sektoren zur Senkung der CO,-
Emissionen in Zukunft genutzt werden, sollte mittelfristig liber eine umfassende, europaische
CO,-Bepreisung gesteuert werden.'® So kann die Energiewende ohne weitere Preisverzerrungen
technologieoffen und effizient umgesetzt werden, weil ein libergreifender Energiemarkt ent-
steht. Daflir empfiehlt es sich auch, gesetzliche Hiirden abzubauen, die der Verknipfung der
Sektoren entgegenstehen. Auch die Senkung der staatlich induzierten Belastung des Stromprei-
ses unterstiitzt die Sektorenkopplung. Speziell CO2-arm hergestellter Wasserstoff und darauf ba-
sierende Produkte kdnnen als verbindendes Element das Zusammenwachsen der Energiemarkte
vorantreiben und ihren Weg in die verschiedenen Anwendungsbereiche, z. B. in die Prozess-
warme finden.

Innovationsgeist, Finanzkraft und Eigeninitiative der Unternehmen fordern: Die Bundesregie-
rung sollte auf Unternehmergeist statt auf Verbote und Vorgaben setzen. Die Detailsteuerung,
insbesondere im Stromsektor, sollte deutlich zurlickgeschraubt werden, um Innovationen und
unternehmerischer Initiative Raum zu geben. Dazu gehdren auch bessere Rahmenbedingungen
fuir Eigenversorgung, die ein zentraler Baustein zur Sektorenkopplung im Unternehmen ist.
SchlieBlich wird die Energiewende nur durch massive Investitionen aus allen Teilen der Wirt-
schaft zu stemmen sein. Allerdings flihren bessere Rahmenbedingungen fiir die Eigenversorgung
dazu, dass diese aufgrund der Preisvorteile durch geringere Umlagenzahlungen gegeniiber dem
Fremdstrombezug wettbewerbsfahiger werden. Hierauf weisen insbesondere Unternehmen aus
der Energiewirtschaft hin, die eine Privilegierung daher kritisch sehen.

Chancen der Digitalisierung fiir die Energiewende nutzen: Digitalisierung kann einen wesent-
lichen Beitrag flr eine kosteneffiziente Energiewende leisten, z. B. durch effizientere Netzsteue-
rung oder ein einfach zugangliches Energiemanagement in KMU. Eine wichtige Grundlage dafiir
ist der zligige und zielgerichtete Rollout von Smart Meter Gateways. Damit Innovationen bei di-
gitalen Angeboten entstehen kdnnen, sollten Smart Meter in eine offene Plattform eingebunden
werden. Datensicherheit und die Hoheit der Unternehmen (iber ihre Verbrauchseinrichtungen
sollten durchgehend gewahrleistet sein.

8 Einzelne Kammern empfehlen, auf Zuschiisse zu verzichten, da sie befiirchten, dass die EEG-Férderung dann
weiter ausgedehnt wird.

9 Insbesondere einige Netzbetreiber sehen die Haushaltsfinanzierung von Netzentgelten generell kritisch. Aus lh-
rer Sicht sollten die Kosten der Infrastruktur vom Verursacher bezahlt werden.

10 Einzelne Unternehmen sprechen sich gegen ein gemeinsames Handelssystem fiir alle Emissionen aus und schla-
gen stattdessen zwei getrennte Handelssysteme vor.
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Qualitat der Energieversorgung sichern

Der Einstieg in die neue Energiewelt stockt: Die Ausstiegspfade fiir Kohle und Kernenergie sind
klar, aber der Einstieg, derzeit etwa beim Ausbau der Windkraftanlagen und der Stromnetze
stockt, nicht zuletzt aufgrund von Naturschutzauflagen, Anwohnerprotesten und Klagen. Vieler-
orts mangelt es an Akzeptanz, zudem dauern die Planungs- und Genehmigungsverfahren zu
lang. Deutschland glanzt im europaischen und internationalen Vergleich zwar nach wie vor
durch ein hohes MaB an Versorgungs- und Systemsicherheit. Mit steigendem Anteil erneuerba-
rer Energien fallen Stromerzeugung und -nachfrage rdumlich und zeitlich aber zunehmend aus-
einander.

Wir schlagen vor:

Versorgungs- und Systemsicherheit gewahrleisten: Fiir die Wirtschaft ist essenziell, dass Ver-
sorgungs- und Systemsicherheit auf hochstem Niveau gewahrleistet bleiben. Deshalb sollte ins-
besondere der Netzausbau beschleunigt werden. Erneuerbare Energien, Speicher und flexible
Lasten sind in der Regel an Verteilnetze angeschlossen, weshalb diese immer wichtiger fir die
Netzstabilitat werden.

Daher sollte der regulatorische Rahmen fiir Systemdienstleistungen regelmaBig tberpriift und
ggf. zeitnah angepasst werden. Kleineren Akteuren und allen Technologien sollte die Teilnahme
an diesen Markten diskriminierungsfrei offenstehen.!" Kapazitdtsmechanismen sind aus unserer
Sicht nur als letztes Mittel und zeitlich begrenzt einzufiihren. In jedem Fall sollten sie grenz-
uberschreitend gestaltet werden und die Nachfrageseite miteinbeziehen. Das Monitoring der
Versorgungssicherheit sollte zu einem echten Stresstest weiterentwickelt werden, der z. B. Sto-
rungen unter drei Minuten bis hin zu Erhebungen von Ausfillen im Millisekundenbereich be-
rlicksichtigt und auch Aussagen liber die Deckung der Residuallast der kommenden Jahre trifft.?

Wettbewerb in Energienetzen ermaglichen und Akzeptanz steigern: Mit dem Zusammen-
wachsen der Energiemarkte ist ein zunehmender Wettbewerb der Netze fiir Strom, Gas und
Warme verbunden. Die Entflechtung von Netz und Erzeugung bzw. Vertrieb sowie eine diskrimi-
nierungsfreie Netznutzung sind weiterhin zentrale Voraussetzungen fiir ein kosteneffizientes
und innovatives Energiesystem. Netznutzer sollten sich angemessen an der Finanzierung der Inf-
rastrukturen beteiligen. Einige Kammern pladieren fiir eine bundesweit einheitliche Verteilung
aller Netzentgelte und fiihren dafiir ins Feld, dass der Ausbau erneuerbarer Energien regional zu
hohen Kosten auf Verteilnetzebene fiihrt und die Energiewende eine gesamtdeutsche Aufgabe
sei. Eine regional unterschiedliche Belastung ist nicht von der Hand zu weisen. Sie resultiert
aber nicht allein aus dem Anschluss erneuerbarer Energien an die Verteilnetze, sondern hangt
wesentlich von der Wirtschaftsstruktur und der Siedlungsdichte ab, sodass sich der DIHK dem
Pladoyer flr bundeseinheitliche Netzentgelte nicht anschlieBt. Die Regulierungsbehdrden sollten
weiterhin fiir Kosteneffizienz beim Ausbau und Betrieb der Netze sorgen.’ Politik, Verwaltung
und Wirtschaft sollten sich gleichermaBen ihrer Verantwortung fiir den Bau neuer Netze und Er-

" Vereinzelt wird die Forderung erhoben, dass groBere Unternehmen Systemdienstleistungen erbringen miissen.
2 Einige Unternehmen sehen hierin keinen Mehrwert und verweisen auf hohe Kosten des Monitorings.

13 Einzelne Kammern sehen, dass die Regulierungsbehdrden zu restriktiv agieren.

49



Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation 2021

zeugungsanlagen stellen. Es empfiehlt sich zudem, Energienetze in Korridoren und grenziiber-
schreitend zu denken - nicht in Einzelprojekten. Zugang zu Energierohstoffen dauerhaft si-
chern: Deutschland ist eine offene Volkswirtschaft mit einer im Vergleich zum heimischen Ener-
giebedarf geringen Flache zur Nutzung erneuerbarer Energien. Eine Energieautarkie ware damit
nur unter hohen Kosten mdglich. Die deutsche Wirtschaft ist aus diesem Grund langfristig neben
heimischen Quellen auf den sicheren Import von Energierohstoffen und synthetischen Energie-
tragern zu angemessenen Preisen angewiesen. Die EU und die Bundesregierung sollten die Un-
ternehmen Uber den Ausbau von Energiepartnerschaften und Importrouten unterstiitzen.

Technologieoffenheit beibehalten

Fortschritte bei Energieeffizienz notwendig: Im Verkehrs- und Gebdudesektor, die derzeit fiir
etwa drei Viertel des deutschen Energieverbrauchs stehen, nimmt die Energiewende auch mit
zahlreichen FérdermaBnahmen zunehmend an Fahrt auf. Mit der nationalen CO2-Bepreisung
sind auch in diesen Sektoren die Weichen fiir die weitere Reduzierung der Emissionen gestellt.
Deutschland ist im Bereich der Energieeffizienz bereits weit vorangekommen, weitere Fort-
schritte bleiben aber notwendig, um die von der Politik gesetzten Langfristziele zu erreichen.

Wir schlagen vor:

Energieeffizienz vorantreiben, Flexibilitdt anerkennen: Der zunehmend effizientere Einsatz von
Energie ist ein zentraler Schlissel, um die Klimaziele zu erreichen. Die deutsche Wirtschaft hat
durch EnergieeffizienzmaBnahmen den Energieeinsatz je Euro Wertschopfung bereits deutlich
reduziert. Gleichzeitig nehmen die Grenzkosten fiir EffizienzmaBnahmen zu. Wirtschaftlichkeit,
Freiwilligkeit und Technologieoffenheit sollten die Leitprinzipien fiir EnergieeffizienzmaBnahmen
sein. Finanzielle Anreize kénnen die Erreichung der Wirtschaftlichkeit unterstiitzen. In einem
Energiesystem geringer Grenzkosten und gleichzeitig hdherer Volatilitat der Energieerzeugung
sollte Flexibilitat als zusatzlicher Wert in der Effizienzpolitik Anerkennung finden.

Klimaneutralen Gebaudebestand mit Langfriststrategie erreichen: Gebdude sind langlebige In-
vestitionsglter, fiir die es langfristiger Strategien zur energetischen Sanierung einschlieBlich kli-
mafreundlicher Warmeldsungen bedarf. Die zentralen Hebel im Gebdudebestand sind Beratung
und finanzielle Anreize, um wirtschaftliche Einsparpotenziale zu heben. So werden Eigentiimer
nicht lberlastet. Technologische Vorgaben und Ordnungsrecht sollten nur beim Versagen frei-
williger Instrumente unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit zum Einsatz kommen. Teilweise
wird Ordnungsrecht mit Verweis auf Technologieoffenheit grundsatzlich abgelehnt. Energetische
Standards im Neubau sollten kiinftig lber ein einheitliches Instrument gesteuert werden. Damit
konnen Investoren frei dariiber entscheiden, ob sie mittels EnergieeffizienzmaBnahmen und/oder
erneuerbaren Energien Zielvorgaben erreichen.

Verkehrswende durch Innovationen gestalten: Auch die Energiewende im Verkehr bendtigt
Technologieoffenheit und Innovationen, keine Feinsteuerung von Technologien. Einige IHKs ver-
weisen dabei auf das begrenzte Angebot heimischer erneuerbarer Energien und sprechen sich
daher fiir eine Bevorzugung der direktelektrischen Antriebe aus. Viele Kammern betonen wiede-
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rum die Notwendigkeit eines breiten Technologiemixes, um die Breite der industriellen Wert-
schopfung in Deutschland zu erhalten. Einigkeit herrscht dariiber, dass die Markte in diesem
Wandel durch die Politik bei der Entwicklung der Tank- und Ladeinfrastruktur unterstiitzt wer-
den sollten. Finanzielle und sonstige Anreize insbesondere fiir Fahrzeuge sollten nur so lange ein
Mittel sein, bis alternative Antriebssysteme marktfahig sind. Deswegen brauchen alle Technolo-
gien zur CO2-Minderung im Verkehr faire und stabile Rahmenbedingungen.

ﬂlHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch: \

e Unternehmensnetzwerk Klimaschutz - eine IHK-PlattformEinsatz fiir den Ausbau der
Energieinfrastruktur in den Regionen.

e Angebot der Zertifikatslehrgdnge ,EnergieManager (IHK)" und ,Energiebeauftragter

(IHK)", Beratung und Schulungsangebote insbesondere im Bereich Energieeffizienz.

Angebot der Qualifizierung zum Betrieblichen Mobilitdtsmanager.

Qualifizierung von Azubis in Deutschland und Europa zu ,Energie-Scouts".

Aufbau und Férderung von Energieeffizienz-, Anbieter- und Anwender-Netzwerken.

Datenbanken zu Lésungsanbietern im Bereich Energieeinsparung, Energieeffizienz und Er-
neuerbare Energien.

e Breites Informationsangebot fiir Unternehmen durch Faktenpapiere, Merkblatter, Praxis-
leitfaden, Preisrechner und Webinare
e Mitwirkung bei der Exportinitiative Energie in Zusammenarbeit mit AHKs.

\géhrliche Unternehmensbefragung (IHK-Energiewende-Barometer) /
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Kontaktpersonen im DIHK: Eva Weik (Tel.: 030 20308-2212, weik.eva@dihk.de), Hauke Dierks (Tel.: 030 20308-
2208; dierks.hauke@dihk.de), Moritz Hundhausen (Tel.: 00322 286-1664; hundhausen.moritz@dihk.de)

Rohstoffe und Kreislaufwirtschaft: Zugang
sichern, Ressourcen schonen

Die Versorgung mit Rohstoffen und ein sparsamer Umgang mit Ressourcen sind wichtige Saulen
wirtschaftlicher Tatigkeit. Fiir zahlreiche Produkte miissen Rohstoffe importiert werden. Der
Ausbau der Kreislaufwirtschaft bietet groBe Chancen fiir mehr Unabhéngigkeit und Versor-
gungssicherheit. Dies ist fiir alle Akteure der Wertschopfungskette essenziell, insbesondere in
Krisenzeiten. Um die Potenziale des Recyclings und der Verwertung zu erschlieBen, sind auch
neue rechtliche Regelungen notwendig. Diese sollten biirokratiearm ausgestaltet werden und
Innovationen nicht einschranken.

Recycling von Siedlungsabfallen
in Deutschland
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Quelle: DeStatis 2020

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
® Bemiihungen der Unternehmen bei der Rohstoffbeschaffung flankieren
® Zugang zu heimischen Rohstofflagern langfristig sichern

e Stoffkreislaufe schlieBen und Recycling fordern

® Herstellerverantwortung und Wettbewerb fair gestalten
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Bemiihungen der Unternehmen bei der Rohstoffbeschaffung flankieren

Die Verfiigbarkeit und kalkulierbare Preise von Rohstoffen sind eine wichtige Voraussetzung
fiir die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Industrie: Wer im internationalen Handel Roh-
stoffe bezieht, muss in besonderem MafBe Verantwortung Gibernehmen. Unternehmen engagie-
ren sich dazu gegen Korruption und fiir den Handel mit konfliktfreien Regionen. Zunehmend
verkompliziert die Gesetzgebung diesen Handel aber durch immer weitergehende Priif- und Be-
richtspflichten, wie etwa in der EU-Konfliktmineralienverordnung.

Wir schlagen vor: Die Bundesregierung und die EU sollten auf faire Wettbewerbsbedingungen
im internationalen Rohstoffhandel hinwirken. Durch strategische Partnerschaften mit rohstoff-
reichen Ladndern oder durch Fortfiihrung der Investitions- und Exportgarantien fiir Explorations-
projekte sollten sie Unternehmen bei der Rohstoffbeschaffung unterstiitzen. Zudem sollten sie
dazu beitragen, dass freiwillige Initiativen international zu mehr Transparenz und Verldsslichkeit
beim Rohstoffhandel fiihren. Diese Initiativen sollten Vorrang vor Informations- und Nachweis-
pflichten genieBen. Die Ausweitung von Nachweis- und Informationspflichten im Rohstoffbe-
reich kann nach Ansicht einiger Unternehmen zu gleichen und verbindlichen Wettbewerbsbe-
dingungen flihren. Eine weitere Steigerung von Blirokratiekosten und Rechtsunsicherheiten beim
Import von Rohstoffen, die die unmittelbar betroffenen Unternehmen flirchten, sollte dabei je-
doch vermieden werden. Bei der Regulierung sollte die Bundesregierung darauf hinwirken, dass
insbesondere kleine und mittlere Unternehmen nicht libermaBig belastet werden und praxisge-
rechte Unterstlitzung erhalten.

Zugang zu heimischen Rohstofflagern langfristig sichern

Fiir Infrastrukturprojekte, die Produktion und den Wohnungsbau ist die Wirtschaft auf eine
ausreichende und sichere Versorgung mit heimischen Rohstoffen angewiesen: Die Erschlie-
Bung neuer Abbaustandorte gerat zunehmend in Konkurrenz zu anderen Flachennutzungen und
stoBt auf Vorbehalte in der Offentlichkeit. Weitreichende Vorschriften zum Gebiets-, Natur- und
Artenschutz behindern zunehmend den Abbau dieser Rohstoffvorkommen.

Wir schlagen vor: Damit Rohstoffe bei Bedarf konstant und besténdig erschlossen werden kdn-
nen, sollte auch die Raumordnung langfristig Planungssicherheit gewahrleisten. Politik und
Wirtschaft sollten gemeinsam das Bewusstsein in der Bevdlkerung fiir die Notwendigkeit des
heimischen Rohstoffabbaus der Unternehmen starken. Die Umsetzung umweltrechtlicher Vorga-
ben sollte so erfolgen, dass Exploration und Gewinnung heimischer Rohstoffe in Deutschland
mdoglich bleiben. Die Gewinnung heimischer Rohstoffe dient sowohl dem Umwelt- und Klima-
schutz, da die Verarbeitung der Rohstoffe (Kalk, Ton, Bergstein) regelmaBig in unmittelbarer
Ndhe des Abbaus erfolgt. Damit entfallen Transporte und es werden erhebliche Emissionen ver-
mieden.
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Stoffkreisldufe schlieBen und Recycling férdern

Gesetzgebung und technischer Fortschritt haben in Deutschland eine leistungsfahige Kreis-
lauf- und Recyclingwirtschaft entstehen lassen: Fiir viele Bereiche der produzierenden Wirt-
schaft ist sie heute schon wichtiger Lieferant von Energietrdgern und Rohstoffen und kann zu-
dem zum Klimaschutz beitragen. In ihrer Weiterentwicklung liegen groBe Chancen flir mehr
Ressourceneffizienz. So kdnnen viele Produkte besser recycelt, mehr wertvolle Sekundarrohstoffe
erfasst oder die Nachfrage nach Recyclingprodukten gesteigert werden. Allerdings stehen dem
Einsatz von Sekundarrohstoffen in vielen Bereichen rechtliche Hindernisse oder Akzeptanzprob-
leme entgegen.

Wir schlagen vor: Um die Potenziale der Kreislaufwirtschaft fiir eine ressourceneffiziente Pro-
duktion zu erschlieBen, sollte die Politik zuerst auf UnterstiitzungsmaBnahmen fiir Forschung
und Entwicklung sowie auf Stimulierung von Investitionen in Umwelttechnologien setzen und
freiwillige Instrumente weiterentwickeln. Wo Defizite bei der Umsetzung bestehender Regelun-
gen zur Produktgestaltung, der Sammlung oder dem Recycling bestehen, sollten diese praxisge-
recht angepasst und der Vollzug effektiver gestaltet werden.

e Produktgestaltung optimieren: Die Langlebigkeit, Reparaturfahigkeit und Rezyklierbarkeit
von Produkten und Verpackungen sollte vorrangig durch technische Normen oder Selbstver-
pflichtungen geférdert werden. Diese sollten durch Anreize - etwa durch finanzielle Forde-
rung oder die Nutzung von Kennzeichen - unterstitzt werden. Eine freiwillige Kennzeich-
nung sollte Unternehmen die Méglichkeit bieten, die Kundschaft entsprechend zu informie-
ren. Hier sollten Rezyklate neben 6kologischen Materialien nicht benachteiligt werden.

Detaillierte Vorgaben an die Produktgestaltung sollten ultima ratio sein. Sie bedeuten erheb-
liche Eingriffe in die Produktgestaltung, behindern Innovationen und flihren zu Biirokratie.
Insbesondere Hersteller und Handler von Verpackungen oder Produkten, die unter die Okode-
sign-Richtlinie fallen, sprechen sich teilweise gegen weitergehende Regelungen aus. Aller-
dings werden die Anforderungen an das Produktdesign innerhalb der Wirtschaft unter-
schiedlich bewertet. So setzten sich auch viele Unternehmen insbesondere in der Recycling-
und Entsorgungswirtschaft - fiir eindeutige Vorgaben beim Produktdesign zur Rezyklierbar-
keit ein. Sie erwarten dadurch eine bessere Qualitdt der daraus gewonnenen Recyclingpro-
dukte und Rechtssicherheit fiir Investitionen in Recyclingtechnologien. Der Gesetzgeber
sollte Unternehmen gentligend Freiraum bei der Produktgestaltung einrdumen und die Inno-
vations- und Absatzchancen nicht einschranken.

e Riicknahme und Sammlung von Wertstoffen ausbauen: Unternehmen tragen Verantwor-
tung fiir die Sammlung und schadlose Verwertung ihrer Produkte. Die vorhandenen Systeme
zur Riicknahme und zum Recycling weisen dabei zum Teil Defizite auf, die durch rechtliche
Anpassungen behoben werden kdnnen. Um die Riicknahme und das Recycling werthaltiger
Produkte zu verbessern, kdnnen finanzielle Anreize - wie etwa ein Pfand - einen Beitrag lie-
fern. Derartige Regelungen sollten mdglichst europaweit eingefiihrt werden. Die Auswirkun-
gen solcher finanziellen Anreize werden von Unternehmen sehr unterschiedlich bewertet.
Wahrend vor allem Hersteller und der Handel dabei auf praktische Probleme zur Kennzeich-
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nung und Erfassung der Wertstoffe sowie die Gefahr hoher Biirokratiekosten verweisen, er-
wartet ein GroBteil der Unternehmen der Recycling- und Entsorgungswirtschaft - gerade fiir
Batterien - deutlich hohere Riicknahmemengen und eine bessere Qualitadt der Erfassung.

e Recycling starken: Die Wirtschaft unterstiitzt das Ziel der Schaffung eines Marktes fiir
hochwertige sekunddre Rohstoffe mit europaweit vergleichbaren Qualitdtsstandards.™ Um
mehr Ressourceneffizienz zu erreichen, sollte die Politik vorrangig Forschung und Innovation
im Bereich Recycling férdern und rechtliche Hiirden fiir den Einsatz von Recyclingprodukten
senken. Weiterhin sollten nachvollziehbare Ziele fiir den Einsatz von Recyclingmaterialien
gesetzt werden. Die bestehenden Akzeptanzprobleme sollten durch die Weiterentwicklung
technischer Normen gemindert werden.

Eine gleichwertige Berlicksichtigung von Produkten aus Sekundarrohstoffen bei der Auftrags-
vergabe durch die 6ffentliche Hand kann die Verwendung von sekunddren Rohstoffen fordern.
Insbesondere Unternehmen im Bereich der Bauwirtschaft sprechen sich teilweise gegen um-
weltrelevante Vorgaben bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe aus. Sie verweisen auf den ho-
hen Bearbeitungsaufwand, Qualitatsminderung sowie steigende Kosten. Anderen Unterneh-
men geht eine bloBe Bevorzugung von Sekundarrohstoffen dagegen nicht weit genug und sie
fordern einen verbindlichen Einsatz von Rezyklaten bei Auftrdgen der 6ffentlichen Hand.

Verbindliche Vorgaben an den Einsatz von Recyclingmaterialien in Produkten als ordnungs-
rechtliche Vorgabe flir bestimmte Verwendungen greifen jedoch tief in Produktion und Pro-
duktgestaltung ein. Eine feste Rezyklateinsatzquote als ordnungsrechtliche Vorgabe fiir be-
stimmte Produkte ist deshalb nur sinnvoll, wenn fiir Innovation und nachhaltige Gestaltung
von Produkten ausreichend Spielraum verbleibt. Andernfalls sehen Hersteller und Handel
Einschrankungen bei der Entwicklung ihrer Produkte und verweisen auf mdgliche Qualitats-
probleme beim Einsatz der Sekundarrohstoffe. Andere Unternehmen- insbesondere im Be-
reich der Recycling- und Entsorgungswirtschaft — setzen sich dagegen fiir eine verbindliche
Rezyklateinsatzquote flir bestimmte Erzeugnisse und Verpackungen ein. Dies fiihrt aus ihrer
Sicht zu mehr Einsatz von Rezyklaten und Investitionen in Recyclingtechnologien.

Der Export von recyclingfahigen Abféllen sollte zuldssig sein, sofern im Ausland vergleichbare
hochwertige Verwertungswege nachweisbar vorhanden sind.

Das Recycling von Stoffen wird in Zukunft einen immer hoheren Stellenwert einnehmen, jedoch
wird die Entsorgung auch weiterhin ein Element der Kreislaufwirtschaft bleiben. Es werden zu-
kiinftig nicht verwertbare Stoffe weiter zur Beseitigung verbleiben, die sicher und schadlos depo-
niert werden missen. Hier sollten zuverlassige Rahmenbedingungen sichergestellt werden.

Herstellerverantwortung und Wettbewerb fair gestalten

Hersteller und Handel in Deutschland stehen zu ihrer Verantwortung fiir die nachhaltige Ge-
staltung und hochwertige Verwertung ihrer Produkte liber die gesamte Lebensdauer: Viele

14 Teile der Wirtschaft sprechen sich dagegen dafiir aus, die thermische Verwertung, insbesondere von gemischten
Kunststoffabfallen, zur Gewinnung der darin enthaltenen Energie gleichrangig zum Recycling anzuerkennen.
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Regelungen zur Registrierung, Riicknahme oder Kennzeichnung fiihren allerdings in der betrieb-
lichen Praxis zu Problemen und hohen Biirokratiekosten.

Zu einer innovativen und leistungsfahigen Kreislaufwirtschaft tragen sowohl private als auch
kommunale Unternehmen bei. Der Wettbewerb zwischen diesen Unternehmen wird durch recht-
liche Uberlassungspflichten oder Auflagen teilweise beeintrichtigt.

Wir schlagen vor: Um Anreize fiir die falsche Entsorgung von Abfallen zu vermeiden, sollte die
finanzielle und organisatorische Verantwortung zur Entsorgung und Reinigung nicht einseitig
bei den Herstellern und Vertreibern liegen- wie etwa insbesondere von der Entsorgungswirt-
schaft vorgeschlagen, sondern alle Akteure der Wertschdpfungskette, auch kommunale Unter-
nehmen, einbeziehen. Diese Leistungen sollten transparent und marktwirtschaftlich vergeben
werden konnen. Die Reichweite der Herstellerverantwortung sollte sich in einem fiir diese kalku-
lierbaren Rahmen halten. Bei der Riicknahme, Kennzeichnung und Entsorgung sollte die Bundes-
regierung auf vergleichbare Belastungen der Handelsunternehmen (stationér und online) achten.
Zur Verbrauchsminderung von bestimmten Einwegkunststoffprodukten sollte die Politik zuerst
auf Selbstverpflichtungen zurilickgreifen, statt auf zusatzliche Abgaben oder weitere Vermark-
tungsbeschrankungen zu setzen.

Private Unternehmen und kommunale Entsorgungsbetriebe sollten gleiche Wettbewerbschancen
im Markt erhalten. Sind fiir Dienstleistungen bei Recycling oder Abfallentsorgung beide gleich-
ermafBen geeignet, sollte der Wettbewerb nicht eingeschrankt werden.

‘s

~

ie IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch:

Vermittlung wiederverwertbarer Materialien tiber die IHK-Recyclingbdrse
Rohstoffkompetenzzentren bei den AHKs

Mitglied in der Transparenzinitiative der deutschen Rohstoffwirtschaft D-EITI
Netzwerke zu Materialeffizienz und Rohstoffinnovation

Initiativen zur Steigerung der Material- und Ressourceneffizienz, Innovationsforde-

K rung zur Materialsubstitution /
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Kontaktpersonen im DIHK: Dr. Sebastian Bolay (Tel. 030 20308-2202; bolay.sebastian@dihk.de); Julian Schorpp
(Tel. 0032 2286-1635; Schorpp.Julian@dihk.de)

Klimaschutz: Global, effizient und innovativ fir
eine wettbewerbsfahige Wirtschaft's

Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel stellen zentrale Zukunftsaufgaben fiir die
Wirtschaft dar. Die deutsche Wirtschaft treibt notwendige Veranderungen durch vielfaltige Initi-
ativen und Projekte voran. Unternehmen werden weiter durch Innovationen bei Produkten,
Dienstleistungen und in der Produktion entscheidend zum Klimaschutz beitragen. Neben grof3en
Herausforderungen ergeben sich fiir die Wirtschaft dabei auch erhebliche Chancen. Zur Errei-
chung des Ziels der Klimaneutralitdt bis 2045stehen viele Branchen vor einem grundlegenden
strukturellen Wandel. Damit dieser Wandel gelingt, sollte er gemeinsam mit der Wirtschaft ge-
staltet werden. Die Unternehmen brauchen eine Planungsperspektive, ihre internationale Wett-
bewerbsfahigkeit muss gestarkt werden. Das gilt umso mehr angesichts der Herausforderungen
zur Uberwindung der durch die Coronavirus-Pandemie ausgeldsten Wirtschaftskrise.

Sollten die Instrumente der Energiewende auf einen
umfassenden Emissionshandel fokussiert werden?

H stimme voll zu
B stimme eher zu
H stimme eher nicht zu

stimme nicht zu

Unterstiitzung fiir eine Ausrichtung der Energie- und Klimapolitik auf CO,-Bepreisung, Angaben in Prozent. Quelle:
IHK-Energiewende-Barometer 202119

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Klimaschutz international verankern und vorantreiben

e Effiziente Klimaschutzinstrumente einsetzen: marktbasiert und technologieoffen
e Innovationen und Investitionen in den Wandel starken

e Nachteile im internationalen Wettbewerb ausgleichen.

5 In folgenden DIHK-Positionspapieren finden sich Ergdnzungen zu dieser Position: Ein Markt fiir Wasserstoff -
Leitlinien des, 2020; Leitlinien fiir eine tragfahige CO2-Bepreisung, 2019, Nationaler Emissionshandel: Wirt-
schaftsstandort sichern - Carbon Leakage verhindern, 2019, EEG-Finanzierung auf neue FiiBe stellen, 2017, Die
Energiewende zum Erfolg fiihren, 2015, Ein neuer Markt fiir die Energiewende, 2013.
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Klimaschutz international vorantreiben

Minderungen von Treibhausgasemissionen auf lokaler, nationaler oder EU-Ebene sind wich-
tig, fiir sich allein aber kein Gradmesser fiir eine wirksame Klimaschutzpolitik: Klimaschutz
kann nur durch gemeinsame weltweite Anstrengungen gelingen. International abgestimmte Be-
miihungen sind zugleich notwendig, um weltweit faire Wettbewerbsbedingungen fiir Unterneh-
men zu schaffen.

Wir schlagen vor: Der technologische Vorsprung der EU im Bereich Klimaschutz sollte dazu ge-
nutzt werden, weltweit strategische Partnerschaften und Markte flir Klimaschutztechnologien
auszubauen und hohe Klimaschutzstandards zu exportieren. Einen wichtigen Beitrag hierzu kon-
nen die im Pariser Ubereinkommen angelegten weltweiten Emissionshandelssysteme und inter-
nationale Marktmechanismen leisten. Ausgangspunkt kann die Verkniipfung bestehender Han-
delssysteme sein. Dieser Ansatz ist CO,-Grenzausgleichsmechanismen vorzuziehen, die zu han-
delspolitischen Verwerfungen und in ihrer Umsetzung zu hohen biirokratischen Belastungen fiir
betroffene Unternehmen fiihren kdnnen.

Zudem sollten nachpriifbare und zusatzliche Projekte in Drittlandern zur Erreichung der deut-
schen und europaischen Klimaziele beitragen kénnen. Minderungspotenziale sollten dort geho-
ben, wo dies am effizientesten moglich ist. Gleichzeitig werden damit die wirtschaftliche Ent-
wicklung in den betroffenen Landern unterstiitzt, weltweite Markte flr Klimaschutztechnolo-
gien ausgebaut und hohe Klimaschutzstandards exportiert.'®

Effiziente Klimaschutzinstrumente einsetzen

Deutschland und die EU haben sich im internationalen Vergleich bereits ambitionierte CO»-
Reduktionsziele gesetzt, die einen gesamtgesellschaftlichen Kraftakt verlangen: Allerdings
sind die fir den Klimaschutz ergriffenen MaBBnahmen teils durch eine biirokratische Detailrege-
lung fir die Wirtschaft gepragt. Zudem werden MaBBnahmen bislang haufig ohne ausreichende
Riicksicht auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen ergriffen.

Wir schlagen vor: Im Fokus sollte eine zligige sowie 6konomisch und 6kologisch effiziente Er-
reichung der Klimaschutzziele stehen. Daher sollte auf marktbasierte und technologieneutrale
Instrumente wie den Emissionshandel gesetzt werden, um den Umstieg auf CO2-arme Energie-
trager und Produktionsprozesse voranzutreiben.'” Dabei gilt es mdglichst alle Sektoren mitein-
zubeziehen und Rahmenbedingungen fiir eine schnelle Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen
zu schaffen.

Wichtig ist auch, Klimaschutzinstrumente immer einer ausfiihrlichen Folgenabschdtzung zu un-
terwerfen, sie starker gemeinsam mit der Wirtschaft und den betroffenen Sektoren zu entwi-
ckeln und mit dem bestehenden Steuer- und Abgabenrecht in Einklang zu bringen. So lassen

16 Teilweise wird eine fehlende Nachhaltigkeit von internationalen Projekten im Rahmen des bisherigen Clean Deve-
lopment Mechanismus kritisiert und daher eine Fortfiihrung der Anerkennung internationaler Projekte abgelehnt.

7 Ein Teil der Unternehmen, insbesondere aus dem Bereich der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien, spre-
chen sich zur Erhdhung der Investitionssicherheit fiir die Einfiihrung eines CO2-Mindestpreises aus.
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sich unangemessen hohe Belastungen und Strukturbriiche vermeiden. Der nationale Brennstof-
femissionshandel im Verkehrs- und Gebdudebereich sollte mittelfristig in ein europdisches Han-
delssystem integriert werden, um einer Zusammenfiihrung mit dem Europdischen Emissionshan-
del den Weg zu bereiten. Das Europédische Emissionshandelssystem hat sich bereits als Leitin-
strument der europaischen Klimaschutzpolitik bewahrt. Es sollte biirokratiearm und fiir KMU
handhabbar stetig weiterentwickelt werden und weiterhin zur verlasslichen Zielerreichung bei-
tragen.

Innerhalb der Wirtschaft gibt es hinsichtlich der Option eines einheitlich-sektoriibergreifenden
EU-Emissionshandels unterschiedliche Meinungen. Auf Seiten der energieintensiven Industrie
besteht zum Teil die Sorge, dass in einem sektoriibergreifenden Emissionshandel die Preise fiir
CO2-Zertifikate fiir die Industrie aufgrund der im Vergleich hohen Vermeidungskosten in den
Bereichen Warme und Verkehr zu hoch ausfallen wiirden. Im Ergebnis rechnen die betroffenen
Branchen damit, einen unverhaltnismaBig hohen Anteil der erforderlichen Emissionsminderun-
gen leisten zu missen. Die Vermeidungskosten konnen sich mittelfristig angleichen. Dies er-
leichtert dann die Einfiihrung eines sektoriibergreifenden Emissionshandels, allerdings erst, so-
bald die Angleichung erfolgt ist.

Investitionen in den Wandel stirken

Der Klimaschutz erfordert in den kommenden Jahrzehnten massive Investitionen in den Um-
bau der Wirtschaft: Damit kann er auch einen Beitrag zur Erholung vom konjunkturellen Ein-
bruch in Folge der Coronavirus-Pandemie leisten. Kleinteilige Requlierung, biirokratische Anfor-
derungen sowie komplexe und langwierige Planungs- und Genehmigungsverfahren bremsen den
unternehmerischen Elan bei Investitionen in den Klimaschutz jedoch hadufig aus.

Wir schlagen vor: Ziel sollte es sein, die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen insgesamt zu
starken und Klimaschutz zu einem Motor fiir Wachstum, Wertschopfung und Innovation in
Deutschland und der EU zu machen. Natig ist ein verlasslicher regulatorischer Rahmen, der Un-
ternehmen dazu befahigt, aktiv zum Klimaschutz beizutragen. Voraussetzung dafiir sind heraus-
ragende Investitionsbedingungen am Standort Deutschland. Notwendig sind Technologieoffen-
heit, der Abbau biirokratischer Belastungen und schnellere Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren. Bereiche mit hohem Verbesserungspotenzial sind u. a. die Eigenstromerzeugung mit erneu-
erbaren Energien, die Sektorenkopplung und die gewerbliche Nutzung der Elektromobilitat. For-
derprogramme fiir die Wirtschaft sollten einfach und unbiirokratisch gestaltet werden.

Fiir Investitionen in den Wandel braucht es zudem gute Finanzierungsbedingungen. Die Regulie-
rung fiir ein nachhaltiges Finanzwesen (Sustainable Finance) sollte darauf ausgerichtet sein, Un-
ternehmen den Zugang zu Finanzierungen fiir Investitionen in Klimaschutz und Energiewende zu
erleichtern. Bei der Bewertung der Nachhaltigkeit von Sektoren muss ebenfalls deren Beitrag in
Wertschopfungsketten und filir die Herstellung nachhaltiger und klimaschonender Produkte
Rechnung getragen werden. Die Regulierung sollte insbesondere fiir kleinere und mittlere Unter-
nehmen nicht zu unverhaltnismaBigen Belastungen fiihren und Finanzierungskanale fiir alle Un-
ternehmen offenhalten.
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Neue Impulse fiir Klimaschutzinnovationen

GroBer Bedarf fiir alternative Energietrager und Grundstoffe: Die Unternehmen, insbesondere
Unternehmen des produzierenden Gewerbes und Betriebe aus dem Bereich der Logistik, werden
in Zukunft auf groBe Mengen alternativer Energietrager wie erneuerbaren Strom und Wasser-
stoff aus CO2-armen Quellen angewiesen sein, um ihre CO2-Emissionen bei gleichbleibender
oder steigender Produktivitat deutlich zu senken. Bislang stehen diese Alternativen jedoch noch
nicht zu wettbewerbsfahigen Preisen zur Verfligung. In einigen Anwendungsbereichen sind die
Technologien zudem noch nicht vorhanden oder unausgereift.

Wir schlagen vor: Die Politik sollte die Umstellung auf alternative Energietrager und die Her-
stellung perspektivisch klimaneutraler Grund- und Ausgangsstoffe, z. B. im Bereich der Metaller-
zeugung und -bearbeitung, in Deutschland und der EU unterstiitzen. Daflir muss sie die Rah-
menbedingungen flir eine kostenglinstige und sichere Versorgung mit alternativen Energietra-
gern schaffen. Dies erfordert einen schnellen Ausbau der Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien und den Aufbau der notwendigen Infrastrukturen ebenso wie strategische Partner-
schaften fiir den Import CO,-freier und -armer Energietrager.

Verstarkte Anstrengungen fir zirkuldares Wirtschaften kdnnen ebenfalls dazu beitragen, durch
eine effizientere Ressourcennutzung Emissionen, Materialverbrauche und Abfélle zu reduzieren.

Zudem sollte die Bundesregierung gemeinsam mit den EU-Mitgliedstaaten technologieoffen die
Forschung und Entwicklung neuer, klimafreundlicher Technologien sowie deren Transfer in den
Markt unterstiitzen, etwa lber Pilot- und Demonstrationsprojekte und den Ausbau von For-
schungskooperationen. Dies gilt auch fiir Technologien zur Abscheidung, Speicherung und Nut-
zung von CO; (CCS, CCU), da sich nicht alle CO,-Emissionen vermeiden lassen werden oder die
Vermeidung zu unangemessen hohen Kosten fiihrt. Zudem werden Negativemissionen notwen-
dig werden.

Wettbewerbsnachteile vermeiden

Klimaschutzpolitik kann schnell unwirksam werden: Die Klimaschutzpolitik verliert ihre Wirk-
samkeit, wenn sie zu ,Carbon Leakage" und zur Verlagerung von Wertschépfungsketten ins Aus-
land fiihrt. Denn trotz des Pariser Ubereinkommens ergreifen internationale Wettbewerber der
EU bisher kaum vergleichbare KlimaschutzmaBnahmen.

Wir schlagen vor: Energie- und emissionsintensive Unternehmen sollten in einer Ubergangs-
phase weiter auf eine Kompensation der Wettbewerbsnachteile, die durch hohe CO2-Kosten und
sonstige Belastungen entstehen, vertrauen kdnnen. Dazu ist es erforderlich, dass die europai-
schen und nationalen beihilferechtlichen Vorgaben an die Anforderungen einer ambitionierten
Klimaschutzpolitik angepasst werden.

Die teilweise freie Zuteilung von Zertifikaten an Industrieanlagen im Europdischen Emissions-
handel sowie die Strompreiskompensation sollten beibehalten und nicht weiter abgeschmolzen
werden, soweit dies fiir den Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit erforderlich ist. Die Europdische
Kommission sollte bei der Festlegung der Effizienzbenchmarks die Grenzen des wirtschaftlich
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und technologisch Machbaren nicht liberschreiten und den technologischen Fortschritt beriick-
sichtigen. Teilweise wird die Auffassung vertreten, dass die freie Zuteilung und die Strompreis-
kompensation die gewiinschten Anreize fiir Klimaschutzinvestitionen konterkariert und daher
abgeschafft werden sollen.

Nationale CO2-Bepreisung ausgleichen

Zum Jahresanfang 2021 ist in Deutschland ein nationales Handelssystem fiir Brennstof-
femissionen eingefiihrt worden, um iiber CO2-Preissignale einen starkeren Anreiz fiir den
Klimaschutz zu setzen: Die CO,-Bepreisung fiihrt aber auch zu Wettbewerbsverzerrungen und
zu Umverteilungen innerhalb der Wirtschaft. Ohne eine angemessene Kompensation gefahrdet
das Instrument unternehmerische Existenzen und erhéht das Risiko von Emissionsverlagerungen
ins Ausland.'®

Wir schlagen vor: Die Einnahmen aus der CO, -Bepreisung miissen zu einer effektiven Reduzie-
rung der EEG-Umlage fiihren. So wird ein Beitrag zum Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit des
Standorts Deutschland geleistet und zugleich ein Anreiz fiir die Nutzung von Strom als zuneh-
mend CO,-armer Energietrager gesetzt. Ziel muss es sein, die gesamten Einnahmen aus der CO»-
Bepreisung fiir die Absenkung der Steuern, Abgaben und Umlagen heranzuziehen.

Dariiber hinaus ist zur Vermeidung von Carbon Leakage eine Entlastung fiir besonders be-
troffene, energieintensive Unternehmen erforderlich. Diese muss Nachteile im internationalen
Handel, aber insbesondere gegeniliber Unternehmen im Europaischen Binnenmarkt und gegen-
tiiber Anlagen im europdischen Emissionshandel ausgleichen. Die Entlastungen sollten unbiiro-
kratisch und rechtssicher erfolgen. Der Brennstoffverbrauch von Anlagen, die bereits im Europai-
schen Emissionshandel erfasst sind, sollten verlasslich vom nationalen System ausgenommen
werden, um Doppelbelastungen zu vermeiden.

Anpassung an den Klimawandel ernst nehmen

Schaden durch Klimawandel: Regional steigt das Risiko von Extremwetterereignissen mit teil-
weise erheblichen Schaden fiir lokale Unternehmen. Dennoch stellt die Anpassung an den Kli-
mawandel fiir viele Unternehmen eine bisher unterschatzte Herausforderung dar.

Wir schlagen vor: Unternehmen, insbesondere KMU, sollten dabei unterstiitzt werden, Auswir-
kungen des Klimawandels auf ihre Tatigkeit und notwendige Anpassungen zu erkennen, besser
zu verstehen und umzusetzen. Hierzu zahlt, mogliche negative Effekte vor Ort und in der Wert-
schopfungskette zu antizipieren, wie beispielsweise die Auswirkungen von Extremwetterereig-
nissen. Wirtschaft und 6ffentliche Hand sollten gemeinsam Anpassungsstrategien entwickeln,
die sich an regionalen Risiken und der Betroffenheit einzelner Branchen ausrichten. Die Wider-
standsfahigkeit der fiir die Unternehmen relevanten Infrastruktur gegen Klimawandelfolgen
sollte erhdht werden.

'8 Im Detail: DIHK-Positionspapier ,Nationaler Emissionshandel: Wirtschaftsstandort sichern - Carbon Leakage ver-
hindern”, 27. November 2019.
61



Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation 2021

ﬂlHK—Organisation tragt hierzu bei u. a. durch:

e ,Chambers for GreenTech" unterstiitzt gemeinsam mit 22 AHKs weltweit Ansatze
von Kreislaufwirtschaft, den Zugang zu sauberem Wasser und nachhaltige Mobili-
tatskonzepte bei Unternehmen und Kommunen, insbesondere in Schwellen- und
Entwicklungslandern.

e Das ,Unternehmensnetzwerk Klimaschutz - eine IHK-Plattform" ermdglicht insbe-
sondere kleinen und mittleren Unternehmen einen einfachen und strukturierten
Zugang zu konkreten MaBnahmen zur Verbesserung des betrieblichen Klimaschut-
zes. Zu den Angeboten der IHKs auf der Plattform gehdren die praxisnahe Erfassung
von CO2-Emissionen, die Qualifizierung zum Energie-Scout und zum betrieblichen
Mobilitatsmanager, und ein Klimaschutz-Coaching.

e Young Energy Europe qualifiziert junge Berufstatige gemeinsam mit europdischen
Partner-AHKs zu Energy Scouts und tragt so nicht zur Sensibilisierung bei, sondern

auch zur Minderung der Energie- und Ressourcenverbrauche und somit zur Ver-
\\besserung des CO2-FuBabdrucks der teilnehmenden Unternehmen. /
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Kontaktpersonen im DIHK: Eva Weik (Tel.: 030 20308-2212, weik.eva@dihk.de), Hauke Dierks (Tel.: 030 20308-
2208; dierks.hauke@dihk.de), Moritz Hundhausen (Tel.: 00322 286-1664; hundhausen.moritz@dihk.de)

Umwelt: Wirtschaft starken, Umwelt schiitzen

Die Wirtschaft leistet viel fiir den Umweltschutz. Bei wachsender Produktion sinken die Belas-
tungen fiir die Umwelt stetig. Trotzdem werden noch nicht alle Umweltziele des Bundes, der EU
oder internationaler Organisationen erreicht. Die Unternehmen werden von Gesellschaft und Po-
litik aufgefordert, Umwelteinfllisse noch weitreichender zu vermindern. Die Bemiihungen um
mehr Umweltschutz bleiben fiir Unternehmen deshalb eine stetige Herausforderung.

Emissionen ausgewahlter Luftschadstoffe

2000 2002 2004 200 2008 2010 2012 2014 2016 2018
— Stk stoffoxide Schwefeldionid e—Stal (P 10) e— St b (P 2,5) e—ohlenmonog id
Quelle: Umweltbundesamt, NationaleTrendtabellen fir die deutsche Berichterstattung
atmospharischer Emissionen seit 1990, Emissionsentwicklung 1990 bis 2018 (Stand 02/2020)

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Innovationskraft und Verantwortung fiir Umweltschutz starken

e Risiken des Stoffrechts minimieren
e Anlagen praxisgerecht und effizient genehmigen und liberwachen

e Wirtschaftliche Entwicklung an geeigneten Standorten ermdglichen
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Innovationskraft und Verantwortung fiir den Umweltschutz starken

Umweltschutz bietet Chancen und ist wirtschaftliche Herausforderung zugleich: Auf der ei-
nen Seite ist die Umweltgesetzgebung in Deutschland ein Treiber fiir Innovation und Exporte
von Umwelttechnologien. Die Unternehmen nehmen Umweltschutz als ein Teil ihrer gesell-
schaftlichen Verantwortung wahr, der zu attraktiven Standortbedingungen beitragt und Risiken
minimieren kann. Auf der anderen Seite kdnnen enge umweltrechtliche Anforderungen techni-
schen Innovationen und Investitionen im Weg stehen und Kosten etwa fiir technische Anpas-
sungen verursachen oder zusatzliche Dokumentations-, Berichts- oder Genehmigungspflichten
hervorrufen. Insbesondere kleine und mittlere Unternehmen sind damit hdufig liberfordert. Un-
ternehmen, die im internationalen Wettbewerb stehen, berichten von Wettbewerbsnachteilen,
wenn umweltrechtliche Anforderungen in Deutschland lGber EU-Vorgaben hinaus gehen.

Wir schlagen vor: Die Meinungen zur Umweltpolitik gehen innerhalb der Wirtschaft teilweise
auseinander. Auf der einen Seite setzen sich Unternehmen fiir hohe Umweltstandards ein, um
Investitionen und technologische Innovationen zu fordern. Auf der anderen Seite befiirchten
viele Unternehmen in Deutschland Wettbewerbsnachteile, hohe Biirokratiekosten oder langwie-
rigen Genehmigungsverfahren. Den Widerspruch von Chancen und Risiken einer ambitionierten
Umweltgesetzgebung kann die Politik durch gute Gesetzgebung auflésen. Innerhalb dieses
Spannungsverhaltnisses sollte sie einen angemessenen Ausgleich zwischen den Zielen des Um-
weltschutzes und den damit verbundenen Kosten fiir Unternehmen finden. Regelungen sollten
Unternehmen Anreize setzen, in Umweltschutztechnologie zu investieren, ohne Innovationen
und Wachstum durch detaillierte Vorgaben oder Biirokratie zu behindern. Vor der Einfiihrung
neuer kostspieliger Umweltauflagen fiir die Wirtschaft sollte der Gesetzgeber MaBnahmen prii-
fen, die flir Umwelt und Wirtschaft gleichermalBen von Vorteil sind. Dazu sollte auch die Zusam-
menarbeit mit anderen Landern fiir mehr Umweltschutz - etwa im Rahmen der Exportinitiative
fur Umwelttechnologien - vertieft werden.

Ge- und Verbote sollten nur gewahlt werden, wenn Innovations- und Forschungsférderung, frei-
williges Engagement oder vertragliche Vereinbarungen nicht ausreichen. Bestehende Instru-
mente — wie das Umweltinnovationsprogramm, Umweltmanagementsysteme oder die Freiwilli-
gen Selbstverpflichtungen - sollten ausgebaut werden. Preisliche Anreize sollten ordnungsrecht-
lichen Vorgaben vorgezogen werden. Kann Regulierung nicht vermieden werden, sollte diese
technologieoffen und transparent sein. Umweltpolitische Ziele sollten bei technischen Anforde-
rungen den Stand der Technik fortschreiben und vergleichbare Rahmenbedingungen fiir alle Un-
ternehmen schaffen. Besonders kleine und mittlere Unternehmen sollten ausreichend Zeit fiir
notwendige technische Anpassungen erhalten.

Der Gesetzgeber sollte Informationspflichten im Umweltrecht kontinuierlich tGberpriifen. Wo
maglich, sollten hier bestehende Belastungen reduziert und zukiinftige vermieden werden. Um
Wettbewerbsnachteile fiir deutsche Unternehmen zu vermeiden, sollten europaische Vorgaben
in der nationalen Umsetzung nicht tbertroffen werden. Bei der Weiterentwicklung der europai-
schen Umweltstandards - sollte die Bundesregierung Unternehmen friihzeitig beteiligen und
ihre Interessen in die Beratungen einbringen.
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Stoffrecht behutsam aktualisieren

Neue Einstufungen und Bestimmungen zu Stoffen im Umweltrecht konnen erforderlich sein,
um Kunden und Umwelt vor Schaden zu bewahren. Gleichzeitig kénnen sie unvermittelt deren
Nutzung oder Verwertung einschranken. Dies kann zu schwerwiegenden Problemen fiir den Ver-
trieb von Produkten oder den Betrieb ganzer Standorte fiihren.

Wir schlagen vor: Damit Unternehmen sich auf neue Regelungen einstellen kdnnen, sollten die
Verfahren der Einstufung oder Beschrankung transparent und nachvollziehbar gestaltet werden.
Etwaige Informations- und Prifpflichten zu Stoffen - etwa beim Umgang mit Chemikalien -
sollten praxisgerecht gestaltet und ihr Aufwand fiir Unternehmen innerhalb der Lieferkette zu-
mutbar bleiben. Wo mdglich sollte die Politik dabei auf in der Wirtschaft bewahrte Verfahren
zur Qualitatssicherung setzen. Bei der Regelung der finanziellen und organisatorischen Verant-
wortung fir Informationen oder Entsorgungen innerhalb von Lieferketten sollte mdglichst eine
verursachergerechte Lastenverteilung gewahrleistet und der Blirokratie- und Kostenaufwand
nicht GibermaBig erhéht werden.

Anlagen praxisgerecht und effizient genehmigen und iiberwachen

Rechtssichere Genehmigungs- und Uberwachungsverfahren setzen ausreichendes und fach-
kundiges Personal sowie digitale Verfahren in den Behorden voraus: Viele Unternehmen be-
richten von geringen oder fehlenden Kapazitdten sowie technischem Know-How in den Umwelt-
verwaltungen. Gleichzeitig werden Genehmigungs- und Uberwachungspflichten auf kleinere An-
lagen ausgeweitet. Das erhoht den Aufwand fiir Unternehmen und Behdrden. Als Folge werden
Abwdgungsentscheidungen von Behdrden weniger praxisgerecht getroffen, Genehmigungsver-
fahren verzdgert und Unternehmen miissen zusatzliche externe Gutachten beauftragen.

Wir schlagen vor: Damit Behdrden ihre Ermessensentscheidungen praxisgerecht treffen kénnen,
sollten sie technisch und personell ausreichend und qualifiziert ausgestattet sein. Verfahren soll-
ten mdglichst weitgehend digitalisiert werden. In neuen immissionsschutzrechtlichen Regelungen
sollten der Aufwand fiir Genehmigungsverfahren reduziert und Bagatellgrenzen beibehalten wer-
den. Um der Komplexitat der Anlagentechnik gerecht zu werden, sollten Einzelfallregelung in be-
griindeten Fallen maoglich bleiben. Die Anzahl und der Umfang von Umweltvertraglichkeitsprii-
fungen (UVP) sollte gerade bei kleineren Projekten (Anhang Il UVPG) reduziert werden. Hierfiir
sollte die Bundesregierung besonders die Schwellenwerte zur Notwendigkeit einer sogenannten
UVP-Vorpriifung erhdhen.

Wirtschaftliche Entwicklung an geeigneten Standorten ermdglichen

Umweltrechtliche Vorgaben kdnnen Unternehmen dazu anhalten, sich vor Risiken wie Hoch-
wasser, Starkregen oder Unfillen zu schiitzen sowie Anreize fiir Innovationen und Investitio-
nen zu schaffen. Sie schaffen Markte flir moderne Umwelttechnik und stellen sicher, dass Boden,
Luft und Wasser vor ibermaBigen Belastungen geschiitzt werden. Umfang und Komplexitat von
Regelungen zu Luftqualitat, Storfallen oder Naturschutz nehmen allerdings seit Jahren zu. Weil
Unternehmen besonders haufig von solchen Regelungen betroffen sind, sehen sie sich zunehmend
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in ihrer Entwicklungsmdglichkeit, ihrer Mobilitdt - Kunden-, Mitarbeiter-, Waren-, Werksverkehr
- oder Produktion eingeschrankt.

Wir schlagen vor: Die rechtlichen Rahmenbedingungen sollten so angepasst werden, dass ge-
werbliche Nutzungen in dicht besiedelten Rdumen, auch in der Ndhe von Wohnbebauungen,
mdglich bleiben. Interessenkonflikte sollten nicht in nachgelagerte Genehmigungs- oder Uber-
wachungsverfahren verlagert, sondern bereits bei der Planung ausreichend beriicksichtigt wer-
den. Im Einzelnen:

e Im Larmschutz sollten die verschiedenen Anforderungen fiir mehr Rechtssicherheit mdg-
lichst vereinheitlicht werden. Damit Gewerbe auch in dicht besiedelten Ballungsrdumen wei-
ter betrieben werden kann, sollten Grenzwerte, Beurteilungszeiten und -orte sowie mogliche
MinderungsmaBnahmen in der Technischen Anleitung (TA) Larm flexibler ausgestaltet wer-
den.

e Beim Storfallrecht sollte die Bundesregierung bundeseinheitliche Regelungen zur Ermittlung
des angemessenen Sicherheitsabstandes zwischen Industriebetrieben und Schutzobjekten
treffen und unbestimmte Rechtsbegriffe klarstellen. Dabei sollten zukiinftige Entwicklungs-
chancen bestehender Industriestandorte ausreichend beriicksichtigt werden. Die Haufigkeit
und der Aufwand fiir Gutachten sollten reduziert werden, die Mdglichkeit zur Einzelfallbe-
trachtung jedoch erhalten bleiben

e Der Gewasserschutz sollte die Ziele im Einklang mit den Bediirfnissen von Energie-, Ver-
kehrs- und Tourismuswirtschaft oder produzierenden Unternehmen erreichen.

e Im Naturschutz sollten die Handlungsmdglichkeiten der Wirtschaft bei Eingriffen in die Na-
tur flexibler gestaltet werden. Unternehmen sollten Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen auch
auf Vorratsflachen ,auf Zeit" umsetzen, qualitative Verbesserungen von Gebieten vornehmen
sowie Okokonten anwenderfreundlich nutzen diirfen. Dafiir sollte ein bundesweit einheitli-
ches Bewertungsverfahren eingeflihrt werden. Erfolge im Artenschutz und bei der Biodiversi-
tat sollten sich auch rechtlich in Form von Erleichterungen fir Wirtschaft bemerkbar ma-
chen.

/Die IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch: \

e Registrierungsstellen fiir das europédische Umweltmanagementsystem (EMAS)

e Umweltfirmen-Informationssystem (EcoFinder) und die Exportinitiative Umwelt-
technologien

e Beratung, Kooperationen und gemeinsame Projekte fiir die und mit der Bundes-
und Landespolitik

e Veranstaltungen, Hilfestellungen und Informationen zum Umweltrecht, betriebli-
chem Umweltschutz, Ressourceneffizienz und fiir umweltrelevante Produkte

o |HK-Netzwerke, Best Practice und Wissenstransfer zu Umweltwirtschaft, Umwelt-

\ wissenschaften und Umwelt-Clustern /
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INDUSTRIE, INNOVATION UND GESUND-
HEITSWIRTSCHAFT
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Kontaktpersonen im DIHK: Dr. Susanne Gewinnus (Tel.: 030 20308-2213; gewinnus.susanne@dihk.de), Christian
Gollnick (Tel.: 030 20308-2214; gollnick.christian@dihk.de)

Industrie: Wettbewerb sichern, nachhaltiges
Wachstum befordern

Als Treiber von Forschung und Entwicklung, Vorreiter beim Einsatz von Klima- und Umwelttech-
nologien und maBgebliches Glied von Wertschépfungsketten pragt die Industrie die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung am Standort Deutschland deutlich. lhre starke internationale Verflech-
tung macht die deutsche Industrie in besonderem MafBe verbunden mit den Entwicklungen der
Weltwirtschaft. Die Corona-Pandemie hat gezeigt, wie schnell Markte ausfallen kénnen - und
der Bezug und Absatz von Produkten damit deutlich schwieriger wird. Infolgedessen diirften Lie-
ferketten in andere Markte ausgeweitet und zugleich regional diversifiziert werden, um sich von
Lieferengpdssen unabhdngiger zu machen. Das Festhalten an der internationalen Arbeitsteilung
und an offenen Markten bleibt von herausragender Bedeutung - auch nach der Krise.'

Wie bewerten Sie die aktuelle Wirtschaftspolitik der Bundesregierung mit Blick auf die
Wettbewerbsfahigkeit des Industriestandorts Deutschland? Skala von eins (,sehr gut”) bis
sechs (,ungeniigend")

|
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2
0,5
3 228 Schnitt
4 2020:3,9 302
5
=6 28,2

Quelle: DIHK Umfrage Netzwerk Industrie 2020

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Industriestandort Deutschland starken

e Mehr Investitionen durch wettbewerbsfahige Standortfaktoren

e Attraktivitat des Investitionsstandorts Deutschland fir auslandische Investitionen erhdhen
e Gemeinsam die Industrie der Zukunft angehen

e Akzeptanz von Industrie erhdhen

19 Ergdnzungen zu dieser Position Empfehlungen fiir eine européische Industriepolitik, DIHK 2020.
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Industriestandort Deutschland starken

Pandemie setzt Industriestandort unter Druck: Zu den wachsenden Anforderungen und den
strukturellen Veranderungen durch Digitalisierung, Globalisierung und Klimaschutz sind mit der
Corona-Pandemie weitere Herausforderungen hinzugekommen, die die Industrie zu bewaltigen
hat. Dazu zdhlen notwendige Anpassungen im betrieblichen Ablauf, um den Gesundheitsschutz
der Beschaftigten zu gewahrleisten, die Sicherstellung und Neuausrichtung von Lieferketten, die
Suche nach neuen Kunden und Absatzmérkten oder auch die Anpassung des Produktportfolios
und der Wertschopfungstiefe. Die Krise hat die industrielle Leistungs- und Innovationsdynamik
vielerorts erheblich gebremst und die Unternehmen veranlasst, ihre bisherigen Geschaftsmodelle
zu Uberdenken.

Wir schlagen vor: Eine Lehre aus der Krise ist, die Widerstandsfahigkeit - Resilienz - des Indust-
riestandorts Deutschland zu erhéhen sowie Wertschopfungsketten zu halten und auszubauen.
Die Unternehmen sind dabei nicht nur auf funktionierende Lieferketten und gute Finanzierungs-
bedingungen angewiesen, sondern bendtigen vor allem ein innovationsfreundliches Umfeld fir
alle Teile der Wertschopfungskette, um sich mit neuen Produkten und Dienstleistungen ,Made in
Germany" zukunftsfest aufzustellen. Dafiir braucht es einerseits breit angelegte, flexible, tech-
nologieoffene Ansatze in der Forschungs- und Forderpolitik und andererseits marktnahe Strate-
gien zur breiteren Nutzung industrierelevanter Querschnittstechnologien. Dazu zdhlen z. B.
Kiinstliche Intelligenz (KI), Quantencomputing, Wasserstoff, oder auch Kreislaufwirtschaft, deren
Anwendung von Wirtschaft, Wissenschaft und Politik gemeinsam gestarkt werden sollte.

Mehr Investitionen durch wettbewerbsfihige Standortfaktoren erméglichen

Strukturelle Mangel nehmen zu: Die Starke des Netzwerks Industrie als enger Verbund von Pro-
duzenten, Zulieferern und Dienstleistern ist keine Selbstverstandlichkeit. Fiir seinen Erfolg
braucht das Netzwerk vor allem funktionierende und verldssliche Rahmenbedingungen. Struktu-
relle Probleme wie fehlende Industrie- und Gewerbeflachen, ein Riickstand bei Investitionen in
Energie-, Verkehrs- und Breitbandnetze sowie biirokratische Belastungen etwa bei langwierigen
Genehmigungsverfahren oder eine hohe Regelungsdichte behindern in immer groBerem Umfang
die Leistungsfahigkeit der Industrie.? Notwendige Investitionen unterbleiben.

Wir schlagen vor: Eine gute Standortpolitik ist die beste Industriepolitik. Zu den relevanten
Standortfaktoren fiir die Industrie zéhlen insbesondere eine gut ausgebaute Infrastruktur, d. h.
eine leistungsstarke Verkehrsanbindung, eine umfassende Versorgung mit digitalen Netzen - im
Festnetz und Mobil (insbesondere eine flichendeckende Verfiigbarkeit von 5G) - sowie ein aus-
reichend groBes Potenzial an kurzfristig nutzbaren Industrie- und Gewerbeflachen, eine langfris-
tige Planungssicherheit fiir die Rohstoffversorgung sowie gut ausgebildete Fachkrafte. Dariiber
hinaus braucht ein international wettbewerbsfahiger Industriestandort ein modernes Steuersys-
tem, biirokratische Entlastungen und eine digitale Verwaltung. Ferner wird eine bezahlbare, ver-

lassliche, und klimaschonende Energieversorgung benotigt.
Attraktivitat des Investitionsstandorts Deutschland fiir auslandische Investitionen erhGhen

20 Vgl. DIHK-Umfrage im Netzwerk Industrie 2020.
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Offenheit fiir Investitionen sicherstellen: Als stark exportorientierte Nation ist der Industrie-
standort Deutschland auf offene Markte und auch auf auslandisches Kapital angewiesen. Im
Jahr 2019 lagen die auslandischen Direktinvestitionen in Deutschland bei tiber 780 Milliarden
Euro. Eine starkere Regulierung bei der Zufuhr auslandischen Kapitals, wie sie als Antwort auf
das protektionistische Verhalten anderer Staaten in der politischen Debatte immer wieder im
Raum steht, diirfte Wachstums- und Beschaftigungschancen des Netzwerks Industrie hierzu-
lande beschranken und sich negativ auf die Attraktivitat des Investitionsstandortes Deutschland
auswirken. Zudem besteht die Gefahr, dass es zu GegenmaBnahmen anderer Wirtschaftsraume
kommt und Auslandsinvestitionen europdischer Unternehmen zukiinftig gebremst werden kdnn-
ten.

Wir schlagen vor: Der Schutz des Eigentums sowie die Kapitalverkehrsfreiheit sind Eckpfeiler
der marktwirtschaftlichen Grundordnung. Unternehmen sollten Gber ihr Eigentum frei verfiigen
diirfen, um auf Marktveranderungen reagieren zu kdnnen. Deswegen sollten staatliche Be-
schrankungen, Unternehmen im Ganzen oder in Teilen an ausldndische Investoren zu verauBern,
sehr gut begriindet und gerichtlich Gberpriifbar sein. Die Politik sollte sich dafiir einsetzen, dass
staatliche Eingriffe bei auslandischen Kapitalbeteiligungen an deutschen Unternehmen die Aus-
nahme bleiben. Einige Stimmen in der Wirtschaft pladieren dafiir, auch Schliisseltechnologien
vor dem Zugriff aus dem Ausland zu schiitzen. Eingriffe sollten vorrangig?' dazu dienen, die 6f-
fentliche Sicherheit und Ordnung aufrechtzuerhalten.

Gemeinsam die Industrie der Zukunft angehen

Durch gute Rahmenbedingungen Kl-Anwendungen in der Industrie 4.0 ermdglichen: Die Un-
ternehmen sind bei der Nutzung ihrer Wachstumspotenziale durch Industrie 4.0 auf einem gu-
ten Weg. Schon heute erzeugen ihre Maschinen und Anlagen viele Daten, die unmittelbar fiir
neue innovative Produkte und Dienstleistungen sowie zur Optimierung der Prozesse genutzt
werden konnen - und den weiteren Weg flir den Einsatz von Kl ebnen. Es besteht dennoch die
Gefahr, dass Unternehmen Probleme bei der technischen Umsetzung haben. Der hochspeziali-
sierte Mittelstand braucht z. B. passgenaue, individuelle IT-Ldsungen. Gemeinsam mit notwendi-
gen Vorkehrungen zur Cybersicherheit und zum Datenschutz treibt das die Kosten schnell in die
Hohe. Mittelstandische Unternehmen arbeiten zudem seltener mit Hochschulen und For-
schungseinrichtungen zusammen und profitieren weniger als groBere Unternehmen von deren
Expertise bei der Umsetzung von Industrie 4.0- und KI- Anwendungen.

Wir schlagen vor: Damit KI-Anwendungen bzw. das Internet der Dinge in der deutschen Indust-
rie vermehrt ihren Platz finden, missen Politik, Wirtschaft und Wissenschaft/Forschung gemein-
sam die Weichen zukunftsorientiert stellen. Sie sollten dabei ein besonderes Augenmerk auf leis-
tungsfahige digitale Infrastrukturen, auf die Qualifizierung der Beschaftigten und der Unterneh-
merschaft, auf die Unterstlitzung von Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten und deren Fi-
nanzierung sowie auf die Vernetzung der Marktteilnehmer legen. Um die Interoperabilitat ver-
schiedener industrieller Komponenten von unterschiedlichen Anwendern zu ermdéglichen, sollten
vermehrt auch Standards und IT-Schnittstellen geschaffen und beriicksichtigt werden. Dariiber

21 Einige Unternehmen erwarten von der Politik, zu verhindern, dass ausldndische Investoren aus planwirtschaftlich
gepragten Systemen Unternehmen in Deutschland aufkaufen.
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hinaus brauchen Unternehmen eine leistungsfahige und sichere Hard- und Software, intelligente
Cloud-Ldsungen und Rechtssicherheit. Die Plattform Industrie 4.0 unter Beteiligung der IHK-Or-
ganisation und vielfdltige Kooperationen der IHKs vor Ort, z. B. mit den Kompetenzzentren Mit-
telstand 4.0 leisten dabei wertvolle Beitrage.

Akzeptanz von Industrie erh6hen

Industrie sichert Wohlstand und Arbeitsplatze: Die Industrie tragt rund ein Viertel zur Wert-
schopfung bei, ist Treiber bei der Herstellung von umwelt- und klimafreundlichen sowie energie-
effizienten Produkten und leistet einen wichtigen Beitrag zu Beschaftigung und Ausbildung, so-
lange sie innovativ und wettbewerbsfahig bleibt. Daflir braucht sie auch die Unterstlitzung aus
der Gesellschaft. Bedenklich ist, dass das Image der Industrie und die Akzeptanz fiir neue Tech-
nologien aus Sicht der Unternehmen vielerorts schwindet.

Wir schlagen vor: Die Industrie braucht ein hohes MaB an Aufgeschlossenheit fiir neue Techno-
logien - gerade mit Blick auf den weltweiten Wettlauf um Innovationen. Dafiir ist es notwendig,
den Stellenwert der Industrie flir Innovation, Stabilitdt und Beschaftigung starker als bisher auf-
zeigen. Hierbei spielen neben Medien auch regionale Industrieinitiativen unter Beteiligung der
Wirtschaft und der IHKs eine wichtige Rolle. Um die Aufgeschlossenheit gegeniiber dem techno-
logischen Fortschritt zu fordern, sollten zudem Wirtschaft, Politik, Medien sowie Schulen und
Hochschulen noch starker als bisher zusammenarbeiten. Bereits in der schulischen Ausbildung
sollten ein besseres Verstandnis und Interesse flir Innovation und Technologien geweckt werden.
Fiir mehr Akzeptanz sollten zudem Forschungsergebnisse zu neuen Technologien und Verfahren
verstandlicher und friihzeitiger gegeniiber der Gesellschaft kommuniziert werden.

Ge IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch: \

e |Initiativen flir mehr Akzeptanz des Industriestandortes Deutschland, wie z.B.
Lange Nacht der Industrie, Social Day oder Aufbau von lokalen Industrieverbiin-
den.

e Starkung des industriebezogenen Wissens- und Technologietransfers, insbeson-
dere im Rahmen der digitalen Transformation.

e Engagement im ,Biindnis Zukunft der Industrie” des Bundeswirtschaftsministeri-
ums und zahlreicher Verbande und Gewerkschaften

e Service- und Beratungsstelle fiir regionale Industrieinitiativen bei der DIHK Ser-
vice GmbH

. /
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Kontaktpersonen im DIHK: Christian Gollnick (Tel: 030 20308-2214; gollnick.christian@dihk.de), Dr. Susanne Gewin-
nus (Tel: 030 20308-2213; gewinnus.susanne@dihk.de)

Forschung und Innovation: Blirokratie abbauen,
Innovationen anschieben

Die deutsche Wirtschaft braucht nicht zuletzt wegen der Auswirkungen der Corona-Krise eine
wirkungsvolle Innovationspolitik. Neue Ideen und Produkte ,Made in Germany" kdnnen helfen,
die Krise nachhaltig zu tberwinden. Zur Stérkung des Innovationsstandorts Deutschland sollte
die Politik einerseits die Innovationsférderung gemeinsam mit der Wirtschaft auf Effektivitat
priifen und weiterentwickeln. Andererseits sollte sie die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
fiir private Forschung und Entwicklungs-(FuE-)Aktivititen weiter verbessern. Dies kann das in
der Hightech-Strategie angestrebte Ziel unterstiitzen, bis 2025 den Anteil der Ausgaben fiir FuE
auf liber 3,5 Prozent des BIPs zu steigern. Innovative Losungen entstehen in technologieoffenen
Such- und Entdeckungsverfahren, weniger durch politische Vorgaben. Damit deutsche Unter-
nehmen mit Blick auf die Digitalisierung und die Mdglichkeiten der Kiinstlichen Intelligenz zu
den Gestaltern der Zukunft gehdren, ist ein schnelles, konzertiertes Vorgehen von Politik, Wis-
senschaft und Wirtschaft notig.

Einschrankung der Innovationsaktivitaten durch...
(in Prozent)

Hohe birokratische Anforderungen 63 18 19
Mangelnde Breitband- und Mobilfunkversorgung 57 29 14
Hoher Aufwand, um eigene Schutzrechte durchzusetzen 29 33 38
Fehlende gesellschaftliche Akzeptanz 27 44 30
Hirden beim Zugang zu Wagnis- und Beteiligungskapital 24 33 43
Intransparenz iber Wissenschaftskooperationen 22 53 25
Fehlender Zugang zu Daten des 6ffentlichen Sektors 22 39 39
Fehlende Kooperationspartner aus der Wissenschaft 22 50 28
Mangelnde Finanzierung durch Banken 21 48 31

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Ja Nein, keine Einschréankung Nein, nicht relevant

Quelle: DIHK-Innovationsreport 2020

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Biirokratie abbauen und Verfahren vereinfachen

e Kiinstliche Intelligenz in die Anwendung bringen, digitale Infrastrukturen ausbauen
e |nnovationspotenziale auch im Mittelstand ermdglichen

e Innovationsfahigkeit auch mit Start-ups starken

e Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft fordern... ...

e ... auch zum Durchbruch disruptiver Innovationen

72



mailto:gollnick.christian@dihk.de

Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation 2021
Biirokratie abbauen und Verfahren vereinfachen

Biirokratie bremst Innovationen: Hohe birokratische Anforderungen im Innovationsprozess
machen vielen Unternehmen zu schaffen und binden Ressourcen, die flir Forschung und Ent-
wicklung fehlen. Darunter fallt z. B. der Zeit- und Kostenaufwand bei Zulassungs- und Genehmi-
gungsverfahren. Aber auch Produktvorschriften und requlatorische Anforderungen, z. B. beim
Umgang mit chemischen Stoffen, belasten die Unternehmen und kdnnen Innovationen erschwe-
ren. Zudem vermissen Unternehmen oftmals qualifizierte Personen in den Aufsichtsbehdrden,
die verbindliche Auskiinfte geben.

Wir schlagen vor: Die Entschlackung von Verfahren kann die Unternehmen dabei unterstiitzen,
ihre Innovationstatigkeit zu verstarken. Dazu sollte die Politik Gesetzesvorschldge auf Innovati-
onsfreundlichkeit priifen und Innovationshemmnisse, die sich aus dem geltenden Recht fiir Un-
ternehmen ergeben, abbauen. Die Corona-bedingte Verschlankung und Flexibilisierung der For-
derprogramme sollte beibehalten und auf andere Programme ausgeweitet werden. Auf europai-
scher Ebene sollte sich die deutsche Politik fiir den Abbau von Innovationshemmnissen im EU-
Recht einsetzen, z. B. in Form einer hdheren Transparenz und Hilfe bei der Orientierung in der
Vielzahl von Produktvorschriften.

Kiinstliche Intelligenz (KI) in die Anwendung bringen, digitale Infrastrukturen ausbauen

KI'in Unternehmen kein Selbstldufer: Die Strategie der Bundesregierung fiir Kiinstliche Intelli-
genz hat sich den Transfer von Forschungsergebnissen in die Unternehmen zum Ziel gesetzt. Der
Bund plant, bis 2025 etwa flinf Milliarden Euro in die Entwicklung und Anwendung von KI-
Technologien zu investieren und damit digitalen Geschaftsmodell- und Prozessinnovationen den
Weg zu bereiten. Die Potenziale fiir den Einsatz von Kl in der deutschen Wirtschaft sind enorm
und werden weiter zunehmen. Allerdings stehen in Deutschland die Entwicklung und Anwen-
dung von Kl noch am Anfang. Obwohl das Interesse der Wirtschaft groB ist, haben viele Unter-
nehmen Schwierigkeiten, die konkreten Einsatzmdéglichkeiten in ihrem Geschaftsbereich zu er-
schlieBen. Hinzu kommen Rahmenbedingungen, die eher verunsichern als bestarken, z. B. hin-
sichtlich der Transparenz- und Datenschutzanforderungen sowie vielerorts eine nach wie vor
mangelhafte Breitbandversorgung.

Wir schlagen vor: Um Kiinstliche Intelligenz in Deutschland voranzubringen, sind flachende-
ckend digitale Infrastrukturen, vor allem Glasfaser- und Mobilfunknetze erforderlich. Zudem
missen Politik, Wissenschaft und Intermediare gemeinsam Unternehmen, insbesondere KMU,
starker fir die Chancen von Kl sensibilisieren, die Sichtbarkeit von Unterstiitzungsangeboten er-
héhen und anhand von mittelstandsgerechten Beispielen konkrete Einsatzmdglichkeiten 6ffent-
lichkeitswirksam aufzeigen. Denn auch die fehlende Akzeptanz von KI-Anwendungen bei Kun-
den und Geschaftspartnern hemmt eine schnellere Verbreitung. Zudem brauchen Unternehmen
Anlaufstellen, die Gber den angestrebten Rechtsrahmen oder die Dokumentationspflichten im
Umgang mit Daten informieren kdnnen, sowie Angebote fiir mehr Datenkompetenz. Auch das
Testen und Experimentieren mit Kl-Technologien, z. B. durch Reallabore, sollte erleichtert wer-
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den. Gerade in neuen Technologiefeldern ist es notwendig, Grundlagen- und Anwendungsfor-
schung gleichermafBen voranzubringen und die Kooperationen zwischen Wissenschaft und Wirt-
schaft zu starken. Auch eine europdische Zusammenarbeit ware hier wichtig, um im Wettbe-
werb mit KI-Vorreitern zu bestehen. Das betrifft vor allem die Verfiigbarkeit und Nutzung von
Daten, aber auch die Entwicklung neuer Hardware. Neben der klassischen Innovationsforderung
sollte die Politik Unternehmen dabei unterstiitzen, auf Kl-relevante Daten, etwa der &ffentlichen
Hand, zuzugreifen und diese zur Entwicklung neuer Kl-basierter Lésungen und Geschaftsmodelle
nutzen zu kdnnen.

Innovationspotenziale auch im Mittelstand ermdglichen

Innovationsdruck nimmt zu: Ein verscharfter technologischer Wettbewerb, kiirzere Produktle-
benszyklen und globale Entwicklungen wie die Digitalisierung oder der Klimawandel erhéhen den
Innovationsdruck auf die Unternehmen. Gerade KMU haben hadufig eingeschranktere Maglichkei-
ten, z. B. bei der Finanzierung, bei der Fachkraftegewinnung oder auch bei der Entwicklung ge-
eigneter FuE-Strategien. Als Innovationspartner sind KMU auch bei den Forschungseinrichtungen
unterreprasentiert. Auch das Potenzial einer innovativen 6ffentlichen Beschaffung wird bislang
kaum genutzt.

Wir schlagen vor: Um Innovationsvorhaben neuen Schwung zu verleihen, bedarf es einer breiten
Innovations- und Standortpolitik, die sowohl kleine, junge und mittelstdndische Unternehmen als
auch gréBere Unternehmen beriicksichtigt. Das Zentrale Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM),
die Industrielle Gemeinschaftsforschung (IGF), ,KMU-innovativ" und INNO-KOM sind hilfreiche
Forderinstrumente. Die Bundesregierung sollte erfolgreiche Férdermdglichkeiten weiter ausrei-
chend und gesichert finanzieren sowie bewerben. Insgesamt bendtigen innovative Unternehmen
eine auch im internationalen Vergleich transparentere und unbirokratischere Innovationsforde-
rung mit vereinfachten Antragsverfahren, verstandlichen Formularen und Erklarungen sowie zii-
gigen Bearbeitungszeiten. In Erganzung zur bewdhrten Projektférderung ist eine handhabbare.
blirokratiearme, steuerliche Forschungsférderung ein essenzieller Baustein zur Erhéhung unter-
nehmerischer Innovationsaktivitdten. Das Fordervolumen sollte hier perspektivisch auf einem ho-
hen Niveau verstetigt werden, um starkere gesamtwirtschaftliche Effekte zu erzielen. Um die In-
novationsorientierung in der 6ffentlichen Beschaffung zu erhéhen, sollte das Kompetenzzentrum
innovative Beschaffung (KOINNO) gestarkt werden. Das Verstandnis fiir wirtschaftliche Zusam-
menhdnge und Entwicklungen ist dabei auch in Verwaltungen wichtig. Ziel sollte sein, 6ffentliche
Ausschreibungen dort, wo angebracht, innovationsfreundlicher zu gestalten.

Innovationsfahigkeit auch mit Start-ups stérken

Zu viele Hiirden fiir Start-ups: Als junge, wirtschaftlich oftmals mit héheren Risiken behaftete
Unternehmen bendtigen besonders Start-ups Ressourcen, um Produkte zur Markreife zu entwi-
ckeln und in den Markt zu bringen. Der deutsche Wagniskapitalmarkt ist im internationalen Ver-
gleich schwach entwickelt. Es gibt hierzulande wenige aktive Business Angels und Venture Capital
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Fonds. GroBvolumige Anlagemdglichkeiten fiir institutionelle Anleger fehlen, ebenso wie Anreize
fuir kleine und mittlere Unternehmen, mit Start-ups zu kooperieren.

Wir schlagen vor: Die MaBnahmen des Gesetzgebers zur verbesserten Mdglichkeit des Verlust-
vortrages sind ein wichtiger Schritt zur Belebung des Wagniskapitalmarkts. Dariiber hinaus sollte
er die Besteuerung von Wagniskapitalfonds so regeln, dass es nicht zu einer Doppelbesteuerung
— erst des Fonds und dann auch noch des Anlegers - kommt. Zudem sollten ansprechendere An-
lagemdglichkeiten fir institutionelle Anleger geschaffen werden und kleine und mittlere Unter-
nehmen gezielt bestdrkt werden, ihre eigene Innovationsfahigkeit Gber Kooperationen mit Start-
ups zu erweitern.

Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft fordern...

Mit Kooperationen zu Innovationen: Die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirt-
schaft, aber auch von Unternehmen untereinander, schafft neues Wissen, zusatzliche Wertschop-
fung und dient zudem dem Fachkrafteaustausch. Allerdings gibt es bei ihrer Zusammenarbeit
Hemmnisse aufgrund verschiedener Zielsetzungen sowie unterschiedlicher Kulturen in beiden Be-
reichen. Jeder flinfte innovationsaktive Betrieb hat Schwierigkeiten, geeignete Kooperations-
partner bei Hochschulen und 6ffentlichen Forschungseinrichtungen zu finden?2.

Wir schlagen vor: Der Technologietransfer sollte starker im Fokus der Hochschulen sowie der
offentlichen und privaten Forschungseinrichtungen stehen, die das Angebot privater FuE-Dienst-
leister ergénzen sollten. Dazu bendtigen sie geeignete und birokratiearme Anreizsysteme sowie
zusatzliche finanzielle und personelle Ressourcen, nicht zuletzt, um einen regelmaBigen Aus-
tausch mit der Wirtschaft zu ermdglichen. Gerade fiir den Mittelstand sind wirtschaftsnahe An-
sprechpartner zum Technologietransfer entscheidend. Sie konnen den Kontakt zu Unternehmen
und Wissenschaft herstellen, Projekte initiieren, bei deren Durchflihrung unterstiitzen, anwen-
dungsnahe Innovationspotentiale sichtbar und fir KMU nachvollziehbar aufbereiten sowie den
Schutz des geistigen Eigentums foérdern. Hilfreich ware zudem eine erhdhte, digitale Transparenz
bei Portalen zu FuE- und Transferkompetenzen. Die starkere Vernetzung von Wirtschaft und Wis-
senschaft unterstiitzen auch Experimentierrdume wie z. B. Reallabore. Neue Technologien, An-
wendungsfelder und Geschaftsideen sowie regulatorische Instrumente kénnten dabei ergebnisof-
fen getestet werden.

... auch zum Durchbruch disruptiver Innovationen

Agentur fiir Sprunginnovationen als neues Forderinstrument: Besonders beim Hervorbringen
disruptiver Innovationen besteht hierzulande Nachholbedarf. Auch die 6ffentliche Férderland-
schaft ist darauf nicht ausgerichtet. Sprunginnovationen sind radikal neue Produkte, Dienstleis-
tungen oder Geschaftsmodelle, die vom Markt aufgenommen werden, neue Bedarfe schaffen
und Wettbewerbskonstellationen verandern kdnnen. Die vom Bund initiierte Agentur fiir Sprun-
ginnovation fordert diese Art von Innovation.

22 Siehe DIHK-Innovationsreport 2020.
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Wir schlagen vor: Die Agentur kann einen wichtigen Beitrag zur Férderung von Sprunginnovati-
onen leisten, wenn sie interdisziplindr aufgestellt und mit hoher Entscheidungskompetenz aus-
gestattet ist sowie ergebnisoffen arbeiten kann — unter friihzeitiger Einbeziehung der Marktbe-
darfe. Das beinhaltet vor allem, dass von Anfang an, der Transfer der Ergebnisse in die Wirt-
schaft und deren Markteinfiihrung mitgedacht und somit der breiten Nutzung neuer Technolo-
gien der Weg bereitet wird.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch:

Organisation von liber 430 unternehmensiibergreifenden Innovationsnetzwerken
Analysen und Befragungen, z. B. DIHK-Innovationsreport 2020

uiber 13.000 Innovationsberatungsgesprache und mehr als 1.500 Veranstaltungen fir Un-
ternehmen pro Jahr

Themenschwerpunkte in der Beratung: Digitalisierung, Energieeffizienz, Robotik
Beteiligung am bundesweiten Kl-Lotsen Netzwerk

Unterstlitzung der Unternehmen beim Finden geeigneter Kooperationspartner, z. B. durch
das Portal ,Top-Wissenschaft" der IHKs in Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz oder
auch das Industrie 4.0 Spitzencluster it's OWL in Nordrhein-Westfalen
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Kontaktperson im DIHK: Dr. Philipp Wien, (Tel.: 030 20308-1116; wien.philipp@dihk.de)

Gesundheitswirtschaft: Innovationskraft
sichern, Effizienzsteigerungen erreichen

Fast jeder sechste Beschaftigte in Deutschland ist in der Gesundheitswirtschaft tatig. Neben die-
ser herausragenden Bedeutung der Gesundheitswirtschaft als Wirtschaftsfaktor ist die Gesund-
heitsversorgung auch ein wichtiger Standortfaktor fiir die Unternehmen in Deutschland, insbe-
sondere im landlichen Raum?3. Von Rahmenbedingungen, die die Potenziale der Gesundheits-
wirtschaft zur Entfaltung bringen, profitieren damit nicht nur die Unternehmen dieser Branche,
sondern die gesamte Wirtschaft. Die Corona-Krise hat in besonderem Mal3e die Bedeutung einer
leistungsfahigen Gesundheitswirtschaft fiir die Gesamtwirtschaft aufgezeigt. Bestehende Regqu-
larien sollten vor diesem Hintergrund auf den Priifstand gestellt werden, um eine Leistungsfa-
higkeit auch in Krisenzeiten sicherzustellen. Wichtig ist zudem, dass innovationsoffene und un-
blirokratische Rahmenbedingungen hergestellt werden, die zugleich die Kosten im Blick behal-
ten.

Geschaftsrisiken aus Sicht der Gesundheitswirtschaft
Anteil der Unternehmen in Prozent

Wirtschaftspolitische
Rahmenbedingungen

Arbeitskosten
Fachkraftemangel
Inlandsnachfrage

Energie- und Rohstoffpreise

Finanzierung

o

20 40 60

M Gesundheitswirtschaft B Gesamtwirtschaft

Quelle: DIHK-Konjunkturumfrage Herbst 2020

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Chancen der Gesundheitswirtschaft nutzen

e Leistungsfahigkeit auch in Krisenzeiten sicherstellen

e Kosten im Blick behalten

e Betriebliche Gesundheitsforderung besser unterstiitzen Chancen der Gesundheitswirtschaft
nutzen

23 Bei der Gesundheitswirtschaft wird strukturell zwischen industrieller und dienstleistungsorientierter Gesund-
heitswirtschaft unterschieden. Unter anderem zéhlen die Sektoren der ambulanten und stationdren Gesundheits-
versorgung, Medizintechnikhersteller, Vorsorge- und Rehabilitationsanbieter, Pharmahersteller und -GroBhandler,
Hersteller digitaler Gesundheitsanwendungen, Leistungserbringer zur Versorgung mit Hilfsmitteln, ambulante und
stationdre Pflegeeinrichtungen, Apotheken, Krankenversicherungen sowie das Kurwesen zur Gesundheitswirt-
schaft.

77




Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation 2021
Rahmenbedingungen weiterentwickeln

Funktionierende Strukturen der Pravention, medizinischen Versorgung und Rehabilitation sowie
deren Qualitdt und Innovationsoffenheit beeinflussen die Arbeitsfahigkeit und Fehlzeiten von
Beschaftigten in den Betrieben. Neben der Bedeutung der Gesundheitswirtschaft als Wirt-
schaftsfaktor, ist eine gute Gesundheitsversorgung somit auch ein wichtiger Standortfaktor fir
die Unternehmen in Deutschland. Aufgrund der aktuellen Rahmenbedingungen kdnnen die Po-
tenziale der Gesundheitswirtschaft jedoch unzureichend zur Entfaltung gebracht werden. Zum
Beispiel haben langwierige, blrokratische und kaum praktikable Zulassungs- und Erstattungs-
verfahren sowie die Vielzahl an beteiligten Akteuren und Institutionen haufig zur Folge, dass
selbst Innovationen der Unternehmen, die sich im Rahmen von Modellvorhaben bewahrt haben,
nicht in die Regelversorgung gelangen. So kann etwa das Potenzial digitaler Anwendungen und
Innovationen aufgrund der Rahmenbedingungen in Deutschland und Europa noch nicht voll-
stéandig ausgeschopft werden.

Wir schlagen vor: Vor dem Hintergrund der Erfahrungen aus der Corona-Krise und des globalen
Wettbewerbs ist es erforderlich, dass sich die Politik mit neuen Entwicklungen in der Gesund-
heitswirtschaft intensiv auseinandersetzt, um langfristig einen innovationsoffenen und interna-
tional wettbewerbsfahigen Ordnungsrahmen insbesondere flir Start-ups sowie kleine und mitt-
lere Betriebe der Branche in Deutschland sicherzustellen.?* Dazu gehdren auch gleiche Wettbe-
werbsbedingungen fir die einzelnen Akteure in den jeweiligen Leistungsbereichen. Fiir den Ex-
porterfolg in wichtigen Branchen der Gesundheitswirtschaft - Medizintechnik und Pharmabran-
che - ist eine erfolgreiche Markteinflihrung im Referenzmarkt Deutschland entscheidend. Fiir
eine Marktdurchdringung von Innovationen ist ein transparenter Markt erforderlich, zum Bei-
spiel indem sich Akteure niedrigschwellig, schnell und verlasslich liber erstattungsfahige digitale
Medizinprodukte und deren Inanspruchnahme informieren kdnnen.

Gerade im komplexen und stark regulierten Gesundheitsmarkt ist es wichtig, dass geeignete all-
gemeine Rahmenbedingungen vorliegen, die ein Innovationsklima erzeugen, die Innovationsfi-
nanzierung verbessern sowie zu Griindungen motivieren. Innovationen und deren Markteinfiih-
rung diirfen nicht durch innovationshemmende Prozesse wie unnotige birokratische Hiirden er-
schwert werden.

Das zweigliedrige, wettbewerblich gestaltete System aus privater und gesetzlicher Krankenversi-
cherung sorgt fiir einen schnellen Zugang von Innovationen in die Gesundheitsversorgung. Der
Wettbewerb muss dabei fair gestaltet sein.

Digitalisierung kann einen wichtigen Beitrag leisten, um die Gesundheitsversorgung im landli-
chen Raum sicherzustellen. Voraussetzung ist, dass die digitale Infrastruktur flaichendeckend
ausgebaut ist. Im Rahmen der Corona-Krise hat sich der Nutzen und das Potenzial digitaler Ge-
sundheitsanwendungen wie Telemedizin bewiesen. Insbesondere Start-ups sowie kleine und
mittlere Unternehmen bringen innovative digitale Losungen hervor und leisten somit einen
wichtigen Beitrag zur digitalen Transformation. Diese Unternehmen bendétigen ausreichend kli-

24 Siehe DIHK-Umfrage bei Start-ups der digitalen Gesundheitswirtschaft, 2019 sowie die Ergebnisse der DIHK-Um-
frage bei Herstellern von In-vitro-Diagnostika, 2020.
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nische Daten zu ihren Produkten - etwa hinsichtlich des therapeutischen Nutzens - als Grund-
lage flr einen wirtschaftlichen Erfolg. Voraussetzung fiir eine Datengenerierung ist auch die Be-
reitschaft wichtiger Akteure - zum Beispiel Universitatskliniken — zur Zusammenarbeit mit die-
sen Unternehmen. Die Interoperabilitdt der verschiedenen Informationssysteme - etwa liber ent-
sprechende Schnittstellen - ist eine wichtige Voraussetzung, um die Chancen der Digitalisierung
nutzbar zu machen. Insgesamt kdnnten weitere Anreizmechanismen fiir die Akteure einen Bei-
trag leisten, damit etwa neue digitale Technologien anstatt analoger Bestandssysteme genutzt
werden.

Insgesamt bendtigen Unternehmen - unter Wahrung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen
- einen Zugang zu versorgungsrelevanten und medizinischen Gesundheitsdaten, um Innovatio-
nen entwickeln zu kénnen. SchlieBlich werden tagtéglich groBe Mengen an Daten (Big Data) er-
hoben, die bislang kaum fiir die Entwicklung verbesserter Diagnose- und Therapieformen ge-
nutzt werden kdnnen. Bei alledem gilt der Grundsatz: Jeder muss die Hoheit lber die eigenen
Daten haben.?® 26,

Leistungsfahigkeit auch in Krisenzeiten sicherstellen

MaBnahmen mit AugenmaB erforderlich: Die Corona-Krise hat in besonderem Mafe die Be-
deutung einer leistungsfahigen Gesundheitswirtschaft fiir die Gesamtwirtschaft aufgezeigt.

Wir schlagen vor: Wichtig ist, dass innovationsoffene und unbiirokratische Rahmenbedingun-
gen hergestellt werden, damit die Betriebe der Gesundheitswirtschaft auch in Krisenzeiten ihr
volles Potenzial ausschopfen konnen. SchlieBlich sind gerade Betriebe der Gesundheitswirtschaft
mit hohen Birokratiebelastungen z. B. im Zusammenhang mit Zulassungsverfahren konfrontiert,
die sich negativ auf die Leistungsfahigkeit auswirken.?” Erfahrungen aus der Corona-Krise soll-
ten genutzt werden, um bestehende Regularien auf den Prifstand zu stellen.

Rahmenbedingungen fiir die Unternehmen sollten so gestaltet sein, dass eine standortnahe Pro-
duktion mdglich ist, z. B. indem schnelle und rechtssichere Plan- und Genehmigungsverfahren
sichergestellt und Vorgaben fiir Ausschreibungen zur Arzneimittelversorgung liberdacht werden.
Eine politisch angestrebte Autonomie bei der Produktion bestimmter Giiter darf nicht zu Protek-
tionismus fiihren. Die deutsche Wirtschaft ist auf offene Grenzen angewiesen. AuBerdem muss
sichergestellt werden, dass Innovationen und langfristige Wettbewerbsfahigkeit geférdert wird
sowie Unsicherheiten bei der Marktentwicklung beriicksichtigt werden. Insgesamt missen auch
Alternativen zu einer teurer Wiederansiedlung von Produktionen, wie zum Beispiel Vorhaltepra-
mien gepriift werden.

25 \Vgl. hierzu ausfiihrlich die Ergebnisse der DIHK-Umfrage bei Start-ups der digitalen Gesundheitswirtschaft ,Zwi-
schen Vision und Wirklichkeit - Regulierung bremst Digital-Health-Startups”, 2019.

26 Siehe hierzu auch das DIHK-Positionspapier 2018 ,Die digitale Transformation im Gesundheitsbereich - Gesund-
heitsversorgung neu denken!".

27 \/gl. hierzu etwa die DIHK-Umfrage bei Unternehmen der Hilfsmittelversorgung, 2020.
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Kosten im Blick behalten

Beitrage der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung als Kostenfaktor fiir die Be-
triebe: DIHK-Umfragen zeigen regelmaBig, dass die Arbeitskosten der Unternehmen schon heute
zu den groBten Risiken fiir die Geschaftsentwicklung zahlen. Vor dem Hintergrund der demogra-
fischen Entwicklung und den Auswirkungen der Corona-Krise ist es wichtig, dass mittel- und
langfristig eine weitere Verteuerung von Arbeit vermieden wird. Ansonsten wirkt sich das nega-
tiv auf die Chancen der gewerblichen Wirtschaft fiir Investition und Beschaftigung am Standort
Deutschland aus.

Wir schlagen vor: Eine systematische Integration innovativer Produkte und Leistungen in die
Gesundheitsversorgung sowie eine konsequente Nutzung der digitalen Medizin kénnen zu einem
effizienteren Einsatz der Ressourcen beitragen. Auch die Verringerung von ineffizienten Versor-
gungsstrukturen und Fehlanreizen sowie eine starkere sektoreniibergreifende Versorgung und
ein breiter Einsatz qualitatsorientierter Verglitungsstrukturen kann helfen, nicht nur die Quali-
tat, sondern auch die Wirtschaftlichkeit zu verbessern. Mehr Wettbewerb, etwa durch gréBere
Vertragsfreiheit zwischen Kassen und Leistungserbringern, kann ebenfalls zu hoherer Effizienz
fihren. Fiir einige Unternehmen ist es wichtig, dass bei den Ausgaben eine angemessene Ba-
lance zwischen allen Leistungsbereichen der Gesundheitswirtschaft hergestellt wird. Zudem
konnen privatwirtschaftlich organisierte Kapitaldeckungselemente wie in der privaten Kranken-
versicherung den Druck der demografischen Entwicklung reduzieren.

Betriebliche Gesundheitsforderung besser unterstiitzen

Betriebliche Gesundheitsforderung tragt zur Fachkraftesicherung bei: Der demografische
Wandel flihrt in den Betrieben zu einer Verschiebung der Altersstrukturen der Belegschaften.
Auch ein veranderter Unternehmensalltag wirkt sich auf die Gesundheit der Mitarbeiter aus. Die
Etablierung einer betrieblichen Gesundheitsforderung ist daher ein sinnvolles Mittel der Fach-
kraftesicherung - zur Gesunderhaltung der Belegschaft sowie zur Steigerung der Arbeitgeberat-
traktivitat.

Wir schlagen vor: Bei der betrieblichen Gesundheitsférderung (BGF) bendtigen insbesondere
KMU praktische Unterstlitzung, leicht verstandliche Informationen und Handlungsanleitungen,
Mdoglichkeiten zur Vernetzung, um Erfahrungen untereinander auszutauschen, sowie Transpa-
renz und Klarheit ber die richtige Ansprechperson. Gerade in Gesundheitskrisen ist es zudem
wichtig, dass auch fir kleine und mittlere Betriebe eine leistungsfahige flachendeckende be-
triebsarztliche Versorgung sichergestellt wird.
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Ge IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch:

& Austausch von Praxisbeispielen in Unternehmen bei PraventionsmaBnahmen

81

Analysen und Umfragen, z. B. DIHK-Gesundheitsreport und Umfrage zur Betroffen-
heit der Hersteller durch die neue europdische Medizinprodukteverordnung
Arbeitskreise und Online-Angebote zur Vernetzung der Anbieter der regionalen Ge-
sundheitswirtschaft

Informationen und Veranstaltungen fiir Betriebe (z. B. Requlierung von Medizin-
produkten, E-Health, Betriebliches Gesundheitsmanagement 4.0)

Informations- und Unterstiitzungsangebote fiir den Einstieg in die Betriebliche Ge-
sundheitsforderung

~
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UNTERNEHMENSGRUNDUNG UND
-FINANZIERUNG
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Kontaktperson im DIHK: Dr. Marc Evers (Tel.: 030 20308-2614; evers.marc@dihk.de)

Unternehmensgriindung und -nachfolge:
Unternehmergeist starken,
Wirtschaft zukunftsfahig machen

Deutschland ist auf Unternehmertum, Griinder- und Innovationsgeist angewiesen. Trotz Fort-
schritten belegt Deutschland bei der Griindungsneigung im internationalen Vergleich allerdings
nach wie vor nur einen der hinteren Range?8. Die Corona-Pandemie hat zudem wieder zu Riick-
gangen gefiihrt. Auch steht Deutschland vor einer groBen Herausforderung bei den vielen alters-
bedingt anstehenden Unternehmensnachfolgen. Umso wichtiger ist es, den Pioniergeist innova-
tiver neuer Unternehmen in Deutschland zu stirken, um so die Wettbewerbs- und Wachstums-
fahigkeit des Standorts nachhaltig zu verbessern.

Griindungsneigung - Deutschland international auf einem hinteren Rang
Soviel Prozent der 18- bis 64-jdhrigen haben in den letzten 3,5 jahren ein Unternehmen gegriindet

oder sind gerade dabei, ein Unternehmen zu griinden (2020)
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Quelle: Global Entrepreneurship Monitor, Unternehmensgriindungen im weltweiten Vergleich - Landerbericht Deutschland 2020/2021

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Mehr Wertschédtzung fiir Unternehmertum

e Nachhaltiges Griindungsklima schaffen

e Biirokratie flir Griindungen und junge Unternehmen abbauen
e Finanzierungsbedingungen verbessern

e Nachfolge erleichtern

28 Siehe Global Entrepreneurship Monitor: https://www.rkw-kompetenzzentrum.de/gruendung/gruendungsoekosys-
teme/global-entrepreneurship-monitor-gem/.
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Mehr Wertschadtzung fiir Unternehmertum

Griindungsinteressierte sehen sich durch Biirokratie ausgebremst: Nach Jahren des Riickgangs
stieg im Jahr 2019 das Interesse an Unternehmensgriindungen.?® Danach versetzte die Corona-
Pandemie dem Griindungsgeschehen einen herben Dampfer. Nahezu acht von zehn Griindungs-
interessierten sehen sich durch biirokratische Hemmnisse gebremst. Auch berichten Griindende
sowie Inhaberinnen und Inhaber junger Unternehmen von mangelndem Verstandnis in Politik
und Verwaltung flr unternehmerisches Handeln. Lichtblicke sind das steigende Griindungsinte-
resse von Frauen und Menschen mit Migrationshintergrund - der Anteil beider Gruppen an |HK-
Griindungsgesprachen steigt seit einigen Jahren kontinuierlich.3°

Wir schlagen vor: Das Verstandnis fiir unternehmerisches Handeln sollte durch einen intensive-
ren Dialog zwischen Unternehmern, Regierungen, Parlamenten, Finanzierungspartnern und Ver-
waltungen verbessert werden. Das starkt Griinder und mittelstdndische Unternehmen und er-
hoht die Wertschdtzung fiir das Unternehmertum in Deutschland. Vor allem im Kontext der Di-
gitalisierung ist ein besseres Verstandnis flir sich wandelnde Geschaftsmodelle und veranderte
Finanzierungserfordernisse und -mdglichkeiten bei allen griindungsrelevanten Akteuren erfor-
derlich. Auch Programme zur Hospitation von Politikern bei Griinderinnen und Griindern sowie
jungen Unternehmen kdnnten hierzu beitragen. Hohere blirokratische und steuerliche Belastun-
gen von Einkommen bzw. Gewinnen und Vermdgen hingegen vermindern die Attraktivitat der
Option ,Unternehmensgriindung”. Zu einer Forderung des Unternehmertums gehort auch eine
.Kultur der zweiten Chance". Diese Aspekte sollten z. B. auch in den Férdermittelrichtlinien be-
riicksichtigt werden.

Mit gezielten Bildungsinhalten Fundament fiir nachhaltiges Griindungsklima schaffen

Unternehmertum und Wirtschaftswissen sind noch zu wenig verankert: Jugendliche nehmen
Selbststandigkeit selten als Berufsperspektive wahr, obwohl sie grundsatzlich an 6konomischen
Zusammenhangen interessiert sind. Denn mit ,Wirtschaft” und ,Unternehmertum" sind sie auf
ihrem Bildungsweg wenig in Kontakt gekommen.

Wir schlagen vor: ,Unternehmertum” und ,Wirtschaft" sollten als Themen bundesweit in der
Bildung mehr Beachtung finden. Know-how und Interesse am Unternehmertum erhéhen Griin-
dungschancen, sichern den Fachkraftenachwuchs, sind Basis flir Grlindungen mit Innovationspo-
tenzial und legen den Grundstein fiir erfolgreiche Betriebsnachfolgen. Die Wissensvermittlung
und Motivation zur Unternehmensgriindung und -nachfolge sollten intensiviert und vorhandene
Initiativen vernetzt werden. Die starkere Vermittlung von wirtschaftlichen Zusammenhangen
diirfte zu einem realistischeren Unternehmerbild beitragen und damit das Klima fiir Unterneh-
mensgriindungen insgesamt verbessern. Hochschulen sollten viel hdufiger Ausgriindungen mit
Partnern aus der Wirtschaft wie etwa IHKs als Mittler systematisch begleiten.

29 DIHK-Griinderreport 2021.

30 Mittlerweile stellen Frauen mehr als 40 Prozent der Teilnehmer an IHK-Griindungsgesprachen. Der Anteil von Per-
sonen mit Migrationshintergrund steigt seit 2007 und betrdgt rund 20 Prozent; siehe DIHK-Griinderreporte 2016
und 2019, DIHK; ,Existenzgriinder mit Migrationshintergrund beleben die Wirtschaft”, Sonderauswertung DIHK-
Griinderreport 2015.
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Biirokratie fiir Griindungen und junge Unternehmen abbauen

Etliche Hiirden beim unternehmerischen Start: Aufwdndige Genehmigungsverfahren, viele un-
terschiedliche Anlaufstellen sowie neue Berufszugangs- und -auslibungsregeln verzégern und
erschweren haufig den Start von Unternehmen. Das komplexe und oftmals schwer verstindliche
Steuerrecht belastet gerade Griinder.

Wir schlagen vor: Bund, Ldnder und Kommunen sollten ihre digitalen Angebote dahingehend
weiterentwickeln, dass Griinder mdglichst alle Schritte gebiindelt und online erledigen kénnen.
Hierzu sollte zunadchst das Online-Zugangsgesetz mittelstands- und griindungsfreundlich umge-
setzt werden. Wichtig ist aber auch, dass die Prozesse zwischen Unternehmen und Verwaltun-
gen sowie innerhalb der Verwaltung wo immer moglich durchgangig digital gestaltet werden.
Ziel sollte sein, dass eine digitale Griindung binnen 24 Stunden mdglich ist. Die direkt involvier-
ten Behdrden (z. B. Finanzamt, Bundeszentralamt fiir Steuern, Gewerbeamt, Handelsregister,
Zoll, Statistisches Bundesamt) sollten liber eine Anlaufstelle erreichbar sein. Basisdaten wie z. B.
Anschrift, Rechtsform, Tatigkeiten oder Handelsregistereintragungen sollten nur einmal und
nicht mehrfach angegeben werden miissen. Regelungen etwa zum Berufszugang sollten auch
unter dem Aspekt der Férderung des Unternehmergeistes dahingehend tberpriift werden, ob sie
hinsichtlich der Gewerbefreiheit geeignet, erforderlich und angemessen sind. Im Verwaltungs-
recht und dessen Anwendung sollte im Rahmen behérdlichen Ermessens den Unternehmen vor
einer Sanktion zunachst deutlich gemacht werden, wie sie administrative Vorgaben richtig er-
fullen. Das ware gerade bei Unternehmensgriindungen und -nachfolgen eine wichtige Erleichte-
rung. Verwaltung soll als Dienstleistung verstanden werden, um mit entsprechender Kenntnis
der Rechtslage zu einer besseren Einhaltung von Vorschriften zu gelangen.

Finanzierungsbedingungen verbessern

Zugang zu Beteiligungskapital ausbaufahig: In Deutschland gibt es mittlerweile an etlichen
Standorten auch international beachtete innovative Unternehmensgriindungen. Dieses Segment
genieBt wachsende Aufmerksamkeit, auch aufgrund seines lberdurchschnittlich hohen Beitrags
zu Wachstum, Innovation und Beschaftigung. Noch immer stehen etliche Start-ups vor grof3en
Hiirden, wenn sie ihr Vorhaben mit Beteiligungskapital finanzieren wollen, insbesondere in der
Wachstumsphase. Zudem lasst die Corona Krise Investoren vorsichtiger agieren. Fiir Unterneh-
mensgriindungen und junge Unternehmen sind die Angebote der 6ffentlichen Forderbanken,
mittelstandischen Beteiligungsgesellschaften und der Europaischen Investitionsbank wichtige
erganzende Finanzierungssaulen.

Wir schlagen vor: Innovative Unternehmensgriindungen und -nachfolgen kénnten mehr priva-
tes Beteiligungskapital aktivieren, wenn z. B. bessere steuerliche Verlustverrechnungsmaglich-
keiten und ein rechtssicherer Rahmen fiir Investoren geschaffen wiirden. Die eingefiihrte fort-
fiihrungsgebundene Verlustverrechnung im Kérperschaftsteuergesetz (§ 8c KStG) ist ein guter
Schritt, sollte aber weiter verbessert werden. So sollten z. B. Anderungen des Geschaftsmodells
bereits innerhalb der ersten drei Jahre moglich sein. Die Politik sollte ihre Programme zur Bera-
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tungsforderung fiir Griinder, junge Unternehmen und Unternehmen in Schwierigkeiten praxisge-
rechter gestalten. Griinderstipendien kdnnten ein weiterer Baustein insbesondere fiir innovative
Griindungen sein. Zudem sollten die wahrend der Corona-Pandemie eingefiihrten Instrumente
fortgefiihrt werden, sollten sie sich in der Praxis als forderlich flir Innovation und Wachstum er-
weisen. Einige Unternehmen empfehlen, nachhaltige Schliisseltechnologie gezielt zu unterstiit-
zen und solche Technologien klar zu definieren. Ein verbesserter Zugang zu Beteiligungskapital
wiirde dazu fiihren, dass liber das Engagement marktnaher Akteure wie etwa Business Angels
solche Technologien marktnah identifiziert werden, als Voraussetzung fiir etwaige ergénzende
Forderungen der 6ffentlichen Hand.

Nachfolge erleichtern

Immer mehr Senior-Unternehmer auf Nachfolgesuche: Seit Jahren erreicht die Zahl der Alt-
Inhaber, die sich von ihrer IHK unterstiitzen lassen, immer neue Rekorde. Mehr Unternehmer er-
reichen das ,Rentenalter”. Die ndchste Generation sieht die Nachfolge immer seltener als ,fami-
liaren Automatismus” an. Besonders schwierig gestaltet sich die Nachfolge-Suche bei Unterneh-
men in Handel, Hotellerie, Gastronomie und einigen Dienstleistungsbranchen, wo fiir viele po-
tenzielle Nachfolgerinnen und Nachfolger eine Ubernahme offenbar hiufig nicht lukrativ genug
ist. Mit der reformierten Erbschaftsteuer haben Familienunternehmen zwar endlich Rechtsicher-
heit. Dennoch diirfte die Ubergabe an die nichste Generation fiir nicht wenige Unternehmen mit
hdheren Steuerzahlungen verbunden sein. Daher werden kiinftig noch mehr Unternehmer au-
Berhalb der Familie einen Nachfolger suchen. Das Zusammenbringen von Alt-Inhabern und Inte-
ressenten wird deshalb immer wichtiger. Kritischster Punkt in den Nachfolgeverhandlungen ist
laut IHK-Experten die Finanzierung des Kaufpreises.®'

Wir schlagen vor: Die Politik sollte generell das Interesse an Unternehmensnachfolgen starken
und die Finanzierungsbedingungen verbessern. Bei der Erbschaftsteuer sollte insbesondere die
Lohnsummenregel auch infolge der durch die Corona-Pandemie induzierten MaBnahmen ange-
passt werden. Unverschuldete Gewinneinbriiche sollten nicht zu hoheren Steuerzahlungen fiih-
ren. Insgesamt wiirde ein konsequenter Abbau von Biirokratie Nachfolgern die Ubernahme vor-
handener Betriebe erheblich erleichtern. Die Wegzugsbesteuerung im AuB3ensteuergesetz und
eine Reform der Grunderwerbssteuer sollten so gestaltet werden, das Unternehmensnachfolgen
nicht erschwert werden.

6ie IHK-Organisation trdgt hierzu bei u. a. durch: \

e durch jahrlich 200.000 personliche Kontakte und Gesprache bei Erstauskiinften,
Einstiegsgesprachen, Seminaren und IHK-Beratungen zum Geschéaftskonzept

e als Regionalpartner bei den Programmen zur Beratungsforderung flir Jungunter-
nehmen und Unternehmen in Schwierigkeiten

e als Regionalpartner der Unternehmensnachfolgeborse nexxt-change
(www.nexxt-change.orq)

e mitjdhrlich liber 26.000 Beratungen und Kontakten zu Alt-Inhaberinnen und Alt-

k Inhabern auf Nachfolgersuche und potenziellen Nachfolgerinnen und Nachfolgern /

31 Siehe DIHK-Report zur Unternehmensnachfolge 2019.
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Kontaktperson im DIHK: Dr. Christian Fahrholz (Tel.: 030 20308-2613; fahrholz.christian@dihk.de)

Unternehmensfinanzierung: Finanzmarkte
ausgewogen requlieren

Die Regulierung der Finanzmarkte zielt auf Finanzmarktstabilitat. Diese ist Grundvoraussetzung
fiir Investitionen, Wachstum und Beschaftigung. Die Politik sollte dabei die Auswirkungen der
Finanzmarktregulierung und -aufsicht auf die Finanzierungsbedingungen von Unternehmen, ins-
besondere des breiten Mittelstands, eingehend beriicksichtigen. Dies hat nicht zuletzt auch die
Corona-Krise gezeigt.

Die aktuelle Finanzlage der Unternehmen ist geprégt von ...

24
Eigenkapitalriickgang 20 31
10
19
Liquiditatsengpasse E 24 Gesamtwirtschaft
8
5 m kleine Unternehmen (1-19 Beschiftigte)
7
Drohende Insolvenz 3  kleiner Mittelstand (20-199 Beschiftigte)
1
6 groBer Mittelstand (200-999 Beschiftigte)
Erschwerter Fremdkapitalzugang 67
4
57

Unsere Finanzlage ist 48
unproblematisch 63
76

Anteil in %, Mehrfachnennung méglich

Quelle: DIHK-Konjunkturumfrage

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Auswirkungen der Finanzmarktregulierung und -aufsicht auf die mittelstandisch gepréagte
Wirtschaftsstruktur in Deutschland starker berlcksichtigen
e Finanzierung in (globalen) Wertschopfungsketten gewahrleisten, Prozyklik entscharfen

e Unternehmensfinanzierung zukunftsfest gestalten
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Auswirkungen der Finanzmarktregulierung und -aufsicht auf die mittelstandisch gepragte
Wirtschaftsstruktur in Deutschland starker berlicksichtigen

Risiken in der Unternehmensfinanzierung: Die derzeitigen Trends in der Finanzmarktregulie-
rung und -aufsicht - wie z. B. im Bereich von ,Sustainable Finance" - engen die Spielrdaume in
der Unternehmensfinanzierung zusehends ein. Der Finanzierungszugang der kleinen Unterneh-
men ist hiervon besonders betroffen (siehe Grafik), und dies trotz der Niedrig- bzw. Negativzins-
politik der Zentralbanken. Im Einklang mit der besonders mittelstandisch gepragten und zugleich
global operierenden Wirtschaft in Deutschland liegt der Schwerpunkt des Finanzsystems in
Deutschland auf der bankbasierten Unternehmensfinanzierung. Eine liickenlose Finanzierung
entlang des gesamten Lebenszyklus eines Unternehmens und der verschiedenen Konjunkturpha-
sen sichert deren Handlungsfahigkeit. Die bankmaBige Intermediation hat dies in Deutschland
bisher leisten kénnen und sich durch eine addaquate Risikobewertung der vielfdltigen Geschafts-
modelle, gerade auch im Mittelstand, bewéahrt. Pragend fiir die hiesige Unternehmensfinanzie-
rung ist das Zusammenspiel von kommunalen Sparkassen, genossenschaftlichen Volks- und Rai-
ffeisenbanken und privaten Banken (3-Siulen-Modell). Erginzt wird diese Struktur z. B. durch
Leasinggesellschaften. Zudem sind Biirgschaftsbanken und Forderinstitutionen des Bundes und
der Lander dort aktiv, wo das beschriebene System die Bediirfnisse der Betriebe nicht vollstandig
abdecken kann.

Wir schlagen vor: Inkonsistenzen zwischen diversen Regulierungsvorhaben, falsche Steuerungs-
anreize, Mehrfachbelastungen der Finanzinstitute und eine zunehmende Risikoverlagerung auf
Unternehmen der Realwirtschaft sollten reduziert werden. Dies betrifft insbesondere die Finali-
sierung der Baseler Bankenregulierung (,Basel IV"), die Reform der Solvency Il im Versicherungs-
wesen sowie das neue Rahmenwerk fiir Wertpapierfirmen. Weitere europdische Regulierungs-
maBnahmen - wie z. B. im Derivatemarkt - wirken sich ebenfalls auf die Geschaftstatigkeit in
der Realwirtschaft aus. Auch im Bereich von ,Sustainable Finance" sollte die Unternehmensfi-
nanzierung gesichert bleiben. Deshalb sollten im Zuge der Ubernahme von EU-Regelungen in die
deutsches Rechts- und Aufsichtspraxis keine Wettbewerbsnachteile durch zusatzliche Requlie-
rung fiir die deutsche Wirtschaft entstehen. Das AusmalB der Finanzmarktregulierung sollte der
Komplexitat und dem Risikogehalt der betriebenen Geschafte stirker Rechnung tragen (Propor-
tionalitatsprinzip). Sonst besteht das Risiko einer systematischen Verschlechterung der Finanzie-
rungsbedingungen zahlreicher Unternehmen und einer erheblichen Veranderung der bisher sehr
mittelstandisch gepragten Wirtschaftsstruktur in Deutschland.

Finanzierung in (globalen) Wertschdpfungsketten gewahrleisten, Prozyklik entschirfen

Risiken fiir die Unternehmensfinanzierung: Vor allem mittelstdndische Betriebe stehen inner-
halb von (globalen) Wertschopfungsketten aufgrund ihrer GréBe und Governance-Struktur vor
der Herausforderung, eine flexible Betriebsmittelfinanzierung zur Absicherung des Umlaufver-
maogens sowie gleichzeitig eine angemessene Langfristfinanzierung zur Absicherung des Anlage-
vermdgens zu erhalten. Gerade in Zeiten ,gestresster” Markte wird Liquiditat in Lieferketten
haufig knapp. Wahrend z. B. von einem mittelstéandischen Betrieb Vorkasse verlangt wird, aber
der belieferte Kunde gleichzeitig eher eine Verldngerung seiner Zahlungsziele anstrebt. Neben
88



Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation 2021

diesem ,Sandwich-Effekt" in der Betriebsmittelfinanzierung ist die Langfristfinanzierung gerade
auch fiir industrielle Betriebe, die Teil von (globalen) Wertschépfungsketten sind, von besonderer
Bedeutung. Denn in solchen Lieferketten ist die Wertschépfung so organisiert, dass hohe Inves-
titionskosten am Anfang eines Produktzyklus zu finanzieren sind, die dann aus dem spateren
operativen Cash Flow refinanziert werden miissen. Fehlende Fristenkongruenz flihrt hier zu einer
Verschlechterung des Ratings und damit zu Beeintrdchtigungen der Finanzierungsbedingungen
der gewerblichen Wirtschaft. Bisher konnte das Finanzsystem in Deutschland solche Produkti-
onsstrukturen insgesamt gut flankieren.

Wir schlagen vor: Kapital- und Liquiditatsanforderungen sowie die Derivateregulierung flir Ban-
ken, Versicherungen und Wertpapierfirmen sollten so ausgestaltet werden, dass eine laufzeiten-
kongruente Finanzierung des Anlagevermdgens und flexible Betriebsmittelfinanzierung insbe-
sondere des Mittelstands mdglich ist. Andernfalls kdnnte eine damit einhergehende Rating-Ver-
schlechterung auf Unternehmensebene auch die Refinanzierungskosten der Banken erhéhen.
Zudem sollten MaBnahmen ergriffen werden, mit denen - trotz einer prozyklischen Rating-Ver-
schlechterung - die Lieferbeziehungen in Wertschépfungsketten insbesondere durch finanzielle
Absicherungsgeschifte (insb. Kredit- und Kautionsversicherungen sowie Avale und Biirgschaf-
ten) gesichert werden kénnen. Dasselbe gilt hinsichtlich der besonders prozyklischen Wirkung
der Regulierung notleidender Kredite (Non-Performing Loans, NPL), weil avisierte Requlierungs-
mafBnahmen hinsichtlich NPLs zu einer deutlich erhéhten Risikovorsorge der Banken fiihren, wo-
raus sich weitere Einschrankungen beim Finanzierungszugang der Unternehmen ergeben kon-
nen.

Unternehmensfinanzierung zukunftsfest gestalten

Chancen im Spiegel der Europdischen Banken- und Kapitalmarktunion: Die Europdische Ban-
kenunion hat bereits Standards fiir die grenziiberschreitende Finanzmarktregulierung und -auf-
sicht etabliert. Diese Standards sollen insbesondere zu einem integrierten europdischen Finanz-
markt beitragen. Der europdische Aktionsplan zur Schaffung der Kapitalmarktunion (Capital
Markets Union, CMU) zielt zudem darauf ab, dass Kapitalmarkte starker die Funktion der Inter-
mediation durch Geschaftsbanken Gbernehmen. Diese Entwicklung diirfte insbesondere den Mit-
telstand vor erhebliche Probleme bei der Finanzierung stellen, weil ihnen insbesondere Gover-
nance-Strukturen und vielschichtige formalrechtliche Aspekte den Zugang zum Kapitalmarkt er-
schweren werden. Zudem stellen die aufgrund nationaler Unterschiede im Privat-, Zivilprozess-
und Insolvenzrecht fragmentierten und unterentwickelten Kapitalmarkte ein Hindernis fir eine
schnelle wirtschaftliche Erholung nach Phasen konjunktureller Schwierigkeiten dar. Die CMU
kann dabei helfen, die Finanzierung der Realwirtschaft auf eine breitere Basis zu stellen und kri-
sensicherer zu machen. Dies kdme z. B. der Finanzierungen von Griindungen, Unternehmens-
nachfolgen, Sprunginvestitionen und Restrukturierungen zugute. Denn in diesen Fallen sind Un-
ternehmen aufgrund ihres jeweiligen Risikoprofils vornehmlich auf (wirtschaftliches Eigen-)Ka-
pital - statt Kredit - angewiesen.
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Wir schlagen vor: Ein européischer bzw. internationaler Ordnungsrahmen fiir das Finanzsystem
sollte die Vorziige der bankbasierten Unternehmensfinanzierung in Deutschland starker bertick-
sichtigen - namlich die Fahigkeit, unternehmensspezifische Risiken im kleinteiligen Bankge-
schaft angemessen beurteilen zu kdnnen. Hierfir bietet sich eine Weiterentwicklung des Mark-
tes fiir Verbriefungen sowie Factoring bzw. Forfaitierung an. Dadurch lasst sich die Langfrist-
und Betriebskapitalfinanzierung der Unternehmen verbessern. Zudem sollte ein Verbriefungsge-
setz mittelstdndischen Unternehmen ermdglichen, ihre Handels- und Leasingforderungen auch
in Deutschland zu verbriefen und sich auf diese Weise breiter zu finanzieren sowie ihr Rating zu
verbessern. Auch aufgrund einer unmittelbaren Bilanz- und Eigenkapitalentlastung bei Banken
durch Verbriefungen konnen mittelstdndische Unternehmen, die eine bankbasierte Finanzierung
besonders stark nachfragen, von zusatzlichen Krediten der Banken profitieren. Gerade fiir tech-
nologieorientierte Jungunternehmen kénnten angemessene Rahmenbedingungen fiir Kapital-
sammelstellen privates Kapital bzw. Investoren starker mobilisieren helfen. Dadurch kdnnte die
Unternehmensfinanzierung etwa von Start-ups breiter aufgestellt werden. Durch die Kombina-
tion mit den neuen, leicht skalierbaren Mdglichkeiten digitaler Finanzdienstleistungsangebote
und Plattformlésungen lieBe sich dieser Effekt im Kontext der europaischen Integration noch
verstarken. Die Bundesregierung sollte sich daher bei der Starkung einer kapitalmarktbasierten
Unternehmensfinanzierung dafiir einsetzen, dass die Handlungsfahigkeit der Unternehmen so-
wie die unternehmerische Vielfalt und damit ein GroBteil des Innovationspotenzials des hiesigen
Standortes gestarkt werden.

fDie IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch: \

e Stellungnahmen und Fachgesprache der IHK-Organisation zu Gesetzesvorhaben ins-
besondere auf europdischer Ebene und zur Aufsichtspraxis der Finanzmarktregulie-
rung auf nationaler und europdischer Ebene

o Beratungen zu Finanzierungsmdglichkeiten bei Unternehmen vor Ort

ko regelmaBiger Austausch mit Regionalpartnern und Verbanden der Finanzwirtschaft J
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AUSSENWIRTSCHAFT UND -HANDEL
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Kontaktpersonen im DIHK: Kevin Heidenreich (Tel.: 030 20308-2309; heidenreich.kevin@dihk.de); Carolin Herweg
(Tel.: 030 20308-2332; herweg.carolin@dihk.de)

AuBenwirtschaft: Blrokratie abbauen,
Forderung verbessern

Deutschland behauptet sich mit qualitativ hochwertigen Produkten und Dienstleistungen seit
langem in der Spitzengruppe der Exportnationen. Aufgrund des zunehmenden Protektionismus
und burokratischer Hirden weltweit — aber auch in Deutschland und der EU selbst - sowie zu-
letzt aufgrund von Stérungen der Lieferketten im Zuge der Coronavirus-Pandemie sind die Her-
ausforderungen fiir die Exportwirtschaft gro3 und bremsen die Unternehmen bei ihren internati-
onalen Geschaften. Wichtige Voraussetzung fiir den Erfolg der Unternehmen ist deshalb eine ef-
fektive Unterstiitzung in Deutschland und rund um den Globus.

Aktivitaten der Unternehmen nach Weltregionen
Anteil der Unternehmen in Prozent

Eurozone
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Quelle: DIHK-Umfrage Going International 2021

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Finanzierung - fairer Wettbewerb notig

e Visavergabe und AuBenwirtschaftsrecht entbiirokratisieren und harmonisieren
e Entwicklungszusammenarbeit gemeinsam mit der Wirtschaft gestalten

e Bestehende Strukturen nutzen, Aufgaben und Angebote kommunizieren

e Strukturen in der AuBenwirtschaftsforderung optimieren

92



mailto:heidenreich.kevin@dihk.de
mailto:herweg.carolin@dihk.de

Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation 2021
Finanzierung - fairer Wettbewerb nétig

Wettbewerbsverzerrungen bei Finanzierung: Die deutsche Wirtschaft kann sich grundsatzlich
auf ein solides Angebot von Exportkreditversicherungen verlassen. Bei internationalen Geschaf-
ten in Drittlandern stehen die deutschen Unternehmen jedoch immer mehr im Wettbewerb mit
Finanzierungspraktiken anderer Staaten. Internationale Standards, z. B. der OECD, fiir 6ffentlich
unterstiitzte Exportkredite werden oftmals nicht eingehalten. Insbesondere Schwellenldnder set-
zen verstarkt auf verzerrende direkte Staatsfinanzierung von Projekten im Ausland.

Wir schlagen vor: Etliche Staaten unterstiitzen ihre Unternehmen bei GroBauftrégen, indem sie
Projektfinanzierungen tibernehmen. Die Bundesregierung sollte konsequent gegen wettbewerbs-
verzerrende MaBnahmen vorgehen, z. B. bei internationalen Ausschreibungen, und sich fiir die
Nutzung sowie Einhaltung von internationalen Standards einsetzen. Durch eine Kooperation
zwischen Entwicklungszusammenarbeit und AuBenwirtschaftsférderung sollte noch starker
friihzeitig auf faire und effiziente Ausschreibungsverfahren in Entwicklungs- und Schwellenlan-
dern hingewirkt werden, damit auch deutsche Unternehmen faire Chancen haben.

AuBenwirtschaftsrecht entbiirokratisieren und harmonisieren

Biirokratie erschwert AuBenhandel: Trotz weitgehend harmonisierter rechtlicher Vorgaben im
Bereich der Dual-Use-Giiter sind Umsetzungsniveau und Bearbeitungsfristen fiir Genehmigun-
gen innerhalb der EU unterschiedlich. In Deutschland hdufen sich die Beschwerden der Unter-
nehmen dariber, dass Entscheidungen iiber Genehmigungen auf ministerieller Ebene monate-
lang andauern.

Wir schlagen vor: Bei Antrdgen auf exportkontrollrechtliche Bescheide und generell bei der Ge-
staltung des Exportkontrollrechts sowie dessen Anwendung in Deutschland sind EU-weit gleiche
und faire Wettbewerbsbedingungen sicherzustellen, ansonsten drohen Nachteile auf den Welt-
markten. Zudem miissen die zustandigen Institutionen Antrage ziligiger und transparenter bear-
beiten, insbesondere, wenn Bundesministerien in Einzelentscheidungen einbezogen sind. Die
Wirtschaft braucht Instrumente, die es erlauben, sich in der Fiille an Vorschriften zurechtzufin-
den und Unsicherheiten weitestgehend zu beseitigen. Insbesondere im Bereich der Dual-Use-
Giiter sind klare Vorgaben und unbiirokratische Verfahren wichtig fiir die Wettbewerbsfahigkeit.

Visavergabe optimieren

Langwierige Visa-Verfahren: Zu den biirokratischen Hiirden im Auslandsgeschaft gehort seit
Jahren die Vergabe von Visa fiir Geschaftsreisende nach Deutschland. Das Antragsanmeldever-
fahren durch AHKs und private Dienstleister hat die Praxis der Visaerteilung an ausgewahlten
Standorten vielfach bereits verbessert. Dennoch gibt es weiterhin Klagen deutscher Firmen und
ihrer auslandischen Geschaftskontakte liber praxisferne und langwierige Verfahren.

Wir schlagen vor: Die Bundesregierung sollte sich fiir einen mdglichst reibungslosen internatio-
nalen Geschaftsreiseverkehr einsetzen, damit Unternehmen sich auch vor Ort um ihre Geschéafte
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kiimmern kénnen. Bei der Visavergabepolitik der deutschen Auslandsvertretungen sollte unter-
nehmensnah gehandelt werden. Dabei sollten Antragsanmeldeverfahren durch AHKs bei Bedarf
ausgeweitet werden.

Entwicklungszusammenarbeit gemeinsam mit der Wirtschaft gestalten

Wirtschaftliche Zusammenarbeit verstarken: Entwicklungslander von heute kdnnen die
Schwellenldnder von morgen sein. Eine partnerschaftliche, wirtschaftliche Zusammenarbeit mit
diesen Landern schafft Vorteile fiir beide Seiten: Wirtschaftliches Wachstum hilft in Entwick-
lungslandern und kann Absatzmarkte 6ffnen und damit Arbeitsplatze bei Unternehmen in
Deutschland sichern und schaffen. Mit einer verstarkten Zusammenarbeit mit der Wirtschaft
konnen entwicklungspolitische MaBnahmen in etlichen Bereichen dauerhaft erfolgreich sein.
Das vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) finan-
zierte Programm ,Business Scouts for Development” ist dafiir ein gutes Beispiel. Noch setzt die
deutsche Entwicklungszusammenarbeit zu wenig nachhaltige Projekte zur Unterstlitzung der
Wirtschaft in den Entwicklungs- und Schwellenlandern um.

Wir schlagen vor: Der Aufbau der Privatwirtschaft in Entwicklungslandern in Zusammenarbeit
mit deutschen Unternehmen sollte mehr in den Mittelpunkt der Entwicklungszusammenarbeit
riicken. Fir eine langfristige Perspektive und den Erfolg der beteiligten Betriebe sollte die Ent-
wicklungszusammenarbeit verstarkt Augenmerk auf Nachhaltigkeit der Projekte legen. Initiati-
ven und geforderte Projekte in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft sollten fiir Unternehmen ein-
facher zu finden und zu nutzen sein. Zudem koénnte es Investitionen vor Ort fordern, wenn die
Rechtssicherheit und die Rechtsschutzsysteme fiir Unternehmen vor Ort verbessert werden. Die
Bundesregierung sollte die deutsche Wirtschaft noch intensiver in Projekte der deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit einbinden. Dazu ist eine starkere Zusammenarbeit mit den vor Ort
ansassigen AHKs, Delegationen und Reprasentanzen hilfreich. Internationale Ausschreibungen
haben eine groBe Bedeutung. Der Zugang sollte fiir alle, auch deutsche Unternehmen offen sein.
Dies gilt auch fiir Ausschreibungen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit.

Bestehende Strukturen nutzen, Aufgaben und Angebote kommunizieren

Weltweit bestens vernetzt: Die deutschen Industrie- und Handelskammern beraten die Unter-
nehmen bei ihren Internationalisierungsschritten zu Hause, die Auslandshandelskammern (AHK),
Delegationen und Reprasentanzen an liber 140 Standorten in 92 Landern weltweit. Dabei unter-
stitzen DIHK und Bundeswirtschaftsministerium die AHKs und die Unternehmen, erganzt durch
eine Vielzahl von Initiativen verschiedener Bundes- und Landesministerien. Die Abstimmung un-
ter den einzelnen Ressorts bzw. Institutionen ist teilweise noch verbesserungswiirdig. Die Initia-
tiven entfalten daher nicht immer ihre volle Wirkung.

Wir schlagen vor: Kommunen, Bundeslander sowie Bundesministerien sollten bei ihren auB3en-
wirtschaftlichen Initiativen keine Parallelstrukturen aufbauen, sondern Synergien nutzen und die
Angebote transparent darstellen. Zudem sollten die Institutionen bei ihren Engagements auf die
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bewahrten Strukturen der deutschen AuBenwirtschaftsforderung, insbesondere IHKs, AHKs, Ger-
many Trade and Invest (GTAI) und die Instrumente der Bundeslénder zurlickgreifen. Ansonsten
entstehen teure und fiir die Unternehmen uniibersichtliche Parallelstrukturen.

Strukturen in der AuBenwirtschaftsférderung optimieren

EU ist zusatzlich in der AuBenwirtschaftsforderung aktiv: Die EU baut ihre MaBnahmen zur
Unterstlitzung von KMU auf internationalen Markten aus, obwohl die AuBenwirtschaftsforde-
rung gemal dem Subsidiaritatsprinzip tiberwiegend Aufgabe der Mitgliedstaaten ist.

Wir schlagen vor: Die Bundesregierung sollte darauf hinwirken, dass Einrichtungen der EU-Au-
Benwirtschaftsférderung nur geschaffen oder ausgeweitet werden, wenn sie einen europaischen
Mehrwert fiir die Unternehmen erbringen. Eigene Strukturen kénnen innerhalb der EU sowie
weltweit nur zielflihrend sein, wenn sie auf erprobten, erfolgreichen nationalen Forderinstru-
menten aufbauen und in verldsslicher Zusammenarbeit die Expertise von IHKs, AHKs und auch
anderer europdischer Kammerorganisationen nutzen.

/Die IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch: \

e jahrlich mehr als 2 Millionen ausgestellte Ursprungszeugnisse und weitere dem Au-
Benwirtschaftsverkehr dienende Bescheinigungen

e mehr als 3.100 IHK-Veranstaltungen jedes Jahr zur AuBenwirtschaft mit knapp
84.600 Wirtschaftsvertretern

e 523.000 Beratungsgesprache jahrlich zum internationalen Geschaft und Marktein-
trittsmoglichkeiten

e Auslandshandelskammern, Delegationen und Reprasentanzen (AHKs) an 140

\ Standorten in 92 Landern. /
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Internationaler Handel: Markte 6ffnen,
Barrieren abbauen

Die AuBenwirtschaftspolitik sollte die Chancen deutscher Unternehmen auf den Weltmarkten
erhohen, die Position der Betriebe im internationalen Wettbewerb starken und durch méglichst
multilaterale Regeln absichern. Offene Markte sind nach Ansicht der meisten Unternehmen Vo-
raussetzungen flir Wachstum und Wohlstand in Deutschland, Europa und in der Welt. Neben der
Wirtschaft sollte auch die Bundesregierung die Bedeutung und die konkreten Vorteile des regel-
basierten freien Handels deutlicher betonen.

Anteil der Unternehmen, die eine Zunahme von Hemmnissen bei ihren

internationalen Geschaften gespiirt haben
50%
47% 47%
36%
0
I

2012 2013 2014 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Quelle: DIHK-Umfrage Going International 2012 bis 2021.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Multilaterales regelbasiertes Handelssystem erhalten und starken

e Protektionismus entgegentreten, Handelsliberalisierung im Blick behalten, Handelsabkom-
men voranbringen und umsetzen

e Enge wirtschaftliche Beziehungen zwischen EU und UK sicherstellen
e Souveranes Europa und Sanktionspolitik mit Augenmal3

e Praxisorientierte Umsetzung des Unionszollkodexes
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Multilaterales regelbasiertes Handelssystem erhalten und starken

Deutschen Unternehmen droht Rechtsunsicherheit: Durch eine US-Blockade ist die Welthan-
delsorganisation WTO seit Ende 2019 in einer ihrer Kernfunktionen - der Schiedsgerichtsbarkeit
- nicht mehr handlungsfahig. Somit konnen die Regeln der WTO zwischen 164 Landern weltweit
nicht mehr abschlieBend durchgesetzt werden. Ohne eine funktionierende WTO fehlt eine wich-
tige internationale Kontrollinstanz. Deutschen Unternehmen droht somit im AuBBenhandel er-
hebliche Rechtsunsicherheit. SchlieBlich beruhen knapp zwei Drittel der auBBereuropéischen Ex-
porte Deutschlands einzig auf WTO-Regeln. Fiir die deutsche Wirtschaft ist der Erhalt und die
Starkung der WTO daher von elementarer Bedeutung.

Wir schlagen vor: Die WTO und insbesondere ihre Streitbeilegungsfunktion gilt es zu bewahren,
zur Not plurilateral mit einer mdglichst groBen Koalition der Willigen. Die Bundesregierung
sollte sich verstarkt fiir die Modernisierung der WTO und damit weltweit faire und moderne
Spielregeln einsetzen. Neben der Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit der WTO-Streit-
schlichtung sollten Liicken im Regelwerk der Welthandelsorganisation geschlossen werden, etwa
bei Subventionen oder elektronischem Handel. Vorschlage der EU, der USA, Japans und weiterer
Partner zur Starkung der staatlichen Transparenzpflichten und dem Verbot wettbewerbsverzer-
render Subventionen, vor allem in der Industrie, waren ein wichtiger Fortschritt auf dem Weg zu
einem globalen Level-Playing-Field. Zudem braucht die WTO eine Agenda fiir kleine und mittlere
Unternehmen (KMU), um die Einbindung des Mittelstands in globale Wertschépfungsketten zu
erleichtern. Das Motto muss lauten: ,Think Small First". Viele Unternehmen wiirden zudem von
einer weltweiten Harmonisierung der Umsatzsteuer profitieren.

Protektionismus entgegentreten, Handelsliberalisierung im Blick behalten

Liberalisierungsimpulse in und jenseits der WTO notwendig: Unternehmen sehen sich mit ei-
ner Zunahme von Handelshemmnissen, Zollkonflikten und Forderungen nach einem weltweiten
Abkoppeln von anderen Markten konfrontiert. Die weltweiten MaBnahmen gegen die Coronavi-
rus-Pandemie haben diese Entwicklung verstarkt. Beim Abbau von Handelshemmnissen bleiben
multilaterale Vereinbarungen tiber die Welthandelsorganisation (WTO) der Kénigsweg, denn sie
bieten groBe Vereinfachungsmdoglichkeiten. Dieser Weg stockt jedoch in den letzten Jahren. Zu-
nehmend schreitet sogar die Erosion der weltweiten Handelsregeln voran.

Wir schlagen vor: Angesichts des mangelnden Fortschritts in der WTO kdnnen bilaterale Ver-
handlungen Liberalisierungsimpulse setzen und zunehmenden Protektionismus bekampfen. Des-
halb sollte die Bundesregierung auf nationaler, EU- und internationaler Ebene (G7, G20) protek-
tionistischen Tendenzen, wie z. B. Zéllen und Lokalisierungspflichten, entgegentreten. Eine Han-
delspolitik fiir offene Markte auf multilateraler Ebene und ausgewahlte regionale Freihandelsab-
kommen sollten Prioritdt haben. Die Bundesregierung sollte sich gegeniber internationalen
Partnern - wie etwa China - noch stérker fiir die Schaffung eines Level-Playing-Fields beim
Marktzugang und bei Investitionen einsetzen. AuBerdem ware es wichtig, Investitionen effektiv
zu schiitzen. Notwendig ist ein verbindlicher, neutraler und kostengiinstiger Streitbeilegungsme-
chanismus, der direkt von den Unternehmen angerufen werden kann und gerade auch KMU
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schiitzt. Bei der Frage eines CO,-Grenzausgleichs ist es fir die internationalisierte deutsche
Wirtschaft von groBer Bedeutung, dass dieser mit WTO-Recht vereinbar ware und der globale
Handel nicht eingeschrankt wiirde. Einen greifbaren handelspolitischen Beitrag zum Klimaschutz
wiirde das WTO-Umweltgliterabkommen leisten, indem der Handel mit notwendigen Technolo-
gien fiir Klima- und Umweltschutz erleichtert wiirde. Dessen Abschluss sollte Europa vorantrei-
ben, um durch den Zollabbau weltweit erneuerbare Energien zu starken. In den bilateralen Han-
delsabkommen kann die EU mit ehrgeizigen Energie- und Nachhaltigkeitskapiteln eine Vorreiter-
rolle spielen.

Handelsabkommen voranbringen und umsetzen

GroBe Bedeutung des Handels: Bisher erschweren neben Zéllen vor allem unterschiedliche
Standards und regional begrenzte Zertifizierungen den weltweiten Handel und damit den
Marktzugang. Komplexe Verfahren zur Zollabwicklung verursachen Zusatzkosten flir Unterneh-
men. Gerade kleine und mittlere Unternehmen (KMU) kdnnen daher die internationalen Méarkte
oft nicht zu vertretbaren Kosten bedienen, auch wenn Marktpotenzial vorhanden ware.

Wir schlagen vor: Handelsabkommen, wie z. B. das umfassende Wirtschafts- und Partner-
schaftsabkommen mit Japan sind fiir deutsche Unternehmen wichtig. Die Ratifizierung umfas-
sender und ehrgeiziger EU-Abkommen zur Beseitigung von Handels- und Investitionshemmnis-
sen mit Mercosur, Mexiko und Australien sowie der Abschluss von Verhandlungen mit Handels-
partnern im Asien-Pazifik-Raum sind von zentraler Bedeutung. Hierzu zdhlen Indonesien, Philip-
pinen, Malaysia genauso wie Thailand und Indien. Uber den Stand der Verhandlungen sollte
friihzeitig und umfassend informiert werden. Auch mit den USA und China gilt es, nachhaltige
Vereinbarungen auf Augenhohe zu erzielen, die Markte 6ffnen und WTO-konform sind. Ergan-
zende strategische Allianzen zu Technologieentwicklungen sind ebenfalls voranzutreiben, damit
Deutschland und die EU eine Vorreiterrolle beim Setzen weltweiter Standards einnehmen kdn-
nen. Die groBe Mehrheit der auslandsaktiven Unternehmen ist fiir Freihandelsabkommen, ein-
zelne Unternehmen befiirchten hierbei jedoch Nachteile oder verweisen auf mangelnde Stan-
dards. Die Politik sollte Beflirchtungen und Kritik ernst nehmen und auf sie eingehen. Zugleich
sollte auch die Politik noch aktiver die Vorteile von Handelsthemen herausstellen und die groBe
Bedeutung von offenen Markten fiir die exportstarke deutsche Wirtschaft deutlich machen. Dar-
tiber hinaus sollte ein groBeres Augenmerk auf die praxisnahe Umsetzung von Handelsabkom-
men gelegt werden. Dazu sind Vereinfachungen und - wenn maglich - Vereinheitlichung beste-
hender und zukiinftiger Handelsabkommen notwendig. Wichtig hierbei sind eine Vereinfachung
der praferenziellen Ursprungsregeln liber alle EU-Handelsabkommen hinweg sowie internatio-
nale Kooperation zu Standards und Normen, um die Abkommen auch fiir KMU leichter nutzbar
zu machen. SchlieBlich kann eine Weiterentwicklung des EU-Access2Markets Online Portals die
Unternehmen ganz praktisch bei der Nutzung von Praferenzabkommen unterstiitzen.
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Enge wirtschaftliche Beziehungen zwischen EU und UK sicherstellen

Herausforderungen im Handel mit dem Vereinigten Konigreich: Das Vereinigte Konigreich ist
aus der EU ausgetreten und ein Abkommen regelt seit 01.01.2021 den EU-UK Handel, der nun
grundsatzlich zollfrei aber nicht frei von Zollregeln ist. So stehen manche Betriebe infolge des
Austritts vor Herausforderungen wie z.B. zusatzlicher Biirokratie oder verbleibenden rechtlichen
Unsicherheiten bei Normen und Standards. Dies kann Handel und Investitionen erschweren.

Wir schlagen vor: Fiir die deutschen Unternehmen ist es wichtig, dass beide Seiten auf dem Ab-
kommen aufbauend eine ehrgeizige und umfangreiche Partnerschaft vorantreiben. Aufgrund der
tiber Jahrzehnte geschaffenen Liefer- und Produktionsketten zwischen der EU und dem UK ist es
von Bedeutung, in mdglichst vielen Bereichen zusammenzuarbeiten, die fir die Wirtschaft von
Relevanz sind. Grundsatzlich sollten auf Basis der getroffenen Vertragsgrundlage zukiinftige EU-
UK Vereinbarungen dazu dienen, libermaBige bilirokratische Strukturen zu vermeiden. Hierbei
missen ein Level-Playing-Field und der Zusammenhalt des EU-Binnenmarktes sichergestellt
werden. Denn der einheitliche EU-Binnenmarkt ist fiir deutsche Unternehmen eine wichtige Er-
rungenschaft. Die EU sollte daher vor allem den Zusammenhalt der 27 Mitgliedstaaten sichern.

Souveranes Europa und Sanktionspolitik mit Augenmal3

Internationale Sanktionsregime belasten Unternehmen: Die Zahl der weltweit bestehenden
Wirtschaftssanktionen hat in den vergangenen Jahren zugenommen. Die Europdische Union hat
beispielsweise seit Mdrz 2014 schrittweise restriktive MaBnahmen gegen Russland und Russland
wiederum GegenmaBnahmen verhdngt. Angesichts politischer Spannungen greifen die deutsche,
aber auch andere Regierungen und die Europaische Union immer wieder Wirtschaftssanktionen
zuriick. Fiir etliche Unternehmen sind Geschaftsausfalle die Folge. Hinzu kommt, dass insbeson-
dere die USA ihre Sanktionsregime oftmals mit exterritorial wirkenden Elementen versehen.
Auch das chinesische Exportkontrollgesetz behalt sich derartige MaBnahmen vor. Fiir internatio-
nal agierende deutsche Unternehmen ist die Einhaltung der unterschiedlichen Sanktionsgesetze
mit hohem biirokratischem Aufwand verbunden. Die verschiedenen Rechtsrahmen bergen in ih-
rer Komplexitat und Widerspriichlichkeit zu nationalem Recht enorme Geschaftsrisiken und Un-
sicherheiten. Sie beeintrachtigen die globale Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen.

Wir schlagen vor: Fiir die deutsche Wirtschaft gilt grundsatzlich das Primat der Politik. Fest
steht: Bei der Abwagung legislativer MaBnahmen wie dem Riickgriff auf Sanktionen sollten
auch die wirtschaftlichen Folgen hierzulande (z. B. Umsatzeinbriiche, Arbeitsplatzverluste) be-
achtet werden. Ein Teil der Unternehmen spricht sich aufgrund der negativen wirtschaftlichen
Auswirkungen von Sanktionen dariiber hinaus dafir aus, die von der EU verhangten Sanktionen
regelmaBig zu Uberprifen und gegebenenfalls zu lockern. Auf internationaler Ebene sollten sich
die EU und die Bundesregierung verstarkt gegen exterritorial wirkende MaBnahmen einsetzen,
auch um widerspriichliche MaBgaben zu vermeiden. Deutsche Unternehmen miissen auch durch
eine souverane EU-AuBenwirtschaftspolitik vor der rechtlichen wie wirtschaftspolitischen Ein-
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flussnahme durch Drittstaaten geschiitzt werden. Fiir Exporte, die nach deutschem und européi-
schem Recht erlaubt sind, muss die Abwicklung des Zahlungsverkehrs und anderer exportbeglei-
tender Dienstleistungen ermdglicht werden.

Praxisorientierte Umsetzung des Unionszollkodexes

Modernes Zollrecht wesentlich fiir die Wettbewerbsfahigkeit: Seit Mai 2016 ist der neue Uni-
onszollkodex (UZK) vollstidndig in Kraft. Verbesserungen zum bisherigen Recht, z.B. bei der Be-
schleunigung der Zollabwicklung oder bei Verfahrensvereinfachungen, erschlieBen sich bisher
nur sehr eingeschrankt. Chancen bietet vor allem die von der EU angestrebte Digitalisierung und
IT-technische Verknilipfung samtlicher Zollprozesse.

Wir schlagen vor: Die von der EU-Kommission erlassenen Bestimmungen des Unionszollkodexes
diirfen nicht zu neuen birokratischen Hindernissen flir Unternehmen im internationalen Waren-
verkehr fiihren. Sie miissen zudem so ausgestaltet werden, dass sie Unternehmen bei der Bewal-
tigung kurzfristiger massiver externer Schocks (z.B. Corona-Pandemie) nicht einschrénken, son-
dern unterstiitzen. Dies gilt auch im Hinblick auf die dringend erforderliche Digitalisierung. Die
Erstellung, Ubermittlung und Vorlage von Dokumenten fiir die Abwicklung von Handelsgeschaf-
ten und Zollformalitdten sollte generell in elektronischer Form ermdglicht werden. Bei der Um-
stellung auf elektronische Zollverfahren und deren [T-technischer Verknlpfung bedarf es ferner
eines EU-weit abgestimmten, einheitlichen Vorgehens, damit die Unternehmen, egal in welchem
Mitgliedstaat, von der Digitalisierung profitieren kdnnen. Die gilt nicht zuletzt fiir die Einhaltung
der im UZK-IT-Arbeitsprogramm festgelegten Zeitplane bis Ende 2025, etwa hinsichtlich der
Umsetzung der zentralen Zollabwicklung, um die Planbarkeit flir Unternehmen zu gewahrleisten.
Zudem sind praxisnahe Ubergangsregelungen erforderlich, um nicht nur dem Zoll, sondern vor
allem auch den Unternehmen die Mdglichkeit zu geben, ihre unternehmensseitigen IT-Struktu-
ren an die Vorgaben des UZK anzupassen. Die Ubergangszeitrdume sollten zudem nicht nur dazu
genutzt werden, neue Verfahren kontinuierlich auf ihre Praxistauglichkeit zu liberpriifen. Gleich-
zeitig missen auch bestehende Regelungen des EU-Zollrechts auf Vereinfachungsmaglichkeiten
untersucht werden. So sollten bspw. Varianzen bei Einfuhrzéllen im Nachkommabereich mini-
miert, die Zahl der Warentarifnummern reduziert, die Korrektur von Zollanmeldungen verein-
facht und betriebliche Dokumentationsformen als Alternative gegentiber formellen Zollmeldun-
gen im Bereich des Praferenzursprungs gestarkt werden. Dies wiirde sowohl die Wirtschaft als
auch die Zollbehdrden erheblich entlasten.

/Die IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch: \

e Finsatz fiir offene Markte und freien Welthandel gegeniiber Politik sowie Offent-
lichkeit durch Informationen, Erlduterungen, Veranstaltungen und Weitergabe von
Beispielen aus der betrieblichen Praxis

e 400.000 Beratungen und Auskiinfte zum Zoll- und AuBenwirtschaftsrecht pro Jahr

e Beratungen der Betriebe in IHKs zu Projekten in Entwicklungslandern

N /
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Kontaktperson im DIHK: Anne-Kathrin Tégel (Tel.: 030 20308-2115; toegel.anne-kathrin@dihk.de)

Planungsbeschleunigung und
Offentlichkeitsbeteiligung fiir
Investitionsvorhaben: Fur einen fruhzeitigen
und kontinuierlichen Dialog

Schnelle und rechtssichere Plan- und Genehmigungsverfahren fiir Infrastrukturvorhaben, Ge-
werbe- und Industrieansiedlungen sowie fiir Industrieanlagen sind ein entscheidender Faktor fiir
die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes Deutschland. Die Betriebe weisen darauf
hin, dass die Dauer und Komplexitat von Plan- und Genehmigungsverfahren sie in ihrer Entwick-
lungsfahigkeit stark hemmt. Dementsprechend gilt es, Planverfahren zu straffen und die Offent-
lichkeit von Anfang an mit einzubeziehen und maoglichen Konflikten durch einen friihzeitigen
und kontinuierlichen Dialog zu begegnen.

In der DIHK Industrieumfrage 2020 bewerten die Betriebe die Dauer und Komplexitat von
Planverfahren mit der Schulnote 4,732,

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Einheitliche Verfahren fiir alle Infrastrukturen
e Planungsstufen reduzieren bei Gewerbeansiedlungen und Infrastrukturausbauten
o Offentlichkeitsbeteiligungsverfahren verbessern

e Mit Digitalisierung neue Wege beschreiten

32 Siehe dazu DIHK Industrieumfrage 2020 und DIHK Vorschldge ,Bremsen fiir Infrastrukturausbau und Gewerbean-
siedlungen I6sen”.
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Einheitliche Verfahren fiir alle Infrastrukturen

Planverfahren fiir wichtige Infrastrukturvorhaben zu spezifisch und komplex: Erster Schritt
fiir den Neu- und Ausbau von Eisenbahnstrecken, Energietrassen und StraBen ist die Feststel-
lung des Bedarfs. Danach folgen das Raumordnungsverfahren, die Linienbestimmung und
schlieBlich das Planfeststellungsverfahren fiir die detaillierte Planung und die Zulassung des
Vorhabens. Im Fall Ianderibergreifender Vorhaben im Stromiibertragungsnetz ersetzt die Bun-
desfachplanung das Raumordnungsverfahren. Diese Regelungsintensitdt und -dichte auf den
unterschiedlichen Verfahrensstufen verkompliziert Planung und Bau von dringend bendtigter
Infrastruktur.

Wir schlagen vor: Alle Infrastrukturvorhaben sollten grundsatzlich nach einheitlichen Regeln in
einheitlichen Verfahren geplant werden. Vorgaben aus den Fachgesetzen sollten dazu weitest-
mdglich in das allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz zuriickgeflihrt werden - zugunsten ei-
nes einzigen Planverfahrens fiir alle Infrastrukturvorhaben. Bewdhrte Planungsinstrumente aus
Fachgesetzen mit Beschleunigungspotenzial, wie zum Beispiel eine Stichtagsregelung oder die
Verpflichtung, alle Planungsunterlagen digital zur Verfiigung zu stellen, konnen durch die Uber-
fiihrung in das allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz fiir alle Planverfahren nutzbar gemacht
werden. Insbesondere im Bereich Umweltschutz sollten eindeutige Standards sowie Fristen- und
Bagatellregelungen geschaffen werden. Dies betrifft Vorgaben zur Kumulation von Vorhaben,
deren Kompensation, den Untersuchungsumfang, Eingriffsregelungen im Naturschutz oder das
wasserrechtliche Verschlechterungsverbot.

Planungsstufen reduzieren bei Gewerbeansiedlungen und Infrastrukturausbauten

Bei der Planung von Infrastrukturvorhaben - dies gilt fiir Verkehrsinfrastrukturvorhaben
ebenso wie fiir den Stromnetzausbau - gibt es viele Verfahrensstufen: Fiir BundesfernstraB3en
sind zunachst die Bundesverkehrswegeplanung, das Raumordnungsverfahren, die Linienbestim-
mung und das Planfeststellungsverfahren vorgeschrieben. Fiir den Ausbau des Hochstspan-
nungsleitungsnetzes wird der Bedarf tGiber den Netzentwicklungsplan ermittelt. Es folgen der
Bundesbedarfsplan, die Bundesfachplanung und das Planfeststellungsverfahren. Beim Bau oder
der Erweiterung von Firmenstandorten sind grundsatzlich ein zweistufiges Bauleitplanverfahren
und eine bau- oder immissionsschutzrechtliche Genehmigung erforderlich. Die einzelnen Ver-
fahrensschritte nehmen viel Zeit in Anspruch und es kommt auf den einzelnen Verfahrensstufen
zu immer wiederkehrenden Priifungsschritten, wie Offentlichkeitsbeteiligungen und Umweltprii-
fungen.

Wir schlagen vor: Die Verfahrensstufen sollten reduziert werden. Ein Weg ware ein integriertes
Verfahren fiir Infrastrukturvorhaben (Hauptsacheverfahren), beispielsweise durch entsprechende
Ausgestaltung des Planfeststellungsverfahrens. Damit kénnen einzelne Verfahrensstufen, im
Verkehrsbereich etwa die Linienbestimmung, entfallen. Flir den aus Sicht der Betriebe erforderli-
chen Stromnetzausbau ware gegebenenfalls die Bundesfachplanung gemaB3 Netzausbaupla-
nungsbeschleunigungsgesetz (NABEG) entbehrlich. Auch bei Gewerbeansiedlungen kénnen das
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Bauleitplanverfahren und die integrierte Zulassungsentscheidung in einem baurechtlichen Ver-
fahren zusammengefasst werden. Die Integration der einzelnen Verfahrensstufen in das Haupt-
sacheverfahren reduziert die Dauer der Verfahren erheblich, da auch doppelte Gutachten, Of-
fentlichkeitsbeteiligungen und Umweltpriifungen entfallen wiirden.

Offentlichkeitsbeteiligungsverfahren verbessern

Konsultationen auf den verschiedenen Planungsstufen vielfach nicht nachvollziehbar: Ob
beim Bau oder Ausbau von StraBBen, Schienen oder Leitungsmasten oder bei Firmenansiedlun-
gen, eine formliche Einbeziehung der Offentlichkeit findet auf allen Verfahrensstufen statt. Oft-
mals ist neben der Mdglichkeit zur Stellungnahme auch zwingend ein Erdrterungstermin vorge-
sehen. Das flihrt bei den Betroffenen und Beteiligten hdufig zu Unsicherheit, weil nicht mehr
nachvollziehbar ist, ob und wann es wichtig ist, die eigenen Belange einzubringen. Auch bleibt
haufig unklar, wann und wie Bauvorhaben eigentlich realisiert werden. SchlieBlich bringt die
Komplexitat der Verfahren teilweise Vorhabenverzégerungen mit sich.

Wir schlagen vor: Die Offentlichkeitsbeteiligung sollte einfacher und transparenter gestaltet
werden. Sie sollte friihzeitig und in einem starker integrierten und strukturierten Verfahren
(Hauptsachverfahren) nur einmal vorgenommen werden. Wichtig ist ein transparenter Dialog,
um magliche Konflikte friihzeitig zu erkennen und im Verfahren |6sen zu kdnnen und die Inves-
titionssicherheit zu erhdhen. AuBerdem sollte ein Erdrterungstermin im Hauptsacheverfahren
nur stattfinden, wenn weitere, flir die Verfahrensentscheidung wesentliche Erkenntnisse aus der
Diskussion zu erwarten sind. Die Praklusion als der Ausschluss verspatet eingebrachter Einwen-
dungen sollte wieder gestarkt werden, um Verfahren zu beschleunigen.

Mit Digitalisierung neue Wege beschreiten

Ob Infrastrukturvorhaben, Firmenansiedlungen oder Gerichtsverfahren, die Genehmigungs-
und Planungsprozesse erfolgen vielfach noch wenig digital: Viele Verwaltungsprozesse erfol-
gen noch analog. Zudem stehen die relevanten Unterlagen wie Planungsunterlagen, Untersu-
chungsberichte oder Gutachten nicht online zur Verfligung. Beispielsweise sind Untersuchungen
von Flora und Fauna, Gewadsser- oder Luftqualitdt und die daraus gewonnenen Daten liber Um-
weltzustande nicht von anderen Vorhabentragern verwendbar oder veraltet, etwa beim Arten-
schutz. Durch die mangelnde Transparenz ist {iberdies fiir die Offentlichkeit und damit die be-
troffenen Unternehmen haufig nicht nachvollziehbar, auf welcher Planungs- oder Realisierungs-
stufe sich das jeweilige Vorhaben gerade befindet, ob es schon konkrete Planungen zur Trassen-
fiihrung gibt und wann mit den Bauarbeiten begonnen wird. Parallele oder spatere Vorhaben
kennen zudem nicht die Ergebnisse bestehender Untersuchungen und Gutachten oder kénnen
darauf nicht zugreifen. Nicht selten fiihrt dies zu doppelter Arbeit bei der Erhebung von Um-
welt- und Naturzustdnden.

Wir schlagen vor: Es sollte gesetzlich verpflichtend sein, zukiinftig alle nicht vertraulichen Pla-
nungsunterlagen und Ansiedlungsvorhaben auch online veroffentlichen zu kdnnen, so wie es fiir
die Zeit von COVID-19 durch das Planungssicherstellungsgesetz vorgesehen ist. Die Planungsun-
terlagen sollten lber zentrale Landes- bzw. bei Bundesvorhaben liber ein zentrales Bundesportal
abrufbar sein. Zudem sollten Offentlichkeitsbeteiligungsprozesse zukiinftig digital ermdglicht
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werden neben der Offenlage in den zustindigen Amtern. Um Doppelerhebungen der Umweltbe-
dingungen an Standorten zukiinftig zu vermeiden, sollten die gewonnenen Daten lber Flora-
und Fauna, Gewasser- oder Luftzustdnde zentral hinterlegt und kartiert werden. So kénnen spa-
tere oder parallele Planungen auf diese Erkenntnisse zurlickgreifen. Bei groBen und komplexen
Infrastrukturvorhaben kann zudem die Anwendung von BIM (Building Information Modeling) die
Transparenz bei der Einbindung von Betroffenen erhéhen - z. B. durch die dreidimensionale Dar-
stellung von geplanten Vorhaben - und einen Beitrag zur Beschleunigung der Verfahren leisten.
Um bei fiir einen guten, reibungslosen Prozessablauf zu sorgen, sollten die Fachsenate der Ver-
waltungsgerichte - wie bereits in einigen Geschaftsordnungen der Bundeslander vorgesehen -
verstarkt liber GroBvorhaben mit liberortlicher Wirkung entscheiden. Damit kann die Sachver-
haltsaufklarung fachlich versiert und effektiv erfolgen Um die Zahl der Verfahren zu beschran-
ken, erscheint es ratsam, die Klagerechte nicht auf Unbeteiligte auszuweiten. Aus Griinden der
Rechtssicherheit flir Unternehmen erscheint es wichtig, bei der Umsetzung der Aarhus-Konven-
tion die Praklusion europarechtskonform wieder einzufiihren und bei der nationalen Ausgestal-
tung die vorhandenen Spielrdume zu ihrer Starkung zu nutzen.

Langfristige Finanzierung und Planung sicherstellen.

Vielerorts fehlen Planungskapazititen: Die Planungskapazitaten halten mit der Entwicklung
nicht mit. Dies flihrt dazu, dass es inzwischen kaum noch planfestgestellte Projekte gibt. Es gibt
derzeit zu wenige Bauingenieure, insbesondere fiir den Bereich Verkehrswegebau, und die Aus-
bildung von Nachwuchs benétigt Zeit. Hinzu kommt, dass Infrastrukturbetreiber, Verwaltungen
und Planungsbiiros nicht immer absehen kdnnen, wie lange die Investitionsmittel ihr Niveau
halten.

Wir schlagen vor: Die Finanzierungslinie fir Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur sollte
langerfristig auf einem hohen Niveau verstetigt werden und einem Lebenszyklusansatz folgen.
Dies gilt fiir alle Baulasttrager gleichermaB3en. Nur dann werden die erforderlichen personellen
Kapazitdten geschaffen werden kénnen.

/Die IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch: \

e Beteiligung und Begleitung an Planungs- und Mediationsverfahren als Gesamtinte-
ressenvertretung der regionalen Wirtschaft

e Jahrlich mehr als 360 Stellungnahmen zu Planfeststellungsverfahren und liber 20250
Beteiligungen der IHKs an Plan- und Genehmigungsverfahren fir Planverfahren und
Firmenansiedlungen

e Leitfaden, Merkblatter und Informationssammlungen zu Planungs- und Genehmi-

k gungsverfahren

/
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Kontaktpersonen im DIHK: Dr. Katrin Sobania (Tel.: 030 20308-2109; sobania.katrin@dihk.de), Alena Kiihlein (Tel.:
030 20308-2107; Kuehlein.Alena@dihk.de)

Digitalisierung: Digitalisierung vorantreiben,
Wettbewerbsfahigkeit sichern

Deutschland ist dem europdischen Index fiir die digitale Wirtschaft und Gesellschaft (DESI) zu-
folge weiterhin nur MittelmaB3 und muss daher verstarkte Anstrengungen fiir die digitale Wett-
bewerbsfahigkeit aufbringen. Um die Digitalisierung in Deutschland voranzubringen, sind fla-
chendeckend digitale Infrastrukturen wie Glasfaser- und Mobilfunknetze, eine moderne &ffentli-
che Verwaltung, Innovationen und Investitionen unterstiitzende rechtliche Rahmenbedingungen,
digital kompetente Mitarbeiter sowie der sichere und vertrauenswiirdige Einsatz digitaler Zu-
kunftstechnologien erforderlich. Darliber hinaus miissen Griindungen im Zukunftsmarkt Digitali-
sierung unterstiitzt werden. Gerade die Corona-bedingte Krise hat gezeigt, dass diese Fakto-

ren gesamtwirtschaftliche Effektivitatsgewinne in Unternehmen und Verwaltungen beférdern
und Arbeitsplatze schaffen bzw. sichern.

Index fiir digitale Wirtschaft und Gesellschaft
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Quelle: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Flachendeckenden Ausbau leistungsfahiger und zukunftsweisender digitaler Infrastrukturen
vorantreiben, Gewerbe- und Industrieflachen sowie Bildungseinrichtungen priorisieren

e Umfassende Vermittlung digitaler Kompetenzen
e Rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Datendkonomie verbessern
e Sicheren elektronischen Geschaftsverkehr ermdglichen

e Rechtssicherheit, Unterstlitzungsangebote und Innovationsklima fiir breite Nutzung digitaler
Technologien wie z. B. Kiinstlicher Intelligenz schaffen bzw. ausbauen
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Flachendeckenden Ausbau leistungsfahiger und zukunftsweisender digitaler Infrastrukturen
auch im landlichen Raum und in Gewerbegebieten mit Nachdruck vorantreiben

Digitalisierung entscheidender Wachstumstreiber: Die Digitalisierung bedeutet fiir Deutsch-
land nicht nur zusatzliches Wertschopfungspotenzial durch neue Anwendungen, Dienstleistun-
gen und Geschaftsmodelle in allen Wirtschaftsbereichen, sondern ist essenziell dafiir, dass
Deutschland und Europa international wettbewerbsfahig bleiben. Doch dafiir sind wesentliche
Weichen noch nicht gestellt: Gerade die Wirtschaft im landlichen Raum ist haufig noch unzu-
reichend mit hochleistungsfahigen Anschliissen, d. h. Glasfaseranschlisse bis ins Haus und leis-
tungsfahiger Mobilfunk, versorgt.33

Wir schlagen vor: Bendtigt werden zeitnah flachendeckend Glasfaseranschliisse bis in die Ge-
baude hinein. Locher im Mobilfunknetz, zunichst noch auf Basis des LTE/4G-Standards, miis-
sen schnellstmdglich geschlossen werden. Mittelfristig muss ein flichendeckendes Gigabit-Mo-
bilfunknetz auf dem 5G-Standard ausgebaut werden. Dieses ist Voraussetzung flir Innovationen
und damit flir die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen.

Der Ausbau einer bedarfsgerechten und zukunftsfahigen digitalen Infrastruktur - stationar und
mobil - erfordert erhebliche Investitionen, der nur durch ein planvolles Vorgehen und gemein-
same, aufeinander abgestimmte Anstrengungen der Beteiligten wie Netzanbieter, Tiefbauunter-
nehmen, Bund, Ldnder, Kommunen und Politik gelingt. Dafiir sollten zumindest der leitungsge-
bundene und der funkbasierte Ausbau gesamtheitlich in den Blick genommen werden - Glasfa-
sernetze sind auch Voraussetzung flir Mobilfunkanbindungen. Konsistente Ausbauplanung inkl.
Umsetzungscontrolling, ein wettbewerbsfreundlicher Regulierungsrahmen, effiziente Frequenz-
nutzung und eine effektive Forderkulisse missen fester Bestandteil dieser Anstrengungen wer-
den. Die Genehmigungsprozesse fiir den Glasfaser- und Mobilfunkausbau missen gestrafft,
standardisiert, transparent gemacht und digitalisiert werden. In den Regionen sind Strategien
fiir den flachendeckenden Glasfaserausbau erforderlich, die verschiedene Infrastrukturen in die
Betrachtungen einbeziehen. Dabei kommt dem kommunalen Engagement, insbesondere auf
Landkreisebene, eine bedeutende Rolle zu. Die kommunalen Akteure bendtigen eine noch star-
kere Unterstiitzung etwa durch die Kompetenzzentren von Bund und Landern, z. B. bei der Pro-
jektplanung und -durchfiihrung beim Ausbau der Netze sowie bei der Herstellung von Akzeptanz
flir den Mobilfunkausbau vor Ort. Beim Mobilfunkausbau sollten Bund, Ldnder und Kommunen
bei der Standortsuche mit gutem Beispiel vorangehen und eigene Standorte zur Verfiigung stel-
len.

Praktische Umsetzungsprobleme wie der Mangel an qualifiziertem Personal in Unternehmen und
Behdrden in den Bereichen Planung, Bau und bei Genehmigungs-, Vergabe- und Abnahmepro-
zessen sowie im Bereich alternativer Verlegemethoden miissen gemeinsam von Politik, Verwal-
tung und den ausbauenden Unternehmen konsequent angegangen werden.

33 Die Ergebnisse der DIHK-Digitalisierungsumfrage 2020/2021 zeigen, dass 35 Prozent der Unternehmen nicht Gber
ausreichend schnelles Internet verfligen.
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Bei der Breitband-Fdrderung sollte die Prioritdt zundchst auf bislang unterversorgte Regionen
und Unternehmensstandorte gelegt werden, damit die begrenzten Bau- und Planungskapazita-
ten effizient eingesetzt werden. Parallel zum Ausbau der Infrastruktur sollte der Staat mit eige-
nen digitalen Anwendungen Nutzungspotenzial erschlieBen und gute Rahmenbedingungen fiir
eine breite Nutzung digitaler Technologien durch die Unternehmen schaffen, z. B. durch ausrei-
chend dimensionierte Férderprogramme fiir Digitalisierungsvorhaben oder durch Gutscheinmo-
delle fiir Glasfaseranschliisse.-

Umfassende Vermittlung digitaler Kompetenzen

Die entscheidende Ressource ,digitale Kompetenz": Ein Mangel an gut ausgebildeten IT-Fach-
leuten, z. B. Entwickler oder Big Data-Analysten, und unzureichende ,Digitalkompetenzen” dro-
hen zum Hindernis fiir die Betriebe zu werden. . Digitalkompetenzen umfassen neben Medien-
kompetenzen und Technologieverstdandnis auch den Erwerb von Soft Skills, z. B. von Kooperati-
ons- und Teamfahigkeit oder Kommunikations- und Innovationsfahigkeit und Interdisziplinari-
tat. Betriebe leisten hier durch Schulungen und betriebsinterne Weiterbildung bereits ihren An-
teil, diirfen aber mittel- und langfristig in diesen Bemiihungen nicht allein gelassen werden.

Wir schlagen vor: Der Umgang mit digitalen Anwendungen, die daraus resultierenden organisa-
tionalen Veranderungen in der betrieblichen Zusammenarbeit sowie ein darliber hinaus gehen-
des technisches Verstandnis sind unerldsslich fir die Digitalisierung in den Unternehmen. Die
Grundlagen fiir ,digitale Kompetenzen" miissen friih gelegt werden und in der beruflichen Bil-
dung, in der berufsbegleitenden Weiterbildung und den Hochschulen bedarfsgerecht weiterent-
wickelt werden. Im Rahmen der Digitalisierungsstrategien von Bund und Landern sollten die Be-
rufsschulen einen besonderen Stellenwert einnehmen. Eine zeitgemaBe Ausstattung ist daher
dringend erforderlich. Geschaffene Proberdume sowie Anlauf- und Transferstellen sollten erhal-
ten und erweitert werden.

Rechtliche und technische Rahmenbedingungen fiir die Daten6konomie verbessern

Daten sind ein entscheidender Wirtschaftsfaktor: Mit der Digitalisierung als Treiber entstehen
zunehmend virtuelle Markte. Dorthin verlagern sich Wertschopfung und Innovation. Digitale
Plattformen sind in einer Schliisselposition fir die Sammlung und Auswertung groBer Daten-
mengen und die damit verbundenen Chancen auf neue Geschaftsmodelle und Markte - aber da-
mit auch in der Verantwortung.

Wir schlagen vor: Kleine und mittlere Unternehmen vernetzen sich entlang der Lieferkette en-
ger und bilden gemeinsame Plattformen, um die Potenziale des Datenaustauschs fiir ihre digita-
len Geschaftsmodelle besser nutzen zu kdnnen. Mit der europaweiten Initiative GAIA-X werden
die Grundlagen dafiir geschaffen, Daten auf Plattformen Ubergreifend sicher verfligbar zu ma-
chen. Die Politik sollte gemeinsam mit der Wirtschaft und der Wissenschaft diese Vernetzung
weiterhin unterstlitzen und fordern. Vertrauen, Sicherheit und Transparenz im Umgang mit Nut-
zerdaten bei digitalen Losungen und Cloud-Infrastrukturen kénnen so zu einem Wettbewerbs-
vorteil werden und die digitale Souveranitat Europas - der Wahrung eigener Gestaltungs- und
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Innovationsspielrdume im internationalen Zusammenhang - unterstiitzen. Denn Unternehmen
werden so in die Lage versetzt, ihre Daten gemaB ihren Geschaftsbedingungen zu teilen und
Vereinbarungen lber eine sichere und datenschutzkonforme Datennutzung zu treffen.

Die 6ffentliche Hand ist aufgefordert, ihre wirtschaftlich nutzbaren Daten fiir die Unternehmen
umfassend in maschinenlesbaren Formaten zuganglich zu machen, damit sich neue Geschafts-

modelle, beispielsweise in der Entwicklung von Kiinstlicher Intelligenz gestiitzten Losungen, da-
rauf entwickeln kdnnen. An diesen Innovationen kann auch die Verwaltung selbst partizipieren,
etwa im Bereich Smart-City oder bei innovativen Angeboten fiir die Unternehmen.

Datenschutz darf nicht mit zu hohen biirokratischen MaBnahmen belastet werden. Es bedarf da-
her praktikabler Regelungen, die rechtsicher umgesetzt werden kénnen. Uber die EU-Daten-
schutzgrundverordnung hinaus hat Klarheit tGiber die Nutzungsrechte an Daten fiir die Wirt-
schaft hochste Prioritat. Der Wettbewerb ebenso wie der Vollzug geltenden Rechts muss flir be-
stehende und neue, digitale Markte gesichert sein. Der bestehende Rechtsrahmen sollte mit
Blick auf datengetriebene Wettbewerbsveranderungen angepasst werden, damit Chancen ge-
nutzt, aber heute noch nicht absehbare Beeintrachtigungen des Wettbewerbs verhindert wer-
den. Die Politik sollte die Etablierung europdischer Standards im globalen Wettbewerb starker
unterstiitzen. Diese sollten auf die Innovationsfahigkeit von Unternehmen und Geschaftsmodel-
len fokussieren, z. B., indem Sicherheit, Transparenz und vertrauensvoller Umgang mit Daten un-
terstiitzt werden.

Sicheren elektronischen Geschaftsverkehr ermaglichen

Sicherer Umgang mit Informationen als Voraussetzung fiir das Gelingen der Digitalisierung:
Mit jeder neuen technologischen Entwicklung und auch mit der zunehmenden Nutzung digitaler
Technologien allgemein entstehen neue informationssicherheits- und datenschutzrelevante Fra-
gestellungen fiir die Unternehmen. Eine klare politische Agenda zur Bewdltigung der Herausfor-
derungen inkl. Umsetzungsplan und Fortschrittskontrolle fehlt bisher. Fiir die Erlangung einer
digitalen Souveranitat - der Wahrung eigener Gestaltungs- und Innovationsspielrdume im inter-
nationalen Zusammenhang - sind erste Ansatze erkennbar, aber noch fehlt eine nationale und
europadische Strategie.3*

Wir schlagen vor: Unternehmen sind grundsatzlich selbst fiir die Daten- und Informationssi-
cherheit ihrer Produkte und Prozesse verantwortlich. Um dieser Verantwortung umfassend ge-
recht werden zu kdnnen, benétigen sie ein digitales Okosystem, in dem sie sicher agieren kén-
nen. Ziel muss sein, alle Sicherheitsaspekte entlang der Wertschopfungskette nachhaltig zu ge-
wahrleisten. Erforderlich dafiir sind weniger neue gesetzliche Verpflichtungen fiir Unternehmen,
sondern ist vielmehr eine Gesamtstrategie, die Politik, Hersteller, IT-Sicherheitsanbieter und An-
wender beteiligt und die Voraussetzungen fiir ein vertrauensvolles Miteinander innerhalb der
Wirtschaft und zwischen Unternehmen und der 6ffentlichen Hand schafft. Dazu gehéren die fol-

34 Die DIHK-Digitalisierungsumfrage 2020/2021 hat gezeigt, dass insbesondere kleinere Unternehmen hierzu Bera-
tungs-, Qualifizierungs- und Forderbedarf anzeigen und die verfiigbaren Ressourcen der Unternehmen begrenzt
sind.
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genden Elemente: Erstens sollte die Sicherheit angreifbarer Produkte, Systeme und Infrastruktu-
ren erhoht werden, indem Informationssicherheit als elementarer Bestandteil soft- und hard-
warebasierter Produkte und Anwendungen etabliert wird. Die Sicherheitsregelungen miissen ei-
nem risikobasierten Ansatz folgen. Der Staat sollte die Entwicklung neuer IT-Sicherheitstechno-
logien fordern und als Pilot-Anwender Vorreiter sein. Nicht nur zur Vermeidung von IT-Mono-
kulturen, sondern auch vor dem Hintergrund der Senkung der Eintrittsbarrieren fiir neue Unter-
nehmen in den IT-Markt kann Open Source Software eine Alternative sein.

Zweitens sollten Kammern, Verbédnde, Politik und Unternehmen gemeinsam starker darauf hin-
wirken, dass Informationssicherheit selbstverstandlicher Bestandteil des Alltags von Geschafts-
fiihrung und Beschaftigten in den Unternehmen wird, etwa durch zielgerichtete Unterstiitzungs-
angebote und Aus- und Weiterbildung.

Drittens muss die Reaktionsfahigkeit von Unternehmen und Staat im Schadensfall verbessert
werden. Dazu bedarf es eines starkeren Kompetenzaufbaus (quantitativ und qualitativ) in den
Sicherheitsbehdrden und einer verbesserten Zusammenarbeit zwischen Sicherheitsbehdrden und
Wirtschaft. Diese sollte konkreter definiert und etabliert werden. Es muss klar sein, wer was
wann an wen meldet, wie mit den Informationen umgegangen wird, wer nach welcher Vorge-
hensweise hilft und ggf. weitere Akteure in Staat und Wirtschaft informiert.

Es braucht Anlaufstellen fiir Unternehmen, die die Vielzahl an guten Angeboten gebiindelt pra-
sentieren und den Unternehmen als hilfreicher Lotse - im Informations- wie im Schadensfall -
unterstiitzen. Dabei ist eine effektive lander-/institutionsiibergreifende Zusammenarbeit eine
groBe Herausforderung.

Die einzelbetriebliche Forderung von IT-Sicherheit, zum Beispiel als obligatorische Férderbedin-
gung bei BMWi-Projektvorhaben wie Go-Digital oder Digital jetzt, ist ein sinnvoller Beitrag fiir
die Verbreitung von Kompetenz und IT-Sicherheitsaktivitdt und sollte beibehalten bzw. ggf. ver-
starkt werden.

Rechtssicherheit, Unterstiitzungsangebote und Innovationsklima fiir breite Nutzung digitaler
Technologien wie z. B. Kiinstlicher Intelligenz schaffen und ausbauen

Digitalisierung bietet Chancen: Im Zuge der Digitalisierung der Wirtschaft werden enorme
Mengen an (maschinenbezogenen) Daten erzeugt. Die zielgerichtete Auswertung und Verknip-
fung dieser Daten durch Kl bietet groBes wirtschaftliches Potenzial. Der verantwortungs- und
vertrauensbewusste Umgang insbesondere mit nicht maschinenbezogenen Daten kdnnte ein Al-
leinstellungsmerkmal beispielsweise einer "KI made in Europe” sein. Digitale Technologien kdn-
nen die nachhaltige Entwicklung in vielen Bereichen unterstiitzen und beschleunigen, etwa
durch datengetriebene Effizienzsteigerungen oder digitale Innovationen.

Wir schlagen vor: Es ist notwendig, digitale Anwendungen (z. B. KI, Plattformen, Cloud-Infra-
strukturen, sichere Funkldsungen und Infrastrukturen) in einem européischen Rahmen zu denken
und auch fir kleinere Unternehmen nutzbar zu machen. Ein Fokus der européischen Bemihun-
gen sollte auf dem Setzen gemeinsamer Regeln und Standards liegen, die beispielsweise fiir
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mehr Transparenz und Daten- und Informationssicherheit bei Anwendungen sorgen, Haftungs-
fragen kldren und dafiir entsprechende Kompetenzen auf- und auszubauen. Darlber hinaus ist
es erforderlich, zukiinftige Technologien wie das Quantencomputing zu erforschen und in die
Anwendung zu bringen. Der Aufbau eines leistungsfahigen Okosystems, in dem auch Start-ups
mit digitalen Lésungen neben etablierten Unternehmen entstehen und wachsen kdnnen, ist er-
forderlich. Um die Griindung, Ansiedlung und das Wachstum von Unternehmen im Zukunfts-
markt Digitalisierung zu férdern, miissen attraktive Rahmenbedingungen geschaffen werden,
etwa unbirokratische, digitalisierte Griindungsprozesse oder bessere Mdglichkeiten der Wachs-
tumsfinanzierung.

Auf nationaler Ebene sollten digitale Technologien mittelstandsgerecht, positiv und verstandlich
anhand konkreter Beispiele in die Offentlichkeit getragen werden. Um Zukunftsthemen wie Kl in
Unternehmen aufzubauen und zu etablieren, bedarf es einer kontinuierlichen und langfristig an-
gelegten Unterstlitzung, Beratung und Vernetzung. Dazu sollte Transferstellen, wie z. B. die Mit-
telstand 4.0-Kompetenzzentren dauerhaft geférdert und deren Leistungsprofil laufend bedarfs-
gerecht angepasst werden. Diese sollten auch die Potenziale der Digitalisierung fiir mehr Ener-
gie- und Ressourceneffizienz aufzeigen.

Insgesamt bedarf es einer starkeren Koordination und einer transparenten Darstellung der viel-
faltigen Unterstlitzungsangebote fiir den Mittelstand durch den Bund. Die Férderung von Digita-
lisierung in den Unternehmen durch die 6ffentliche Hand hilft besonders in der Krisenzeit, die
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen zu erhdhen. Die Forderprozesse fir Forder- und For-
schungsprojekte sollten ausreichend dimensioniert, schnell und unbirokratisch abrufbar, zielge-
richteter auf die Unternehmen ausgerichtet und effektiv ausgestaltet werden, z. B., um zu ver-
hindern, dass langwierige Antragszyklen durchlaufen werden miissen, in denen z. B. bei For-
schungsprojekten Technologien zwischenzeitlich veralten, oder dass Investitionsplanungen auf-
geschoben werden miissen. Auch gilt es, den Technologietransfer zwischen Wirtschaft und Wis-
senschaft zu verbessern. Wissen zum Thema Kl sollte breit in die Gesellschaft Belegschaften der
Betriebe getragen sowie die 6ffentliche Verwaltung fiir Anwendungsszenarien von Kl sensibili-
siert und Know-How aufgebaut werden.
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Die IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch:

e Mitwirkung bei der Identifikation und Unterstiitzung bei der Beseitigung von
Engpdssen beim Ausbau der Glasfaser- und Mobilfunknetze, auch durch die Ini-
tiative ,Fachkrafte fiir den Glasfaserausbau”

e Zahlreiche Aktivitaten zur Sensibilisierung und Hilfe zur Selbsthilfe der Unter-
nehmen bei der Daten- und Informationssicherheit sowie zu positiven Anwen-
dungserfahrungen im Kontext der Digitalisierung z. B. durch Schulungsformate.

e Vermittlung passgenauer Unterstiitzungsangebote fiir KMU mit der bundeswei-
ten Transferstelle fiir IT-Sicherheit im Mittelstand

e Vernetzung/Unterstiitzung von Unternehmen mit Hochschulen und Instituten

e digitales Heranfiihren von Jugendlichen an die berufliche Bildung z. B. liber die
IHK-Lehrstellenbdrse und die Vermittlung digitaler Kompetenzen an Ausbilder

e Aufnehmen digitaler Kompetenzen und ErschlieBen digitaler Berufsbilder bei der
Neuordnung von Ausbildungsberufen sowie der Aufstiegsfortbildung

e Das mittelstandsgerechte, positive und verstandliche Herantragen von Zukunfts-
themen von allgemeiner Digitalisierung bis hin zu Zukunftsthemen (wie KI) an
die Unternehmen - auch mit Partnern wie etwa den Mittelstand 4.0-Kompe-
tenzzentren

e bundesweites kostenfreies Onlineangebot "Elements of Al"
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Kontaktperson im DIHK: Dr. Patrick Thiele (Tel. 030 20308-2110; thiele.patrick@dihk.de)

Verkehr: Mobilitat erhalten, Engpasse beseitigen

Ein leistungsfahiges Verkehrssystem ist fiir eine hoch entwickelte Volkswirtschaft unverzichtbar.
Die Anstrengungen der Politik, das Verkehrssystem an die wachsenden Mobilitdts- und Umwelt-
schutzanforderungen der Wirtschaft anzupassen, sollten deutlich erhoht werden.

Entwicklung der Investionsmittel unter Beriicksichtigung der Preissteigerung
am Beispiel BundesfernsstraBBen
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Quelle: BMVI, Destatis und eigene Berechnungen

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Investitionen auf hohem Niveau verstetigen
e Hauptverkehrsachsen ausbauen [ Erreichbarkeit verbessern

e Umwelt durch Innovation und Infrastrukturausbau entlasten, bezahlbare Mobilitdt gewahr-
leisten

e Steuermittel fiir den OPNV wirtschaftlich einsetzen, Mittelstand erhalten

e Digitalisierung nutzen - Verkehrsinfrastruktur zukunftssicher gestalten
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Investitionen auf hohem Niveau verstetigen

Kein Wirtschaftswachstum ohne Verkehrswachstum: Die Prognose der Bundesregierung fiir
den aktuellen Bundesverkehrswegeplan geht von einer Zunahme der Verkehrsleistung im Gliter-
verkehr von 2010 bis 2030 um 38 Prozent aus. Eine Entkopplung von Wirtschafts- und Verkehrs-
wachstum ist damit bislang nicht erkennbar. Die Mobilitdt von Menschen und Giitern ist auch in
Zukunft Voraussetzung fiir viele wirtschaftliche Aktivitaten in einer arbeitsteiligen Wirtschaft.
Hafen, Flughdfen und multimodale Terminals sind bedeutende Schnittstellen zwischen den Ver-
kehrstragern und sowohl fiir den Export als auch fiir den Import von Bedeutung.

Wir schlagen vor: Die Mittel fiir die Verkehrsinfrastruktur sollten fiir alle Baulasttrager auf aus-
kommlichem Niveau verstetigt werden. Dies ermdglicht im Interesse der Wirtschaft die Beseiti-
gung von Engpassen und die Sanierung von Verkehrsinfrastrukturen. Es erleichtert zugleich Be-
treibern, Bauwirtschaft und Nutzern eine langfristige Investitionsplanung. Die Zweckbindung der
Einnahmen aus der Lkw-Maut fiir die BundesfernstraBBen hat sich nach Auffassung zahlreicher
Unternehmen bewahrt und sollte beibehalten werden, weil es die so wichtige Verstetigung der
Mittel unterstitzt. Einige Unternehmen lehnen die Zweckbindung der Lkw-Maut hingegen ab.
Die Einnahmen aus der Maut sollten nach ihrer Auffassung auch der Schiene, der Binnenschiff-
fahrt und dem nichtmotorisierten Verkehr zugutekommen.

Weiterhin ist fiir die Verkehrsinfrastruktur der Zukunft notwendig:

e Bei der Abgabenbelastung und der Festlegung der Betriebszeiten von Verkehrs- und Lo-
gistikinfrastrukturen sollten die Konsequenzen fiir den Erhalt der internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit und damit die Bedarfe der Unternehmen berlicksichtigt werden.

e Eine Verlagerung von Verkehren auf Bahn und Binnenschiff kann nur gelingen, wenn deren
Infrastruktur weiter ausgebaut und verbessert sowie der kombinierte Verkehr gestarkt wird.
Hilfreich sind auch attraktive Bedienzeiten und ausreichende Trassenkapazitaten fiir den
Schienenguiterverkehr. Einige Unternehmen fordern auBBerdem die Sicherung und Reaktivie-
rung von Gleisanschliissen. Diese miissten als besonders “schiitzenswert" deklariert werden. .

e Fiir Logistikzwecke geeignete Flachen sind knapp und die ErschlieBung neuer Flachen haufig
schwierig. Eine Verwendung bestehender Logistikflachen - insbesondere in Hafen - fiir an-
dere Zwecke sollte daher mdglichst vermieden werden und die Kommunen sollten neue Lo-
gistikflachen ausweisen. Um Vorbehalte gegen die Logistikbranche abzubauen, sollten ihre
systemische Relevanz und die Vorteile von Investitionen dieser Branche fiir den Standort
herausgestellt werden.

Hauptverkehrsachsen und -knoten ausbauen /[ Erreichbarkeit verbessern

Investitionsmittel langfristig ausrichten: Die Beseitigung der Engpdsse und Sanierung der ma-
roden Bestandsnetze erfordert dauerhaft hohe Investitionen. Auch sind langfristige Unterhal-
tungsstrategien nach dem Konzept der Lebenszykluskostenminimierung derzeit kaum maoglich.
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Zugleich fehlen bei kurzfristigen Mittelerhéhungen haufig Planungs- und Baukapazitaten fiir
eine zligige Umsetzung.

Wir schlagen vor: Die Prioritdtensetzung beim aktuellen Bundesverkehrswegeplan auf Sub-
stanzerhalt, Engpassbeseitigung und die Ertiichtigung von Achsen und Knoten sollte weiterhin
konsequent umgesetzt werden. Dies sollte nicht zulasten notwendiger Neubauvorhaben wie Li-
ckenschliissen gehen, da auch diese fiir die Leistungsfahigkeit des Gesamtnetzes elementar sind.
Einige Unternehmen vertreten eine andere Position und verweisen auf das Problem des induzier-
ten Verkehrs. Sie halten den Neubau von weiteren Autobahnen deshalb nicht fir erforderlich
und setzen stattdessen auf verkehrslenkende MaBnahmen. Alle Projekte des ,Vordringlichen Be-
darfs” und der erganzenden MaBnahmen zur Umsetzung des sogenannten Deutschlandtaktes
sollten bis 2030 fertiggestellt oder zumindest begonnen sein. Zur Sanierung des Bestandsnetzes
und zur Umsetzung der vordringlichen Aus- und Neubauprojekte der Bundesverkehrswege sind
jahrlich mindestens 15 Mrd. Euro notig.3® Ziel sollte ein leistungsfahiges Netz fiir die Wirtschaft
sein, dass auch alternative Trassen zu liberlasteten Hauptachsen und kritischen Infrastrukturen
beinhaltet. Auch die Erreichbarkeit von Regionen auBerhalb der Ballungsrdume und von struk-
turschwachen Regionen sollte gestarkt werden, um die Unternehmensstandorte dort zu sichern.
Die Mdglichkeiten einer baulasttrageriibergreifenden Baustellenkoordination sollten genutzt
werden, um die Beeintrachtigungen flir die Nutzer maglichst gering zu halten. Um eine Einhal-
tung der Lenk- und Ruhezeiten im StraBenverkehr zu gewahrleisten, sollte an Bundesfernstra-
Ben flichendeckend eine ausreichende Anzahl qualitativ hinreichend ausgestatteter Lkw-Park-
plitze mit Ubernachtungsméglichkeiten und Sicherheitsstandards zum Schutz vor Ladungsdieb-
stahl zur Verfligung stehen.

Die Antrags- und Genehmigungsverfahren fiir GroBraum- und Schwertransporte sollten praxis-
gerecht verbessert und die Umstellung der Transportbegleitung auf Beliehene beschleunigt wer-
den. Empfohlen wird die Einrichtung eines bundesweiten Netzes fiir Schwertransporte Gber

100 t unter Einbeziehung der See- und Binnenhafen.

Betriebliches Mobilitadtsmanagement tragt zu einer umweltfreundlicheren Personenmobilitat bei,
und kann die Nutzung des OPNV stirken. Es kann damit einen Beitrag zur Entlastung der Stra-
Ben leisten. Zudem kann es die Unternehmen bei der Mitarbeiterbindung, Fachkraftesicherung
und Kostenreduzierung unterstiitzen. Hierzu werden bundeseinheitliche Standards sowie eine
Forderstrategie des Bundes bendtigt.

Zusatzlich sollten Kommunen Planungen fiir die Entwicklung der Personen- und Glitermobilitat
aufstellen, um ihre langfristigen Ziele - insbesondere die Sicherstellung der Mobilitdt transpa-
rent zu machen. Hierbei sollten die Bedlirfnisse der Logistik und damit der Unternehmen fiir eine
mdglichst ungehinderte Erreichbarkeit beriicksichtigt werden. Das sichert fiir Unternehmen dau-
erhaft erforderliche Standortperspektiven.

35 Eine jahrliche Mittelzuweisung in dieser GréBenordnung wére erforderlich, um alle Projekte des Vordringlichen
Bedarfs des BVWP in Héhe von 269,2 Mrd. Euro abziiglich der ,Schleppe” (42,8 Mrd. Euro fiir Projekte ab 2031)
bis 2030 komplett umzusetzen.
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Die bestehende polyzentrische Flughafeninfrastruktur unter Einbeziehung regionaler Verkehrs-
landeplatze sichert flichendeckend den Zugang zum Luftverkehr. Er ist flir exportorientierte Un-
ternehmen im Passagier- und Frachtverkehr gleichermaBen bedeutsam ist. Anzustreben ist dabei
eine Entlastung von hoheitlichen Aufgaben.

Umwelt durch Innovation, Mobilitditsmanagement und Infrastrukturausbau entlasten, be-
zahlbare Mobilitat gewdhrleisten

Verkehr im Fokus der Umweltpolitik: Aufgrund des wachsenden Verkehrsaufkommens und ge-
stiegener Mobilitdtsanforderungen konnten die Umwelt- und CO2-Ziele im Verkehrssektor
bislang trotz technologischer Fortschritte nicht immer erreicht werden. Deshalb werden Verbote,
Einschrankungen und Verteuerungen wie Diesel-Fahrverbote oder zusatzlichen Abgaben disku-
tiert. Fur betroffene Unternehmen kann dies Einschrankungen der Erreichbarkeit ihrer Betriebe
durch Kunden, Mitarbeiter oder Lieferanten bedeuten. Hersteller und Halter missten mit Wert-
minderung und Schwierigkeiten beim Absatz ihrer Fahrzeuge rechnen. Teile der Wirtschaft sehen
in Umweltzonen, Fahr- oder Verbrennerverboten, City-Maut oder anderen Beschrankungen aller-
dings auch Vorteile durch mehr Planungssicherheit und einen schnelleren Hochlauf von Elektro-
fahrzeugen.

Wir schlagen vor: MaBnahmen zur Verkehrswende werden innerhalb der Wirtschaft unter-
schiedlich bewertet. Bei den alternativen Antrieben setzen sich Unternehmen auf der einen Seite
fiir die Fokussierung auf eine Technologie (insb. die Batterieelektromobilitdt) ein. Dadurch kénn-
ten Ineffizienzen beispielsweise beim Ausbau der Infrastruktur oder Vergabe von Fordermitteln
vermieden werden. Auf der anderen Seite betonen groBe Teile der Wirtschaft die Vorteile alter-
nativer Kraftstoffe oder Hybridtechnologien zur Erreichung der Klimaschutzziele im Bestand
oder etwa dem Guterverkehr und verweisen auf technologische Weiterentwicklungen in diesem
Bereich. Um Unternehmen in ihrer Geschaftstatigkeit mit klima- und umweltfreundlichen Tech-
nologien nicht einzuschranken, sollten EU und die Bundesregierung deshalb technologieoffen
alternative Antriebe oder Kraftstoffe, innovative Logistik- und Mobilitatskonzepte, Telematik
oder autonomes Fahren unterstiitzen.3¢ Fiir Fahrzeuge mit alternativen Antrieben sollte flachen-
deckend und technologieoffen eine Versorgungsinfrastruktur, z. B. durch Schnellladesaulen oder
Wasserstofftankstellen, geschaffen werden.

Fahrverbote oder Einschrankungen des Individual- und gewerblichen Verkehrs beeintrachtigen
die Erreichbarkeit vieler Unternehmen etwa in Innenstadten und flihren zu hohen Kosten bei
Herstellern und Haltern von Fahrzeugen. Auch flihren Verbote oder Abgaben fiir bestimmte
Fahrzeuge meist nur zu kurz anhaltenden einmaligen Effekten. Auf der anderen Seite fordern sie
den Trend zu nachhaltiger Mobilitdt und konnen helfen, die Schadstoff- und Larmemissionen in
den Ballungsraumen zu mindern. Deshalb sollte die Politik zwar MaBnahmen priifen und ggf. er-
greifen, aber nur solche, die die Mobilitdt insgesamt nachhaltiger ausrichten.3” Zugleich sollte

36 Zu geeigneten Rahmenbedingungen siehe dazu auch Kapitel ,Energieversorgung: sicher, wettbewerbsfihig, kli-
maschonend”

%7 Einzelne Unternehmen befiirchten bei einer Starkung von OPNV oder Radverkehr Beeintrichtigungen des Indivi-
dualverkehrs und damit beispielsweise der Erreichbarkeit fiir Kunden, Mitarbeiter oder Lieferanten.
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sie verstarkt auf Technologien zur intelligenten Verkehrslenkung und -steuerung setzen, Ange-
bote fiir die Vernetzung und bessere Auslastung der verschiedenen Verkehrstrager verbessern
sowie Mobilititsmanagement und Parkraumbewirtschaftung intensivieren.3® Einseitige Verbote,
Einschrankungen oder Verteuerungen wie die Diesel-Fahrverbote, die die Erreichbarkeit und At-
traktivitdt - etwa von Innenstadten - einschranken, sollten vermieden werden. Die Wirtschaft
bendtigt verlassliche, praxistaugliche und preiswerte Alternativkonzepte fiir den Giterverkehr in
Stédten. Die Einrichtung von Ladezonen ermdglicht Effizienzsteigerungen im Lieferverkehr und
tragt dazu bei, Behinderungen anderer Verkehrsteilnehmer zu vermeiden. Durch die Bereitstel-
lung von Flachen fiir die Errichtung von City-Hubs und durch die Unterstiitzung des Einsatzes
von Lastenradern und elektrischen Kleinstfahrzeugen kdnnten Lieferverkehre in Innenstadten
umweltfreundlicher abgewickelt werden. Im Rahmen von Citylogistik-Konzepten sollten diese
MaBnahmen gebiindelt und integriert umgesetzt werden.

Lang-Lkw kénnen nach Auffassung zahlreicher Unternehmer Volumengliter wirtschaftlicher und
umweltvertraglicher transportieren. Das komplette Autobahnnetz sollte daher fiir den Lang-Lkw
freigegeben werden. Die Anmeldung neuer Strecken sollte beschleunigt und die Genehmigung
fiir Strecken, bei denen keine sicherheitstechnischen Bedenken vorliegen, erteilt werden. Diese
Fahrzeuge sollten auch fiir den Transport zumindest bestimmter, klassifizierter Gefahrgiter frei-
gegeben werden. Gerade im Sammelgliterverkehr, bei dem meist das Ladevolumen der limitie-
rende Faktor ist, wiirde dies zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit wie auch des Klimaschutzes
beitragen. Einige Unternehmen sehen Lang-Lkw allerdings kritisch und wiinschen stattdessen
eine starkere Verlagerung von Verkehren auf die Schiene.

Lkw-Fahrverbote an nicht bundeseinheitlichen Feiertagen sollten praxistauglich geregelt wer-
den. Die aktuellen Regelungen fiihren zu einem ,Flickenteppich”, der den Logistikunternehmen
ihre Tatigkeit erschwert und die Umwelt durch Umwegfahrten unnétig belastet.

Steuermittel fiir den OPNV wirtschaftlich einsetzen, Mittelstand erhalten

Marktoffnung im Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) unzureichend: Gemeinwirtschaft-
liche, also mit 6ffentlichen Mitteln unterstiitzte OPNV-Leistungen werden zu einem groBen Teil
von oOffentlichen Unternehmen durchgefiihrt. Durch die Inhouse-Vergabe im kommunalen Be-
reich kdnnen neue Anbieter und mittelstdndische Unternehmen vom Markt ausgeschlossen oder
daran gehindert werden, Angebote zu platzieren.

Wir schlagen vor: Um seine Aufgaben - auch im Rahmen der Daseinsvorsorge - erfiillen zu
kénnen, bendtigt der OPNV eine verlassliche Finanzierung fiir ein attraktives, klimafreundliches
Angebot, aber auch eine effiziente Mittelverwendung. Einzelne Unternehmen fordern eine star-
kere Quersubventionierung des OPNV, beispielsweise durch Einfiihrung einer City-Maut, die viele
Unternehmen wegen maglicher Probleme flir die Attraktivitdt von Innenstadten aber ablehnen.

Mit Blick auf die Kosten des OPNV sollte Personennahverkehr, der ohne 6ffentliche Zuschiisse
auskommt (eigenwirtschaftliche Verkehre), Vorrang bekommen. Wendet die 6ffentliche Hand

38 Siehe DIHK Positionspapier: Luftqualitit verbessern — Mobilitat optimieren vom Juni 2018
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Mittel fiir eine Ausweitung des OPNV-Angebots auf, sollte sie die Leistungen im Wettbewerb
vergeben, um die 6ffentlichen Kassen zu schonen. Private Unternehmen befiirworten dabei die
Ausgestaltung des Genehmigungswettbewerbs anhand allgemeiner Vorschriften. Sie gehen da-
von aus, dass auch komplexe stadtische OPNV-Netze effizient und leistungsfihig ohne Kommu-
nalisierung organisiert und betrieben werden kénnen.3?

Offentliche Ausschreibungen und Vergaben sollten mittelstandische Unternehmen nicht benach-
teiligen, sondern durch die Wahl der LosgréBen reelle Chancen zur Beriicksichtigung bieten.
Neue technische Méglichkeiten sollten genutzt und neuen Angebotsformen im &ffentlichen Ver-
kehr mehr Raum gegeben werden. Dabei sollte Chancengleichheit im Wettbewerb der verschie-
denen Anbieter hergestellt werden. Dies erfordert auch einen ausreichenden Schutz von Anbie-
tern, die zugleich Aufgaben im Rahmen der Daseinsvorsorge wahrnehmen. Mit Blick auf die Ein-
nahmeausfalle als Folge der Corona-Pandemie, die langere Zeit anhalten bzw. nachwirken kon-
nen, bendtigen die OPNV-Anbieter - und hier insbesondere die privaten Busunternehmen mit
eigenwirtschaftlichen Verkehren - eine finanzielle und strukturelle Perspektive, um ihr Angebot
aufrecht erhalten zu kénnen.

Digitalisierung nutzen - Verkehrsinfrastruktur zukunftssicher gestalten

Digitalisierung als Treiber fiir Verkehrsinfrastruktur und Mobilitat: Das Mobilitatsverhalten
verdndert sich, auch weil die Angebotsvielfalt und die technischen Nutzungsmdglichkeiten zu-
nehmen. Die Infrastruktur muss mit den gewachsenen Anspriichen mithalten. In Smart Cities
und Smart Regions werden auf der Basis von Informations- und Kommunikationstechnologien
die Energiegewinnung und -nutzung mit Gebdude- und Verkehrsinfrastrukturen vernetzt, um er-
forderliche Effizienzsteigerungen zu ermdéglichen. Multimodale Wegketten ersetzen die einsei-
tige Fokussierung auf ein Verkehrsmittel.

Wir schlagen vor: Die digitale Steuerung von Verkehr, etwa in Form von intelligenten Parkleit-
systemen und Wegweisungen, Ampelschaltungen und Baustellenkoordinierung, erméglichen ei-
nen flliissigen und emissionsarmeren Verkehr. Fiir die Zukunft bedarf es seitens der Kommunen
langfristig angelegter Konzepte, um der Wirtschaft Orientierung zu bieten. Ein Gesamtverkehrs-
managementkonzept oder auch Sustainable Urban Mobility Plan, der die Basis fiir einen rei-
bungslosen Umstieg zwischen den verschiedenen Mobilitatsangeboten und eine funktionierende
Innenstadtlogistik legt, kann dazu beitragen, die Attraktivitdt von Stadten und Gemeinden fiir
die Wirtschaft zu erhalten. Ein stabiler mobiler Datenempfang ist dafiir die Grundvoraussetzung.

39 Mehrere kommunale Unternehmen lehnen die Vergabe von OPNV-Leistungen im Wettbewerb ab und befiirwor-
ten eine Direktvergabe ohne Ausschreibung. Sie sehen darin einen gleichwertigen Weg und verweisen auf eine
entsprechende Regelung der EU. Sie gehen davon aus, dass insbesondere komplexe groBstidtische OPNV-Netze
durch integrierte kommunale Unternehmen effizient und leistungsfahig organisiert und betrieben werden kénnen.
Bei einer Vergabe im Wettbewerb sehen sie die Gefahr, dass die Verkehre durch den groBen Abstimmungsbedarf
zwischen Infrastrukturbetreibern, Aufgabentrdgern, verschiedenen Verkehrsunternehmen und Schienenfahrzeug-
finanzierungsbehdrden nicht wirtschaftlicher erbracht werden konnen.
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(o

ie IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch:

Interessenvertretung fiir einen bedarfsgerechten Ausbau der Verkehrswege
Beratung von Unternehmen im Betrieblichen Mobilitdtsmanagement

IHK Zertifikatslehrgang ,Betriebliche/r Mobilititsmanager/in”
Kooperationen mit Verkehrsbetrieben zu Jobtickets
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Kontaktpersonen im DIHK: Dr. Ulrike Regele (Tel.: 030-20308-2104; regele.ulrike@dihk.de), Anne-Kathrin Tégel
(Tel.: 030 20308-2115; toegel.anne-kathrin@dihk.de)

Stadt kooperativ und smart gestalten, Erlebnis
Innenstadt starken

Stadte und ihre Akteure sind gefragt, gemeinsam fiir attraktive Wirtschaftsstandorte zu sorgen.
Digitalisierung, demografische Entwicklung, Klimawandel und verandertes Kundenverhalten sind
Treiber fiir stadtische und regionale Entwicklungen. Die Corona-Pandemie wirkt als Beschleuni-
ger. Im Standortwettbewerb gewinnen Stddte, die sich gemeinsam mit Biirgern, Unternehmen
und auch IHKs konzeptionell diesen Herausforderungen annehmen, Flachenmanagement betrei-
ben und ihre Zentren attraktiv gestalten. Neue Konzepte der Privatwirtschaft aus Handel, Gast-
gewerbe oder Produktion missen mit innovativen Angeboten, wie beispielsweise fliir Mobilitat,
Energie oder Abfallbeseitigung, vernetzt werden.

Zusatzliche Services und Dienstleistungen (z. B. Kundenveranstaltungen,
Seminare, Events) werden im stationdren Handel wichtiger.

Durch die Digitalisierung entstehen neue Geschaftsmodelle.

Die durchschnittliche stationdre Ladenflache wird zunehmend kleiner
werden und die Rolle einer "Showflache" Gbernehmen.

Zukiinftig verkauft der inhabergefiihrte Einzelhandel nur noch
Nischenprodukte, regionale oder individuelle Produkte, die online selten
angeboten werden.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W 1=Stimmevollzu M2 =3 m4 m5=Stimme Uberhaupt nicht zu

Quelle: IHK-ibi-Handelsstudie 2020, 1.017 <= n <= 1.093 (alle Handler)

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Stadte regional in Umland einbetten und erhalten, Zentren starken

e /entrale Lage durch Vielfalt starken

e |n Stadtentwicklungsplanung investieren

e Nachhaltige Flachenentwicklung erforderlich
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Stadte regional in Umland einbetten

Die Sogwirkung vieler groBerer Stadte in prosperierenden Regionen hélt an: Zahlreiche GroB-
stadte und Ballungsrdaume erleben einen starken Zuzug mit der Folge, dass es kein Bauland mehr
fiir Wohnen und Gewerbe gibt. In der COVID-19 Pandemie ist das Umland besonders gefragt.
Aus Sicht der Gesamtwirtschaft miissen Innenstddte und Ortszentren fiir Besuche und Einkdufe
attraktiv sein. Gerade strukturschwache landliche Rdume und insbesondere Klein- und Mittel-
stadte leiden unter dem Wegzug von Einzelhandelsgeschaften, Dienstleistungen, aber auch dem
SchlieBen von Post- oder Bankfilialen. An vielen Orten sorgt nicht mehr vorrangig der Einzel-
handel fiir einen erlebnisreichen Besuch in der Innenstadt oder dem Ortszentrum. Es sind die
vielfdltigen Angebote vor allem von Gastronomie, Hotellerie, Kultur, Dienstleistern und dem
Freizeitsektor, die in die Zentren locken. Verkehrliche Einschrankungen und unzureichende Ver-
kehrskonzepte behindern dabei oft den Zugang in die Innenstadte.

Wir schlagen vor: Es gilt, regionale Stadt- und Siedlungsstrategien zu entwickeln, um auch die
Gewerbeflachenversorgung fiir die Wirtschaft zu sichern. Das erfolgt am besten durch Bauvor-
haben der Unternehmen selbst. Konzepte der Metropolregionen und der Regiopole mitsamt ihrer
Verflechtungsraume und die Erreichbarkeit von Kleinstadten in landlichen Raumen kdnnen dafiir
geeignete Ansatze sein.

Fiir das Erlebnis Innenstadt ist entscheidend, dass kooperative, moglichst digitale Losungen von
Stadt und gewerblichen Standortgemeinschaften entwickelt werden. Es gilt Infrastrukturange-
bote mit Handel, Gastgewerbe und Industrie zu vernetzen. City-Logistik-Konzepte und der Infra-
strukturausbau sollen zukunftsgerichtete, regionale Mobilitdtsangebote verbinden und integraler
Bestandteil der Stadtentwicklung sein. Die Blindelung von Lieferungen und beispielsweise die
Einrichtung von City-Hubs konnen innovative Ansatze fiir den Lieferverkehr sein.

Zentrale Lage durch Vielfalt starken

Digitalisierung verandert Stadt und Handel: Getrieben durch verandertes Kundenverhalten und
beschleunigt durch die Corona-Pandemie gewinnen Online-Anbieter kontinuierlich Marktanteile.
Durch das Smartphone ist ein weiterer Einkaufsort sténdig fiir den Kunden verfligbar. E-Com-
merce konkurriert mit dem Innenstadthandel, der seinerseits seine Waren im Internet offeriert.
Wettbewerb entsteht auch durch neue Vertriebsformen auBerhalb der gewachsenen Stadte;
mancherorts entwickeln sich parallele Einkaufsorte auf der ,griinen Wiese". Pulsierende Zentren
sind jedoch nicht nur flir Handel oder Gastronomie wichtig, sondern sie strahlen auf die Attrak-
tivitdt des Wirtschaftsstandorts insgesamt aus. Der stationdre Handel als Frequenzbringer ist
dabei von herausragender Bedeutung.

Wir schlagen vor: Im Wettbewerb der Wirtschaftsstandorte - virtuell und real - hilft dem Wirt-
schaftsstandort Stadt ein attraktives Flachen- und Infrastrukturangebot. Zu attraktiven Innen-
stadten und Ortszentren gehdren Betriebe des Handels, der Freizeit-, Kultur- und Kreativwirt-
schaft, des Gastgewerbes sowie Produktionsstandorte und Wohnungen. Vielfalt in der Stadtent-
wicklung bedeutet Gewerbetreibende und Immobilienwirtschaft in diese Prozesse zu integrieren.
Larmschutzvorgaben sollten die wirtschaftliche Entwicklung in Innenstddten nicht hemmen.
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Dementsprechend sollten die Lirmwerte flexibel gestaltet werden. Notwendig ist daher eine
grundlegende Novelle der TA Larm. Bei Einzelhandels- und Gastronomievorhaben aufB3erhalb der
Zentren hat es sich als vorteilhaft erwiesen, ihre Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort
sorgfaltig zu priifen und Einzelhandelskonzepte zu erstellen.

In Stadtentwicklungsplanung investieren

Planungsdefizite auf kommunaler und regionaler Ebene: Einige Kommunen definieren ihre
zentralen Versorgungsbereiche noch nicht und weisen noch keine Potenzialfldchen fiir Gewerbe
oder Industrie aus. Fehlende (digitale) Stadtentwicklungskonzepte auf dem Weg zur Smart City
erschweren beispielsweise die Ansiedlung oder Erweiterung von Einzelhandelsunternehmen,
Dienstleistungen, Gastgewerbe, Clubkultur und Kreativwirtschaft oder Gewerbe und Industrie -
mit der Folge, dass ein vielfaltiges Angebot in Stadten und Ortskernen verloren gehen kann oder
gar nicht erst entsteht. Dort, wo von den Mdglichkeiten nicht Gebrauch gemacht wird, kommt
es haufig zu Konflikten zwischen Wohnen und Gewerbe, beispielsweise wegen Stérung der
Nachtruhe. Strategien zur Sicherung bzw. Attraktivitatssteigerung von Zentren sowie City- und
Quartiersmanagement existieren bislang nur punktuell.

Wir schlagen vor: Das Bau- und Planungsrecht kann helfen, neue Standorte fiir Einzelhandel
oder Industrie im richtigen Verhaltnis von Nutzungsmischung und -trennung auszuweisen und
zu entwickeln. Zukunftsweisende Stadtentwicklung sollte mit gemeinsamer Ideenfindung, unter-
stlitzt durch digitale Tools beginnen, Kriterien der Zielerreichung benennen und diese in den
nachfolgenden Plan- und Genehmigungsverfahren digital umzusetzen, um fiir attraktive Stadte
zu sorgen und die Aufenthaltsqualitdt zu steigern. Sie sollte sich starker auf Kooperationen mit
Unternehmen und IHKs stiitzen und Betroffene als Beteiligte sehen, um auch fiir die Wirtschaft
bedarfsgerechte Infrastrukturen anzubieten. Es gilt, den Weg fiir Smart Citys und digitale Dorfer
zu bereiten, also intelligente, integrierte und vernetzte Stadtentwicklung zu gestalten, um den
Unternehmen auch zukiinftig attraktive Standorte zu geben. Digitale Technik erleichtert Pro-
zesse zur effizienten Informationsverbreitung fir integrierte Planungsprozesse oder Unterneh-
men. Es gilt, eine finanzielle Forderung der Stadte und Gemeinden mit der Konzepterstellung
und -einhaltung zu verbinden. Auch die Baunutzungsverordnung sollte an neue Trends ange-
passt werden, beispielsweise fiir Dorfgebiete, Kulturbetriebe oder die generelle Zuldssigkeit von
nicht storendem Gewerbe in Wohngebieten. Bund und Lander sollten mit der die Raumordnung
strukturelle Entscheidungen vorantreiben, um der Wirtschaft durch Vorgaben in Zielen und
Grundsatzen langfristige Standortperspektiven zu geben, beispielsweise durch Experimentier-
klauseln und in der Landesentwicklungsplanung Die IHKs unterstiitzen dies, indem sie koopera-
tive Stadtentwicklungsinitiativen beférdern — wie QuartiersmaBBnahmen, professionelles Stadt-
marketing, City- und Quartiersmanagement, IHK-Griindungsinitiativen fiir Innenstadte - und
durch die Zusammenarbeit mit Regionalmanagement und -planung.

122



Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation 2021

Nachhaltige Flachenentwicklung erforderlich

Fehlendes Bauland: Gerade in den boomenden Stddten verstarkt sich auch der Bedarf an Ge-
werbe- und Industrieflachen flir expandierende und ansiedlungswillige Unternehmen. Es fehlt zu-
dem an Wohnraum fiir die von der Wirtschaft dringend bendtigten Fachkrafte bzw. Bauland fiir
Unternehmen, die diesen Wohnraum schaffen wollen. Nicht nur fehlende Gewerbe- und Indust-
rieflachen, sondern auch Flachenkonkurrenzen und das Heranrlicken von Wohnbebauung an Ge-
werbe- und Industriebetriebe kann zu dauerhaften Einschrankungen von Gewerbe und Industrie
flihren, beispielsweise kdnnen Logistiker dann nicht mehr in den Abendstunden die Lastwagen be-
und entladen.

Wir schlagen vor: Aus Sicht der gewerblichen Wirtschaft erscheint es empfehlenswert, den
dringenden Bedarf nach bezahlbarem Bauland fiir Gewerbe und Industrie starker zu beriicksich-
tigen, und parallel den Baulandbedarf fir die Entwicklung von Wohnflachen nicht zu vernach-
lassigen . In stadtischen Bereichen kdnnen Nutzungsmischungen von Wohnen und Gewerbe ein
Weg sein, gerade an sogenannten Hightech-Standorten, wo Industrie und Hochschulen sich ge-
genseitig erganzen und sich Start-ups auch hauslich in unmittelbarer Nahe niederlassen wollen.
Ein Heranrlicken von Wohngebauden an gewachsene Industrie- und Gewerbestandorte - auch
in vielen Hafenbereichen - bleibt unter dem Aspekt des Immissionsschutzes eine Herausforde-
rung. , gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse schwierig. Hier sollten die notwendigen Ab-
stande gewahrt werden. Der Bedarf von Flachen fiir die Entwicklung von Gewerbe und Industrie
und Wohnen - gerade in prosperierenden Regionen - sollte angemessen beriicksichtigt werden.
Ein regional abgestimmtes Industrie- und Gewerbeflachenkonzept, ein Flachenmonitoring und
innovative Losungen wie gestapelte Gewerbe- und Industrieflachen kénnen helfen, fiir eine
nachhaltige Flachenentwicklung zu sorgen. Daraus kdnnen Flachenbedarfskonten entwickelt
werden. Bei der Nachnutzung von Brach- oder Konversionsflachen empfiehlt es sich, stets zu
prifen, ob sie einer neuen gewerblichen Nutzung zugeflihrt werden kénnen durch eine enge Zu-
sammenarbeit von Immobilieneigentiimern, Nutzern und der Verwaltung. Es sollte betrachtet
werden, ob KompensationsmaBnahmen erforderlich sind und ob kreative Losungsmdoglichkeiten,
wie in Hessen beispielsweise Okokonten, dafiir genutzt werden kdnnen.

123



Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation 2021

124

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch:

Forderung von Business Improvement Districts (BID) in vielen Regionen auf Lan-
des- und kommunaler Ebene und stadtischen Netzwerken und Projekten.

den IHK-Zertifikatslehrgang "City-/ Quartiersmanager/in (IHK)" und Digitalisie-
rungsoffensiven fir die innerstadtischen Wirtschaftsakteure,”

Initiierung und Begleitung von Stadtentwicklungskonzepten, Smart Cities Konzep-
ten und Projekten, Masterplanen fiir den Einzelhandel, kommunalen und regiona-
len Einzelhandelskonzepten.

Bewertung von groB3flachigen Einzelhandelsvorhaben nach raumordnerischer und
stadtebaulicher Vertraglichkeit im Rahmen der Tragerbeteiligung der IHK.
Sensibilisierung der Unternehmen und Kommunen fiir das Thema Digitalisierung
(Onlineprésenz/-handel, Location based Services), aber auch ein kooperatives
Baustellenmanagement wahrend der Bauphase durch Veranstaltungen und Infor-
mationen

IHK-Initiativen fiir Masterplane Industrie und Gewerbeflachenentwicklungsprogramme
Beteiligung der IHKs bei Auswahlverfahren im Rahmen von StadtebauférdermaB-
nahmen, z. B. Verfligungsfonds
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Kontaktperson im DIHK: Steffen von Eicke (Tel. +32 2286-1639; voneicke.steffen@dihk.de)

Regionale Entwicklung: Potenziale nutzen,
Zukunft sichern

Regionalentwicklung dient der Stdrkung der Wettbewerbsfahigkeit von Regionen und Unterneh-
men. Regionalentwicklung sorgt zudem fiir nachhaltiges Wachstum. Die Wirtschaft braucht gute
infrastrukturelle Rahmenbedingungen und eine umfassende funktionierende Nahversorgung fir
lebenswerte Regionen. Damit kdnnen Standorte gesichert und entwickelt sowie Fachkrifte ge-
wonnen und gehalten werden. Um die Wirtschaftsstandorte in den Regionen weiter zu starken,
muss flr ihre Anziehungskraft und vielfaltige Ausstattung gesorgt werden.

BIP-Wachstum in Metropolregionen 2001-2018:
Ausgeglichenes Wachstum in Deutschland

Jahrliche Wachstumsrate %) B Metropolregionen Ubrige Gehiete
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Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Die Infrastruktur ist das Riickgrat jedes Wirtschaftsstandorts

e Nahversorgung starken

e Bedeutung der Tourismuswirtschaft als Wirtschafts- und Standortfaktor anerkennen

e Forderpolitik weiterentwickeln
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Die Infrastruktur ist das Riickgrat jedes Wirtschaftsstandorts

Entwicklungspotenziale der Regionen werden nicht voll ausgeschopft: Mobilitdt von Men-
schen, Giitern, Dienstleistungen und Daten ist eine Grundlage fiir Regionalentwicklung. Die Er-
reichbarkeit per StraBBe, Schiene, Luft und Wasser ist fiir Regionen von existenzieller Bedeutung.
Verkehrsinfrastruktur muss so geplant, errichtet, unterhalten und Instand gesetzt werden, dass
eine reibungslose Nutzung und effiziente Vernetzung gewahrleistet werden kann. Gerade die
Wirtschaft im landlichen Raum ist teilweise noch unzureichend mit hochleistungsfahigen digi-
talen Anschliissen wie z. B. Glasfaseranschliisse bis ins Haus und Mobilfunk versorgt, die unter-
nehmerischen Anforderungen gerecht werden. Auch innovative, digitale Lésungen zur Besucher-
lenkung brauchen die entsprechende digitale Infrastruktur. Tourismus unterstiitzt Infrastruktur
und lastet sie aus. Fehlende Infrastruktur ist fir die Wirtschaft ein Standortnachteil und wirkt
sich negativ auf das gesamtwirtschaftliche Wachstum aus.

Wir schlagen vor: Die 6ffentliche Hand sollte in Bereiche investieren, die der gesamten Wirt-
schaft zugutekommen; von besonderer Bedeutung sind Investitionen in die Verkehrsinfrastruk-
tur, Breitband, inkl. der Verbesserung des mobilen Datenempfangs, und Forschung als Vorausset-
zungen unternehmerischen Handelns. Dafiir sollten ausreichend Mittel auch aus nationalen
Quellen und den EU-Strukturfonds z.B. zum flachendeckenden Ausbau zukunftsfahiger digitaler
Infrastruktur zur Verfligung stehen und konsequent ausgerichtet werden. Als Grundlage fir den
Ausbau der Infrastruktur bzw. die entsprechenden Mittelzuwendungen dient in der Regel die
Einwohnerzahl. Vor allem in von der Tourismuswirtschaft gepragten Gebieten iibersteigen die
Gastezahlen diese aber zum Teil um ein Vielfaches, was sich in den Auslastungsprognosen nur
teilweise niederschldgt. Infrastrukturausbau und -finanzierung muss die realistischen Anforde-
rungen abbilden.

Weiterhin bedarf es auch einer sinnvollen Mobilitdtsplanung, um auch touristische Infrastruktur
in den Regionen bestmadglich miteinander zu verbinden und einen Beitrag zu nachhaltigem Tou-
rismus zu leisten. Besonders der Wassertourismus und die touristischen WasserstraBen miissen
in der Verkehrsplanung groBere Berlicksichtigung finden. Prozesse und Ablaufe miissen dringend
optimiert werden.

Nahversorgung starken

LadenschlieBungen, Arztemangel oder unzureichende Kinderbetreuung nehmen in vielen Re-
gionen zu: Das schwacht die Attraktivitat der, vor allem landlich gepragten, Standorte und kann
sich negativ auf die wirtschaftliche Situation auswirken, weil sich dringend gesuchte Fachkrafte
in [andlichen Regionen nicht mehr niederlassen und somit auch die Standorte auch fiir produ-
zierendes Gewerbe immer uninteressanter werden.

Wir schlagen vor: Ausreichende Betreuungsangebote, eine funktionierende, unkomplizierte 6f-
fentliche Verwaltung mit konsequent umgesetztem E-Government, Einkaufs-, Freizeit- und Aus-
gehmdglichkeiten und eine grundlegende Gesundheitsversorgung sind Basisangebote, die vor Ort
vorhanden sein sollten, auch damit Gewerbe und Industrie zukiinftig noch Azubis und Fach-
krafte an dezentralen Standorten finden. Dabei sollten neue Wege gegangen werden, etwa
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durch die Kopplung verschiedenerAngebote oder die Mdglichkeiten der Digitalisierung. So kon-
nen durch die Kombination von Mobilitat, Logistik und stationdrem Einzelhandel sowie Gesund-
heitsangeboten auf der Basis von Digitalisierung neue Nahversorgungsangebote geschaffen
werden. Bei der SchlieBung von Liicken bei der Lebensmittelversorgung sollten marktkonforme
Losungen Prioritat haben. Beachtet werden sollte das Gebot der der interkommunalen Abstim-
mung sowie die Orientierung am Konzept der zentralen Orte fiir die Ansiedlung von Nahversor-
gungsangeboten sowie die Organisation der Daseinsvorsorge. Auch sollten von bei neuen An-
siedlungen keine schadlichen Auswirkungen auf benachbarte zentrale Versorgungsbereiche aus-
gehen.

Bedeutung der Tourismuswirtschaft als Wirtschafts- und Standortfaktor anerkennen

Der Tourismus als Motor der Regionalentwicklung: Der Tourismus hat in vielen Regionen eine
groBe Bedeutung als Wirtschafts- und Standortfaktor. Aus dem touristischen Handeln entstehen
positive gesamtwirtschaftliche und regionaldkonomische Standorteffekte, die es zu nutzen gilt.
Die Anerkennung des Tourismus als Wirtschafts- und Standortfaktor leistet dabei auch einen
wichtigen Beitrag zur Tourismusakzeptanz bei der einheimischen Bevdlkerung.

Tourismus ist eine Querschnittsbranche, Zustandigkeiten sind sowohl fachlich als auch organisa-
torisch voneinander getrennt. Eine effektive Regionalpolitik fir den Tourismus ist somit schwer
zu erreichen. Auf Bundesebene bietet die Nationale Tourismusstrategie die Chance, vielen be-
reits laufenden Projekten eine klare Ausrichtung zu geben und so den Tourismusstandort
Deutschland weiterzuentwickeln. Auch auf Landes- und kommunaler Ebene gibt es eine Vielzahl
an Konzepten, welche touristische Strukturen starken und damit regionale Entwicklungen initi-
ieren. Sie sind hdufig zu wenig verzahnt und haben keine klaren Zustandigkeiten.

Wir schlagen vor: Tourismus sollte als Chance fiir Regionalentwicklung begriffen werden und
genutzt werden, um einen attraktiven Wirtschaftsstandort aufzubauen. Um der Bedeutung der
Tourismuswirtschaft gerecht zu werden, bedarf es einer politischen Starkung des sogenannten
Innenmarketings. Jeder durch eine gute touristische Leistung lberzeugte Gast und Einwohner
tragt zur positiven Imagebildung einer Region bei und verbessert die Standortqualitat fiir alle
Unternehmen. Imagekampagnen kdnnen auch die berufliche Ausbildung im touristischen Be-
reich unterstiitzen. Die Corona-Krise hat deutlich gezeigt, welche Bedeutung die Tourismuswirt-
schaft als Wirtschafts- und Standortfaktor mit ihren direkten und indirekten wirtschaftlichen
Effekten auf eine Region hat.

Um die zur Verfiigung stehenden finanziellen Ressourcen im Tourismus besser einsetzen zu kon-
nen, missen die Zustandigkeiten, Aufgaben und Ziele der verschiedenen Organisationsebenen
klar definiert sein. Um die Wirkung der Nationalen Tourismusstrategie zu erhdhen, sollten die in
ihr erarbeiteten MaBnahmen so klar wie mdglich formuliert und Verantwortlichkeiten ebenfalls
klar verteilt werden. Um den vielféltigen Belangen der Tourismuswirtschaft Rechnung tragen zu
konnen, missen diese in der Politik mehr Beachtung finden. Es gilt, effiziente Strukturen im
Tourismus sicherzustellen, um so die Tourismuswirtschaft zu unterstiitzen. Durch die MaBnah-
men zur Bewaltigung der Corona-Pandemie hat die Tourismuswirtschaft starke Einschrankungen
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hinnehmen missen. Hier sollten es gezielt zu unterstiitzen und Impulse fiir Investitionen zu set-
zen, damit eine "Recovery”-Phase gelingen kann.

Forderpolitik weiterentwickeln

Mitteleinsatz im Interesse der deutschen gewerblichen Wirtschaft: Die EU-Strukturfondspro-
gramme sind der wichtigste Beitrag zur Starkung des territorialen Zusammenhalts in der Euro-

pdischen Union. Die Vielzahl der Ziele und das dichte Regelwerk aus Beihilfenrecht, EU-Verord-

nungen, Forderrichtlinien, Dienstanweisungen, Erlassen sowie haushaltsrechtlichen Bestimmun-
gen der beteiligten Ebenen geht mit zu hohem birokratischem Aufwand einher und macht da-

mit FérdermaBnahmen teilweise unattraktiv. Die derzeitige Férderpolitik hierzulande ist intrans-
parent und nicht an jeder Stelle zielgerichtet.

Wir schlagen vor: Primares Instrument der EU-Regionalpolitik zur Erzielung der Kohdsion des
Wobhlstandsniveaus in der EU sollte es sein, Strukturreformen zu realisieren, um fiir die Wirt-
schaft einen attraktiven Rahmen flir Wachstum zu schaffen. Innerhalb dieses Rahmens ist zu-
dem der Einsatz 6ffentlicher Férderung ein Mittel, um attraktive Standorte zu schaffen, zu er-
halten und zu verbessern und gezielt wettbewerbsfahige Geschaftsmodelle zu unterstiitzen. Der
Abbau regionaler Disparitaten sollte auch in Zukunft das Ziel der europédischen Strukturpolitik
bleiben. In einem offenen, auf Wettbewerb basierten Wirtschaftssystem geht es vor allem da-
rum, durch die Férderung (gesamt-)wirtschaftliche Potenziale zu heben, die Akteure im Wettbe-
werb starken - und damit den Wettbewerb selbst zu starken. Die Strukturférderung sollte dabei
nicht nur auf die strukturschwachen Regionen zielen. Auch strukturstarke Regionen mit tiefgrei-
fendem Strukturwandel sollten von der EU-Strukturpolitik berlicksichtigt werden.

Die Zielsetzung der Regionalpolitik sollte Entwicklungen des demografischen Wandels und
Strukturwandels und deren Auswirkungen auf die Qualitdt des Wirtschaftsstandorts bericksich-
tigen.

Zum Abbau der Blirokratie sind einfachere Prozesse bei der Antragstellung, dem Abruf, der Ver-
waltung und der Priifung von EU-Fordergeldern nétig, sodass diese schneller in die Projekte flie-
Ben, die Unternehmen durch Biirokratie weniger belasten und somit mehr erreichen kénnen. Um
die Forderperioden effektiv und umfanglich nutzen zu kénnen, sollte das Roll-out der Pro-
gramme in den Forderperioden zeitlich abgestimmt erfolgen, auch um eine angepasste Vorberei-
tung auf allen Ebenen zu ermaglichen.

Mit Konditionierung Effektivitat steigern: Kohasionspolitische Férdermittel an Bedingungen zu
knipfen, ist unter Effektivitatsaspekten sinnvoll. Deshalb bleibt Kofinanzierung weiterhin ein
Mittel fiir die Sicherstellung nachhaltiger Projektfinanzierungen. Auch makroékonomische Kon-
ditionalitdten und eine Bindung der Mittelvergabe an das Europdische Semester konnen die Ef-
fektivitdt des Mitteleinsatzes erhéhen.

Zielgerichtete Férderprogramme hierzulande sollten zu selbsttragendem Wachstum in den Regi-
onen beitragen. Eine dauerhafte Férderung von Aktivitdten sollte dabei ausgeschlossen sein. Da-
bei sollte sich Regionalpolitik eher an wirtschaftlich zusammenhdngenden Raumen oder touris-

tischen Destinationen statt administrativ abgegrenzten Gebietskdrperschaften orientieren. Die
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Politik sollte die Forderlandschaft libersichtlicher gestalten, transparent darstellen und biirokra-
tische Hirden fiir geférderte Unternehmen abbauen. Die EU-Forderindikatoren sollten regelma-
Big lberpriift werden. Weiterhin ist die Information zu den Férderprogramme fiir die unter-
schiedlichen Empfanger auf geeigneten Kommunikationswegen notwendig. Férderinstrumente
sollten flir mdglichst viele Unternehmen zuganglich sein - die potenziell wettbewerbsverzerren-
den Effekte der Forderpolitik sollten durch eine technologie- und branchenoffene Ausgestaltung
der Forderinstrumente minimiert werden. Insgesamt sollten die Unternehmen und Wirtschafts-
organisationen weiterhin eng in die Entwicklung der regionalen Férderkonzepte einbezogen
werden. Auch bei der Umsetzung der Programme sollte die Politik vorhandene Strukturen vor Ort
nutzen.

ﬁie IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch: \

e Mitwirkung an (integrierten) Handlungskonzepten fiir eine in sich schliissige, stra-
tegische regionale Wirtschaftspolitik

e Mitwirkung in den Begleitausschiissen zur Strukturfondsférderung in den Bundes-
landern bzw. Regionen

e Vernetzung in den Regionen - Cluster und Ehrenamt als Impulsgeber filir wirtschaft-
liche Prosperitat

o Darstellung der Bedeutung des Tourismus als Wirtschafts- und Standortfaktor

e Beratung zu Forderprogrammen

e Multiplikator zwischen touristischen Organisationseinheiten und Leistungstragern

o Trager und Kooperationspartner in grenziiberschreitenden, regionalen Institutionen,

\ wie Metropolregionen und Regionalinitiativen /
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STEUERN UND FINANZEN
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Kontaktperson im DIHK: Jens Gewinnus (Tel.: 030 20308-2602; gewinnus.jens@dihk.de)

Steuern: Belastungen zuriickfiihren, Steuerrecht
vereinfachen

Die Ausgestaltung des Steuerrechts und die Hohe der Steuern sind wichtige Standortfaktoren
fiir die Wirtschaft. Leitbild der Steuerpolitik sollte deshalb ein einfaches, biirokratiearmes und
investitionsfreundliches Steuerrecht mit wettbewerbsfahigen Steuersatzen sein - dies ist gerade
zur Wiederbelebung der Wirtschaft nach der tiefgreifenden Krise infolge der Corona-Pandemie
notwendig.

Steuerbelastung von Kapitalgesellschaften
Gesamtbelastung von Bundes- und untergeordneten Ebenen, in %
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Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

International wettbewerbsfahige Steuerbelastung herstellen
e Resilienz und Investitionskraft der Unternehmen starken
e Steuerverfahren modernisieren und Steuern handhabbar gestalten

e Mit konsistenten internationalen Steuerregeln Doppelbelastung von Unternehmen vermei-
den
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International wettbewerbsfahige Steuerbelastung herstellen

Hohe Steuern benachteiligen Unternehmen im internationalen Wettbewerb: Im internationa-
len Vergleich liegt das Steuerbelastungsniveau zum Teil deutlich unter dem deutschen Niveau.
Der Durchschnitt der Unternehmenssteuerbelastung in den OECD-Staaten liegt bei 23, in den
EU-Staaten bei 22 Prozent. Auch wenn aufgrund der Corona-Pandemie nicht alle in anderen
Landern angekiindigten Steuersenkungsvorhaben umgesetzt werden, kann festgestellt werden,
dass der Steuerwettbewerb weltweit intensiv ist. Unternehmen finden zunehmend in anderen
Teilen der Welt bessere steuerliche Rahmenbedingungen als in Deutschland. Hinzu kommt, dass
in Deutschland in vielen Regionen die Steuerlast sogar noch steigt, weil die Hebesatze der Ge-
werbesteuer angehoben werden. Auch bei der Reform der Grundsteuer ist nicht ausgeschlossen,
dass die Steuerbelastungen fiir gewerblichen Grundstiicke und Immobilien letztlich doch zuneh-
men. Zudem stehen bei der Grunderwerbsteuer Anderungen an, die auf hhere Belastungen
beim Erwerb von gewerblich genutzten Grundstiicken hinauslaufen. Weiter zunehmen wiirden
die Belastungen, sollte — wie immer wieder diskutiert — die Vermdgensteuer wiederbelebt oder
eine Vermdgensabgabe eingeflihrt werden. Belastungen kdnnen auch dann entstehen, falls die
Abgeltungsteuer abschafft werden sollte. Auf EU-Ebene wird zudem die Einflihrung einer Fi-
nanztransaktionssteuer als weitere Finanzierungsquelle des EU-Haushalts diskutiert. Gleichzeitig
spiegelt die Verzinsung von Steuernachforderungen und Steuererstattungen nicht mehr die Rea-
litdt der aktuellen Niedrigzinsphase wider. Hierdurch ist eine erhebliche Belastung der Unter-
nehmen entstanden. Das Bundesverfassungsgericht hat den Gesetzgeber jiingst zu einer Neure-
gelung aufgefordert.

Wir schlagen vor: Die Bundesregierung sollte im Bereich der Unternehmensbesteuerung Maf3-
nahmen ergreifen, mit denen flir Unternehmen unterschiedlicher Rechtsformen das aktuelle Be-
lastungsniveau deutlich reduziert wird. Ziel sollte sein, ein international wettbewerbsfahiges Ni-
veau zu erreichen. Eine das Wirtschaftswachstum starkende Unternehmensbesteuerung sorgt
mittel- und langfristig am ehesten fiir steigende Steuereinnahmen des Staates. Dies ist aus Sicht
der meisten Betriebe der beste Weg, um die Belastungen infolge der Corona bedingt erforderli-
chen staatlichen Kreditaufnahmen wieder zuriickfiihren zu kdnnen. Steuererhéhungen oder zu-
satzliche Steuern, wie etwa die Vermogensteuer, waren kontraproduktiv, weil sie zu Lasten von
Liquiditat und Substanz der Betriebe gehen und negativ auf deren Investitionen durchschlagen.
Ein wichtiger erster Schritt hin zu einer wettbewerbsfahigen Steuerbelastung ware die vollstan-
dige Anrechnung der Gewerbesteuer auf die Einkommensteuer. Die Abgeltungsteuer sollte in der
bestehenden Form erhalten bleiben, weil sich das Verfahren bewihrt hat und eine Anderung bei
Unternehmen vor allem zu biirokratischen Belastungen fiihren wiirde. Die Einfiihrung einer Fi-
nanztransaktionssteuer wiirde aus Sicht vieler Unternehmen am hiesigen Standort die Konditio-
nen der Unternehmensfinanzierung verschlechtern und wird deshalb von der Mehrheit der Un-
ternehmen abgelehnt. Der Gesetzgeber sollte auch steuerlich beriicksichtigen, dass sich aus dem
uber lange Zeit niedrigen Zinsniveau fir die Unternehmen Belastungen ergeben - etwa bei der
betrieblichen Altersvorsorge.
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Resilienz und Investitionskraft der Unternehmen stirken

Steuerrecht belastet Eigenkapital und behindert Investitionen: Die Besteuerung von Kosten
wie die gewerbesteuerlichen Hinzurechnungen belastet das Eigenkapital und damit die Substanz
der Unternehmen. Das Gleiche gilt fiir die unvollstandige Berlicksichtigung von Verlusten und
Pensionsverpflichtungen. Zwar wurde der Verlustriicktrag durch die Corona-Steuerhilfegesetze
voriibergehend verbessert, wegen der Deckelung des rlicktragsfahigen Volumens und vor allem
wegen des zeitlich auf ein Jahr begrenzten Riicktragszeitraums bleibt die Mdglichkeit der steu-
erlichen Beriicksichtigung von Verlusten aber unvollstéandig. Zum Beispiel in den USA werden
Verluste der Unternehmen deutlich konsequenter beriicksichtigt. Insgesamt gilt: Als Folge der in
Deutschland hoheren steuerlichen Belastung wird das Eigenkapital der am hiesigen Standort ak-
tiven Unternehmen starker belastet als in vergleichbaren Industriestaaten. Die Unternehmen
kénnen deshalb weniger investieren als die internationale Konkurrenz, z. B. in Forschung und
Entwicklung oder in neue Anlageguter. Vermehrte Investitionen sind aber auch und gerade nach
einer tiefen Krise infolge der Corona-Pandemie elementar, um wieder auf einen beschleunigten
Wachstumskurs einzuschwenken.

Wir schlagen vor: Die Bundesregierung sollte weitergehende strukturelle Verbesserungen der
steuerlichen Rahmenbedingungen fiir Unternehmen auf den Weg bringen. Die Besteuerung von
Kosten, z.B. durch die gewerbesteuerlichen Hinzurechnungen und die Zinsschranke, sollte deut-
lich zurilickgefiihrt werden und Verluste in deutlich hdherem MafBe mindestens zwei, noch besser
drei Jahre riickwirkend geltend gemacht werden kénnen. Die Regelung zur Mindestbesteuerung
(§ 10d EStG) sollte abgeschafft und die Beschrinkung der Verlustverrechnung beim Beteili-
gungserwerb (Mantelkaufregelung) auf Missbrauchsflle beschrankt werden. Unternehmen soll-
ten die Verpflichtungen aus Pensionszusagen steuerlich vollstandig beriicksichtigen kénnen.

Die von der Bundesregierung per Verordnung umgesetzte Sofortabschreibung von materiellen
und immateriellen Wirtschaftsgiitern (,Computerhardware” und ,Betriebs- und Anwendersoft-
ware") sollte gesetzlich verankert werden, um den Unternehmen eine gréBere Rechtssicherheit
zu bieten. Zusatzliche Schubkraft fiir Investitionen brachten generell beschleunigte Abschrei-
bungsregeln flir samtliche Anlagegiiter. Bei den geringwertigen Wirtschaftsgiitern sollte die
Grenze fiir Sofortabschreibungen angehoben werden. Dariiber hinaus sollte der starke Tarifan-
stieg bei der Einkommensteuer im unteren Einkommensbereich abgeflacht werden. So wiirden
viele Einzelunternehmen und Personengesellschaften entlastet, fiir die die Einkommensteuer die
eigentliche Unternehmensteuer ist. Vereinfacht werden sollte die zu kompliziert ausgestaltete
Besteuerung einbehaltener Gewinne (Thesaurierungsverglinstigung), um den Anreiz zu erhdhen,
Gewinne wieder ins Unternehmen zu investieren. Der Solidaritatszuschlag sollte fiir alle Steuer-
pflichtigen entfallen. Die vorgenommene Teilabschaffung flihrt dazu, dass tber die Halfte

des bisherigen Aufkommens durch den Solidaritdtszuschlag fast allein von den hiesigen Unter-
nehmen getragen wird. Auch diese Belastung wirkt sich negativ auf deren Investitionskraft aus.
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Steuerverfahren modernisieren und Steuern handhabbar gestalten

Steuerliches Verfahrensrecht nicht mehr zeitgemaB und Steuerrecht zu komplex: Die Digitali-
sierung verandert auch die Besteuerungsverfahren. Bisher sind jedoch liberwiegend Effizienzge-
winne fiir die Finanzverwaltung zu verzeichnen. Notwendige Erleichterungen fiir die Unterneh-
men sind dringend, z. B. die Verkiirzung langer Verfahrensdauern bei Finanzamtern und Finanz-
gerichten. Im Besteuerungsverfahren wurde bisher ein zu hoher Zinssatz von 6 Prozent ange-
wendet.

Fiir die Unternehmen wird es zunehmend schwieriger, die steuerlichen Regelungen im Alltag zu
bewdltigen. Viele Sondervorschriften und kurzfristige Steuerrechtsanderungen fiihren zu Rechts-
unsicherheit. Zudem werden den Unternehmen erhdhte steuerrechtliche Anforderungen an die
Dokumentation von Unternehmensprozessen aufgebliirdet — haufig als Reaktion auf missbrauch-
liche Gestaltungen einzelner Unternehmen. Dies gilt zum Beispiel fiir die umfangreichen Bestim-
mungen beim Einsatz elektronischer DV-Systeme und elektronischer Registrierkassen. Zudem er-
fordern die komplexen Anforderungen auch die Einfiihrung vollkommen neuer IT- und Compli-
ance-Systeme, wie die Einflihrung der Anzeigepflicht fiir grenziiberschreitende Steuergestaltun-
gen gezeigt hat. Trotzdem wird von Teilen der Politik sogar eine Ausweitung auf rein nationale
Sachverhalte gefordert.

Die Umsatzsteuer ist in ihrer heutigen Ausgestaltung fiir die Unternehmen im Massengeschaft
kaum noch handhabbar - dies gilt sowohl fiir nationale als auch EU-grenziiberschreitende Sach-
verhalte. Folgen sind ein hoher administrativer Aufwand, eine Zunahme der Rechtsunsicherheit
und hohe finanzielle und Haftungsrisiken. Die Vorschlage der EU-Kommission fiir das endgiiltige
Mehrwertsteuersystem bieten hierfiir keine Losung. Die angedachte Erweiterung des Anwen-
dungsbereichs der ermaBigten Mehrwertsteuersatze erhéht den Umfang der Sachverhalte, in de-
nen die Unternehmen die aktuellen Steuersdtze liberwachen und ggf. Abgrenzungen zu nicht
beglinstigten Lieferungen bzw. Leistungen vornehmen missen. Die Moglichkeit der Steuererkla-
rung lber den One-stop-shop (0SS) entbindet die Unternehmen nicht davon, das jeweilige Um-
satzsteuerrecht des Bestimmungsstaates im Detail zu kennen und anzuwenden.
Vereinfachungen wiirden es Unternehmen erleichtern, steuerlichen Pflichten effektiv nachzu-
kommen. Dies ist gerade vor dem Hintergrund verscharfter Sanktionen im Steuerrecht, z. B.
durch héhere BuBB- und Verzégerungsgelder, notwendig.

Wir schlagen vor: Die sich aus der Digitalisierung ergebenden Chancen sollte die Steuerverwal-
tung konsequent nutzen und Vorteile an die Betroffenen weitergeben. So sollte z. B. die not-
wendige Steuer-Software jeweils zum Jahresbeginn zur Verfligung stehen. Die Betriebe sollten
von ihren Investitionen in die E-Bilanz profitieren, indem steuerliche Betriebspriifungen zeitnah
durchgefiihrt werden. Ein modernes Verfahrensrecht sollte Entlastungen bei der Erhebung der
Lohn- und Umsatzsteuer beinhalten, weil die Betriebe hier staatliche Verwaltungsaufgaben in
erheblichem Umfang tGibernehmen. Vor der Einflihrung digitaler Neuerungen sollten die Unter-
nehmen deren technische Umsetzbarkeit im Praxistest ausreichend priifen kénnen. Unbedingt
notwendig ist auch die Weiterentwicklung des Erhebungsverfahrens der Einfuhrumsatzsteuer
hin zu einem echten Verrechnungsmodell, um bestehende Wettbewerbsnachteile und Biirokratie
fuir tber Deutschland importierende Unternehmen gegeniiber anderen EU-Staaten abzubauen.
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Speziell die Umsatzsteuer verursacht bei den Unternehmen hohe Befolgungskosten und sollte
aus uberwiegender Sicht der Unternehmen vereinfacht werden. Ein kleiner Teil der Unternehmen
pladiert dafiir, dass der in der Corona-Krise temporér eingefiihrte ermaBigte Umsatzsteuersatz
fiir Speisen in Gaststatten dauerhaft beibehalten werden sollte. Damit kdnnten Belastungen ei-
ner erneuten Umstellung vermieden werden. Die Reform der Mehrwertsteuer auf EU-Ebene
sollte dazu genutzt werden, die Besteuerung einfach, rechtssicher und automatisch unterstiitz-
bar auszugestalten. Um den Unternehmen mehr Rechtssicherheit zu geben, sollten ein Verfahren
ahnlich der Lohnsteueranrufungsauskunft und ein Antragsverfahren bei der umsatzsteuerlichen
Organschaft eingeflihrt werden.

Auch dariber hinaus sollten die Dokumentations-, Aufzeichnungs- und Nachweispflichten in al-
len Steuerarten, insbesondere in den Massenverfahren der Lohn- und Umsatzsteuer, auf ein ver-
haltnismaBiges Mal begrenzt werden, z. B. durch eine Anhebung der umsatzsteuerlichen Klein-
unternehmergrenze auf einen Vorjahresumsatz von 35.000 Euro.

Die EU-weit verabschiedeten Vorschriften zu den Anzeigepflichten fiir Steuergestaltungen soll-
ten nicht auf rein nationale Vorgange ausgedehnt werden, da hier keine Steuerminimierungen
durch das Ausnutzen von Steuergefdllen mdglich sind.

Mit konsistenten internationalen Steuerregeln Doppelbelastung von Unternehmen vermeiden

Internationales Steuerrecht birgt Risiken: Die OECD-/G20-Staaten hatten bereits 2015 um-
fangreiche MaBnahmen zur Einddmmung von ihnen als unerwiinscht angesehener Steuergestal-
tungen - sogenannte Anti-BEPS-MaBnahmen - beschlossen, um Gewinnverlagerungen durch
grenziiberschreitend operierende Unternehmen in Niedrigsteuerstaaten zu verhindern. Die EU-
Kommission hat diese sogar noch ausgeweitet. Dies fiihrt zusammen mit einer teilweise scharfe-
ren nationalen Umsetzung in Deutschland oftmals zu Wettbewerbsnachteilen fiir hiesige Unter-
nehmen, die grenziiberschreitend tatig sind. Dies gilt vor allem fiir die geplante Pflicht fiir mul-
tinationale Unternehmen zur Veroffentlichung ihrer nach Tatigkeitslandern aufgegliederten Un-
ternehmenssteuerdaten (sogenanntes Public Country-by-Country-Reporting). Die weitergehen-
den, von der EU-Kommission vorgeschlagenen kurz- und langfristig greifenden MaBnahmen, wie
z. B. die Einfilihrung einer Finanztransaktionssteuer, sind mit erheblichen Risiken fiir am Standort
Deutschland aktive Unternehmen verbunden.

Gleiches gilt fiir die aktuellen Arbeiten auf OECD/G20-Ebene zur Besteuerung der digitalisierten
Wirtschaft, die eine Neuverteilung der Besteuerungsrechte zwischen den Staaten und eine inter-
nationale Mindestbesteuerung von Unternehmen vorsehen. Die von 140 Staaten im Rahmen des
Inclusive Framework entwickelte neue internationale Steuerarchitektur beschrankt sich dabei
nicht nur auf eine Verlagerung der Besteuerungsrechte auf den Kundenstaat bei z. B. digitalen
Umsétzen. Durch die Einfiihrung einer globalen Mindestbesteuerung wiirden vielmehr auch sol-
che Unternehmen betroffen sein, die reale Investitionen in ausldndischen Standorten (Produk-
tion, FUuE) vorgenommen haben. Diese MaBnahmen vergréBern die biirokratischen Belastungen
der Unternehmen in erheblichem Umfang, da neben den bestehenden Compliance-Systemen
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nun neue Systeme implementiert und Dokumentationsprozesse umgesetzt werden miissen. Dar-
iiber hinaus bergen diese Manahmen erhebliche Risiken von Doppelbesteuerungen fiir Unter-
nehmen.

Unternehmen beklagen das Fehlen von pragmatischen Losungen bei Streitigkeiten mit auslandi-
schen Finanzverwaltungen. Sie sehen sich oft ungerechtfertigten Nachforderungen ausgesetzt.
Die bestehenden Verstandigungsverfahren dauern teilweise mehrere Jahre und garantieren viel-
fach keinen effektiven Rechtsschutz.

Wir schlagen vor: Die Umsetzung der zwischen den OECD/G20-Staaten vereinbarten MaBnah-
men sollte nicht nur EU-weit, sondern auch international abgestimmt erfolgen, um Wettbe-
werbsverzerrungen zwischen den Wirtschaftsraumen zu vermeiden. Einige Unternehmen fordern
liberdies, dass Gewinne von multinationalen auslandischen Konzernen unabhéngig von den in-
ternationalen Besteuerungsstandards in Deutschland hdher als derzeit besteuert werden sollten.
Auf die Veroffentlichung der landerspezifischen Berichte der Unternehmen sollte verzichtet wer-
den, um Wettbewerbsnachteile zu vermeiden. Die Unternehmen laufen sonst Gefahr, Geschafts-
geheimnisse offenbaren zu missen, wozu Wettbewerber auBerhalb der Europdischen Union
nicht verpflichtet sind. Auf das Uberschreiben vélkerrechtlicher Vertrige, z. B. bei im Ausland
steuerfreien Gewinnen, sollte der Gesetzgeber ebenfalls verzichten, weil dies die Unternehmen
bei der Befolgung der Regeln des internationalen Steuerrechts zusatzlich belastet.

Mit Blick auf die OECD/G20-Arbeiten zur Besteuerung der digitalisierten Wirtschaft sollte sich
Deutschland auf internationaler Ebene dafiir einsetzen, dass durch klare und einfach zu handha-
bende Regelungen und Rechtsbegriffe keine neuen Wettbewerbsnachteile fiir heimische Unter-
nehmen entstehen und doppelte Gewinnbesteuerungen vermieden werden. Die Administrierung
der neuen Besteuerungsvorgaben durch die Unternehmen sollte nicht zu unverhaltnismaBigen
Belastungen fiihren.

Generell sollten im internationalen Steuerrecht verpflichtende Streitbeilegungsverfahren imple-
mentiert werden, damit Doppelbesteuerungen schnell und vollstdndig beseitigt werden. Hier
konnten anstelle langdauernder Verstandigungsverfahren Schiedsgerichte eine Alternative dar-
stellen.

4 N

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch:

e Informationen, Fakten, Erlauterungen und Veranstaltungen zu steuerlichen Frage-
stellungen der Unternehmen

e Unternehmergesprache mit Vertretern von Ministerien und Politik

e \Weitergabe von Beispielen aus der betrieblichen Praxis
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Kontaktperson im DIHK: Dr. Kathrin Andrae (Tel.: 030 20308-2605; andrae.kathrin@dihk.de)

Finanzen: Haushalte konsolidieren, Investitionen
starken

Unternehmen sind auf eine leistungsstarke Infrastruktur angewiesen, um produzieren zu kdnnen
und um Produkte, Waren und Dienstleistungen letztlich auch den relevanten Markten zur Verfii-
gung stellen zu kdnnen. Sie brauchen schnelles Internet, um digitalisieren und automatisieren zu
konnen und moderne Berufsschulen, an denen die Fachkrafte von morgen ausgebildet werden
kénnen. Diese Infrastrukturen auf verschiedenen Feldern entstehen durch 6ffentliche Investitio-
nen - finanziert zum weit liberwiegenden Teil mit Steuereinnahmen. Es besteht in der Gesell-
schaft eine groBe Einigkeit dariiber, dass die Investitionen in 6ffentliche Infrastrukturen in Zu-
kunft deutlich ausgebaut werden missen, und zwar nachhaltig und fiir die Unternehmen gut
planbar. Eine Starkung der 6ffentlichen Investitionen macht deshalb den Standort Deutschland
wettbewerbsfahiger und verbessert die Marktchancen der privaten Unternehmen. Aus der héhe-
ren Wertschopfung der Unternehmen und aus héherer Beschaftigung folgen auch héhere Steu-
ereinnahmen. Voraussetzung dafiir ist auch eine solide, nachhaltige Haushaltsflihrung, denn sie
kann langfristige finanzielle Spielrdume schaffen und die Gefahr zukiinftig steigender Steuerlas-
ten fiir die Unternehmen verringern.

Wirtschaftliches Wachstum eréffnet fiskalische Spielrdaume: Wachstum
des Bruttoinlandprodukts (BIP) in Prozent und Entwicklung des
Finanzierungssaldos des 6ffentlichen Gesamthaushalts in Prozent des BIP
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Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Offentliche Haushalte nachhaltig aufstellen - Vorfahrt fiir Investitionen
e Investitionen in Bund und Landern gefragt

e Hebesatze als Teil der Standortpolitik
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Offentliche Haushalte nachhaltig aufstellen — Investitionen im Blick

Nachhaltige 6ffentliche Haushalte sind Daueraufgabe: Die Fortschritte bei der Konsolidierung
der 6ffentlichen Haushalte bis Ende 2019 basierten vor allem auf hohen, wachstumsgetriebenen
Steuereinnahmen und im Vergleich zu friiheren Zeiten immer geringer werdenden Belastungen
durch Zinszahlungen aufgrund der niedrigen Zinsen. Strukturelle, auf die Zukunft ausgerichtete
Anpassungen der 6ffentlichen Haushalte kamen hingegen nur langsam voran. Zwar wurden die
offentlichen Investitionen in der vergangenen Legislaturperiode erhdht, aber diese Erhdhung fiel
zu gering aus, um die Rahmenbedingungen nachhaltig zu verbessern - im Gegenteil. Die Umset-
zung etlicher o6ffentlicher Investitionsplane vor Ort braucht weiterhin viel Zeit. In vielen Berei-
chen hat sich deshalb ein erheblicher Nachholbedarf aufgestaut, etwa im Bereich der Digitali-
sierung oder der Verkehrsinfrastruktur.

Die im Zuge der Milderung der wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie notwen-
dige Belastung der 6ffentlichen Haushalte mit neuen Schulden kann vor allem aufgrund der
Konsolidierungsfortschritte der letzten Jahre schnell und im signifikanten Umfang getatigt wer-
den. Die zukiinftigen Lasten daraus sind erheblich. Aber die Erfahrungen mit der Bewaltigung
von fiskalischen Folgen der Finanzkrise haben gezeigt, dass ein nachhaltiges Wirtschaftswachs-
tum die beste Perspektive ist.

Wir schlagen vor: Die Politik sollte durch den Ausbau der staatlichen Investitionen in die Infra-
struktur die Wettbewerbsbedingungen der Unternehmen weiter verbessern und mehr private In-
vestitionen, mehr Wirtschaftswachstum und damit mittel- und langfristig auskémmliche Steu-
ereinnahmen ermdglichen. Die seit 2009 im Grundgesetz verankerte Schuldenbremse sollte da-
bei als wesentliches Steuerungsinstrument 6ffentlicher Haushalte beibehalten werden. Auch bei
Einhaltung der Schuldenbremse kdnnen die Prioritdten in 6ffentlichen Haushalten auf investive
Ausgaben gesetzt werden. Es bedarf dabei jedoch moderner Institutionen und Verwaltungen, um
die vorhandenen finanziellen Mittel auch tatsachlich in der Flache effizient einsetzen zu kon-
nen.

Investitionen in Bund und Landern gefragt

Standortwettbewerb ermdglichen: Die Unternehmen machen zunehmend die Erfahrung, dass
die Finanzkraft ihrer Standorte in Deutschland sehr unterschiedlich ist. Dadurch kommt es zu
starkeren Unterschieden in der Ausstattung mit 6ffentlicher Infrastruktur und wirtschaftsnahen
offentlichen Dienstleistungen. Die Wirtschaft ist aber in allen Regionen des Landes auf eine leis-
tungsstarke 6ffentliche Infrastruktur und effizientes Verwaltungshandeln angewiesen, um im
Wettbewerb bestehen zu kénnen. Seit 2020 haben die Ldnder durch den neuen Bund-Lander-
Finanzausgleich deutlich mehr finanzielle Spielrdume. Dazu kommen zahlreiche weitere Mittel
durch verschiedene Programme des Bundes in den Bereichen Digitalisierung, Energie- und Klima,
Bildung und Forschung.

Wir schlagen vor: Die Lander sollten die zusatzlichen finanziellen Spielrdume nutzen, um mehr
Mittel fiir Investitionen in die Infrastruktur und die Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung
bereitzustellen. Die Lander sind gefordert, sich ihrer Verantwortung fiir die Standortbedingungen
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der Kommunen zu stellen. Dazu gehort ein zielgenauer Einsatz der Entlastungen seitens des
Bundes, so dass alle Kommunen attraktive Investitionsstandorte fiir Unternehmen bleiben bzw.
werden.

Hebesdtze als Teil der Standortpolitik

Unterschiede in der kommunalen Finanzkraft nehmen zu: Zahlreiche Kommunen konnten
trotz bis zur Corona-Krise hoher Steuereinnahmen ihren Haushalt nicht ausgleichen bzw. nach-
haltig gestalten. Viele Kommunen haben deshalb die Hebesatze von Gewerbe- und Grundsteuer
erhéht - und belasten damit Unternehmen. Die kommunalen Stiitzungsprogramme der Lander
fiihrten zwar zu Verbesserungen, reichen aber nicht immer aus, um fehlende Investitionen in
den finanzschwachen Kommunen vollends anzuschieben. Die regionalen Unterschiede in der
Qualitat der Standortbedingungen fiir die Unternehmen haben auf diese Weise zugenommen.
Gerade die Gewerbesteuer ist in ihrem Aufkommen sehr heterogen und unterliegt dazu in vielen
Kommunen erheblichen Schwankungen. Zudem hat die Gewerbesteuer mit ihrer zusdtzlichen er-
tragsteuerlichen Bemessungsgrundlage eine deutliche biirokratische Belastung zur Folge.

Wir schlagen vor: Die Gewerbesteuer sollte durch eine gewinnabhdngige Kommunalsteuer mit
eigenem Hebesatzrecht ersetzt werden, die alle in der Gemeinde wirtschaftlich Tatigen einbe-

zieht. Dies wiirde stabile wirtschaftskraftbezogene Einnahmen fiir die Gemeinden schaffen und
zudem das Band zwischen Wirtschaft und Kommunen starken. In der Ausgestaltung kommt es

darauf an, dass die Steuerlast insgesamt nicht steigt.

Fiir Anderungen im bestehenden System sollte aus Sicht einiger Unternehmen das verfassungs-
rechtlich garantierte Hebesatzrecht durch den kommunalen Finanzausgleich so begleitet wer-
den, dass der interkommunale Standortwettbewerb nicht zu steuerlichen Nachteilen der dort
ansassigen Unternehmen flihrt. Teilweise sprechen sich die Unternehmen dafiir aus, die Kommu-
nen mit einem hoheren Anteil als bisher an der Lohnsteuer oder der Umsatzsteuer zu beteiligen.
Das gilt auch fiir einen regionalen Schuldenerlass von Kommunen. Ein solcher Erlass wiirde diese
Kommunen in die Lage versetzen, aktuell sehr hohe Hebesatze zu senken. Andererseits haben
bereits einige Bundeslander erfolgreich eigene Programme zur Entschuldung ihrer Kommunen
gestartet, die fiir die Unternehmen wettbewerbsnachteilige Steuerlasten bei der Gewerbe- und
bei der Grundsteuer bedeuten, zu senken.

Auch die Investitionstatigkeit finanzschwacher Kommunen kdnnte intensiviert werden, wenn
noch starker auf Kooperationen von Kommunen gesetzt wiirde, die Effizienzpotentiale vor Ort
gehoben und Investitionen erleichtert wiirden. Hierbei sind aber die berechtigten Interessen der
Unternehmen vor Ort zu beriicksichtigen. AuBBerdem sollten zukiinftig 6ffentlich-private Part-
nerschaften vermehrt genutzt werden. So kdnnte eine langfristige Kooperation zur Bereitstel-
lung und Bewirtschaftung 6ffentlicher Infrastruktur entstehen, bei der die privaten Partner die
erforderlichen Leistungen liber den gesamten Lebenszyklus eines Projekts erbringen und auch
verantworten.
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/Die IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch:

Einsatz fiir wirtschaftsfreundliche Hebesdtze bei den Realsteuern durch Beratung
der kommunalen Entscheidungstrager und Studien zu den wettbewerblichen Aus-
wirkungen kommunaler Steuerlasten

Analysen und Stellungnahmen zu den Haushalten der Lander und Gemeinden

\

)
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BESSERES RECHT
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Kontaktpersonen im DIHK: Dr. Ulrike Beland (Tel.: 030 20308-2612, beland.ulrike@dihk.de),
Dr. Katrin Sobania (Tel.; 030 20308-2109; sobania.katrin@dihk.de)

Burokratieabbau und besseres Recht: Hand-
lungsspielraume erhalten, Praxisnahe herstellen

Die Bundesregierung hat beim systematischen Biirokratieabbau fiir einige Zeit konkrete Abbau-
ziele verfolgt. Mit ,One in, one out" steht seit 2015 die Vermeidung neuer Lasten im Fokus, auch
mithilfe von drei Biirokratieabbaugesetzen 2015 bis 2019. Dies konnte insgesamt eine Zunahme
der Regulierungsdichte jedoch nicht verhindern. In den Umfragen der IHK-Organisation steht
Biirokratieabbau immer ganz oben auf der Agenda, die Unternehmen an die Politik adressieren.
Entlastungen fiir die Wirtschaft waren dabei durch die Nutzung der Digitalisierung und die Ver-
besserung von Verwaltungsprozessen in groBem Umfang moglich. Beides hat sich beim Neustart
nach der Corona-Krise als besonders wichtig gezeigt.

m‘\
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Blirokratie kostet ein
typisches Unternehmen 2,5
Prozent seines Umsatzes.

Quelle: DIHK, 2020, Biirokratiebelastung fiir Unternehmen bremsen - Eine Studie am Beispiel Gastgewerbe

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln grundsatzlich bestimmen:
e Bessere Rechtsetzung: verstandlich, verldsslich und praxisnah

e Wirkungen von neuen Regelungen realistischer schdtzen, Praxischeck durchfiihren

e Biirokratie abbauen, ,One in, one out" als Mindeststandard konsequent anwenden

e Branchen beachten, gemeinsam Lésungen suchen

e E-Government gemeinsam voranbringen
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Bessere Rechtsetzung: verstandlich, verldsslich und praxisnah

Gute Rechtsetzung ist Standortfaktor: Gute Rechtsetzung bietet Unternehmen Sicherheit fiir
Investitionen und Freirdaume fiir Innovationen. Das gilt fiir existierende Betriebe ebenso wie fir
Neugriindungen, Unternehmenserweiterungen und -iibergaben. Rechtssicherheit und verstandli-
che Gesetze erhdhen die Standortattraktivitdt und erleichtern Investitionen. Die Regelungs-
dichte ist in Deutschland zunehmend unibersichtlich, unverstandlich und risikobehaftet. Recht-
liche Grundsatze beinhalten Ausnahmen, Riickausnahmen und jeweilige Voraussetzungen neben
weiteren Einschrankungen. Die damit einhergehende Komplexitat macht es fiir die Betriebe
schwer, sich einen Uberblick zu verschaffen und gesetzliche Vorgaben fehlerlos zu erfiillen. An-
dererseits findet teilweise eine Ubererfiillung von Regelungen und Standards statt, weil Unter-
nehmen Sanktionen beflirchten. Die Menge der Vorgaben und Risiken erhéhen die Kosten fiir
externe Experten. Die Belastung durch Biirokratie ist dabei tendenziell flir KMU und Kleinstun-
ternehmen im Verhaltnis zu ihrer Wirtschaftskraft und verfiigbaren Ressourcen grdBer. Biirokra-
tieabbau ist deshalb nicht nur wirtschafts-, sondern auch mittelstandsférdernd.

Wir schlagen vor: Gute Gesetze sollten unternehmerische Tatigkeit férdern und nicht behindern.
Sie sollten verstandlich, in der Praxis ohne unnétige Kosten zu befolgen, fristgerecht umsetzbar
und verldsslich sein. Eine zu hiufige Anderung von Gesetzen sollte vermieden werden. Dies gilt
fur alle staatlichen Ebenen.

Neue Gesetze sollten vor Einflihrung mit einer realistischen Folgen- und Kostenschdtzung unter
Beteiligung aller betroffenen Akteure der Wirtschaft auf ihre Praxistauglichkeit hin geprift wer-
den. Sie sollten grundsatzlich mit einer ausreichenden langen Frist zur Umsetzung versehen sein.
Die Befolgungskosten sollten durch den Einsatz digitaler Verfahren so weit wie moglich redu-
ziert werden.

Bestehende Gesetze und Verordnungen sollte die Politik regelmaBig auf ihre Notwendigkeit so-
wie ihre Auswirkungen auf die Wirtschaft prifen und anpassen. EU-Vorschriften sollte der deut-
sche Gesetzgeber ohne Zusatze oder Sonderregelungen umsetzen, die Wettbewerbsnachteile fiir
die hiesigen Unternehmen zur Folge haben.

Bei Vollzugsdefiziten sollte vor dem Beschluss zusatzlicher Regelungen die verbesserte Anwen-
dung bestehender Gesetze stehen, insbesondere durch konsequentere, einheitliche und praxis-
nahe Verfahren. Unibersichtlichkeit durch unterschiedliches Landesrecht und uneinheitliche
Umsetzung sollten vermieden werden. Davon wiirden vor allem bundesweit tatige Unternehmen
profitieren. Das gilt z. B. in den Bereichen Lebensmittel- und Geldwéaschekontrolle.

Eine zeitnahe Anpassung von Gesetzen an die Rechtsprechung ist wichtig, um Rechtsunsicher-
heiten fiir Unternehmen zu vermeiden. Dies gilt zum Beispiel dann, wenn Regelungen durch Ge-
richte als rechtswidrig erkldrt werden. Konflikte mit dem europaischen Recht sollte der nationale
Gesetzgeber vermeiden. Nur so ldsst sich fiir die Unternehmen Rechts- und Planungssicherheit
herstellen, die fiir langfristige Investitionen erforderlich sind.
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Wirkungen von neuen Regelungen realistischer schatzen, Praxischeck durchfiihren

Folgenabschatzungen sind von groBer Bedeutung: Die Belastungsfolgen von Gesetzen fiir Un-
ternehmen werden in Deutschland auf den verschiedenen staatlichen Ebenen und auf EU-Ebene
gepriift. Die unternehmerische Praxis wird beim Entwurf von Regulierungen jedoch nicht syste-
matisch einbezogen. Vorhandene Instrumente wie der KMU-Leitfaden werden nicht konsequent
genutzt. Die berechneten Belastungen bilden trotz Kontrolle durch die Normenkontrollrate die
Realitat nur teilweise ab. Die tatsdchliche Bandbreite von Kosten wird, auch aufgrund fehlender
Rechtsklarheit und unterschiedlicher Umsetzung gesetzlicher Vorgaben, durch die Verwaltung zu
wenig in die Folgenabschdtzung einbezogen. Resultat sind unvorhergesehene Praxisfolgen nati-
onaler und europdischer Regulierungen - wie bei der Allergenkennzeichnung und der Daten-
schutzgrundverordnung.

Wir schlagen vor: Befolgungskosten von Regulierungen sollten durch einen Praxis-Check verrin-
gert werden. Bereits im Entstehungsprozess von Gesetzen sollten die praktischen Auswirkungen
neuer Regulierungen fiir Unternehmen mit den Betroffenen gepriift werden. Da kleine Unterneh-
men proportional starker von Blirokratiekosten betroffen sind und einfache Regelungen aber
auch erhebliche Vorteile fiir groBe Unternehmen bringen, sollte der KMU-Freundlichkeit eine
hohere Prioritat bei der nationalen und europaischen Rechtsetzung eingerdumt werden. Davon
wiirden letztlich alle Unternehmen profitieren. In besonders durch Regulierung belasteten Bran-
chen sollte der Biirokratieabbau mit einer hoheren Prioritat erfolgen, damit Betriebsweiterfiih-
rungen und -lbergaben in diesen Branchen nicht gefdhrdet werden.

Bei allen Gesetzen sollte regelmaBig evaluiert werden, ob die urspriinglich vom Gesetzgeber for-
mulierten Ziele noch erforderlich sind bzw. erreicht werden. Sollte diese Priifung zu einem nega-
tiven Ergebnis fiihren, sollten Gesetze angepasst oder auch auB3er Kraft gesetzt werden.

Biirokratie abbauen, ,One in, one out" als Mindeststandard konsequent anwenden

.One in, one out" (Oioo) wirkt nur zum Teil: BeschlieBt die Bundesregierung eine Regelung,
die die Wirtschaft belastet, muss sie, um die Oioo-Regel einzuhalten, an anderer Stelle eine
gleich hohe Entlastung schaffen. Dieses Verfahren wird von der Bundesregierung grundsatzlich
so eingesetzt, dass punktuell die Zunahme von Biirokratie gebremst werden kann. Allerdings
kann nicht verhindert werden, dass die Regulierungen in bestimmten Branchen noch zunehmen
und dass die Gesamtbelastungen der Unternehmen mit Biirokratie noch immer eines der dran-
gendsten Probleme der Unternehmen darstellt. Die in den Ministerien durchgefiihrten Schatzun-
gen von Be- und Entlastungen spiegeln dabei die tatsachlich anfallenden Kosten oftmals nicht
angemessen wider. Auch die Ausnahmen von ,0One in, one out" fiir die Umsetzung von EU-Recht
und die Nichtberticksichtigung von einmaligem Erfiillungsaufwand fiihren zu realitatsfernen Be-
lastungsschatzungen.

Wir schlagen vor: Die Bundesregierung sollte ,One in, one out” konsequent und umfassend an-
wenden. Die One in, one out-Regel ist nur wirkungsvoll, wenn die tatsachlichen unternehmeri-
schen Kosten vollstandig und realistisch geschatzt, EU-Recht einbezogen und belastende Ver-
waltungsvorschriften sowie der einmalige Erfiillungsaufwand beriicksichtigt werden. Wegen der
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begrenzten Wirkung von ,One in, one out” sollte sich die Regierung zusatzlich zur Biirokratie-
bremse regelmaBig ein ambitioniertes Ziel fiir den Abbau von Biirokratielasten setzen und dabei
vor allem die Moglichkeiten der Digitalisierung nutzen.

.0One in, one out" sollte als Bremse biirokratischer Belastungen auch auf Landes- und Kommu-
nalebene eingefiihrt werden. Auf EU-Ebene sollte ,One in, one out” konsequent und umfassend
angewendet werden. In Briissel sollte ein europaischer Normenkontrollrat zusammen mit Exper-
ten aus der Wirtschaft Kostenschatzungen kontrollieren und dafiir sorgen, dass die EU-Kommis-
sion bei Initiativvorschldagen Belastungswirkungen realistisch bewertet und einen Abbau beste-
hender Belastungen Uber die ,One in, one out"-Regel hinaus realisiert.

Branchen beachten, gemeinsam Losungen suchen

Unternehmen melden weiterhin deutlich steigende Regulierungslasten: In vielen Wirtschafts-
bereichen nimmt das AusmalB der Regulierung zu. Unternehmen miissen Nachweise, Rechnun-
gen, Meldezettel und Belege jahrelang aufbewahren, z. B. fiir die Bettensteuer. Das Belastungs-
niveau ist mit mehr als 50 Mrd. Euro (Statistisches Bundesamt) allein fiir Melde- und Dokumen-
tationspflichten nach wie vor hoch. Die Befolgungskosten einschlieBlich Schulungen und An-
schaffungen von Geraten, z. B. bei elektronischen Registrierkassen, sind dabei noch um ein Viel-
faches hoher. Nicht selten gehen Informationspflichten auf EU-Richtlinien zurtick, die nicht aus-
reichend auf Praxiswirkungen geprift wurden. Melde- und Berichtspflichten sind fiir viele insbe-
sondere kleine Unternehmen, nur noch uber ein externes Rechtsmanagement zu bewaltigen, z.B.
beim Energieeinsatz und Umweltschutz. Unternehmen miissen fiir immer mehr staatliche Aufga-
ben ,Beauftragte” einrichten. Dies entzieht Personalressourcen oder fiihrt zunehmend zu Kosten
fuir externes Fachpersonal.

Wir schlagen vor: Notwendig ist eine Biirokratiebremse, die auch in einzelnen Branchen wirkt
und dort die Biirokratie kontrollieren kann. Die Entwicklung des Erflillungsaufwands in Bezug
auf neue Gesetze kontrolliert die Bundesregierung zwar regelmaBig, auch mit Hilfe des Normen-
kontrollrats. Dies sollte auch in Bezug auf einzelne Branchen und UnternehmensgréBen erfol-
gen. So kdnnte verhindert werden, dass in einzelnen Branchen die Regulierung stark zunimmt.
Politik, Verwaltung und Wirtschaft sollten gemeinsam Belastungen im Blick behalten und L6-
sungen erarbeiten, um Handlungsspielraume fiir alle Geschaftsmodelle zu erhalten. Dass Ver-
waltungsverfahren auch einfach und schnell umgesetzt werden kdnnen, war eine der wertvollen
Erkenntnisse aus der Corona-Krise. Die positiven Erfahrungen und damit verbundenen Verbesse-
rungspotenziale sollten gemeinsam von Politik und Wirtschaft ausgeschopft werden.

E-Government gemeinsam voranbringen

Effizienzpotenzial wird noch nicht umfassend genutzt: Unternehmen haben mit vielen Behor-
den auf unterschiedlichen Ebenen Kontakt. Durch Steuer- und Statistikmeldungen, behérdliche

Meldepflichten, An- und Ummeldungen kommt ein mittelgroBes Unternehmen jahrlich auf eine
Vielzahl von Verwaltungskontakten, die jeweils in unterschiedlicher Weise bedient werden miis-
sen. Dies flihrt zu erheblichen Biirokratiebelastungen und verursacht betriebswirtschaftliche und
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volkswirtschaftliche Kosten. Bei Effizienzvergleichen der staatlichen Verwaltungsleistungen
schneidet Deutschland im europdischen Vergleich regelmaBig schlecht ab.40

Zu hadufig wird beim E-Government nicht nutzerorientiert, sondern aus der Binnensicht der Ver-
waltung agiert. Im Ergebnis bleibt das Potenzial zum groBen Teil ungenutzt: Unternehmenspor-
tal, bundesweit einheitliches Servicekonto fiir Unternehmen, Registermodernisierung, E-Rech-
nung, elektronisches Gerichts- und Verwaltungspostfach, oder einfach nutzbare elektronische
|dentifizierungsmaglichkeiten fiir Biirger und Unternehmen sind Lésungen, die nicht schnell ge-
nug entwickelt werden, bzw. in der Praxis bei den Unternehmen kaum ankommen. Das liegt zum
einen an fehlenden Standards in den IT-Infrastrukturen, einer unzureichenden IT-Gesamtarchi-
tektur und unzureichender Einbeziehung der umsetzenden foderalen Ebenen in den Gesamtpro-
zess der Verwaltungsmodernisierung - zum anderen an der nur mitunter gering ausgepragten
Anwendungsfreundlichkeit.

Wir schlagen vor: Der Zugang von Unternehmen zu Verwaltungsleistungen sollte Gber ein Wirt-
schaftsportal gebiindelt und das Digitalisierungspotenzial konsequent ausgeschopft werden. Die
Biirokratiekosten kdnnten so erheblich reduziert werden. Denn Unternehmen missten u. a. ihre
IT-Systeme nicht permanent an unterschiedliche Anforderungen der Verwaltungen anpassen.
Das Onlinezugangsgesetz (0ZG) verpflichtet Bund, Linder und Kommunen dazu, ihre bislang iso-
lierten Verwaltungsdienste auch elektronisch anzubieten und in einem gemeinsamen Portalver-
bund - besser ware: einer Digitalisierungsplattform - bis 2022 zusammenzufihren. Daflir miis-
sen Bund und Lander ihre politische Verantwortung fiir eine gemeinsame, Ebenen lbergreifende
Losung konsequent wahrnehmen. Verwaltungsleistungen sind eine Basisinfrastruktur fiir die
Wirtschaft. Ein foderaler Wettbewerb um Losungen ist nicht der richtige Ansatz, denn er fiihrt
zu erhdhten Kosten fiir die Unternehmen. Die Optimierung der Verwaltungsverflechtung sollte
auf Basis einer einheitlichen IT-Gesamtarchitektur erfolgen. Der Datenaustausch zwischen Bund,
Landern und Kommunen sollte beispielsweise durch starkere Standardisierung, Registermoderni-
sierung sowie das Modernisieren von Datenschutzregeln verbessert werden. Ein bundesweit ein-
heitliches Unternehmenskonto und ein umfassend nutzbares Basisdatenregister sind hierflir we-
sentliche Elemente.

Der IT-Planungsrat spielt eine wesentliche Rolle als zentrales Koordinations- und Kooperations-
gremium. Er sollte seiner Rolle starker gerecht werden und auch die kommunale Ebene und die
Selbstverwaltungsorganisationen der Wirtschaft starker einbeziehen.

Dringend erforderlich ist ein digitaltaugliches, bundesweit einheitlich ausgestaltetes Recht. Ho-
hes Effektivitatspotenzial liegt bereits in der Ausgestaltung von Gesetzen vor deren Verabschie-
dung. Der E-Government-Priifleitfaden von Normenkontroll- und IT-Planungsrat sollte verbindli-
cher Teil der Geschaftsordnungen von Bund und Landern werden. Dariiber hinaus sollten auch
die Voraussetzungen fiir datenbasierte und damit effizientere Verwaltungsprozesse geschaffen
werden.

40 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-public-services
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Politik und Verwaltung sollten Unternehmen bei der Digitalisierung unterstiitzen, Leistungen
leicht zugdnglich machen und die elektronische Archivierung voranbringen*!. Ebenso bedarf es
eines zielgerichteten Engagements von Bund und Landern, um elektronische Siegel als Instru-
ment fiir einen vertrauensvollen elektronischen Geschaftsverkehr zwischen Verwaltungen und
Unternehmen zu etablieren. Nach der Uberpriifung sollten unnétige Schriftformerfordernisse ab-
geschafft werden.

ﬁe IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch: \

e Unternehmensbefragungen zu biirokratischen Lasten

e Konkrete Vorschlage zum Biirokratieabbau auf nationaler und européischer Ebene

e Zusammenarbeit mit der Bundesregierung und dem Normenkontrollrat bei der
Schatzung von Folgekosten von Gesetzen

e Veranstaltungen der IHKs in Zusammenarbeit mit der Verwaltung zur Erleichterung
rechtlicher Pflichten

e Unterstiitzung mittelstandsfreundlicher Kommunen und deren Giitesiegel

e Voranbringen und Unterstiitzung der Unternehmen bei Digitalisierung, E-Rechnung,
E-Vergabe und E-Statistik

e Umsetzung eines kundenfreundlichen und digitalen Zugangs zu den hoheitlichen

\\und Serviceleistungen der IHK-Organisation /

41 Einige Unternehmen befiirworten eine Verpflichtung zum Nutzen digitaler Verfahren z. B. bei der Rechnungsstel-
lung.
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Kontaktpersonen im DIHK: Annika Béhm (Tel.: 030-20308-2727; boehm.annika@dihk.de),
Kei-Lin Ting-Winarto (Tel.: 030-20308-2717), Ting-Winarto.Kei-Lin@dihk.de)

Wirtschaftsrecht: Eigenverantwortung starken,
Rechtssicherheit geben

Unternehmen brauchen einen verldsslichen Rechtsrahmen, der die erforderlichen Freiheiten ge-
wahrt und gleichzeitig Rechtssicherheit bietet.

Leistungen der IHKs fiir Unternehmen

166.189

gutachterliche

Einsti sch
IRSHIEESECSprachE Stellungnahmen

Rechtsauskiinfte und egeniiber dem
der IHKs Beratungen zum 8 )
B Handelsregister
fiir Unternehmen Geschéftskonzept

Quelle:IHKtransparent, Zahlen fiir 2019

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Unternehmerische Handlungsfreiheit fordern

e Corporate Governance Kodex starken

e Abbildung von nachhaltiger Wertschdpfung in bestehenden Rechtsformen priifen
e Einfluss im IASB erhéhen und Rechnungslegung entschlacken

e Datenschutz international regeln

e Grenzen fiir ,nudging"”, legale Produkte nicht behindern
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Unternehmerische Handlungsfreiheit fordern

Gesellschaftsrecht wird immer komplexer: Im Gesellschaftsrecht werden immer mehr Vorgaben
diskutiert, z. B. zur Einbindung der Hauptversammlung bei der Vergiitung des Vorstands oder bei
Geschaften mit nahestehenden Personen, fiir Qualifikationen von Aufsichtsratsmitgliedern oder
fiir Berichtspflichten. Das greift in die bewahrte Aufgabenverteilung zwischen Aufsichtsrat und
Hauptversammlung ein und schrankt die Gestaltungsmdglichkeiten der Unternehmen und damit
der Anteilseigner ein.

Wir schlagen vor: Statt verbindlicher Vorgaben fiir inre Gremien oder fiir zusatzliche Berichts-
pflichten sollte den Unternehmen bzw. deren Eignern der Gestaltungsspielraum zustehen, ihre
Verantwortung wahrzunehmen. Die Hauptversammlungen haben bereits die Mdglichkeit, auf die
Verglitung und Zusammensetzung der Gremien Einfluss zu nehmen oder Geschafte mit naheste-
henden Personen zu hinterfragen - einer Genehmigungspflicht bedarf es neben der schon beste-
henden Transparenz nicht.

Corporate Governance Kodex starken

Entwertung des Corporate Governance Kodex: Empfehlungen des Corporate Governance Kodex
werden oftmals schon kurz nach ihrer Einflihrung in gesetzliche Regelungen libernommen, z. B.
Regelungen zur Verglitung. Die Prinzipien guter Unternehmensfiihrung des Kodex haben daher
oft keine Zeit, ihre Wirkung zu entfalten.

Wir schlagen vor: Durch die jahrliche Kodexerklarung legt jedes borsennotierte Unternehmen
offen, welche Empfehlungen es aufgenommen hat und warum es anderen nicht nachgekommen
ist. Statt auf immer neue Gesetze sollte zundchst auf die Wirkung dieser transparenten und
wettbewerblichen Erklarung und auf das Prinzip der unternehmerischen Selbstverantwortung
gesetzt werden. Die Weiterentwicklung des Kodex sollte maBvoll erfolgen.

Abbildung von nachhaltiger Wertschopfung in bestehenden Rechtsformen priifen

Verantwortliche Unternehmensfiihrung im Sinne einer nachhaltigen Wertschopfung recht-
lich erleichtern: Das Unternehmenskapital vorrangig an den Unternehmenszweck zu binden und
die Verantwortung unabhangig von Erbfolgen zu gestalten - dies sichern Unternehmen Gber
Stiftungen bzw. Doppelstiftungen oder kombinierte Stiftungs- und Unternehmensmodelle ab.
Sie trennen Vermdgen und Stimmrechte mit entsprechender Gestaltung der Satzungen, Ge-
schaftsordnungen und Geschaftsfiihrungsvertragen. Diese Modelle sind jedoch mit gewisser
Komplexitat und daraus resultierenden Kosten verbunden; Rechtsunsicherheit besteht, ob der
Erhalt eines Unternehmens den Stiftungszweck erfiillt.

Wir schlagen vor: Nachhaltige Bediirfnisse der Wirtschaft miissen auch rechtlich abgebildet
werden konnen. Entsprechende Unternehmensmodelle sollten dabei auch kleineren und mittle-
ren Unternehmen zur Verfligung stehen. Von einigen Unternehmen wird ein Bedarf fiir eine ei-
genstandige Rechtsform formuliert; aus Sicht der Wirtschaft insgesamt kann mit den bestehen-
den Gestaltungsmdoglichkeiten den Bedirfnissen grundséatzlich entsprochen werden. Soweit den
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Bediirfnissen nach dauerhafter Trennung von Vermdgen und Unternehmensfiihrung hierdurch
nicht entsprochen werden sollte, sind gesetzliche Anderungen der bestehenden Rechtsformen zu
prifen. Diese, aber auch etwaige neue Rechtskonstruktionen sind praktikabel und wettbewerbs-
neutral auch in Bezug auf deren Bezeichnung zu gestalten. Zudem weisen einige darauf hin,
dass ein ausgewogenes Verhaltnis von Risiko und Haftung der Gesellschafter ebenso wie der
Schutz der Glaubiger zu beriicksichtigen ist. Gerade im Hinblick auf kleine und mittelsténdische
Unternehmen sollte deshalb tber die Flexibilisierung und Vereinfachung des Stiftungsrechts
nachgedacht werden und dem Stifter ein befristetes Recht eingerdumt werden, die Stiftungssat-
zung zu andern. SchlieBlich sollte gepriift werden, ob und unter welchen Voraussetzungen die
Fortfiihrung eines Unternehmens ein zuldssiger Stiftungszweck ist. Eine Entkoppelung von Ei-
gentum bediirfte aus liberwiegender Sicht*? einer Aufsicht - denn es besteht ein Interesse da-
ran, dass das Unternehmen grundsatzlich im Sinne der oder des Griindungswilligen oder der
oder des ,Einlegers”, der auf Gewinnausschiittung und Liquidationserlds verzichtet, fortgefiihrt
wird. Die Diskussion zu diesem Thema wird teilweise weitergefiihrt. Dadurch kdnnen sich im Er-
gebnis auch neue Aspekte oder Verdnderungen in der Positionierung ergeben.

Personengesellschaftsrecht behutsam und praxiskonform weiterentwickeln

Vielfalt erhalten, Praktikabilitdt verbessern: Die verschiedenen Formen der Personengesell-
schaft ermdglichen Personengesellschaften jeglicher GroBe, ihre unternehmerische Tatigkeit fle-
xibel und bedarfsorientiert zu gestalten. Es bestehen jedoch Regelungsliicken sowie Rechtsunsi-
cherheiten, die geschlossen werden sollten. Dies umfasst die Aufnahme der einschldgigen Recht-
sprechung in das Gesetz, und eine praxiskonforme Weiterentwicklung des Rechts. Die Gesell-
schaft birgerlichen Rechts erfiillt als niedrigschwellige und einfach zu griindende Gesellschafts-
rechtsform eine wichtige Aufgabe in der Wirtschaft.

Wir schlagen vor: Personengesellschaften sind weit verbreitete und die deutsche Wirtschaft
pragende Unternehmensformen. lhr Rechtsrahmen erfordert eine zukunftsfahige Weiterentwick-
lung. Personenhandelsgesellschaften sollten als Gewerbetreibende anerkannt werden. Sie sollten
eine von ihrem Sitz abweichende Geschaftsanschrift in Deutschland in das Handelsregister ein-
tragen kénnen, an welcher Zustellungen vorgenommen werden kénnen. Das Recht der Personen-
handelsgesellschaften sollte aus liberwiegender Sicht ein (Austritts)Kiindigungsrecht aus wichti-
gem Grund aufnehmen, um den Fortbestand der Gesellschaft zu sichern. Die Informationsrechte
der Kommanditisten sollten konkretisiert werden, so dass beispielsweise entsprechend der Treue-
pflicht das weniger aufwendigere Informationsmittel, etwa bereits vorhandene Unterlagen, wie
z. B. der Jahresabschluss, zu nutzen ist.

Fir Gesellschaften biirgerlichen Rechts (GbR) sollte eine gesetzliche Regelung der Teilrechtsfa-
higkeit fiir AuBengesellschaften sowie eine Abgrenzung von AuBen- und Innengesellschaft ge-
priift werden. Konkret bedeutet das die Anerkennung der AuBengesellschaft als Rechtstrager im
Wirtschaftsverkehr. Eine verbindliche Registrierung der GbR kdnnte die Transparenz erhéhen.
Hingegen wiirde dies aus weit Giberwiegender Sicht die Anforderungen stark erhohen und die

42 \ereinzelt wird angefiihrt, das Anerkennungsverfahren durch ein Eintragungsverfahren wie bei Vereinen und Ka-
pitalgesellschaften zu ersetzen.
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Flexibilitat der Gesellschaft reduzieren; dies widerspricht der Gesellschaftsrechtsform. Der Be-
darf fir eine freiwillige Registrierung der AuBBengesellschaft biirgerlichen Rechts, unter Aus-
schluss der Kaufmannseigenschaft, wird in der Wirtschaft liberwiegend bezweifelt.

Einfachheit bei hinreichender Klarheit der Tatigkeit in den Rechtsbeziehungen ist das Merkmal
einer GbR: Daher sollten in den Gewerbemeldungen der Gesellschafter einer GbR aus liberwie-
gender Sicht notwendige Angaben erforderlich sein wie Gesellschafterstellung, die Namen der
Gesellschafter, Geschaftsbezeichnung der Gesellschaft sowie die Vertretungsberechtigung. Aus
Transparenzgriinden sollten entsprechende Informationen aus liberwiegender Sicht neben dem
Hinweis auf die Rechtsform und die Adresse auch die Geschaftsbriefe enthalten. Die GbR hat im
Geschaftsverkehr grundsatzlich mit dem vollstandigen Namen ihrer Gesellschafter aufzutreten,
gegebenenfalls mit erganzender Geschaftsbezeichnung. Vereinzelt werden die zusatzlichen An-
gaben als zu birokratisch wahrgenommen. Eine Verscharfung des HaftungsmalBstabs oder z. B.
die Einflihrung von Anfechtungsklagen ist nicht erforderlich bzw. mit der Rechtsform nicht ver-
einbar.

Einfluss im IASB erhohen und Rechnungslegung entschlacken

Rechnungslegung darf kein Selbstzweck sein: Unternehmen, die nach internationaler Rech-
nungslegung (IFRS/IAS) bilanzieren miissen oder dies freiwillig tun, brauchen eine gute Vertre-
tung ihrer Interessen im International Accounting Standards Board (IASB). KMU sind dagegen in
der Regel auf die Rechnungslegung nach HGB ausgerichtet und wollen mehrheitlich auch in Zu-
kunft nach HGB bilanzieren.

Wir schlagen vor: Bei der Standardsetzung sollten die Interessen aller bilanzierenden Unterneh-
men beriicksichtigt werden. Auf europaischer Ebene sollte sich die EU-Kommission in den inter-
nationalen Gremien daher starker bei der Erstellung der Standards einschalten. Fiir bérsenno-
tierte KMU, die zur Bilanzierung nach IFRS verpflichtet sind, kann eine vereinfachte Fassung die-
ses Standards sinnvoll und entlastend sein. Sachfremde Berichtspflichten blahen die handels-
rechtlichen Berichtspflichten unnétig auf und erhéhen die Kosten fiir Erstellung und Priifung.
Fiir nicht-kapitalmarktorientierte KMU sollte die HGB-Rechnungslegung weiterhin mittelstands-
freundlich und ohne Bezugnahme auf die IFRS bleiben. Ein vollstandiger eigenstandiger Rech-
nungslegungsstandard flir KMU ist nicht erforderlich.

Datenschutz international regeln

Datenschutz erheblich betont: Mit der EU-Datenschutz-Grundverordnung werden die Prinzi-
pien der Datensparsamkeit und der Zweckbindung starker betont. Zugleich wachst aber die Not-
wendigkeit, umfangreich Daten im Rahmen von Kiinstlicher Intelligenz, des “Internets der
Dinge” und anderer neuen Technologien verarbeiten zu kdnnen. Unternehmen beflirchten Be-
schrankungen und Benachteiligungen bei neuen Geschaftsideen und im internationalen Wettbe-
werb. Unterschiedliche Auffassungen der Datenschutzaufsichtsbehdrden bzw. ihre mangelnde
Zusammenarbeit national und auf EU-Ebene behindern die Unternehmen.

Wir schlagen vor: Daten werden rund um den Globus verarbeitet. Hier helfen internationale
Standards, die ein einheitliches Datenschutzniveau garantieren. Nationale Sonderwege erh6hen
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die Komplexitat fiir die Unternehme hierzulande. Das gilt auch fiir die Verhdngung von BuB3gel-
dern: Ein EU-weit einheitlicher BuBgeldrahmen wiirde verhindern, dass deutsche Unternehmen
im Vergleich zu ihren internationalen Wettbewerbern Nachteile erfahren. Dabei miissen jedoch
die unterschiedlichen wirtschaftlichen Gegebenheiten in den einzelnen Mitgliedsstaaten berlick-
sichtigt werden.

Grenzen fiir ,nudging”, legale Produkte nicht behindern

Werbeverbote drohen: Nach der Verscharfung der Werbeverbote fiir Tabakprodukte stehen wei-
tere Werbeverbote und staatliche Hinweise zu legalen Produkten und Dienstleistungen in der
Diskussion, z. B. flir Alkohol oder Nahrungsmittel mit viel Fett, Zucker oder Salz.

Wir schlagen vor: Solange Unternehmen ihre Produkte und Dienstleistungen legal produzieren
bzw. anbieten diirfen, ist eine Beschrankung von Werbung an sehr hohen Anforderungen zu
messen. Werbung dient im Wettbewerb auch der Information lber Produkte, z. B., um qualitativ
bessere Produkte den Verbrauchern bekannt zu machen. Wenn aus Griinden des Schutzes héher-
rangiger Rechtsguiter bestimmte Produkte und Dienstleistungen negativ eingeschatzt werden,
bediirfen staatliche Eingriffe in den Markt auch unterhalb eines Verbotes der Begriindung sowie
einer eindeutigen gesetzlichen Regelung. Auch Verhaltenslenkung seitens der Politik durch ,An-
stupsen” (sog. ,nudging”) sollte diesen Kriterien entsprechen und nicht beliebig eingesetzt wer-
den kdnnen.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch:

e rund 502.330 Rechtsauskiinfte an Unternehmen
e Schiedsgerichte und Mediationsstellen bei Streitigkeiten zwischen Unternehmen und
Kunden
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Kontaktperson im DIHK: Hildegard Reppelmund (Tel.: 030-20308-2702; reppelmund.hildegard@dihk.de)

Wettbewerb: Marktwirtschaft starken,
Verfahrensrecht modernisieren, Missbrauch von
Kollektivklagen verhindern

Leitlinie der Wettbewerbspolitik ist es, den Wettbewerb zu starken und Verzerrungen zu verhin-
dern. Faire Wettbewerbsbedingungen ermdglichen es den Unternehmen, durch Investitionen und
Innovationen von Produkten und Prozessen am Markt erfolgreich zu sein.

Vom Bundeskartellamt verhangte Bul3gelder
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Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
® (Gleichbehandlung bei der Erbringung von Daseinsvorsorge herstellen

® Forum shopping in Europa vermeiden

® Sammelklagen beschranken

® Einkaufspotenziale beim Vergaberecht besser nutzen

e \erbraucherschutzdurchsetzung zivilrechtlich belassen

® Sanierungsmdglichkeiten notleidender Unternehmen verbessern
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Gleichbehandlung bei der Erbringung von Daseinsvorsorge herstellen

Daseinsvorsorge und Rekommunalisierung: Vor allem in den Bereichen Energieversorgung, Te-
lekommunikation und Abfallwirtschaft erfolgten in den vergangenen Jahrzehnten erfolgreiche
Liberalisierungsschritte. Inzwischen wird vermehrt eine Rekommunalisierung diskutiert. Dabei
muss beachtet werden, dass das Steuerrecht Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten privater Un-
ternehmen verursachen kann, wenn 6ffentliche Unternehmen im Gegensatz zu privaten Wettbe-
werbern Leistungen zum Teil umsatzsteuerfrei anbieten kdnnen - das sieht auch der Bundes-
rechnungshof so.

Wir schlagen vor: Leistungen der Daseinsvorsorge kdnnen haufig auch private Unternehmen
anbieten. Entscheidend ist, dass die Leistungen der Daseinsvorsorge bestmdglich erbracht wer-
den. Dabei spielen neben der konkreten Betrauung z. B. ein flichendeckendes Angebot, aber
auch der Wettbewerb um Kosten, Qualitat und die nachhaltige Erbringung der Leistungen eine
groBe Rolle. Sind dffentliche und private Unternehmen auf demselben Markt tatig, sollte der
Wettbewerb fair sein und alle Unternehmen sollten auch steuerrechtlich und kartellrechtlich
gleichbehandelt werden.

Forum shopping in Europa vermeiden

Kartellrecht wird privatisiert: Flr die Durchsetzung des Kartellrechts sollen immer stérker Pri-
vate sorgen. Gleichzeitig sind in der behordlichen Kartellrechtsdurchsetzung die BuBgelder in
den letzten Jahren in Deutschland und der EU enorm gestiegen. Die Haftung und der Schadener-
satz fiir tatsdchliche RechtsverstdBe sind selbstverstandlich. Die behordlichen Verfahren sind
aber oft undurchsichtig, insbesondere auf EU-Ebene. Und Zivilverfahren, die zunehmend auch im
EU-Ausland stattfinden, bergen unkalkulierbare Risiken fiir Unternehmen. Schadenersatzansprii-
che sollen erleichtert werden, indem Schiden nicht mehr bewiesen werden miissen, sondern
vermutet werden. Dadurch entsteht ein hoher Druck zu kostspieligen Vergleichsvereinbarungen,
allein um Rechtsfrieden zu erreichen. Das starkt Geschaftsmodelle von Kanzleien, nicht hinge-
gen das Kartellrecht oder den Wettbewerb.

Wir schlagen vor: Das Europarecht erlaubt es der Prozesspartei (Kldgerin), sich im Kartellrecht
den giinstigsten Ort fiir eine Klage zu suchen (sog. ,forum shopping”), etwa Gerichte mit den
hochsten Schadenersatzanspriichen, einem kldgerfreundlichen Prozessrecht (z. B. durch Doku-
mentenvorlagepflichten), oder vielen Beweiserleichterungen. Die Urteile sind gleichwohl EU-weit
vollstreckbar. Der Wettbewerb der Rechtsstandorte darf aber nicht auf dem Riicken der Unter-
nehmen ausgetragen werden. Der zu Recht weite Ermessensspielraum der Behorden erfordert
ein transparentes und die Verteidigungsrechte der Unternehmen durchgéngig sicherndes Verfah-
ren. In allen Fallen sollte aber das Verfahren rechtsstaatlichen Anspriichen geniigen. Effektive
Compliance-Systeme sollten buBBgeldmindernd beriicksichtigt werden, auch in anderen Compli-
ance relevanten Rechtsgebieten.
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Sammelklagen beschranken

Sammelklagen drohen: Im Kartellrecht, aber auch im Zivil- und Verbraucherrecht, werden Sam-
melklagen oder Musterfeststellungsklagen eingefiihrt; auf EU-Ebene ist eine weitreichende Ver-
brauchersammelklage mit hohem Missbrauchspotenzial beschlossen worden. Anwaltskanzleien
oder private Verbande erhalten die Mdglichkeit, im Namen einer Vielzahl von Betroffenen gegen
Unternehmen zu klagen. Prozessfinanzierer und auf Sammelklagen spezialisierte Kanzleien ha-
ben den deutschen Markt entdeckt. Das eréffnet Missbrauchsrisiken, weil Klagen gegen Unter-
nehmen nicht mehr zum Schutz von Verbrauchern, sondern z. B. als Investitionsprojekt geflihrt
werden.

Wir schlagen vor: Beim Instrument der Sammelklage liberwiegen aufgrund des groBen Miss-
brauchs- und Erpressungsrisikos und der damit verbundenen Belastungen fiir die Unternehmen
die Nachteile. Die Erfahrungen nicht nur in den USA mit Sammelklagen (sog. ,class actions")
zeigen, dass sie nur Wenige, z. B. spezialisierte Anwaltskanzleien, begiinstigen und die erstritte-
nen Ergebnisse Geschadigte selten erreichen. Schon jetzt haben in Deutschland und Europa Ver-
braucher hinreichende Mdglichkeiten der Rechtsverfolgung und der gerichtlichen Geltendma-
chung ihrer Anspriiche. Verbraucherverbande haben zudem eigene Verbandsklagerechte. Bei der
Umsetzung der Verbrauchersammelklagenrichtlinie ist darauf zu achten, dass effektive Schran-
ken gegen Missbrauch eingezogen werden und die Offnungsklauseln zur Beschrinkung der
Reichweite genutzt werden.

Musterverfahren sind denkbar, setzen aber 6ffentlich-rechtliche, reprasentative Vertreter und
gleiche tatsachliche und rechtliche Situationen voraus. Sie sollten sich auf einen eindeutig ab-
gegrenzten Anwendungsbereich beschranken und Missbrauch ausschlieBen. Prozessfinanzierer
erhohen bei Kollektivklagen zudem das Risiko, Gerichtsverfahren als Investitionsobjekt zu sehen;
ihre Rolle ist daher zu priifen. Soweit EU-Staaten kollektive Klagen auch zu Lasten nicht in ih-
rem Land ansdssigen Unternehmen zulassen, sollte die Vollstreckbarkeit der Urteile an enge Be-
dingungen geknlipft oder ausgeschlossen werden. Anderenfalls wird der Rechtsstandort
Deutschland als ein wichtiger Standortfaktor fiir die Unternehmen gefahrdet.

Einkaufspotenziale beim Vergaberecht besser nutzen

Rechtszersplitterung im Vergaberecht nimmt zu: Unternehmen haben zunehmend Probleme,
sich an o6ffentlichen Auftragen zu beteiligen. Fast jedes Bundesland hat eigene Vorschriften
dazu, welche Kriterien zusatzlich zu Preis und Qualitat bei der Beschaffung zu beriicksichtigen
ist. Zudem unterscheiden sich die Wertgrenzen, ab denen 6ffentlich, beschrankt oder Gberhaupt
ausgeschrieben wird. Durchgédngige elektronische Vergaben, die mehr Transparenz bereits bei der
Verdffentlichung schaffen kénnten, wenden 6ffentliche Auftraggeber kaum an. Die Unterschiede
ihrer Struktur und Anforderungen, wie z. B. bei der erforderlichen elektronischen Signatur, sind
hinderlich.

Wir schlagen vor: Die 6ffentliche Hand sollte die Chancen fiir wirtschaftlichere Beschaffungen
erkennen und nutzen. Klare, nachvollziehbare und unter den Bundeslandern abgestimmte Regeln
und Verfahren helfen den Unternehmen und den 6ffentlichen Auftraggebern. Die Regelungen fiir
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den Unterschwellenbereich bieten Gelegenheit fiir ein einheitliches Vorgehen. Darliber hinaus
sollten einheitliche Wertgrenzen geschaffen und eingehalten werden. Zusatzliche gesetzliche
Auflagen in Bezug auf soziale, 6kologische und Menschenrechts-Aspekte sind nicht erforderlich,
da die Berticksichtigung solcher Aspekte schon auf Basis des bisherigen Rechts mdglich

ist. Schlankere, elektronisch gesteuerte Verfahren und ein besseres Knowhow bergen Einsparpo-
tenziale. Der Wettbewerb der Unternehmen wiirde durch ein bundesweites, verpflichtendes Ver-
offentlichungsmedium fiir 6ffentliche Auftrage gestdrkt. International sollte auf Reziprozitat
hingewirkt werden, dass also deutschen Unternehmen bei ausldndischen Ausschreibungen die
gleichen Chancen eingerdumt werden wie auslandischen Unternehmen bei deutschen Ausschrei-
bungen.

Verbraucherschutzdurchsetzung zivilrechtlich belassen

Behordliche Verbraucherschutzdurchsetzung im Gesprach: Im Zusammenhang mit der bisher
in Deutschland zivilrechtlich erfolgenden Rechtsdurchsetzung von Verbraucherschutzrecht, z. B.
dem Gesetz gegen Unlauteren Wettbewerb oder Unterlassungsklagengesetz, wird sowohl auf
EU-Ebene als auch national vermehrt lber behdrdliche Durchsetzung diskutiert.

Wir schlagen vor: Die zivilrechtliche Durchsetzung durch Wettbewerbsvereine, IHKs, Verbrau-
cherschutzvereine und Wettbewerber insbesondere im Wettbewerbsrecht (UWG) funktioniert ef-
fektiv, schnell und kostenglinstig. Missstande, die eine Verbraucherschutzbehorde sowohl grenz-
tiberschreitend als auch national besser bewaltigen kdnnte, sind nicht ersichtlich. Vielmehr ware
eine Verbraucherschutzbehorde ein Nadelohr, so dass WettbewerbsverstéBe weniger ziigig als
bisher sanktioniert wiirden — zum Nachteil von Wettbewerbern wie Verbrauchern. Wichtig ist
allerdings, weitere — auch gesetzgeberische — Anstrengungen zu unternehmen, missbrauchliche
Serienabmahnungen einzudammen. Die hierflir gerade eingefiihrten gesetzlichen Regelungen
des Gesetzes zur Starkung des fairen Wettbewerbs sind auf ihre Effektivitdt zu priifen und ggf.
nachzubessern.

Insolvenzantragspflicht nicht langer aussetzen

Aussetzung der Insolvenzantragspflicht: Trotz der Corona-Pandemie befand sich die Zahl der
Insolvenzen im ersten Halbjahr 2021 auf einem historischen Tief. Neben den staatlichen Corona-
Hilfen war Ursache hierfiir die fortlaufende Aussetzung der Insolvenzantragspflicht. Diese MaB-
nahme hatte vielen Unternehmen in der Krise zunadchst Zeit verschafft. Aber der Verzicht auf die
Insolvenzantragspflicht kann zum Nachteil der Glaubiger gehen und Dominoeffekte ausldsen.

Wir schlagen vor: Dauerhaft nicht lberlebensfahige Unternehmen kiinstlich am Markt zu erhal-
ten, ist nicht nachhaltig. Es droht zudem die Umstellung auf Vorkasse, Lieferketten konnen rei-
Ben. Dort, wo Schuldner unverschuldet in die Schieflage geraten, sind die Glaubiger aufgefor-
dert, sich an konstruktiven Formen der auBergerichtlichen Sanierung zu beteiligen. Die 2021 und
in Umsetzung der EU-Restrukturierungsrichtlinie in Kraft getretenen Anderungen im Insolvenz-
recht schaffen zudem neue Hilfestellungen, die weiterentwickelt werden miissen. Bei Fragen der
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Friiherkennung von Unternehmenskrisen und deren Bewaltigung beraten auch die Industrie- und

Handelskammern, wie es nunmehr auch gesetzlich klargestellt wurde.

Ge IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch: \
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Engagement gegen einen Wettbewerb der Rechtsstandorte zu Lasten von Unter-
nehmen

Einsatz gegen Wettbewerbsverzerrungen in Stellungnahmen und Gesprachen mit
der Politik

Einigungsstellen fiir Wettbewerbsstreitigkeiten bei den IHKs und Hilfestellung
durch IHKs gegen missbrauchliche Abmahnungen

Praqualifizierungsverfahren fiir Liefer- und Dienstleistungsunternehmen bei 6ffent-
lichen Auftrdgen (sog. Amtliches Verzeichnis)
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Kontaktpersonen im DIHK: Hildegard Reppelmund (Tel.: 030 20308-2702; reppelmund.hildegard @dihk.de,
Doris Méller (Tel.: 030 20308-2704: moeller.doris@dihk.de)

Sicherheit in der Wirtschaft: Unternehmen
sensibilisieren, Wirtschaftskriminalitat
bekampfen

Fiir die deutsche Wirtschaft ist es wichtig, auf rechtssichere Rahmenbedingungen vertrauen zu
konnen. Gleichzeitig erwarten Unternehmen angemessenen Schutz vor kriminellen und nach-
richtendienstlichen Aktivitaten.

Top-Kategorien der von den EU-Zollbehorden
beschlagnahmten gefdlschten Artikel in 2019
nach Warenwert (in %)
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Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Bewusstsein fiir Sicherheitsrisiken wecken

e Geldwaschevorschriften risikoangemessen straffen

e Gewerbliche Schutzrechte wirksamer durchsetzen

e Rechtssicherheit statt Unternehmensstrafrecht

158



mailto:reppelmund.hildegard@dihk.de

Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation 2021
Bewusstsein fiir Sicherheitsrisiken wecken

Bedrohung der Wirtschaft durch Spionage und Cyberangriffe nimmt zu: Spionage durch aus-
landische Nachrichtendienste und konkurrierende Unternehmen sowie Cyberangriffe, die vor al-
lem auf Computersysteme abzielen, sind eine ernstzunehmende Bedrohung fiir die deutsche
Wirtschaft. Das Know-how von Unternehmen wird gezielt, z. B. mittels elektronischer Angriffe
tber die IT-Infrastruktur oder den Einsatz menschlicher Quellen, abgeschopft. Dies trifft nicht
allein die Finanz-, Pharma-, Telekommunikations- und Hochtechnologie-Unternehmen, sondern
auch ,Hidden Champions". Betroffen sind vor allem auch kleine und mittlere Unternehmen. Die
IHKs informieren lber die Risiken von Spionage und Cybercrime sowie {iber PraventionsmaBBnah-
men. Sie unterstiitzen die Initiative Wirtschaftsschutz von Staat und Wirtschaft, um den Wirt-
schaftsschutz in Deutschland zukunftsweisend mitzugestalten.

Wir schlagen vor: Alle Unternehmen miissen sich der Gefahren durch Wirtschaftskriminalitat
wie Diebstahl, Know-how-Abfluss, Cyberangriffe u. 4. starker bewusst sein. Die staatlichen Stel-
len diirfen sich bei allem Engagement der IHKs nicht auf gemeinsame MaBnahmen mit der
Wirtschaft beschranken. Politik und Verwaltung sollten helfen, Wirtschaftsspionage, Sabotage
und Cyberangriffe wirksam zu verhindern. Insbesondere Cyberkriminalitat sollte intensiver ver-
folgt werden. In diesem Zusammenhang sollten wirksame MaBnahmen ergriffen werden, um

z. B. den Missbrauch digitaler Wahrungen fiir kriminelle Geschafte zu verhindern. Wirtschafts-
spionage sollte politisch auf internationaler Ebene starker gedchtet werden. Dabei konnte tber
eine Anhebung des Strafrahmens bei professioneller Industriespionage, speziell aus dem Ausland
per Internet und Schadprogrammen nachgedacht werden.

Geldwadschevorschriften risikoangemessen straffen

Uniibersichtliche Regelungen zur Geldwaschepravention erschweren deren praktische Umset-
zung: Im Zusammenhang mit der Geldwaschepréavention sind etliche Probleme fiir die Anwen-
dungspraxis ungeklart. Umfangreiche Dokumentationspflichten und PraventionsmaBBnahmen
fiihren zu einem hohen Biirokratieaufwand bei Unternehmen. Die Umsetzung der EU-Geldwa-
scherichtlinien und deren Weiterentwicklung droht die bestehenden Regelungen noch weiter zu
verscharfen. Insbesondere die BuBgeldpraxis des Bundesamtes fiir Verwaltung im Zusammen-
hang mit dem Transparenzregister erscheint zu weitgehend, zumal die Eintragungspflicht ins
Transparenzregister im Geldwaschegesetz (GwG) geregelt ist, aber nicht nur die nach verpflich-
teten Unternehmen erfasst, sondern faktisch alle Unternehmen. Vor allem Familienunternehmen
befiirchten, dass durch die fiir jedermann zulassige Einsichtnahme in dieses Register zu personli-
chen Gefdhrdungen fiihren kann. Die Einsichtnahme in das Register ist fiir nach dem Geldwa-
schegesetz Verpflichtete faktisch unumganglich, ohne dass sie auf seinen Inhalt ausreichend
vertrauen dirfen.

Wir schlagen vor: Geldwaschepravention und -bekdmpfung sind wichtige Aufgaben. |hr Ziel
sollte es sein, professionelle, organisierte Geldwasche effektiv zu verhindern. Die Regelungen fiir
die Unternehmen sollten angemessen, transparent und einfach umsetzbar sein. Zur Vermeidung
von Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten deutscher Unternehmen im internationalen Umfeld
sollte es keine strengeren Pflichten als durch die Richtlinien geben. Verpflichtete mit geringem

Risiko sollten aus dem Anwendungsbereich herausgenommen und Spielrdume der EU-Richtlinien
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im Sinne der Unternehmen genutzt werden. Insbesondere kleinere Betriebe diirfen nicht unver-
haltnismadBig mit Kontroll- und Dokumentationspflichten belastet werden. Wenn schon ein auf-
wandiges Transparenzregister betrieben wird, sollte dieses auch zu mehr Rechtssicherheit bei-
tragen, indem die zur Geldwaschepravention Verpflichteten auf die darin enthaltenen Angaben
vertrauen konnen. Angesichts der auf Landesebene sehr unterschiedlich geregelten Zustandig-
keit fiir die Geldwascheaufsicht tiber die Giiterhdndler ist eine einheitliche Anwendungspraxis
dieser Landesaufsichtsbehdrden von groBer Bedeutung.

Gewerbliche Schutzrechte wirksam durchsetzen

Gewerbliche Schutzrechte sind gefahrdet: Unternehmen kénnen ihre Patent-, Design- und
Markenrechte sowie ihr Know-how in einer globalen Geschaftswelt immer schwerer verteidigen.
Haufig agieren Gruppierungen der internationalen organisierten Kriminalitat - und dies zuneh-
mend lber das Internet. Deren Anpassungsfahigkeit und Flexibilitat hat sich gerade in der Pan-
demie deutlich gezeigt. Die Kapazitdten von Justiz, Polizei, Zoll und Gewerbeaufsicht fiir eine
effektive Bekampfung der Produkt- und Markenpiraterie sind zu gering.

Wir schlagen vor: Angesichts der hohen Gefahrdung sollte eine effektive Verfolgung von Mar-
ken- und Produktpiraterie durch eine bessere Zusammenarbeit von Polizei, Justiz, Zoll und Ge-
werbeaufsicht und den dort notwendigen Kapazitats- und Know-how-Ausbau sichergestellt
werden. Uber die Gefahren durch Plagiate sollte stirker sensibilisiert werden. Der Schutz geisti-
gen Eigentums sollte nach Mdglichkeit ein Baustein in internationalen Handelsabkommen und
volkerrechtlichen Vereinbarungen sein.

Rechtssicherheit statt Unternehmensstrafrecht

Rechtslage bei unternehmensbezogenen Pflichten hdufig unklar: Die Vielzahl einzuhaltender
Regeln flr unternehmerisches Handeln wird in Teilen uniliberschaubar. Damit steigen die Anfor-
derungen an die unternehmensinternen Kontrollsysteme unverhaltnismaBig. Fiir die Praxis ist oft
nicht mehr erkennbar, wann z. B. eine Einladung an einen Geschaftspartner unverfanglich ist
oder ob diese schon als Korruptionsanbahnung gewertet werden muss. Der strafrechtliche Un-
treuetatbestand ist kaum begrenzt und auch flir Fachkundige nicht verstandlich. Echte oder ver-
meintliche ,Unternehmensskandale” fihren zu Forderungen nach ,Bestrafung” des Unterneh-
mens und damit aller Arbeitnehmer und Anteilseigner, nicht mehr einzelner schuldiger Tater.

Wir schlagen vor: Politik, Strafverfolgungsbehdrden und Justiz sollten gemeinsam fiir ein ein-
deutiges und verstandliches Recht sorgen und dessen einheitliche Anwendung national, aber
auch international verwirklichen. Nur so l3sst sich verhindern, dass Unternehmer, die sich recht-
maBig verhalten wollen, aber mit unklaren Regelungen konfrontiert sind, mit strafrechtlichen
oder strafrechtsahnlichen Sanktionen zur Verantwortung gezogen werden - oder ein Unrechts-
vorwurf tberhaupt im Raum steht. Wichtig ist auch, dass Unternehmen erkennen kénnen, wel-
che staatliche Stelle im foderalen Staat ihr richtiger Ansprechpartner ist. Statt Parallelstrukturen
bei staatlichen Ansprechpartnern, wie etwa bei Polizei, Staatsanwaltschaften und Verfassungs-
schutz, zu schaffen, sollten Kompetenzen klar abgegrenzt, aufeinander abgestimmt und fiir Un-
ternehmen deutlich wahrnehmbar sein. Zudem sollte es nicht zu einer Kriminalisierung der
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Wirtschaft kommen, etwa in Form des Verbandssanktionengesetzes. Hier wird unternehmeri-
sches Handeln unter Generalverdacht gestellt und eine Haftung ohne Schuld eingefiihrt. Viel-
mehr erscheint es lberlegenswert, Ressourcen der Staatsanwaltschaft zu erhéhen oder etwaige
Licken tiber das Ordnungswidrigkeitenrecht zu regeln. Dabei ist es entscheidend, anders als bis-
lang, auch Compliance-MaBnahmen als tatbestandsausschlieBend, zumindest aber buBBgeldmin-
dernd oder -ausschlieBend anzuerkennen. Denn wenn Unternehmen entsprechend ihrer GréBe
alles ihnen Mogliche getan haben, RechtsverstdBe zu verhindern, muss dies Beriicksichtigung
finden. Fiir die Unternehmen sollte hierbei ersichtlich sein, was als angemessene MaBnahmen zu
beurteilen ist, um einen Strafausschluss oder zumindest die Milderung zu erreichen. Deutsch-
land kann hier europdisch und international gute Standards setzen. Gleichzeitig sollte es ver-
mieden werden, fehlende Kapazitdten auf Seiten der Staatsanwaltschaften durch liberschie-
Bende Kooperationspflichten der Unternehmen zu kompensieren und damit faktisch die Straf-
verfolgung durch Verlagerung auf die Unternehmen zu privatisieren. Zudem ist sicherzustellen,
dass BuBgelder verhdltnismaBig und angemessen sind - umsatzbezogene BuB3gelder, insbeson-
dere wenn auf den Konzernumsatz abgestellt wird, erscheinen bedenklich.

ﬁie IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch: \

e Informationsveranstaltungen zur Geldwaschepravention, zur Korruptionsbekdamp-
fung sowie zur Cybersicherheit

e Transferstelle IT-Sicherheit im Mittelstand in sehr vielen IHKs sowie Netzwerke "Si-
cherheit in der Wirtschaft"

e Sensibilisierungsaktionen gegen Produkt- und Markenpiraterie und gegen Wirt-
schaftskriminalitat

e Orientierungsberatungen zum Thema ,Gewerblicher Rechtsschutz" und Beteiligung
am Tag des Geistigen Eigentums

e Unterstiitzung der ,Initiative Wirtschaftsschutz" der nationalen Wirtschafts-
schutzstrategie

k Unterstiitzung des Aktionskreises gegen Produkt- und Markenpiraterie (APM) e. V./
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