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Wettbewerbsfahige Unternehmensbesteuerung nach der
Corona-Krise

I. Uberblick: Fiinf Leitlinien zur Modernisierung der Unternehmensbesteuerung

Steuerbelastungen bestimmen in hohem MaBe die Rahmen-  Die IHK-Organisation plddiert dafiir, in der Steuerpolitik
bedingungen, unter denen sich die deutschen Unternehmen  wieder einen Schwerpunkt auf die Verbesserung der Rah-
im internationalen Bereich behaupten mussen. Die letzte menbedingungen fir Unternehmen zu legen. Die globali-
Reform der Unternehmensbesteuerung in Deutschland war sierte Wirtschaft macht in vielen Fallen ein international

im Jahr 2008. Die IHK-Qrganisation sieht einen erheblichen koordiniertes Vorgehen in der Steuerpolitik erforderlich. Die

Modernisierungsbedarf bei der Unternehmensbesteuerung. Umsetzung von Vorschldagen zur Reform des internationa-
Denn die Unternehmen miissen moglichst gute Rahmen- len Steuersystems wird ein zentrales Thema der nachsten
bedingungen vorfinden, um die Herausforderungen in der Legislaturperiode sein. Steuerpolitik sollte auch in Deutsch-
Nach-Corona-Zeit und des intensiven internationalen Wett-  land als Instrument einer aktiven wirtschaftspolitischen
bewerbs bewadltigen zu kénnen. Die steuerlichen Rahmen- Standortpolitik verstanden werden. Andere Industriena-
bedingungen fir Investitionen der gewerblichen Wirtschaft tionen handeln in diesem Sinne. Mittel- und langfristig
sollten in der neuen Legislaturperiode deutlich verbessert werden auf Basis erfolgreicher Unternehmen und damit
werden. Digitalisierung und Transformation der Wirtschaft einer wieder wachsenden Wirtschaft nachhaltig steigende
zur Klimaneutralitat erfordern herausragende Investitions- Steuereinnahmen des Staates gesichert.

bedingungen am Standort Deutschland. Nicht zuletzt ist eine
starke wirtschaftliche Entwicklung Voraussetzung dafir, dass
in den kommenden Jahren die Belastungen geschultert wer-
den kénnen, die durch die Corona-bedingt hohe staatliche
Kreditfinanzierung in den 6ffentlichen Haushalten der Jahre
2020, 2021 und 2022 (und ggf. auch weiter) entstehen.

Unternehmensteuersitze (Kapitalgesellschaften) im internationalen Vergleich
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Steuersatzbelastung von Kapitalgesellschaften = jeweils Gesamtbelastung von Bundes- und untergeordneten
Ebenen (in Kanada und USA gewichtete Durchschnitte der Belastung auf untergeordneten Ebenen). Nicht
beriicksichtigt sind durch Anpassungen der Bemessungsgrundlage oder durch Systemwechsel bedingte Effekte
auf die Steuerbelastung der Kapitalgesellschaften.

Quelle: OECD und eigene Zusammenstellung. 11.05.2021
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Der DIHK empfiehlt, steuerliche Standortverbesserungen durch eine Unternehmensteuerreform in Angriff zu nenmen, um auf
die groBen wirtschaftlichen Herausforderungen bestmoglich vorbereitet zu sein. Hierzu sollte die nachste Bundesregierung
mit steuerlichen MaBnahmen entlang von fiinf Leitlinien reagieren:

1. Internationale Wettbewerbs-
fahigkeit des Steuersystems
wieder herstellen

2. Investitionskraft der Unter-
nehmen starken und Be-
steuerung von Kosten zuriick-
fiihren

3. Steuerverwaltung konsequent
beschleunigen — Chancen der
Digitalisierung nutzen

4. Mehr Rechtssicherheit fiir
Unternehmen herstellen — Tax
Compliance vereinfachen

5. Steuern & Abgaben im Bereich
Energie auf Klimaschutz
ausrichten, Wettbewerbs-
fahigkeit erhalten

Die internationale Ausrichtung der deutschen Wirtschaft erfordert steuerliche Rege-
lungen, die die Wettbewerbsposition der Unternehmen starken und ihre Aktivitaten

auf auslandischen Markten unterstiitzen. Hierzu sollte eine Reform der Hinzurech-
nungsbesteuerung und eine Absenkung der Niedrigbesteuerungsgrenze vorgenommen
werden. Der vorlibergehende Wegzug von Gesellschaftern eines Unternehmens sollte
ebenso wenig steuerlich belastet werden wie Umstrukturierungen im Unternehmen. Die
Bundesregierung sollte sich bei allen internationalen Regelungsaktivitaten, wie z. B. auf
OECD- oder EU-Ebene, fiir ein einheitliches Vorgehen und flr blrokratiearme Losungen
einsetzen. Internationale Standards sollten mit AugenmaB in nationales Steuerrecht
umgesetzt werden - und zwar so, dass keine zusatzlichen Belastungen der hiesigen
Unternehmen im Vergleich zu auslandischen Wettbewerbern entstehen.

Die nominale Steuerbelastung sollte rechtsformunabhéngig von derzeit i. d. R. Gber 30
Prozent auf ein wettbewerbsfahiges Niveau reduziert werden. Es sollte eine Orientierung
an Belastungsniveaus in anderen Industriestaaten erfolgen, das in vielen Fallen nicht héher
als 25 Prozent ist. Zur Stabilisierung der kommunalen Steuereinnahmen sollte die Gewer-
besteuer perspektivisch durch eine gewinnabhdngige Kommunalsteuer mit einem eigenen
Hebesatzrecht ersetzt werden. Das Steuerrecht fuBBt auf dem Nettoprinzip. Eine Besteu-
erung von Kosten bzw. Aufwand sollte deshalb unterbleiben - das betrifft insbesondere

die Hinzurechnungen bei der Gewerbesteuer. Die Art der Finanzierung sollte - gleich, ob
mittels Eigen- oder Fremdkapital - fiir die Hohe der Steuerbelastung nicht relevant sein.
Der ,Mittelstandsbauch” im Einkommensteuertarif sollte abgeflacht und der Solidaritatszu-
schlag komplett abgeschafft werden. Beides wiirde die Investitionskraft der Unternehmen
erhohen. Hohere oder neue Steuern auf die Substanz von Unternehmen, wie z. B. bei der
Erbschaftsteuer oder der Vermdgensteuer, sollten nicht eingeftinrt werden.

Komplizierte Verfahren in der Finanzverwaltung belasten viele Unternehmen. Fur kleine
Betriebe und weite Teile des Mittelstands sind die Belastungen sogar tiberproportio-
nal hoch, weil sie hdufig zusatzlich von den Eigentlimern oder der Geschéftsleitung
geschultert werden missen. Eine Vereinfachung des Steuerrechts und der Steuererhe-
bungsverfahren ist deshalb von elementarer Bedeutung. Eine schnellere Digitalisierung
hat das Potenzial, Biirokratie abzubauen. Unternehmen und Finanzverwaltung wirden
gleichermaBen profitieren. Die erforderlichen Ressourcen in den Finanzverwaltungen
sollten mit hoher Prioritat bereitgestellt werden. Bei neuen Gesetzen und Verordnungen
sollten Einfiihrungs- oder Umstellungsbelastungen der Unternehmen explizit berlick-
sichtigt werden. Bereits bei einer Gesetzesausgestaltung sollte die digitale Umsetzung
angestrebt werden.

Die Rechtssicherheit von Steuergesetzen und -verordnungen ist flir Unternehmen von
zentraler Bedeutung. Steuergesetze und -verordnungen sollten durch einfache und
klare Regelungen handhabbar sein. Betriebspriifungen sollten zeitnah, verbindliche
Auskiinfte der Finanzverwaltung schneller erfolgen. Unternehmen und Finanzverwal-
tung sollten starker kooperieren, davon wiirden beide Seite profitieren. Erfahrungen aus
anderen Landern sollten genutzt werden. Fiir Unternehmen sollte es einfach sein, Tax
Compliance-Systeme zu etablieren.

Klimaschutz ist eine der groBen Aufgaben der kommenden Jahre. Das Energiesteuer-
und -abgabensystem sollte auf eine CO2-Bepreisung fokussiert werden. Dies ermdg-
licht eine effiziente Erreichung von Klimaschutzzielen mit marktwirtschaftlichen
Instrumenten. Die internationale Wettbewerbsfahigkeit insbesondere des industriellen
Mittelstandes sollte erhalten bleiben, in dem durch die CO2-Bepreisung entstehende
Belastungen fiir die Betriebe an anderer Stelle ausgeglichen werden. Eine Verlagerung
von Produktionen - und damit auch Emissionen - ins Ausland (Carbon Leakage) sollte
vermieden werden.
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Il. Letzte Unternehmensteuerreform datiert aus dem Jahre 2008 -

gute Argumente fiir einen neuen Anlauf

Im Zentrum der Unternehmensteuerreform von 2008 stand
eine Reduzierung des Kdrperschaftsteuersatzes von 25 auf
15 Prozent. Gleichzeitig wurde die Bemessungsgrundlage
erweitert. Die Besteuerungsbasis der Gewerbesteuer, der
Gewerbeertrag, wird seitdem zunehmend durch Hinzu-
rechnungen von Zinsen, Mieten, Pachten, Leasingraten und
Lizenzgebihren ausgeweitet. Letztlich werden damit Kosten
besteuert, was zu einer Belastung des Eigenkapitals und zur
Substanzbesteuerung flihren kann. Etwas abgemildert wurde
diese Wirkung durch die Erhéhung des Freibetrages bei den
Hinzurechnungen im Jahr 2020.

Ebenso wurde 2008 die ertragsteuerliche Gesamtbelastung
aus Kérperschaft- bzw. Einkommensteuer, Gewerbesteuer und
Solidaritatszuschlag von tber 40 auf etwa 30 Prozent gesenkt.
Vor zehn Jahren lag die Steuerbelastung der Unternehmen
damit im internationalen Vergleich in etwa im Mittelfeld - fir
die gesamten Steuereinnahmen des Staates hat sich das in
den nachfolgenden Jahren, trotz der Reduzierung, positiv
ausgewirkt. Derzeit liegt die Belastung wegen der stetig
steigenden Gewerbesteuerhebesdtze im Durchschnitt bei Giber
30 Prozent. Reformen in anderen Landern haben dazu gefiihrt,
dass Deutschland im internationalen Vergleich bereits wieder
deutlich Gber dem Durchschnitt liegt. Selbst die von einigen
Staaten angekiindigten Steuererhdhungen zur Gegenfinan-
zierung von Corona-bedingten Lasten dndern diesen Befund
nicht (siehe Grafik Seite 3). Der lediglich teilweise Abbau des
Solidaritatszuschlags hat insbesondere bei den Unternehmen

wenig und bei Kapitalgesellschaften keine Entlastung gebracht.

Zudem entstehen durch die von der OECD und den G20-
Staaten im Rahmen des Base Erosion and Profit Shifting
(BEPS)-Prozesses vereinbarten MaBnahmen Belastungen und
Meldepflichten. Diese werden von der EU und nachfolgend
von den nationalen Parlamenten in konkrete Regelungen
umgesetzt, z. B. in Form von landerspezifischen Berichts-
pflichten (Country-by-Country Reporting, CbCR). Einige

der diskutierten und vereinbarten MaBnahmen wurden in
Deutschland ohnehin bereits vor Beginn des BEPS-Prozesses
gesetzlich verankert, wie etwa die Zinsschranke und die
Hinzurechnungsbesteuerung.

Zur Finanzierung von Corona-bedingten staatlichen Hilfs-
maBnahmen sollen zwar in einigen Industriestaaten die
Steuersatze bei den Unternehmensteuern erhoht werden,

z. B.in den USA und in GroBbritannien. In diesen Féllen
allerdings von einem sehr niedrigen Niveau aus. Gleichzeitig
wurden in diesen Ldndern steuerliche FordermaBnahmen
ausgebaut, wie z. B. Sofortabschreibungen. Damit wurden
starke Wachstumsimpulse gesetzt. Unterschiede in Steuer-

belastungen konnen Investitionsabflisse aus Deutschland
in Milliardenhdhe verursachen. Dies gilt es unbedingt zu
vermeiden, weil gerade Investitionen am hiesigen Standort
eine zentrale Rolle flir das Herauswachsen aus der aktuellen
Krise spielen. Dabei sollte - wie vom Wissenschaftlichen
Beirat des Bundesfinanzministeriums bestatigt' - die hohe
Signalwirkung der nominalen Steuersdtze von der Politik
beachtet werden.

Unternehmen geht es auch um eine Vereinfachung des Steu-
er- und Verfahrensrechts. Letzteres in erster Linie durch eine
konsequente Nutzung der Digitalisierung. Vereinfachungen
sind aber auch z. B. durch eine Verkiirzung von Aufbewah-
rungsfristen oder tbersichtlichere Meldungen erreichbar.
Steuergesetze und -verordnungen sollten so ausgestaltet
sein, dass sie den Unternehmen mehr Rechtssicherheit bei
der Befolgung von steuerlichen Pflichten bieten. Die Unter-
nehmen setzen insgesamt auf eine starkere Kooperation mit
der Finanzverwaltung.

Viele der in diesem Positionspapier vorgeschlagenen MaB-
nahmen konnen unabhdngig von der Lage der 6ffentlichen
Haushalte umgesetzt werden, weil es in erster Linie um Ver-
einfachungen und damit einen Abbau von Birokratie geht.
Die gewerbliche Wirtschaft erwartet bei einer Umsetzung
der MaBnahmen positive Auswirkungen auf Investitionen,
Wachstum und Beschaftigung und damit mittelfristig auch
positive Auswirkungen auf das gesamtstaatliche Steuerauf-
kommen. Einzelne MaBnahmen werden dazu fiihren, dass
die staatlichen Steuereinnahmen voriibergehend weniger
schnell steigen. Schon mittelfristig wird sich die in diesem
Positionspapier empfohlene Modernisierung der Unterneh-
mensbesteuerung aber positiv auf die staatlichen Steuerein-
nahmen auswirken.

" Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen, US-Steuerreform 2018, Steuerpolitische Folgen fiir Deutschland, Stel-

lungnahme 1/2019.
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ll. Details: Fiinf Leitlinien fiir eine Unternehmensteuerreform in der 20. Legislaturperiode

1. Internationale Wettbewerbsfahigkeit des Steuersystems wieder herstellen

Die Internationalisierung der Wirtschaft ist fir deutsche
Unternehmen Alltag. Dies sollte vom deutschen Steuer-
gesetzgeber konsequenter nachvollzogen werden. Gerade
nach der Corona-Krise ist die gewerbliche Wirtschaft bei
ihren Auslandsaktivitaten auf wettbewerbsfahige steuer-
liche Rahmenbedingungen angewiesen. Hierzu sollten die
jungst tberarbeiteten Vorschriften im AuBensteuergesetz
reformiert werden: Die Niedrigbesteuerungsgrenze von 25
Prozent als MaB3 fur die Hinzurechnungsbesteuerung sollte
reduziert werden. Der Aktivkatalog, der die nicht einer
Hinzurechnung unterliegenden ,unschadlichen” Einklinfte
auflistet, sollte durch einen EU-rechtskonformen Passiv-
katalog ersetzt werden, in dem die hinzuzurechnenden
Einklinfte genau beschrieben werden. Zudem sollte die
Wegzugs- bzw. Entstrickungsbesteuerung nicht weiter
verscharft werden. Das deutsche Besteuerungsrecht ist im
Falle eines Wegzugs eines Gesellschafters bei entsprechen-
den KontrollmaBnahmen des deutschen Fiskus ausreichend
gesichert. Regelungen, die grenziberschreitende Aktivi-
taten von Unternehmen erschweren, sollten unterbleiben.
Weiterhin sollte die spezielle deutsche Unternehmensbe-
steuerung nicht dazu fihren, dass deutsche Unternehmen
in Fallen der Steueranrechnung benachteiligt werden, weil
nach geltendem Recht eine Steueranrechnung nur auf die
Korperschaftsteuer moglich und somit auf 15 Prozent be-
schrankt ist. Sinnvoll wére daher eine zusatzliche Anrech-
nungsmaoglichkeit von im Ausland gezahlten Steuern auch
auf die Gewerbesteuer.

Die Komplexitdt der steuerlichen Regelungen, mit denen
international tatige Unternehmen zu kdmpfen haben, nimmt
deutlich zu. Dies vergroBert die Rechtsunsicherheit der
Unternehmen und generell die Gefahr einer Doppelbesteu-
erung. Auslandsaktivitdten von Unternehmen sollten nicht
zusatzlich mit wachsenden Dokumentations- und Nach-
weisanforderungen belastet werden. Die Finanzverwaltung
sollte diese Aktivitaten vielmehr administrativ unterstitzen.
Maglich sind schnellere verbindliche Auskiinfte, schnelle-

re Betriebs-/Verrechnungspreisprifungen mit mehr und
geschulten Priifern (z. B. im Rahmen von Joint Audits),

eine Vereinfachung und Beschleunigung der Schieds- und
Streitverfahren durch ausreichende personelle Ressourcen
im Bundeszentralamt fiir Steuern sowie eine flichendecken-
de Verankerung von verbindlichen Schiedsverfahren in den
deutschen Doppelbesteuerungsabkommen.

Deutschland hat mit Giber 120 Staaten Abkommen zur Vermei-
dung einer Doppelbesteuerung geschlossen. Diese Abkommen
sind flr die im Ausland tatigen Unternehmen von hoher Be-
deutung, weil hierdurch ein Mindestmal3 an Rechtssicherheit
und Schutz vor Doppelbesteuerung gewéhrleistet wird. Leider
weist das DBA-Netz noch Liicken auf (z. B. Chile, Brasilien
oder Angola), die zeitnah geschlossen werden sollten. Zudem
sollten die mitunter alten Vertrdge regelmaBig tberprift und
verpflichtende Schiedsverfahren vereinbart werden. Hierbei
kann der DIHK mit Auslandshandelskammern an 140 Standor-
ten in 92 Staaten wichtige Impulse geben.

Die Bundesregierung sollte sich auf internationaler Ebene
flir ein einheitliches, koordiniertes Vorgehen der Staaten
einsetzen, um geeignete steuerliche Rahmenbedingungen
weltweit zu schaffen. Mit Blick auf die Arbeiten der OECD
und des Inclusive Framework ist es wichtig, dass auch bei
der Implementierung des hier vorgeschlagenen 2-Sdulen-
Konzepts nur dann Regelungen vereinbart werden, wenn
diese gleichmaBig, einheitlich und mit verbindlicher Wirkung
von allen Staaten umgesetzt werden®. Wichtig ist, dass

die neuen internationalen Steuerregeln ohne lberzogene
Komplexitat und burokratische Belastungen fir Unterneh-
men ausgestaltet sind und wirksam Doppelbesteuerungen
vermeiden. Erforderlich ist insbesondere die Einflihrung
bindender Schiedsverfahren zwischen den Staaten. Bei der
Implementierung einer neuen, starker marktorientierten Ge-
winnverteilung der Unternehmen sollten keine zusatzlichen
Regelungen geschaffen werden, sondern alte Regelungen
durch neue, einfachere Regelungen ersetzt werden.

2 OECD/Inclusive Framework haben angekiindigt, im Sommer 2021 konkrete Vereinbarungen zur Reform des internationalen Steuersystems
vorzulegen. Von der EU-Kommission gibt es dazu ebenfalls Ankiindigungen, wobei die Kommission sich an den von der OECD vorgelegten
Ergebnissen orientieren will. Sobald die angekiindigten Vereinbarungen vorliegen, wird der DIHK hierzu ein eigenes Positionspapier verfassen.
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Eine gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuerbemes-
sungsgrundlage (GKKB) in der EU wiirde die Steuererhebung
vereinfachen und die Unternehmen entlasten. Die grenz-
tberschreitende Zusammenarbeit von Finanzverwaltungen
sollte ausgebaut werden, z.B. bei Betriebspriifungen oder
Vorabverstandigungsverfahren. Auf die Einflihrung von se-
lektiv wirkenden Digitalsteuern sollten die EU-Mitgliedstaa-
ten verzichten. Die EU sollte vielmehr gemeinsam mit den
Staaten des Inclusive Framework an einem neuen Rahmen
flr eine zeitgemadfBe Verteilung von Besteuerungsrechten

arbeiten und dabei auch die Herausforderungen bei der
Besteuerung der digitalen Geschaftsmodelle aufgreifen. Be-
lastungen fir Unternehmen entstehen auch durch weitere,
umfangreiche Informationspflichten - z.B. im Rahmen des
offentlichen Country-by-Country-Reportings. Generell sollte
bei der Umsetzung von EU-Richtlinien in nationales Recht
beachtet werden, dass es nicht zu einseitigen Verschlechte-
rungen der Wettbewerbssituation fir deutsche Unterneh-
men kommt (,Gold Plating").

2. Investitionskraft der Unternehmen starken und Besteuerung von Kosten zuriickfiihren

Die regelmdBigen Anpassungen im Einkommensteuertarif
gendigen nicht, um die Steuerbelastung der etwa 2,2 Mio.
Einzelunternehmen und etwa 400.000 Personengesell-
schaften bzw. -unternehmen in Deutschland (jeweils nach
Gewerbesteuerstatistik) strukturell zu reduzieren. Der sog.
Mittelstandsbauch des Tarifs sollte zumindest in einem

ersten Schritt reduziert und der Solidaritdtszuschlag voll-
standig abgebaut werden. Eine Erhdhung des Spitzensteu-
ersatzes sollte unterbleiben, weil dadurch negative Anreize
bzw. Investitionshemmnisse fir betroffene Unternehmen
verursacht werden. Solche negativen Effekte sind auch bei
weiteren Belastungen im Bereich der Substanzsteuern zu
erwarten, wie z. B. bei der Erbschaftsteuer oder der Vermo-
gensteuer. Mit solchen Steuern wiirden die Standortbedin-
gungen verschlechtert und die Investitionsmoglichkeiten
der Unternehmen mit bereits knappen Eigenkapitalen weiter
eingeschrankt.

Fir Personenunternehmen soll mit der 2008 eingeflihr-
ten sog. Thesaurierungsbeglinstigung eine etwa gleiche
Steuerbelastung auf Unternehmensebene wie bei Kapital-

gesellschaften hergestellt werden (Belastungsneutralitit
unterschiedlicher Rechtsformen). Dabei werden nicht
entnommene Gewinne einem ermaBigten Einkommensteu-
ersatz in Hohe von 28,25 Prozent belastet. Erst bei spaterer
Entnahme féllt eine Nachsteuer von etwa 25 Prozent zuziig-
lich Solidaritdtszuschlag und etwaiger Kirchensteuer an. Die
Regelung ist allerdings wenig praxistauglich ausgestaltet
und wird deshalb lediglich von etwa 6.000 Unternehmen in
Anspruch genommen?.

Hier sollte an mehreren Stellen nachgebessert werden.
Eingeflihrt werden sollte ein Wahlrecht hinsichtlich der
Zuordnung etwaiger Entnahmen: Entweder zu voll ver-
steuerten, zu steuerfreien oder zu beglinstigt besteuerten
Gewinnriicklagen. Eine weitere Verbesserung ware es, wenn
der zuvor niedriger besteuerte Gewinn bei der Entnahme
des Gewinns nicht pauschal mit etwa 25 Prozent, sondern
(optional) mit dem individuellen Steuersatz belastet wiirde.
Zudem sollten unternehmerische Ertragsteuern nicht von
der Thesaurierungsbegiinstigung ausgeschlossen werden.
Bisher gilt die Zahlung von Einkommensteuer aus dem
Unternehmen als Entnahme und unterliegt daher der vollen
tariflichen Einkommensbesteuerung. Die Gewerbesteuer ist
dagegen auBerbilanziell hinzuzurechnen und somit i. d. R.
ebenfalls dem tariflichen Einkommensteuersatz zu unter-
werfen. Faktisch betragt deshalb der Ertragsteuersatz bei
vollstandiger Gewinnthesaurierung ca. 36 Prozent. Fir viele
Betriebe scheidet schon deswegen eine Nutzung der Thesau-
rierungsbeglnstigung aus.

Mit dem Gesetz zur Modernisierung des Korperschaftsteu-
errechts (K6MoG) wurde eine Option fiir Personenhandels-
gesellschaften eingefiihrt, sich wie Kapitalgesellschaften be-
steuern zu lassen. Damit wurde ein richtiger Schritt hin zur
Belastungsneutralitat von Unternehmen unterschiedlicher
Rechtsformen gemacht. Allerdings sind aus unserer Sicht in
diesem Gesetz wichtige Ergdnzungen erforderlich, die in der
kommenden Legislaturperiode in Angriff genommen werden
sollten: Die Option sollte zukiinftig auch Einzelunternehmen
und Gesellschaften birgerlichen Rechts (GbRs) offenstehen.

3 Deutscher Bundestag, Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der FDP-Fraktion, Drucksache 19/18994, Thesaurierungsbe-

glinstigung nach § 34a des Einkommensteuergesetzes, 22.05.2020.
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Dariiber hinaus sollte auf eine sofortige Nachversteue-

rung von Gewinnen verzichtet werden, die im Rahmen der
Thesaurierungsbegiinstigung einbehalten wurden. Auf eine
Nachversteuerung kann verzichtet werden, weil lediglich ein
Ubergang auf eine fiktive Kérperschaft erfolgt (Erhéhung
des ausschittbaren Gewinns). Fiir viele Unternehmen duirfte
auch die notwendige Einlage der Wirtschaftsguter, die der
Personengesellschaft von ihren Gesellschaftern tberlassen
werden (sog. Sonderbetriebsvermdgen), eine wesentliche
Hirde darstellen und sollte daher entfallen.

Die im Aufkommen stark schwankende und mit hohen
blrokratischen Lasten verbundene Gewerbesteuer sollte
perspektivisch durch eine gewinnabhangige Kommunalsteu-
er (ohne Besteuerung der Unternehmenssubstanz) mit einem
Hebesatzrecht der Gemeinden ersetzt werden. Gerade vor
dem Hintergrund der geplanten Einfiihrung einer einheit-
lichen Bemessungsgrundlage flr die Korperschaftsteuer

auf europdischer Ebene (GKKB) lassen sich die gesonderten
Regelungen der steuerlichen Gewinnermittlung fir Zwecke
der Gewerbesteuer auch aus birokratischen Gesichtspunk-
ten kaum mehr rechtfertigen.

Die Mdglichkeit zur beschleunigten Abschreibung von
Investitionsglitern mittels der degressiven Abschreibung
sollte dauerhaft gelten und nicht nur bis Ende 2021. Eine
marktgerechte degressive Abschreibung wiirde die Liquiditat
der Unternehmen verbessern und mehr Investitionen mit
entsprechendem Beschaftigungsaufbau ermdéglichen. Ein
wichtiger Schritt hin zu realitédtsgerechten Abschreibungs-
fristen ist die Einflhrung der Sofortabschreibung fir digitale
Wirtschaftsgliter in 2021 - wiinschenswert wére jedoch
hierbei eine rechtssichere gesetzliche Rechtsgrundlage an
Stelle eines BMF-Schreibens. Die Grenze flr die Sofortab-
schreibung von ,Geringwertigen Wirtschaftsgltern' sollte
auf mindestens 1.000 Euro erhéht werden. Dann kdénnte die
derzeit noch Ubliche Poolabschreibung entfallen. Die buch-
halterische Behandlung dieser Gliter wiirde dann nochmals
deutlich einfacher.

Das Steuerrecht durchbricht in vielen Féllen das Nettoprin-
zip. Steuerpflichtige sollten Steuern aber nur auf das zahlen,
was nach Saldierung von Ertrag und Aufwand verbleibt. Das
ist der Kern der Besteuerung nach dem Leistungsfahigkeits-
prinzip, auf dem das Ertragsteuerrecht beruht. Es ist deshalb
problematisch, dass im deutschen Steuerrecht die Besteue-
rung von Kosten - wie z.B. Mieten, Zinsen oder Leasingraten
- sogar stetig ausgebaut wurde. Das gilt in erster Linie fir
die beschriebenen Hinzurechnungen bei der Gewerbesteuer.

Zudem wird ein wirtschaftlicher Aufholprozess von Un-
ternehmen, die in eine Krise geraten sind, durch die soge-
nannte Mindestgewinnbesteuerung erschwert. Zwar wurde
in der Krise flr die Jahre 2020 und 2021 der maximale
Verlustrlicktrag von einer auf zehn Millionen Euro erhéht
(Zusammenveranlagung von 2 auf 20 Mio. Euro). Fir viele
Unternehmen dirfte aber auch dies nicht ausreichen, da
die Verluste nur mit den Gewinnen des jeweiligen Vorjahres
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verrechnet werden kdnnen. So dirften die Verluste bei vielen
Unternehmen im Jahr 2020 weitaus héher gewesen sein als
die im Jahr 2019 erzielten Gewinne. Fir das Jahr 2021 gilt
dies umso mehr, weil viele Unternehmen schon das zweite
Jahr in Folge Verluste schreiben. Diese Unternehmen waren
vom Verlustriicktrag im Jahr 2021 de facto ausgeschlossen.
Deshalb sollte der Riicktragszeitraum beim Verlustriicktrag
auf wenigstens drei Jahre ausgeweitet werden. Dadurch
kdnnte vielen Unternehmen, die deutlich unter der Corona-
Krise leiden, zielgenau geholfen werden.

Dennoch dirften gerade nach der Corona-Krise vermehrt
Unternehmen lber Verlustvortrage verfligen, die sie nur
eingeschrankt mit zukinftigen Gewinnen verrechnen kdén-
nen. Denn ab einem Gewinn von einer Million Euro missen
Unternehmen auch dann Ertragsteuern zahlen, wenn in
ausreichender Hohe Verlustvortrage vorliegen (Mindest-
gewinnbesteuerung). Diese Regelung konterkariert das
Wiedererstarken der betroffenen Unternehmen. Auch bei
jungen Unternehmen und in Branchen mit hohen Anlauf-
verlusten wird durch die Verrechnungsbeschrankung die
Unternehmensentwicklung erschwert. Deshalb sollte auf die
Mindestgewinnbesteuerung verzichtet oder diese zumindest
voriibergehend ausgesetzt werden.

Der Kauf bzw. die Sanierung notleidender Unternehmen und
unternehmensinterne Umstrukturierungen sind unerlass-
lich. Ein richtiger Schritt war deshalb die Steuerbefreiung
sanierungsbedingter Gewinne (§ 3a EStG, § 7b GewStG). Es
bleibt aber auch wichtig, dass Verluste in diesen Fallen mit
zukiinftigen Gewinnen verrechnet werden kénnen. Die sog.
Mantelkaufregelung verhindert dies aber und sollte daher
auf Missbrauchsfalle begrenzt werden. Auch Start-up-
Unternehmen wirden davon profitieren, weil sich dann der
Einstieg von externen Kapitalgebern eher rentiert. Ein erster
Schritt wurde durch die entscharfte Mantelkaufregelung im
§ 8d Korperschaftsteuergesetz unternommen. Diese Re-
gelung verlangt jedoch, dass das Unternehmen sein Ge-
schaftsmodell nicht verdndert, weshalb sie gerade bei jungen
Unternehmen und solchen in der Krise wenig zielgenau ist.
Denn gerade jetzt sind neue Geschaftsmodelle gefragt.

Auch die hohen Belastungen der Unternehmen durch die
anhaltende Niedrigzinsphase, z. B. die zu geringe Bewertung
von Altersvorsorgeverpflichtungen (Pensionsriickstellungen),
kdnnten reduziert werden, wenn diese auch im Steuerrecht
nachvollzogen wirde. Die zu hohen steuerlichen Abzin-
sungssatze von 6 Prozent flr Pensionsriickstellungen und
von 5,5 Prozent fiir Gbrige Rickstellungen sollten gesenkt
werden. Das gilt auch flr den ebenfalls nach wie vor bei

6 Prozent liegenden Zinssatz bei Steuernachzahlungen

und -erstattungen. Die Nachzahlungszinsen sollten zudem
abzugsfahig sein, da entsprechende Zinsertrage auf der
anderen Seite steuerpflichtig sind.

WETTBEWERBSFAHIGE UNTERNEHMENSBESTEUERUNG NACH DER CORONA-KRISE | DIHK 2021

3. Steuerverwaltung konsequent beschleunigen — Chancen der Digitalisierung nutzen

Steuersystem und Steuerverfahren sollten dringend ver-
einfacht werden. Die Vereinfachung von Verfahren und

die Beschleunigung der Finanzverwaltung sollten deshalb
wichtige Motive bei der Modernisierung der Unternehmens-
besteuerung sein. Unternehmen sind darauf angewiesen,
dass die Finanzverwaltung die Chancen der Digitalisierung
konsequenter als bislang nutzt und die Vorteile der Digi-
talisierung allen Beteiligten zugutekommen. Mit der 2012
eingeflihrten E-Bilanz sollten steuerliche Betriebsprifungen
spatestens finf Jahre nach dem Veranlagungsjahr abge-
schlossen sein und sich auf wesentliche Punkte beschran-
ken. Daruiber hinaus sollte bei einem zu versteuernden
Einkommen von weniger als 500.000 Euro jahrlich die digi-
tale Betriebspriifung eingefiihrt werden. Ein gegenseitiger
Datenaustausch zwischen Finanzverwaltung und Steuer-
pflichtigen insbesondere nach vorgenommenen steuerlichen
Anpassungen - z. B. bei Betriebsvermdgensvergleichen im
Rahmen von steuerlichen AuBenprifungen - sollte obliga-
torisch sein. Damit einhergehend kdonnten die Aufbewah-
rungsfristen deutlich verkirzt werden. Ferner sollte bundes-
weit ein einziger Zugang (Single Point of Contact) fir alle
Meldepflichten und Behdrden zur Verfligung gestellt und
damit auch die landeriibergreifende Zusammenarbeit der
Finanzverwaltungen verbessert werden. Damit sollte auch
eine erhebliche Verbesserung im Hinblick auf die Qualitat
und Validitat der relevanten Daten einhergehen.

Verbindliche Auskinfte sollten von den Finanzamtern
verpflichtend spatestens nach drei Monaten und ohne oder
zu geringen Gebihren erteilt werden. Das wirde die Rechts-
und Planungssicherheit fiir die Unternehmen deutlich
erhohen. In diesem Zusammenhang empfehlen wir, das
Steuerverfahren zukinftig wesentlich starker auf ein koope-
ratives Miteinander von Finanzverwaltung und Unternehmen

auszurichten. Daflr ist es wichtig, einen entsprechenden
rechtlichen Rahmen vorzugeben. Positive Erfahrungen aus
anderen Landern - wie zum Beispiel den Niederlanden,
Osterreich und dem Vereinigten Kénigreich - sowie Erfah-
rungen aus in Deutschland durchgefiihrten Pilotprojekten
sollten aufgegriffen werden. Ansadtze hierzu und zur Nut-
zung digitaler Kommunikation sind im Paket flir Blrokra-
tieerleichterungen von der Bundesregierung am 13.04.2021
beschlossen worden. Sie sollten zeitnah umgesetzt werden.

Die notwendige Steuersoftware sollte Unternehmen zeitnah
zu Jahresbeginn zur Verfligung gestellt werden. Bei kleinen
Unternehmen sollte die aufwandige Pflicht zur Anwendung
des Formulars Einnahmen-Uberschuss—Rechnung (EUR) bei
der Gewinnermittlung entfallen oder zumindest spiirbar
vereinfacht werden. Die umsatzsteuerliche Kleinunter-
nehmergrenze sollte aus Griinden des Biirokratieabbaus
angehoben werden, z. B. auf einen relevanten Vorjahresum-
satz von 35.000 Euro und einen voraussichtlichen aktuellen
Jahresumsatz von 85.000 Euro. Da bei der Anwendung der
Kleinunternehmerregelung keine Umsatzsteuer in der Rech-
nung ausgewiesen wird und kein Recht zum Vorsteuerabzug
besteht, wirde das Betrugspotenzial nicht erhoht.

Bei Steuern und Abgaben, die Unternehmen fiir den Staat
einbehalten und abflihren, sollte das Verfahren so einfach
wie maoglich sein. Die Verfahren zur Erhebung von Um-
satzsteuer und Energiesteuern sollten ebenso vereinfacht
werden wie die Anpassung von Steuererklarungen nach
Abschluss von Betriebspriifungen.

Die elektronische Buchfiihrung ist weitgehend betriebliche
Praxis. Die damit verbundenen Chancen sollten im Inter-
esse von Verwaltung und Wirtschaft noch starker genutzt
werden. Wir schlagen deshalb weitere Vereinfachungen
vor: Die steuerlichen Anforderungen an eine EDV-Buchhal-
tung und die in den Unternehmen eingesetzten IT-Systeme
sollten reduziert und starker auf die betriebliche Praxis
ausgerichtet werden. Die Vorschriften flr die Aufbewah-
rung und Dokumentation elektronischer Unterlagen* sind
im Juli 2019 Uberarbeitet worden. Die praxisnahe Ausge-
staltung der GoBD ist allerdings nicht erfolgt und weiter
eine Daueraufgabe. Insbesondere die spezifischen Bedirf-
nisse von kleinen und mittleren Unternehmen sollten noch
starker berticksichtigt werden, weil gerade diese Unterneh-
men sich keine umfassende und kostenintensive IT-Struktur
nur fur steuerliche Zwecke leisten kodnnen. Das gilt auch
flr administrative Belastungen im Bereich von elektro-
nischen Aufzeichnungen und Kassensystemen. Anstelle
weiterer administrativer und technischer Pflichten fir alle
Betriebe sollte der Fiskus die GleichmaBigkeit der Besteue-
rung eher durch gezielte, risikoorientierte Prifungsansatze
in der AuBenprifung sicherstellen.

# Grundsditze zur ordnungsmdBigen Fiihrung und Aufbewahrung von Biichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie

zum Datenzugriff - GoBD.
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Die Reform der Mehrwertsteuer auf EU-Ebene sollte dazu
genutzt werden, die Besteuerung einfach, rechtssicher und
automatisch unterstltzbar auszugestalten. Ein Beitrag zur
Vereinfachung ware es, den Umfang der erméaBigten Steuer-
satze zu reduzieren. Damit lieBen sich schwierige Abgrenzun-
gen und daraus resultierende Steuerrisiken fir Unternehmen
vermeiden. Allerdings kdme es in den betroffenen Branchen
dadurch auch zu Belastungen. Solche Belastungen lieBen sich
nur vermeiden, wenn kompensierend und neutral hinsichtlich
des gesamten Umsatzsteueraufkommens der Regelsteuer-
satz reduziert wirde. Notwendig sind zudem gesetzliche
Vereinfachungen und Klarstellungen beim Verfahren der
Umsatzbesteuerung. So sollten die Unternehmen die Einfuh-
rumsatzsteuer im Rahmen ihrer Umsatzsteuervoranmeldung
angeben und gleichzeitig als Vorsteuer geltend machen
konnen. Bislang muss die Einfuhrumsatzsteuer unmittelbar
nach dem Import gezahlt werden. Die aktuelle Verschiebung
der Zahlungsfrist hat noch keine erhebliche Erleichterung
gebracht, weil diese an ein Aufschubkonto geknlpft ist und
eine Verrechnung durch die Finanzbehdrden deshalb trotz-
dem haufig erst mit erheblicher Verzogerung stattfindet.

Handlungsdruck besteht auch bei dem Thema umsatz-
steuerliche Organschaft. Fiir die Unternehmen kdnnte eine
deutlich hohere Rechtssicherheit erreicht werden, wenn
ein praxisgerechtes Antragsverfahren eingefiihrt wir-
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de. Zur Einddmmung des Umsatzsteuerbetrugs wird von
einigen Unternehmen die Einflihrung eines umfassenden
Reverse-Charge-Verfahrens vorgeschlagen. Empfohlen

wird, das Reverse-Charge-Verfahren unter Verwendung

von Kennziffern bzw. ldentifikationsnummern der an einer
umsatzsteuerrelevanten Transaktion beteiligten Parteien zu
verwirklichen. Eine solche Systemdnderung wirde bedeuten,
dass letztlich nur noch Umsatze zu Endverbrauchern der
Umsatzbesteuerung unterworfen werden. Daraus kénnte
allerdings - so die Auffassung anderer Unternehmen - ein
hoher Abgrenzungsaufwand resultieren. Deshalb werden von
diesen Unternehmen eher die Risiken einer Umstellung auf
ein generelles Reverse-Charge-Verfahren gesehen. Denn bei
einer fehlerhaften Zuordnung der Leistungserbringung an
Geschéfts- oder Endkunden bliebe der leistende Unterneh-
mer letztlich Schuldner der Umsatzsteuer. Eine nachtrégliche
Einforderung der Umsatzsteuer beim Kunden wiirde sehr
aufwandig und teilweise nur im gerichtlichen Verfahren
maoglich sein. Beim "Verkauf Gber die Ladentheke" ware eine
nachtragliche Einforderung der Umsatzsteuer nicht mog-
lich. Wenn die Uberlegungen eines Systemwechsels bei der
Umsatzbesteuerung mit dem Ziel der Betrugsbekampfung
weiterverfolgt werden, sollten Rechtssicherheit und Ver-
trauensschutz fir die Unternehmen ebenfalls eine zentrale
Rolle spielen. Dabei sollten dann digitale Priifmdglichkeiten
genutzt werden, um Steuerrisiken zu minimieren.

4. Mehr Rechtssicherheit fiir Unternehmen herstellen — Tax Compliance vereinfachen

Fiir ein gesetzeskonformes Verhalten von Unternehmen (Tax
Compliance) ist es unabdingbar, dass Gesetze so gefasst
werden, dass sie einfach, praktikabel und rechtssicher
befolgt werden kdnnen. Unternehmen kénnen schneller am
Markt agieren, wenn sie Rechts- und Planungssicherheit fir
Investitionen haben. Bereits die gesetzlichen Grundlagen
sollten klar und verstandlich sein.

Speziell die Umsatzsteuer verursacht bei den Unterneh-
men hohe Befolgungskosten. Um den Unternehmen mehr
Rechtssicherheit zu geben, sollten ein Verfahren @hnlich der
Lohnsteueranrufungsauskunft und ein umsatzsteuerliches
Organschaftsantragsverfahren eingefiihrt werden - wie im
MaBnahmenkatalog zum Birokratieabbau der Bundesregie-
rung vom 13.04.2021 erwadhnt.

Das Steuerstrafrecht sollte auf seinen eigentlichen Zweck
zurlickgefihrt werden und kriminelles, vorsatzliches Verhal-
ten ahnden. Hingegen sollten unbeabsichtigte Fehler, die im
Rahmen von betrieblichen Organisationsabldufen entstan-
den sind - z. B. bei der Abgabe von (Vor-)Anmeldungen bei
Anmeldesteuern wie der Lohnsteuer und der Umsatzsteuer -,
nicht gleich zur Einleitung eines Straf- oder Ordnungswid-
rigkeitenverfahrens fihren. Die Abgabe von Erklarungs-
berichtigungen gem. § 153 Abgabenordnung (AO) sollte
Vorrang vor der Anwendung der strafbefreienden Selbstan-
zeige haben (88§ 369 ff. AQ). Dies kann zusétzlich durch die
Einflhrung von Schwellenwerten bewirkt werden, die sich
am Umfang der konkreten Geschéaftsaktivitdten orientieren.
Die Strafverfolgung auf Falle mit hoher krimineller Energie
zu fokussieren, wirde verhindern, dass Finanzverwaltung
und Staatsanwaltschaft durch unndtige Verfahrenseroffnun-
gen gebunden werden. Hierzu sollte der Anwendungserlass
zu § 153 AQ entsprechend nachgebessert werden.
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Die im Zuge der Neuregelung der Erbschaftsteuer 2016 beschlos-
sene Protokollerklarung zur Konkretisierung von Konzernrege-
lungen sollte umgesetzt werden. Dabei sollte der Fokus auf die
Unternehmenswirklichkeit und die Praktikabilitat gerichtet sein.
Gerade die Corona-Krise hat gezeigt, dass z. B. Lohnsummenre-
gelungen (im Rahmen der Kurzarbeit) und 90-Prozent-Verwal-
tungsvermogensgrenze in der Krise verscharfend wirken. Hier
sollten Korrekturen ggf. auch auf Verwaltungsebene stattfinden.

Neue Pflichten oder Rechtsdanderungen sollten nur nach
vorheriger Kosten-/Nutzenanalyse eingefiihrt werden. Dies

gilt u. a. auch fir die weiterhin diskutierte Forderung, die
erst 2009 eingeflhrte Abgeltungsteuer, nach der Einklinfte
aus Kapitalvermdogen einheitlich mit 25 Prozent besteuert
werden, wieder abzuschaffen. Grundsétzlich sollten vor der
Verabschiedung neuer Gesetze oder der Anderung beste-
hender Vorschriften unter Einbindung des Normenkontroll-
rates Kosten-/Nutzen-Analysen erstellt und gegebenenfalls
anhand von Pilotversuchen getestet werden. Neue Mitwir-
kungspflichten sollten nur begriindet werden, wenn der
zusatzliche Nutzen fir Unternehmen und Finanzverwaltung
hoher ist als die Kosten.

5. Steuern und Abgaben im Bereich Energie auf Klimaschutz ausrichten,
Wettbewerbsfahigkeit erhalten

Deutschland und die EU haben sich im internationalen
Vergleich ambitionierte CO,-Reduktionsziele gesetzt. Um den
Umstieg auf CO,-arme Energietrdger und Produktionsprozesse
kosteneffizient und zligig voranzutreiben, haben sich markt-
basierte und technologieneutrale Instrumente wie die CO,_-
Bepreisung bewdhrt. Es ist daher richtig, dass in Deutschland
aufbauend auf den Erfahrungen des Europdischen Emissi-
onshandels flr die bislang nicht erfassten Bereiche Verkehr
und Warme mit dem Brennstoffemissionshandel eine solche
Bepreisung eingefiihrt worden ist. Das Europdische Emissi-
onshandelssystem (ETS) gibt es bereits seit 2005. In ihm sind
alle groBen Anlagen zur Erzeugung von Strom und Warme
zur Teilnahme verpflichtet. AuBerdem missen auch grofBe
Industrieanlagen wie Stahlwerke, Raffinerien und Zementwer-
ke sowie - seit 2012 - Luftfahrzeugbetreiber Berechtigungen
fur ihre Emissionen vorweisen. Das ETS ist das effizienteste
Instrument zur Vermeidung von CO,-Emissionen.

Klimaschutz sollte international abgestimmt erfolgen. Wett-
bewerbsnachteile flir Unternehmen am Standort Deutsch-
land sollten vermieden werden. In einem ndchsten Schritt
sollte daher der nationale Brennstoffemissionshandel im
Verkehrs- und Gebdudebereich in ein europdisches System
uberfihrt werden. Eine Harmonisierung von Instrumenten
ist fur die international ausgerichtete Wirtschaft in Deutsch-
land besonders wichtig.

Im Gegenzug zur Einfiihrung und Ausweitung der CO, -
Bepreisung sind Entlastungen betroffener Unternehmen

und eine Reform der Steuern und Abgaben im Strom- und
Energiebereich erforderlich. Die Verwendung von Erlésen aus
dem nationalen Emissionshandel zur Reduzierung der EEG-
Umlage ist hierfiir ein erster Schritt. In einem zweiten Schritt
sollte die EEG-Umlage - auch lber 2022 hinaus - mithilfe
von Haushaltsmitteln weiter gesenkt und so rasch wie
maglich vollstandig dariber finanziert werden. Die weitere
Senkung der EEG-Umlage sollte den Auftakt flr eine umfas-
sendere Reform der Abgaben, Steuern und Umlagen bilden,
um Preisverzerrungen zwischen Energietrdgern und Techno-
logien abzubauen und die mit der CO_-Bepreisung ansonsten
doppelte Belastung von Energietragern zu vermeiden.

Insbesondere sollte die Stromsteuer schrittweise auf das eu-
ropdische Mindestmal3 gesenkt werden. Ein erster Senkungs-
schritt sollte insbesondere folgenden Punkt adressieren:
Stammt Strom aus nicht geférderten EE-Anlagen, wird er im
regionalen Zusammenhang verbraucht und ist die Erzeu-
gung mit Herkunftsnachweisen hinterlegt, sollte festgelegt
werden, dass die Stromsteuer das europdische Mindestmal3
nicht tbersteigt. Dies wiirde einen erheblichen Anreiz flr

die Unternehmen ausldsen, nicht geforderten regionalen
Griinstrom zu beziehen.

Solange europdisch und international keine vergleichbaren
Klimaschutzambitionen verfolgt und umgesetzt werden, be-
darf es dariiber hinaus der Entlastung von energieintensiven
und im internationalen Wettbewerb stehenden Unterneh-
men. Bei den Strompreisen sind bereits heute weitere Belas-
tungen durch steigende Systemkosten wie Netzentgelte ab-
sehbar. Auch bei den Kraftstoffen liegt die Steuerbelastung
in Deutschland im europédischen Vergleich bereits Gber dem
Durchschnitt. Zusatzliche Belastungen verschlechtern die
Rahmenbedingungen am Standort Deutschland und kénnen
zu Produktionseinschrankungen fiihren. Die Gefahr wiirde
wachsen, dass Produktionen - und damit auch Emissionen -
ins Ausland verlagert werden (Carbon Leakage). Dies sollte in
jedem Fall vermieden werden, da tber die Verlagerung kein
Beitrag zu den globalen Nachhaltigkeitszielen erzielt und
zugleich die hiesige Wirtschaft geschwacht wirde.
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