
http://www.bafa.de/

Informationsveranstaltung des BAFA beim DIHK
zur neuen EU-Dual-Use-Verordnung 2021/821

Novellierung der EU-Dual-Use-Verordnung

Berlin / Eschborn, 16. Juni 2021



BAFA ©

Informationsveranstaltung des BAFA beim DIHK
zur neuen EU-Dual-Use-Verordnung 2021/821

BAFA-Unterlagen zur Informationsveranstaltung am 16. Juni 2021 – es gilt das gesprochenen Wort

Inhalt

I. Novelle (Recast)

II. Definitionen / Übersicht über Genehmigungs- und sonstige Pflichten

III. Ausfuhr gelisteter Güter / Allgemeine Genehmigungen

IV. Ausfuhr  nicht gelisteter Güter / Technische Unterstützung

2



BAFA ©

Informationsveranstaltung des BAFA beim DIHK
zur neuen EU-Dual-Use-Verordnung 2021/821

BAFA-Unterlagen zur Informationsveranstaltung am 16. Juni 2021 – es gilt das gesprochenen Wort

I. Die Novelle 

3



BAFA ©

Informationsveranstaltung des BAFA beim DIHK
zur neuen EU-Dual-Use-Verordnung 2021/821

BAFA-Unterlagen zur Informationsveranstaltung am 16. Juni 2021 – es gilt das gesprochenen Wort
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I. Recast: Was nicht kommt

Vorschläge:

 EU-autonome Güterliste (NEIN)

 Terrorismus-Catch-All (NEIN)

 Technische Unterstützung für ungelistete Güter (NEIN)

 Vermittlungsgeschäfte, Durchfuhr für ungelistete Güter (NEIN)

 Genehmigungsdauer 1 Jahr (NEIN)

 ICP Verpflichtung für alle Genehmigungsverfahren (NEIN)

 Neue Genehmigungskriterien (NEIN)

 Allgemeine Umgehungsklausel (NEIN)

 Neue Allgemeingenehmigungen für geringwertige Güterlieferungen und Frequenzumwandler (NEIN)

 Verbringungen von Annex IV Gütern in EU allgemein genehmigt (NEIN)
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I. Recast: Verhandlungsverlauf  / die Herausforderungen

Folgende Schlagwörter prägten die Beratungen:

 Kontrolle von Überwachungsgütern im Zusammenhang mit 
Menschenrechtsverletzungen

 Sorgfaltspflichten der Ausführer

 Technischer Fortschritt und EU-einheitliches Agieren

 Aufnahme der Regeln für technischen Unterstützung

 Allgemeine Genehmigungen

 Transparenz
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I. Recast: Zeitplan
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Befassung
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Rat / EP
Zeichnung der 
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Anpassung AWV
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März 2021
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I. Transparenz / Statistiken – Art. 20 ff. / Weitere Schritte 

 Transparenz: 
Jahresbericht mit größerer Detailtiefe unter Wahrung insbesondere der 
schützenswerten Geschäfts- und Betriebsgeheimnisse – Art. 26 Abs. 2 

 Erstellung von Leitlinien – Art. 26 Abs. 1, 
insbesondere zu: 

• Art. 5  (Catch-All für digitale Überwachungsgüter)

• Art. 21 Abs. 5 (Zusammenarbeit)

• Art. 23 Abs. 3 (Datenaustausch)

• Art. 26 Abs. 2 (Transparenz)
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II. Definitionen / Übersicht über Pflichten
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II. Definitionen – Art. 2 

 Ausführer

 Ausfuhr – Abgrenzung zur Durchfuhr

• Keine Durchfuhr, wenn beim Ausgang aus dem Zollgebiet der Union eine 
AsumA abzugeben ist und somit eine erneute Risikoprüfung erforderlich ist
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Verbringen 
aus dem 

Zollgebiet

Verbringen 
in das Zollgebiet 
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durch das 
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II. Übersicht über die EU-Genehmigungspflichten
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des

Anhangs I 
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II. Übersicht über die EU Ermächtigungsgrundlagen

Jeder MS kann nationale Genehmigungspflichten einführen für Güter, 
die nicht in Anhang I aufgeführt sind:

 Aus Gründen der öffentlichen Sicherheit und zur Verhinderung des Terrorismus (Art. 9)

 Aus Gründen der öffentlichen Sicherheit und zur Verhinderung des Terrorismus sowie aus 
Menschenrechtserwägungen auf Basis der Listung andere MS (Art. 10)

 Nach Abstimmung mit der KOM und anderen MS (Art. 5)

 Für Vermittlungsgeschäfte (Art. 6)

 Für Durchfuhr (Art. 7)

 Für Technische Unterstützung (Art. 8) 
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II. Sonstige Genehmigungspflichten  
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Handels-/Vermittlungsgeschäfte – Art. 6

Tatbestand:
 Lieferung auf Veranlassung
 Abschluss eines Vertrages
 Aushandeln eines Vertrages
i. Z. m. Gütern des Anhangs I
für eine Verwendung i. S. v. Art. 4 I.

Antragsteller:
Vermittler i. S. v. Art. 2 Nr. 8.

Zuständige Behörde:
MS, in welchem der Vermittler ansässig ist oder 
wenn der Vermittler nicht in EU ansässig ist der 
MS, in welchen Vermittlung erbracht wird.

AWV Bezüge: 
§ 46 ff. AWV

Durchfuhr – Art. 7

Tatbestand:
Verbot oder Genehmigungspflicht,
i. Z. m. Gütern des Anhangs I
für eine Verwendung i. S. v. Art. 4 I.

Antragsteller (bei Genehmigungspflicht):
Vertragspartner des Empfängers im Drittland oder 
die Versendung durch das Zollgebiet bestimmt.

Zuständige Behörde:
MS, in welchem das Gut belegen ist.

AWV Bezüge: 
§ 44 AWV
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II. Sonstige Pflichten  

Ausfuhr

 Aufzeichnungspflichten – Art. 27 Abs. 1 (unverändert)

 Aufbewahrungspflichten – Art. 27 Abs. 3
Relevante Unterlagen 5 Jahre (ab Ende des Kalenderjahres, in dem die Ausfuhr 
erfolgte) aufzubewahren; bislang 3 Jahre

Verbringung

 Aufzeichnungs-/Aufbewahrungspflichten – Art. 27 Abs. 4 (unverändert)

Hinweispflichten

 Bei Verbringung von Gütern des Anhangs I innerhalb des Zollgebiets der EU 
Hinweis aufnehmen, dass Güter bei der Ausfuhr aus dem Zollgebiet 
einer Kontrolle unterliegen – Art. 11 Abs. 9 (unverändert)
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II. Stärkung der Zusammenarbeit mit dem Zoll 

 Optimierung des Informationsaustausches zwischen Zoll, 
Strafverfolgungs- und Genehmigungsbehörden 

 „Mechanismus zur Koordinierung der Durchsetzung“ – Art. 24 Abs. 2
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III. Ausfuhr gelisteter Güter
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III. Ausfuhr gelisteter Güter  
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Technologie

verkörpert / elektronisch

Güter

Ware

verkörpert

Software

verkörpert / elektronisch
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III. Ausfuhr gelisteter Güter  
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Ausfuhr – Art. 3
Tatbestand:
Die Ausfuhr von in Anhang I aufgeführten Gütern mit doppeltem Verwendungszweck ist 
genehmigungspflichtig.

Antragsteller:
Ausführer – Art. 2 Nr. 3
Ausfuhr – Art. 2 Nr. 2 

Zuständige Behörde:
EU-MS, in welchem der Ausführer ansässig oder niedergelassen ist – Art. 12 Abs. 2 
„Niederlassungsprinzip“. 
Wenn der Ausführer nicht in der EU ansässig oder niedergelassen ist, 
dann EU-MS, in dem die Güter belegen sind.
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III. Die vier Genehmigungstypen

 Einzelgenehmigung / Höchstbetragsgenehmigung:
Ein Ausführer nimmt eine / mehrere Ausfuhr(en) 
an einen Empfänger vor.

 Großprojektgenehmigung – Art. 12 Abs. 3
Unterart der Einzel-/Sammelgenehmigung

 Sammelausfuhrgenehmigung:
Ein Ausführer nimmt mehrere Ausfuhren an mehrere 
Empfänger vor.

 Allgemeingenehmigung (EU und national):
Viele Ausführer nehmen diverse Ausfuhren an 
unterschiedliche Empfänger vor.
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Individual-
genehmigungs

-verfahren

Allgemein-
verfügung
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III. Allgemeingenehmigungen für Dual-Use-Güter (Auswahl) 
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EU AGG‘en

Status quo

EU 001

Anhang I Güter in bestimmte Länder

EU 002

Bestimmte Dual-Use-Güter des WA

EU 003

Reparatur / Austausch

EU 004

Temporär für Messe-/ Vorführungszwecke

EU 005

Telekommunikationsgüter

EU 006

Chemikalien

Neue EU AGGen

EU 007 Software/Technologieausfuhr 
im Unternehmensverbund

EU 008

Verschlüsselungstechnik

Nationale AGG‘en

Nr. 12

Bestimmte Wertgrenze

Nr. 13

Bestimmte Fallgruppen

Nr. 14

Ventile / Pumpen

Nr. 15

Brexit

Nr. 16

Telekommunikationsgüter

Nr. 17

Frequenzumwandler
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III. EU 007: Ausfuhr von Software und Technologien
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Güter Länderkreis Endverwender
Neben-

bestimmungen

Technologie
und Software 
des Anhang I

Nicht anwendbar für 
Güter des Abschnitts 

I des Anhangs II 
sowie für 

Technologie und 
Software mit Bezug 

zu 4A005, 4D004, 
4E001c, 5A001f und 

5A001j

Argentinien, 
Brasilien, Chile, 

Indien, Indonesien, 
Israel, Jordanien, 

Malaysia, Marokko, 
Mexiko,  

Philippinen, 
Singapur, Südafrika, 
Südkorea, Thailand, 

Tunesien 

Tochtergesellschaft 
des Ausführers

Schwestergesellschaft 
des Ausführers

ICP

Registrierung  
30 Tage vor 

Inanspruchnahme 
der AGG

Meldepflicht
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III. EU 008: Ausfuhr von Verschlüsselungstechnik
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Güter

Güter aus der Position 

5A002, 5D002, 5E002 

Güter verwenden nur 
veröffentlichte oder 

kommerziell erhältliche 
Kryptostandards

Kryptostandard nicht speziell 
für behördliche Verwendung 

entwickelt

Kryptofunktionalität kann nicht 
mit einfachen  Mitteln durch 

den Benutzer geändert werden

Länderkreis

Alle Länder 

außer EU 001 Länder

Waffenembargoländer 
gemäß Art. 2 Nr. 19 

oder 

Länder, gegen die EU-
Sanktionen im Dual-Use-
Bereich verhängt wurden

Nebenbestimmungen

Registrierung

Mitteilung 10 Tage vor 
Inanspruchnahme der AGG

Meldepflicht
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IV. Ausfuhr nicht gelisteter Güter / Technische Unterstützung
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IV. Ausfuhr nicht gelisteter Güter
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gelistete Güter

in
Abschnitt  

A
Nationale 
Güterliste

Rüstungs-
güter

§ 8 I 
AWV

in
Abschnitt 

B
Nationale 
Güterliste

Dual-Use-
Güter

§ 8 II 
AWV

in
Anhang 

I
EG-VO 

Dual-Use-
Güter

Art. 3 
EG-VO 

Güterausfuhren

nicht-gelistete Güter (Verwendungszweckabhängig)

für
A-/B-/C-
Waffen

und
Flugkörper

außerhalb EU

Art. 4 I a
EG-VO

für 
konventionelle

Rüstungszwecke
in

Waffen-
embargoländer

Art. 4 I b 
EG-VO

für
zivile

kerntechnische
Anlagen

in
9 Ländern

§ 9 
AWV

für
Menschen-

rechts-
verletzungen

i. Z. m. 
Überwachungs-

technologie
außerhalb EU

Art. 5 I
EG-VO
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IV. Ausfuhr nicht gelisteter Güter  

25

Ausfuhr – Art. 4
Tatbestand:
Die Ausfuhr von nicht in Anhang I aufgeführten Gütern zur Verwendung i. Z. m.  
 Massenvernichtungswaffen und Flugkörpern außerhalb der EU
 konventionelle militärische Endverwendung in Waffenembargoländern 

in Abs. 1  zusammengefasst
und Kenntnis des Ausführers oder Unterrichtung durch das BAFA

Definition der Waffenembargoländer – Art. 2 Nr.19 (inhaltlich unverändert)

Antragsteller:
Ausführer – Art. 2 Nr. 3 / Ausfuhr – Art. 2 Nr. 2

Zuständige Behörde:
EU-MS, in welchem der Ausführer ansässig oder niedergelassen ist – Art. 12 Abs. 2 „Niederlassungsprinzip“. 
Wenn der Ausführer nicht in der EU ansässig oder niedergelassen ist,  dann EU-MS, 
in dem die Güter belegen sind.



BAFA ©

Informationsveranstaltung des BAFA beim DIHK
zur neuen EU-Dual-Use-Verordnung 2021/821

BAFA-Unterlagen zur Informationsveranstaltung am 16. Juni 2021 – es gilt das gesprochenen Wort

IV. Ausfuhr nicht gelisteter Güter  
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Ausfuhr – Art. 5
Tatbestand:
Die Ausfuhr vom Gütern für digitale Überwachung, 
die nicht in Anhang I aufgeführt sind zur Verwendung i. Z. m. 
 internen Repressionen
 schwerwiegenden Verstößen gegen Menschenrechte oder humanitäres Völkerrecht
und Kenntnis des Ausführers (i. R. seiner Sorgfaltspflicht) oder Unterrichtung durch das BAFA

Definition der Güter für digitale Überwachung – Art. 2 Nr. 20

Antragsteller:
Ausführer – Art. 2 Nr. 3
Ausfuhr – Art. 2 Nr. 2 

Zuständige Behörde:
EU-MS, in welchem der Ausführer ansässig oder niedergelassen ist – Art. 12 Abs. 2 Niederlassungsprinzip“. 
Wenn der Ausführer nicht in der EU ansässig oder niedergelassen ist, dann EU-MS, 
in dem die Güter belegen sind.
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IV. Catch-All – Art. 5
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• „Im Rahmen seiner Sorgfaltspflichten“ (Kenntnis & Due Dilligence)

• Legaldefinition für ICP – Art. 2 Nr. 21

• „unter anderem im Rahmen der Sorgfaltspflichten zur Bewertung der Risiken 
im Zusammenhang mit dem Endverwender und der Endverwendung“

Internes 

Exportkontroll-

Programm (ICP)

• MS teilt grundsätzlich seine Entscheidung allen MS und KOM mit 
(Ausnahmen möglich)

• 30-tägiger Abstimmungsprozess zwischen den MS

Abstimmungs-
prozess zwischen 

den MS

• Alle MS und KOM teilen die Notwendigkeit für eine Genehmigungspflicht für 
im wesentlichen identische Vorgänge, dann veröffentlicht die im EU-
Amtsblatt, Reihe C

• Initiative, entsprechende Güter in den internationalen 
Nichtverbreitungsregimen zu listen

Umsetzung
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IV. Regelungen Art. 9 und 10 
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Nationale Maßnahme 
nach Art. 9 Abs. 1 

aus Gründen der öffentlichen 
Sicherheit, einschl. der 

Verhinderung von 
Terroranschlägen, oder aus 

Menschenrechtserwägungen 

Nationale Kontrolllisten 
nach Art. 9 Abs. 1 und 2 

Auswirkungen auf Ausführer 
in anderen MS

Informationsaustausch mit 
den Zollbehörden

Veröffentlichung 
im EU-Amtsblatt, 

Reihe C
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IV. Technische Unterstützung  
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Technische Unterstützung  – Art. 8
Tatbestand:
Erbringung von technischer Unterstützung („Know-how-Transfer & Manuelle Dienstleistung“)
i. Z. m. Gütern des Anhangs I
und „Kenntnis“ oder „Unterrichtung“ (analog Art. 4)
über Verwendung im Sinne von Art. 4 Abs. 1.

Antragsteller:
Erbringer – Art. 2 Nr. 10

Zuständige Behörde:
EU-MS, in welchem der Erbringer ansässig oder niedergelassen ist.
Wenn der Erbringer nicht in der EU ansässig oder niedergelassen ist, 
dann EU-MS, von welchem aus die technische Unterstützung erbracht wird – Art. 13 Abs. 1.
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IV. Technische Unterstützung – Art. 2 Nr. 9 und Nr. 10

 Definition der Handlung - Art 2 Nr. 9 
• i. Z. m. der Reparatur, der Entwicklung, der Herstellung, der Montage, der Erprobung, der Wartung 

oder jeder anderen technischen Dienstleistung

• in Form von Unterweisung, Ausbildung, Weitergabe von praktischen Kenntnissen oder Fähigkeiten 
oder in Form von Beratungsleistungen erfolgen, eingeschlossen ist auch die mdl. Unterstützung 

 Definition des Erbringers / Erbringungsortes - Art. 2 Nr. 10
• „natürliche und juristische Personen“ / „Personenvereinigungen“ 

• „vom Zollgebiet aus…“ / „innerhalb eines Drittlandes…. „/ „gegenüber zeitweise im Zollgebiet 
aufhaltenden Personen…..“

 Ausnahmen – Art 8 Abs. 3
• für Anhang II Abschnitt A Teil 2 (EU 001), 

• Grundlagenforschung, 

• allgemein zugängliche Informationen, 

• unbedingt notweniges Minimum genehmigter Güter 

 Verknüpfung mit § 2 Nr. 16 AWG und §§ 49 ff. AWV
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Herr Barowski / Frau Ossenkopp
Implementierung

Thomas.Barowski@bafa.bund.de
Cyra.Ossenkopp@bafa.bund.de

Frau Hötzl
Nicht-gelistete Güter

Corinna.Hoetzl@bafa.bund.de

Frau Kochendörfer
Gelistete Dual-Use-Güter

Mirjam.Kochendoerfer@bafa.bund.de

Herr Krickow
Zusammenarbeit mit Zoll

Axel.Krickow@bafa.bund.de
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Newsletter Homepage

Weitere Hinweise sowie die Neufassung der Dual-Use-VO finden Sie unter:

 https://www.bafa.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/Aussenwirtschaft/A
usfuhrkontrolle/20210611_veroeffentlichung_neue-eu-dual-use-vo.html

 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/821/deu

Merkblätter

Publikationen

Exportkontrolltag 2022
Berlin13. Informationstag 

Exportkontrolle 
Dezember 2021

Veranstaltungen

https://www.bafa.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/Aussenwirtschaft/Ausfuhrkontrolle/20210611_veroeffentlichung_neue-eu-dual-use-vo.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/821/deu

