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Vorwort

Am 12. September 2021 finden in Niedersachsen Kommunalwahlen statt. Im IHK-
Bezirk Osnabriick - Emsland - Grafschaft Bentheim werden in der kreisfreien Stadt
Osnabriick, den drei Landkreisen Emsland, Grafschaft Bentheim und Osnabrilick sowie
in 46 Stadten, Einheits- und Samtgemeinden die Kommunalparlamente neu gewahit

und somit die politischen Weichen fur die ndchsten finf Jahre gestellt.

Die Corona-Pandemie hat auch unsere Wirtschaftsregion hart getroffen. Wahrend
der damit verbundenen wirtschaftlichen Krise sind die Starken und Schwéachen
unseres Wirtschaftsstandorts offen zutage getreten. Nun gilt es, mdglichst rasch
zu wirtschaftlicher Normalitat zurlickzukehren und die gewonnenen Erkenntnisse
dabei klug zu nutzen. Wirtschaft und Gesellschaft erwarten dabei eine Politik, die fir
LAufbruch” steht und neben der Rettung von Betrieben auch einen Innovations- und

Modernisierungsschub initiiert.

Es gilt nun mehr denn je, die lokalen Standortfaktoren so zu gestalten, dass der
Wiederaufbau der Wirtschaft gestarkt wird. Es geht darum, Perspektiven fir unsere
Region in der Zukunft zu schaffen. Da die Ressourcen jedoch knapper sein werden,
mussen dabei insbesondere in den kommenden Monaten noch starker als vorher
Prioritdten gesetzt werden. Gleichzeitig kommt der kommunalen Wirtschaftspolitik
in der kommenden Wahlperiode unter dem Eindruck einer tiefen Rezession einer

noch gréBeren Bedeutung als bisher zu.

Die regionale Wirtschaft ist bereit, sich in diesen Prozess einzubringen. Eine wichtige
Grundlage stellen die vorliegenden Kommunalpolitischen Positionen 2021 dar, die am
16. Médrz 2021 von unserer Vollversammlung verabschiedet wurden. Dieses Positions-
papier baut auf die Regionalpolitischen Positionen auf, mit denen die neu gewéhlte
IHK-Vollversammlung im Jahr 2019 Ihre Grundsatzforderungen fir ihre Legislaturperiode

bis zum Jahr 2023 definiert hat.

Die Kommunalpolitischen Positionen 2021 sind unser Gesprachsangebot an die neu
gewahlten Rate und die kommunalen Verwaltungen. Gemeinsam mit Ihnen wollen wir
Wirtschaftspolitik fir unsere Region gestalten. In diesem Sinne wiinschen wir lhnen

eine anregende Lektire.

fa fiy

Uwe Goebel
Prasident

Al

Marco Graf
Hauptgeschaftsfihrer
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1. Neustart nach Corona beherzt angehen

Q 1 Braunschweig

2 Emden

3 Hannover

4 Liineburg

5 Oldenburg
6 Osnabriick
7 Stade

Deutschland erlebt durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie eine der gréBten
Wirtschaftskrisen seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges. Der IHK-Konjunkturklimaindex
ist zwischenzeitlich auf einen historischen Tiefstwert gesunken. Die damit verbundenen
Wohlfahrtsverluste stellen sowoh! die Unternehmen und ihre Beschaftigten als auch
den Staat vor immense Herausforderungen. Die Bundes- und Landesregierungen haben
in nie da gewesener Form MaBnahmen ergriffen, um die Wirtschaft ,am Laufen” zu
halten. Auch auf kommunaler Ebene wurden die Betriebe vielfach durch unbirokra-
tisches, schnelles und zielgerichtetes Handeln unterstiitzt. Zugleich wurde an der ein
oder anderen Stelle auch Nachholbedarf - etwa im digitalen Bereich - deutlich.

Abbildung 1: Industrieumséatze 2020 im Vergleich zum Vorjahr
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen

Wie es ist

Staatliches Engagement durch Corona ausgeweitet

Um die Corona-Pandemie einzuddmmen, haben staatliche Akteure das 6ffentliche
und wirtschaftliche Leben stark eingeschrankt, etwa durch Kontaktbeschrankungen,
SchlieBung ganzer Wirtschaftszweige oder GrenzschlieBungen. Um die negativen
Auswirkungen auf das wirtschaftliche Leben abzufedern, haben Bund, Lander und
Kommunen umfangreiche HilfsmaBnahmen beschlossen. Wahrend staatliche MaB-
nahmen in einer extremen Krise wie der Corona-Pandemie notwendig sind, kdnnen
sie auch unerwiinschte Marktverzerrungen auf lokaler Ebene wie tberhdhte Preise
oder weniger Innovationen auslésen, die erst spater sichtbar werden.

Offentliche Haushalte sind stark belastet

Die o6ffentlichen Haushalte werden durch die Corona-Krise stark belastet. Auf der
Ausgabenseite sorgen etwa Soforthilfen, Arbeitslosen- und Sozialhilfe oder Konjunk-
turprogramme flir neue Ausgabenrekorde. Auf der Einnahmeseite ist in den kommenden
Monaten und Jahren mit einem deutlichen Riickgang der Steuereinnahmen zu rechnen.
In der Folge steigen Kreditaufnahmen und Ricklagen werden aufgelost.

Digitalisierung wurde durch Corona-Krise beschleunigt

Digitale Werkzeuge haben vielfach dazu beigetragen, den Geschéftsbetrieb in Kommunen
zu gewahrleisten. Viele Verwaltungen haben - ebenso wie Unternehmen - Arbeits-
und Geschaftsprozesse digitalisiert, Homeoffice und Videokonferenzen genutzt und
neue Arbeitszeitmodelle erprobt. Dennoch hat die Krisensituation auch gezeigt, dass
in vielen Bereichen - etwa im Gesundheitswesen oder in Schulen und Bildungsein-
richtungen - noch digitaler Nachholbedarf besteht. In einer Umfrage vom Deutschen
Stadte- und Gemeindebund und Bitkom gaben 29 Prozent der Kommunen an, dass sie
sich als Vorreiter bei der Digitalisierung sehen. Mehr als doppelt so viele, insgesamt
61 Prozent, schdtzen sich jedoch als Nachziigler ein und 7 Prozent flirchten sogar,
dass sie bereits den Anschluss verpasst haben.

NEUSTART NACH CORONA BEHERZT ANGEHEN |
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Was zu tun ist

Staatliches Engagement nach der Krise wieder zuriickfiihren

Umfangreiche Soforthilfe- und UberbriickungsmaBnahmen sind die richtigen Antworten
in einer historisch einmaligen Ausnahmesituation wie der Corona-Pandemie. Die
auBergewdhnlichen Gefahren struktureller Schaden der Wirtschaft machen Interven-
tionen notwendig. Zugleich sollten die Hilfen nach Uberwindung der Krisenlage rasch
wieder zurlickgefahren werden. Denn grundsatzlich gilt auch auf der kommunalen
Ebene das Primat des Marktes. Hierzu in Widerspruch steht eine mitunter umfang-
reiche wirtschaftliche Betdtigung von Kommunen bereits in der Vor-Corona-Zeit.
Insofern sollte nach der Corona-Krise wieder stéarker darauf geachtet werden, dass
sich die Kommunen entlang der Vorgaben des § 136 NKomVG auf ihre Kernaufgaben
beschranken.

Kommunale Handlungsfahigkeit sichern

Schon vor der Krise stand die Finanzierung der Kommunen unter erheblichem Druck.
Dieser wird sich aufgrund geringerer Steuereinnahmen und trotz der Kompensationen
der Krisenfolgen durch Bund und Land weiter verstarken. Daher gilt es, die Finanzierung
der Kommunen zu sichern und langfristig auf gesunde Beine zu stellen. Angesichts der
Tiefe der Krise bestehen auf der Einnahmeseite wenig Spielrdaume. Nicht zuletzt deshalb
sollte eine neue Lastenverteilung zwischen Bund, Land und Kommunen erreicht und
die Investitionsfahigkeit der Kommunen gewahrt werden. Eine Finanzierung tber
hohere Grund- oder Gewerbesteuerhebesatze scheidet angesichts der Notlage des
uberwiegenden Teils der Unternehmen in der aktuellen Situation aus. Fiir die Haus-
haltskonsolidierung sollten die Kommunen zuerst die Ausgabenseite kritisch in den
Blick nehmen (s. Kapitel 8).

Investitionen in Infrastruktur, Bildung und Innovationen verstarken

Nur weil alle anderen Themen im vergangenen Jahr von der Pandemie Uberlagert
wurden, sind sie nicht weniger wichtig. Auch die drohenden Steuerausfalle dirfen
nicht dazu flihren, dass dringend benétigte 6ffentliche Investitionen verschoben oder
gekirzt werden. Auf allen Ebenen sind im Gegenteil zusatzliche Investitionen notwendig.
Die Investitionsprogramme sollten so ausgerichtet sein, dass sie die wirtschaftliche
Leistungskraft zukiinftig starken. Daher sollten Investitionen vorrangig in den Bereichen
Digitalisierung und Verkehrsinfrastruktur sowie im Bildungs- und Gesundheitsbereich
getatigt werden.

Corona-Hilfen fiir die Wirtschaft fortsetzen

Auch nach Corona werden Unternehmen Unterstiitzung bendtigen. Das gilt erst recht
fur Unternehmen aus stark belasteten Branchen wie der Gastronomie oder dem Handel.
Der Abbau von Blrokratie ware daflr ein Konjunkturprogramm ohne staatliche Zusatz-
kosten. Auf kommunaler Ebene waren dazu etwa eine Erweiterung von Flachen der
AuBengastronomie oder zusatzlichen Verkaufsstanden oder Steuerstundungen sinnvoll.

Das tut unsere IHK:

v

Wir informieren Uber aktuelle Ent-
wicklungen, beispielsweise zu neuen
Corona-Verordnungen des Landes,
kommunalen Allgemeinverfligungen
oder Finanzhilfen.

Wir haben ,Corona-Hotlines" geschaltet,
um unsere Beratung moglichst zielgenau
zu leisten.

Wir unterstiitzen von Corona besonders
beanspruchte Institutionen, beispielsweise
die NBank und die Bundesagentur fur
Arbeit.

Wir haben unsere digitalen Angebote
ausgeweitet, beispielsweise im Seminar-
bereich, im Prifungswesen oder bei
den AuBenwirtschaftsdokumenten
(z.B. elektronisches Ursprungszeugnis).

Das konnen Sie lhre Kommunalpolitiker fragen:

Wie mochten Sie den Unternehmen vor
Ort helfen, damit diese nach Corona
rasch wieder Fahrt aufnehmen konnen?

Welche Vorkehrungen mochten Sie treffen,
damit hre Kommune zukinftig besser
fur Krisensituationen gewappnet ist?

Wie méchten Sie dafiir sorgen, dass sich
die Verwaltung in Ihrer Kommune starker
digitalisiert?

Wie werden Sie sicherstellen, dass sich
der Staat nach der Corona-Krise wieder
aus der Wirtschaft zuriickzieht?

REOPENING

Wir sind

wieder fur
Sie da

NEUSTART NACH CORONA BEHERZT ANGEHEN |
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2. Fach- und Fihrungskrafte sichern -
Arbeitsmarktpotenziale ausschopfen

Q 1 Braunschweig

2 Emden
3 Hannover
4 Lineburg
5 Oldenburg
6 Osnabriick
7 Stade

Die erheblichen Beschéftigungsgewinne der vergangenen Jahre (siehe Abbildung) sind
mit einem zunehmenden Fachkraftemangel in den Betrieben einhergegangen. Dieser
ist durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie etwas aus dem Fokus geraten. Sobald
sich die Wirtschaft erholt, werden qualifizierte Fachkrafte wieder ein wesentlicher
Engpass-Faktor fiir die Betriebe werden. Wichtigster Schliissel zur Problemldsung ist
die Starkung der beruflichen Bildung (siehe Kapitel 3). Dartiber hinaus sollten weitere
Fachkrdftepotenziale gehoben werden - beispielsweise durch die Steigerung der Frauen-
erwerbstatigkeit oder die Arbeitsmarktintegration von Migranten. Eine zunehmende
Bedeutung hat auch das Standortmarketing, das gezielt zur Anwerbung von Fachkraften
eingesetzt werden sollte.

Abbildung 2: Entwicklung der Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten 2016-2020
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen

FACH- UND FUHRUNGSKRAFTE SICHERN - ARBEITSMARKTPOTENZIALE AUSSCHOPFEN |

Wie es ist

Der demografische Wandel gewinnt an Fahrt

Vor der Corona-Pandemie stieg die Zahl der Erwerbspersonen in Niedersachsen
kontinuierlich an. Zugleich wurde es flir einzelne Unternehmen schwieriger, Fachkrafte
flr sich zu gewinnen. In den kommenden Jahren wird die Fachkraftellicke zunehmend
groBer werden, vor allem weil die Babyboomer schrittweise aus dem Erwerbsleben
ausscheiden.

Wettbewerb der Regionen um Fachkrifte wird intensiver

Bundes- und europaweit sind viele Regionen bereits jetzt mit Bevolkerungsriickgdngen
konfrontiert und versuchen, Fachkrafte flr sich zu gewinnen. In diesem Wettbewerb
um die ,klugen Képfe" ist - neben guten Arbeitsbedingungen in den Unternehmen -
auch ein attraktiver Lebens- und Arbeitsraum entscheidend. Die Regionen Niedersachsens
bieten bereits jetzt breit gefacherte Beschaftigungs-, Bildungs- und Hochschulan-
gebote sowie eine groBe Auswahl von Wohn-, Einkaufs- und Freizeitmdglichkeiten.

Fachkréaftepotenziale sind nicht ausgeschopft

Zur Deckung des Fachkraftebedarfs ist eine Steigerung der Erwerbsbeteiligung
notwendig. In den vergangenen Jahren konnte bereits eine positive Entwicklung,
beispielsweise bei Alteren, Frauen und Migranten, verzeichnet werden. In allen drei
Bevolkerungsgruppen lag die jeweilige Beschaftigungsquote in Niedersachsen zuletzt
allerdings unterhalb des bundesweiten Durchschnitts (Ausldnder: 48,1 % in Nieder-
sachsen gg. 49,8 % im Bund; Altere 45,6 % ggi. 46,0 %; Frauen: 56,6 % ggti. 57,6 %).

Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist ein wichtiger Standortfaktor

Flexible Angebote zur Vereinbarkeit des Familien- und Berufslebens, auch von Pflege
und Beruf, sind ein wichtiger Baustein, um die Erwerbsbeteiligung zu erhdhen. In den
vergangenen Jahren konnten Fortschritte auf diesem Gebiet erzielt werden. So hat
sich in Niedersachsen die Zahl der betreuten Kinder unter drei Jahren in Tageseinrich-
tungen in den vergangenen fnf Jahren um knapp ein Drittel erh6ht. Trotz der positiven
Entwicklung bendtigen Arbeitnehmer und Unternehmen einen weiteren Ausbau der
Betreuungsinfrastruktur. Fir viele Arbeitnehmer ist zudem mangelnde Flexibilitat in
der Kinderbetreuung sowie bei den Pflegeangeboten ein Problem.

9
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Was zu tun ist

Standortattraktivitit der Kommunen férdern und kommunizieren

Im Wettbewerb um kreative und innovative Képfe kommt es auf eine hohe Standort-
attraktivitat an. Die Kommunen in Niedersachsen haben in dieser Hinsicht bereits viel
zu bieten. Aufgrund des zunehmenden Wettbewerbs sollten Gemeinden jedoch stetig
an der Standortattraktivitdt arbeiten. Dazu zéhlt an erster Stelle attraktiver Wohnraum.
Vor diesem Hintergrund sollten Kommunen kontinuierlich prifen, ob ausreichend
Flachen zur Verfligung stehen, auf denen neuer Wohnraum entstehen kann. Da anders
als in vielen Ballungsrdumen der Wohnungsmarkt im landlichen Raum in der Regel
noch intakt und Mieten und Grundstiickspreise glnstiger sind, sollten die Vorteile im
Hinblick auf die Ansiedlung von Unternehmen und die Anwerbung von Fachkrdften
aktiv beworben werden. Letztlich geht es darum, ein Image als innovative, lebenswerte
Region aufzubauen und regional sowie tberregional zu vermarkten. Gerade fir die
tberregionale Wahrnehmung sind Stadt- und Landkreis-tbergreifende Aktivitdten
empfehlenswert.

Wohnortnahe und bedarfsorientierte Kinderbetreuung sicherstellen
Bedarfsorientierte Kinderbetreuung ist ein wesentlicher Baustein fiir die Standortat-
traktivitat. Viele Kommunen haben das Angebot an Betreuungsplatzen fir unter
Dreijahrige stark ausgebaut. Um den Anforderungen von Familien gerecht zu werden,
missen die Rahmenbedingungen auch in den kommenden Jahren weiter verbessert
werden. Dazu gehoren z.B. bedarfsgerechte Betreuungsangebote, flexiblere Kita-
Offnungszeiten - vor allem in Ferien und Randzeiten - sowie Betreuungsmdglichkeiten
am Nachmittag und Freizeitangebote wéhrend der Schulferien. Darliber hinaus sollten
die birokratischen Hirden fiir Betriebe, die eine betriebliche Kindertagesstatte
einrichten méchten, verringert werden.

Migranten in Ausbildung und Beschéftigung bringen

Zur Sicherung der regionalen Fachkraftebasis missen auch Potenziale ,von auBen” -
sowohl aus dem In- wie aus dem Ausland - erschlossen werden. Hierbei sollten

die verschiedenen kommunalen Stellen wie Birgerburos, Auslanderbehdrden oder
die Wirtschaftsférderungen Hand in Hand arbeiten. Vor dem Hintergrund des neuen
Fachkrdfteeinwanderungsgesetzes sollten die Auslanderbehdrden eine schnelle
Bearbeitung der Antrdge sicherstellen. Weiterhin sollten Migranten noch besser in
Ausbildung und Beschaftigung integriert werden. Dazu ist eine verstarkte Forderung
von friihzeitigen Qualifikationsfeststellungen sowie Integrations- und Sprachkursen
notwendig. Zudem gilt es, eine kommunale Willkommenskultur zu etablieren.

Langzeitarbeitslosigkeit senken

Die Kommunen sind Trager der Grundsicherung. Insofern kommt ihnen - zusammen
mit den Arbeitsagenturen - eine besondere Verantwortung fir die Senkung der Lang-
zeitarbeitslosigkeit zu. Erforderlich dafir ist eine ausreichende personelle Ausstattung
der Jobcenter und ein enger Kontakt zu den Langzeitarbeitslosen. Offentlich geférderte
Beschéaftigung darf nur Ultima Ratio im Sinne eines temporaren Turoffners fiir besonders
marktferne Langzeitarbeitslose sein. Bei der Umsetzung des Teilhabechancengesetzes
sollte die Integration in den ersten Arbeitsmarkt klares Ziel sein. Verdrangungseffekte
und Wettbewerbsverzerrungen sollten vermieden werden.

Das tut unsere IHK:

Wir sind Partner der Fachkrafteinitiative
Niedersachsen und arbeiten in den regi-
onalen Fachkraftenetzwerken mit.

Wir befragen die Unternehmen regel-
maBig zur Wichtigkeit und Zufriedenheit
mit den regionalen Standortfaktoren
und verdffentlichen die Ergebnisse.

FACH- UND FUHRUNGSKRAFTE SICHERN - ARBEITSMARKTPOTENZIALE AUSSCHOPFEN |

Wir betreiben flr unseren IHK-Bezirk
Standortmarketing und bewerben so die
Vorteile unserer Region.

Wir helfen bei der Vernetzung der kom-
munalen Akteure und unterstiitzen beim
Standortmarketing der Kommunen.
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Q 1 Bramsche

2 Georgmarienhiitte
3 Lingen

4 Melle

5 Meppen

6 Nordhorn

7 Osnabriick

8 Quakenbriick

Das konnen Sie lhre Kommunalpolitiker fragen:

Mit welchen Mitteln méchten Sie das
Regionalmarketing fiir Fachkrafte vor-
antreiben?

Durch welche MaBnahmen wollen Sie
Fach- und Flihrungskréfte starker an
unsere Region binden?

Was mochten Sie tun, um Fachkraften
und ihren Familien ein Umfeld mit guter
Betreuungsinfrastruktur zu bieten?

Was werden Sie tun, um den wachsenden
Bedarf der Region an akademisch quali-
fizierten Fachkraften fiir Forschung und
Entwicklung decken zu helfen?

Wie unterstiitzen Sie in lhrer Kommune
die Nutzung des IHK-Siegels ,Ausge-
zeichneter Wohnort fiir Fachkrafte"?

Abbildung 3: Entwicklung der Zahl der sozialversicherungspflichtig

Beschiftigten 2016-2020 in der Region
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen

Stadt Osnabriick

v

Wie unterstiitzen Sie eine abgestimmte
Kinderbetreuung von Stadt und Land-
kreis Osnabriick vor allem flr Berufs-
pendler?

Was tun Sie, um fir einen Verbleib der
Absolventen von Uni und Hochschule in
der Region zu sorgen?

Wie wollen Sie den Hochschulstandort
Osnabriick starken?

Wie méchten Sie den Zuzug weiterer
Fach- und Fiihrungskrafte nach Osna-
briick unterstitzen?

Wie mochten Sie Ihre Kommune als
Wohnungsstandort flir Berufstatige
aus der Stadt Osnabrick profilieren?

LK Emsland

v

Was tun Sie, um fiir einen Verbleib der
Hochschulabsolventen des Campus
Lingen in der Region zu sorgen?

Welche Rahmenbedingungen wollen Sie
verbessern, um die Beschaftigungsquote
von Frauen in der Region zu erhéhen?

Wie werden Sie die Potenziale eines
grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes
besser nutzen?

Wie wollen Sie den Campus Lingen
weiter unterstiitzen und starken?

Was tun Sie, um fiir ausreichenden
Wohnraum u.a. fiir junge Familien
und Berufsanfénger zu sorgen?

FACH- UND FUHRUNGSKRAFTE SICHERN - ARBEITSMARKTPOTENZIALE AUSSCHOPFEN | 13

LK Osnabriick

Wie unterstiitzen Sie eine abgestimmte
Kinderbetreuung von Stadt und Land-
kreis Osnabriick vor allem flr Berufs-
pendler?

Was tun Sie, um fir einen Verbleib der
Absolventen von Uni und Hochschule in
der Region zu sorgen?

Wie mochten Sie zu einem gemeinsamen
Regionalmarketing fir Stadt und Land-
kreis Osnabriick beitragen?

Wie wollen Sie die Weiterentwicklung
des Deutschen Instituts fir Lebensmit-
teltechnik (DIL) unterstitzen?

Wie méchten Sie Ihre Kommune als
Wohnungsstandort fiir Berufstatige aus
der Stadt Osnabriick profilieren?

LK Grafschaft Bentheim

v

Durch welche MaBnahmen wollen Sie
junge Fach- und Fiihrungskréfte an die
Region binden?

Welche Willkommensangebote fir
von auBen hinzuziehende Fach-
und Fihrungskréfte planen Sie?

Welche Rahmenbedingungen wollen Sie
verbessern, um die Beschaftigungsquote
von Frauen in der Region zu erhéhen?

Wie werden Sie die Potenziale eines
grenziberschreitenden Arbeitsmarktes
besser nutzen?

Was tun Sie, um fir ausreichenden
Wohnraum u.a. fir junge Familien
und Berufsanfanger zu sorgen?
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3. Duale Ausbildung starken -
Digitale Bildung voranbringen

Q 1 Braunschweig

2 Emden

3 Hannover

4 Liineburg

5 Oldenburg
6 Osnabriick
7 Stade

Die duale Ausbildung trdgt entscheidend zur Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft bei und ist eine wesentliche Sdule der Fachkraftesicherung. Sie muss deshalb
attraktiv und leistungsstark bleiben. Zentral dabei ist das vertrauensvolle Zusammenspiel
engagierter Unternehmen und der beruflichen Schulen. Deshalb sind qualitativ Gberzeu-
gende und wohnortnahe Présenzangebote der Berufsschulen weiter wichtig. Es kommt
aber gerade angesichts der Folgen der Pandemie jetzt auch darauf an, flichendeckend
digitale Angebote an den Start zu bringen und dauerhaft umzusetzen.

Abbildung 4: Ausbildungsquote 2020
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Quelle: Landesamt fir Statistik Niedersachsen

Wie es ist

Duale Ausbildung ist ein Erfolgsmodell

Fir die niedersachsischen Betriebe sind Mitarbeiter mit einer dualen Ausbildung weiter
wichtigstes Standbein bei der Fachkraftesicherung. Gleichzeitig sind niedersachsische Azubis
in IHK-Berufen mit ihrer Ausbildung zufrieden. Sie vergeben in einer reprasentativen
IHKN-Umfrage im November 2020 an Betriebe eine 2,3 und an Berufsschulen eine 2,7.

80 Prozent wiirden wieder eine Ausbildung machen. Nicht zuletzt ist die Jugendarbeitslo-
senquote 2020 mit 6,1 Prozent in Niedersachsen so gering wie in keinem anderen EU-Land.
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Bewerberzahlen gehen demografiebedingt zuriick

Die Zahl der Schulabganger an allgemeinbildenden Schulen ist bundesweit im letzten
Jahrzehnt um mehr als neun Prozent gesunken. Dieser Trend wird sich fortsetzen:
Rickldufige Schulabsolventenzahlen sind nach den KMK-Prognosen bis 2026 zu erwarten.
Das Bewerberpotential flr die duale Ausbildung wird deshalb weiter schrumpfen. Der
Wettbewerb zwischen den Arbeitgebern und zwischen den Bildungsangeboten nimmt
daher weiter zu.

Trend zum Abitur hélt an

In der 6ffentlichen und politischen Diskussion werden die Leistungen von Ausbildungs-
unternehmen und Berufsschulen haufig nicht hinreichend anerkannt: Diskussionen
um Abbruchquoten, vermeintliche Qualitdtsméngel oder Nachfrageeinbriiche werden
als , Attraktivitatsverlust” der dualen Ausbildung bewertet, Uberlagern positive Aussagen
und verstdrken die demografischen Folgen. Rund 30 Prozent der Azubis mit neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrdgen haben mittlerweile eine Studienberechtigung.
Vor einem Jahrzehnt waren es noch etwa 20 Prozent.

Berufsorientierung an allgemeinbildenden Schulen reicht noch nicht aus
MaBnahmen zur beruflichen Orientierung finden in den allgemeinbildenden Schulen
insbesondere wegen Corona in nicht ausreichendem MaB statt. Sie fokussierten bislang
zu stark auf Présenzformate und zu wenig auf digitale Losungen. Der weitestgehende
Wegfall der MaBnahmen flihrt zu Verschiebungen der Ausbildungsentscheidungen der
Bewerber. So war das Matching von Angebot und Nachfrage am Ausbildungsmarkt im
vergangenen Jahr weniger erfolgreich als in friiheren Jahren. Zudem haben regionale
und berufsbezogene Disparitaten wieder zugenommen.

Berufsschulen und Betriebe sind enge Partner

Die Berufsschulen sind ein zentraler Partner fiir die Berufsausbildung und haben in
der Corona-Pandemie erhebliche Flexibilitdt bewiesen. Dennoch verfligen viele Berufliche
Schulen nicht Uber eine ausreichende personelle und sachliche sowie infrastrukturelle
Ausstattung, die eine moderne Ausbildung braucht. Vor allem im landlichen Raum
wird es immer schwerer, Berufsschulstandorte aufrecht zu erhalten. Dabei ist und
bleibt eine wohnortnahe Beschulung eine wesentliche Voraussetzung fir eine erfolg-
reiche duale Ausbildung. Das bestétigen 65 Prozent der niedersdchsischen Betriebe in
der aktuellen IHK-Ausbildungsumfrage.

Digitalisierung ist Unternehmen und Auszubildenden wichtig
Die Qualitat der aktuell bereitgestellten digitalen Lernmaterialien an Berufsschulen
wird von rund 77 Prozent der niedersdchsischen Auszubildenden mit der Schulnote

wvier" oder schlechter bewertet. Jeder fiinfte Azubi verfligt Uber keinen eigenen Laptop

oder PC, gut 20 Prozent fehlt ausreichendes Internet-Datenvolumen. Gleichzeitig
dauert es in der Regel lange, bis Fordermittel zur Digitalisierung von den Schultrdgern
abgerufen und umgesetzt werden.
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Was zu tun ist

Duale Ausbildung und Berufsschulen stirken (Adressat Land)

Duale Ausbildung verdient Wertschdtzung und starke Berufsschulen. Sie ist wesent-
liche Saule der Fachkraftesicherung der Unternehmen in der Region. Wichtig ist
deshalb, die Ist-Lehrerausstattung an den Berufsschulen zu verbessern, um die
Unterrichtsversorgung Richtung 100 Prozent zu steigern. Dazu kénnten die Kaufman-
nischen Assistenten/innen-Berufe eingestellt werden, da sie in der Regel nicht zur
Einmlindung in Beschaftigung flhren. Gleiches gilt flr die elfte Klasse der Fachober-
schule (FOS 11), die schulische Laufbahnen eher befrdert und betriebliche eher behindert.

Wohnortnahe Beschulung sichern

Ein qualitativ hochwertiges, schnell erreichbares Berufsschulangebot vor Ort ist ein
wesentlicher Faktor fr die Unternehmen, Fachkradfte zu gewinnen. Beschulungsangebote
sollten deshalb mdglichst wohnortnah gesichert werden. Die Schulausstattung sollte
flachendeckend den Anspriichen an eine moderne duale Berufsausbildung gentigen.
Ein ggf. kommunal angebotenes Azubi-Ticket und verniinftige OPNV-Verbindungen
zu den Berufsschulstandorten kénnen dazu beitragen, Harten abzumildern, wenn ein
Vor-0rt-Angebot wirtschaftlich nicht mehr tragféhig ist.

Berufliche Orientierung ausweiten

Schiler missen in der Lage sein, am Ende ihrer Schulzeit eine begriindete, ihren
Interessen, Neigungen und Fahigkeiten entsprechende Berufs- oder Studienwahl zu
treffen. Die berufliche Orientierung sollte deshalb an allen Schulformen ausgebaut
werden, in enger Kooperation mit externen Partnern zur Abbildung der beruflichen
Vielfalt stattfinden und auch die Eltern einbinden. Dabei sind aktuell insbesondere
digitale Formate auszubauen. Digitale Tools sollten dabei ohne Vorbehalte eingesetzt
werden dlrfen, wenn sie den rechtlichen Anforderungen gentigen. Die Schultrager
und ihre Spitzen sollten dies unterstiitzen, um einen Beitrag zur Fachkréftesicherung
zu leisten.

Digitales Profil der Berufsschulen scharfen

Berufsschulische Bildungsangebote sollten moderner, flexibler und digitaler werden.
Berufsschiler sollten Unterrichtsstoff sowohl am Rechner in der Schule als auch auf
mobilen Gerdten lernen und vertiefen kénnen. Zugleich sollten neue Lehr- und Lern-
methoden als fester Bestandteil des Unterrichts implementiert und digital unterrichtet
werden. Forder- und Eigenmittel sollten deshalb vorrangig in der Berufsschule eingesetzt
werden. Ein Administrations- und Unterstiitzungs-Konzept ist unabdingbar. Jede
Schule sollte eigene IT-Fachkrafte zur Systemintegration haben, damit Smartboard,
Tablets und digitaler Unterricht funktionieren.
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Das tut unsere IHK:

v

Wir steuern Projekte zur Erhdhung der
Ausbildungsqualitat, zur Verbesserung
der Lernortkooperation und zur Verhin-
derung von Ausbildungsabbrichen.

Wir zertifizieren Unternehmen, die sich

tber die gesetzlichen Vorgaben hinaus
fur gute Ausbildungsqualitat engagieren,
als ,IHK-Top-Ausbildungsbetriebe".

Wir halten Fachkrafte in der Region, u.a.
uber unser IHK-Netzwerk ,Top-Azubis"
aus friiheren Regional-, Landes- und
Bundesbesten Priifungsabsolventen.

Wir flihren mit 2.500 ehrenamtlichen
Prifern rund 4.500 Abschlusspriifungen
in der Berufsausbildung pro Jahr durch.

Wir flihren u.a. mit unseren IHK-Ausbil-
dungsbotschaftern Informationsveran-
staltungen, Ausbildungsplatz-Speed-
Datings und Berufsorientierungsmessen
durch, sowohl digital als auch in Prasenz.
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Das konnen Sie lhre Kommunalpolitiker fragen: Stadt Osnabriick LK Osnabriick

v

Q 1 Bramsche

2 Georgmarienhitte
3 Lingen

4 Melle

5 Meppen

6 Nordhorn

7 Osnabriick

8 Quakenbriick

Was werden Sie tun, um die duale
Berufsausbildung in Ihrer Kommune
zu starken?

Wie wollen Sie als kommunaler Trager
die beruflichen Schulen in lhrer Region
noch besser unterstiitzen?

Was werden Sie fir die Digitalisierung
ihrer Schulen vor Ort tun?

Mit welchen Instrumenten werden Sie
die Berufsorientierung der Schiler in
lhrer Region verbessern?

Wie unterstiitzen Sie einen kostenlosen

OPNV auch fiir die Schiiler im Sekundar-
bereich Il und damit auch in den Berufs-
schulen (sog. ,regionales Azubi-Ticket")?

Abbildung 5: Ausbildungsquote 2020 in der Region

B <44% W <a7% <5,0% B <56% W <17%

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen

Wie wollen Sie die Zusammenarbeit
in der ,Ausbildungsregion Osnabriick"
unterstitzen?

Wie bewerten Sie das Nebeneinander
von zwei separaten Jugendberufsagen-
turen in Stadt und Landkreis Osnabriick?

Wie unterstiitzen Sie die Idee einer
regelmaBigen und abgestimmten
Befragung der Schulabgénger zu ihren
Berufswiinschen in Stadt und Landkreis
Osnabriick?

LK Emsland

Wie wollen Sie die Ausbildungsinitiative
des Landkreises in der Bildungsregion
Emsland unterstiitzen?

Wie wollen Sie eine wohnortnahe
Berufsbeschulung an den Standorten
Lingen, Meppen und Papenburg
langfristig sicherstellen?

Wie unterstltzen Sie die Projekte der
Ems-Achse, beispielsweise im Rahmen
der ,Job-Chance Ems-Achse"?

Wie wollen Sie die Zusammenarbeit
in der ,Ausbildungsregion Osnabriick"
unterstiitzen?

Wie bewerten Sie das Nebeneinander
von zwei separaten Jugendberufsagen-
turen in Stadt und Landkreis Osnabriick?

Wie unterstiitzen Sie die Idee einer
regelmaBigen und abgestimmten
Befragung der Schulabgdnger zu ihren
Berufswiinschen in Stadt und Landkreis
Osnabriick?

Wie wollen Sie eine wohnortnahe Berufs-
beschulung an den Standorten Melle
und Bersenbriick langfristig sicherstellen?

LK Grafschaft Bentheim

Mit welchen Ideen unterstiitzen das
Konzept eines ,Berufsschulcampus
Nordhorn"?

Wie wollen Sie eine wohnortnahe Berufs-
beschulung am Standort Nordhorn
langfristig sicherstellen?

Wie unterstiitzen Sie die Projekte der
Ems-Achse, beispielsweise im Rahmen
der ,Job-Chance Ems-Achse"?
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4. Digitalisierung vorantreiben -
Breitbandversorgung ausbauen

Q 1 Braunschweig

2 Emden
3 Hannover
4 Lineburg
5 Oldenburg
6 Osnabriick
7 Stade

Die Digitalisierung prégt alle Bereiche des 6ffentlichen und privaten Lebens. Sie ist
entscheidend fir die zuklinftige Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes
Niedersachsen. Sie verdndert Prozesse und ermdéglicht Innovationen. Die Digitalisierungs-
und Infrastrukturinvestitionen von Kommunen verbessern die Standortbedingungen
von Unternehmen. Neben leistungsfahigen und zuverldssigen Breitband- und Mobil-
funkinfrastrukturen betrifft dies vor allem die Schnittstellen zwischen Wirtschaft und
Verwaltung, konkret die kundenorientierte Digitalisierung verwaltungsinterner Prozesse.

Abbildung 6: Verfiigbarkeit FTTB/FTTH

Il bis 20% der Gebsude M 20% bis 409% der Gebude 409 bis 60% der Gebsude

B 60% bis 80% der Gebzude [ 80% bis 100% der Gebsude

Quelle: Breitbandzentrum Niedersachsen-Bremen
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Wie es ist

Breitbandausbau in Niedersachsen zeigt regionale Unterschiede

Eine zukunftsfahige digitale Infrastruktur aus Gigabitnetzen und leistungsfahigem
Mobilfunk ist eine Voraussetzung fur Innovation, Wachstum und Beschéaftigung.
Niedersachsen ist beim Breitbandausbau ein gutes Stlick vorangekommen. Nahezu alle
Kommunen sind derzeit mit dem Ausbau leistungsfahiger Breitbandnetze befasst. Nach
Realisierung der derzeit laufenden Férderprojekte und des eigenwirtschaftlichen Aus-
baus werden laut Breitbandzentrum Niedersachsen-Bremen 56 Prozent aller Gebdude in
Niedersachsen mit einem Gigabitanschluss versehen, wahrend 23 Prozent aller Gebaude
per Fibre-to-the-Building (FTTB) an ein Glasfasernetz angebunden werden.

Mobilfunknetz ist weiterhin liickenhaft

Fir die weitere Verdichtung des Mobilfunknetzes hat die Landesregierung ein eigens
auf den Ausbau von Mobilfunkmasten ausgerichtetes Férderprogramm entworfen,
das von den Kommunen umgesetzt werden soll. Darliber hinaus hat das Land eine
Bestandserfassung landeseigener Liegenschaften angestoBen und die Kommunen
nach geeigneten Standorten gefragt, um diese fur die Verdichtung des Netzes zur
Verfligung zu stellen. Die Stadte und Gemeinden haben bis August 2020 Gber 230
Standorte gemeldet. Kommunen kdnnen auBerdem 6ffentliche WLAN-Hotspots in
Innenstadten oder in Fahrzeugen des OPNV fordern lassen, um die Attraktivitit von
Innenstddten und Sehenswirdigkeiten zu fordern.

Fehlende Digitalisierungsfortschritte in der Verwaltung verhindern Innovationen
Eine leistungsfahige und serviceorientierte Verwaltung ist im globalen Wettbewerb ein
wesentlicher Standortfaktor. Hierzu zahlen insbesondere zeitgeméaBe, digitale Prozesse.
Die Potenziale zur Digitalisierung in der dffentlichen Verwaltung werden jedoch noch
zu wenig genutzt und verhindern schlimmstenfalls sogar Innovationen. So sind laut
einer aktuellen Umfrage der IHK Niedersachsen unter Industriebetrieben die drei gréBten
Innovationshemmnisse fiir die Unternehmen:

= Berichts- und Dokumentationspflichten (86 %),
= die Dauer und Komplexitat von Planungs- und Genehmigungsverfahren (79 %) sowie
= die Effizienz der Behdrden, inkl. Biirokratie (76 %).

In vielen dieser Félle laufen die dahinterliegenden Verwaltungsverfahren bzw. Kontakte
zwischen Wirtschaft und Verwaltung noch tberwiegend analog ab. Dies fiihrt zu
Verzdgerungen, hemmt wirtschaftliches Handeln und verteuert Investitionen.
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Was zu tun ist

«Graue Flecken"-F6rderung jetzt in Angriff nehmen

Im Jahr 2021 werden Bund und Land ihre Richtlinien fiir die sogenannte ,Graue
Flecken"-Férderung flr den Breitbandausbau verdffentlichen. Mit dieser Férderung
werden vor allem die suburbanen Bereiche ausgebaut, die nicht mehr im stadtischen
Bereich, aber auch noch nicht in den durch die ,WeiBe Flecken"-Forderung abgedeckten
landlichen Regionen liegen. Auf dieser Basis kann dann dort geférdert ausgebaut wer-
den, wo Ubertragungsraten von bis zu 100 Mbit/s verfiigbar sind. Ab 2023 fallt diese
Aufgreifschwelle vollstdndig weg. Die Kommunen sollten begleitend zu den in weiten
Teilen noch laufenden Ausbauprojekten in ,WeiBen Flecken" die finanziellen und
personellen Ressourcen bereitstellen, um maéglichst frihzeitig in den Ausbau ,Grauer
Flecken" einsteigen zu kénnen.

Mobilfunkausbau politisch flankieren und Flachen bereitstellen

Neben der Verfligbarkeit von Gigabitinfrastrukturen muss auch eine stabile und
flachendeckende Versorgung mit hochleistungsfahigem Mobilfunk sichergestellt
werden. Dort, wo mdglichst kurze Latenzzeiten bendtigt werden, ist der vorrangige
Ausbau des neuen Mobilfunkstandards 5G erforderlich. Dies gilt im Besonderen fiir
BundesfernstraBen und Industrie-/Gewerbegebiete sowie fiir die See- und Binnenhéfen.
Fir eine flachendeckende Versorgung mit schnellem Mobilfunk muss der Ausbau des
LTE-Netzes (4G) bis 2021 erfolgreich abgeschlossen werden. Dies beinhaltet eine Ver-

einfachung und Beschleunigung von Genehmigungsverfahren fiir Antennenstandorte.

Regionen, in denen auch in Zukunft ein eigenwirtschaftlicher Ausbau unrealistisch
erscheint, sollten identifiziert und von kommunaler Seite unterstiitzt werden. Dies
kann tber die Bereitstellung entsprechender Grundstiicke zur Verdichtung des Netzes
sowie durch die ggf. geférderte Errichtung von Mobilfunkmasten erfolgen. Darliber
hinaus wiinscht sich die Wirtschaft politische Riickendeckung fiir Netzbetreiber, die
Investitionsbereitschaft zeigen. Dabei sollten Kommunen fiir eine breite gesellschaftliche
Akzeptanz fir den Netzausbau werben.

WLAN-Hotspots ausbauen

Die Wirtschaft bewertet die Hotspot-Férderung des Landes als einen Beitrag zur
Wirtschaftsférderung und Attraktivitatssteigerung von Innenstadten und Sehens-
wirdigkeiten. Durch ein kostenloses WLAN-Netz steigt die Aufenthaltsqualitdt im
offentlichen Raum und an 6ffentlichen touristischen Anlaufpunkten kdnnen neue
Aspekte der Informationsvermittlung entwickelt werden. Gleiches gilt fiir die Errich-
tung von WLAN-Zugéngen an Haltestellen und Bahnhofsgebduden sowie in den
Fahrzeugen des 6ffentlichen Personennahverkehrs. Die Kommunen sollten daher
die zur Verfligung stehenden Mittel des Landes erstens nutzen und zweitens bei
Bedarf mit eigenen Mitteln flankieren.
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Digitale Verwaltungsverfahren erleichtern

Verwaltungsverfahren sollten durch Digitalisierung beschleunigt werden. Dafir sollten
notwendige Antrags-, Genehmigungs- und Zulassungsverfahren sowie Nachweis-
pflichten praxisnah und mdglichst vollstandig digitalisiert werden. Unternehmens-
bezogene Verfahren sollten in einem Digitalportal zusammengefasst und auf insgesamt
weniger Anlaufstellen konsolidiert werden. Digitallotsen kénnten Unternehmen den
Einstieg in die Digitalisierung und die digitale Zusammenarbeit erleichtern. Mittelfristig
sollten sdmtliche Verwaltungsvorgange digital und mobil verfligbar angeboten werden.
Die Digitalisierung muss dabei mit einem entsprechenden Schutz von Daten und
Systemen einhergehen. Die Kommunen sollten in [T-Sicherheit sowohl in technischer
als auch personeller Hinsicht investieren, um gegen die Gefahren von Cyberkriminalitat
gewappnet zu sein.

Das tut unsere IHK:

Wir treten im Interesse der niedersachsi-
schen Wirtschaft gegentiber Bund, Land,
Kommunen und Telekommunikationsun-
ternehmen fir den Ausbau des Gigabit-

netzes und von Hochleistungsmobilfunk
(4G/5G) ein.

Wir setzen uns bei Bund und Land fur
bedarfsgerechte finanzielle Ressourcen
und einfache Forderbedingungen fir
den Breitbandausbau ein.

Wir beraten und unterstiitzen Unterneh-
men bei ihren Digitalisierungsinvestitionen
und bei Problemen mit der Breitbandan-
bindung.

Wir entwickeln im Rahmen von [HK
Digital bundesweit einheitliche Lésungen
fur alle IHKs, um eine Einbindung in die
Portalstrukturen von Bund, Landern und
Kommunen zu ermdglichen.
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Q 1 Bramsche

2 Georgmarienhiitte
3 Lingen

4 Melle

5 Meppen

6 Nordhorn

7 Osnabriick

8 Quakenbriick

Das konnen Sie lhre Kommunalpolitiker fragen:

Wie mdchten Sie dafiir sorgen, dass
unsere Region stdrker an Forderpro-

grammen des Landes und Bundes zur
Digitalisierung partizipiert?

Wie wollen Sie Ihre Kommunalverwal-
tung im Sinne von mehr Effizienz und
Geschwindigkeit digitalisieren?

Wie kénnen Sie in Ihrer Kommune das
Ziel einer 100-prozentigen Gigabitver-

sorgung bis 2025 erreichen?

Abbildung 7: Verfligbarkeit FTTB/FTTH in

Il bis 20% der Gebiude

20% bis 40% der Gebaude

Wie unterstiitzen Sie &ffentliche
WLAN-Hotspots in Innenstadten und
Fahrzeugen des OPNV?

Wie mochten Sie dabei helfen, dass
unsere Schulen noch besser vom Pro-

gramm ,Digitalpakt Schule” profitieren?

Wie wollen Sie die Digitalisierung der
Unternehmen und IT-Start-ups fordern?

der Region

400% bis 60% der Gebdude

I 60% bis 80% der Gebzude M 80% bis 100% der Gebsude

Quelle: Breitbandzentrum Niedersachsen-Bremen

Stadt Osnabriick

v

Was tun Sie, um Ricksténde der Region
Osnabriick beim Breitbandausbau aufzu-
holen (siehe Grafik)?

Welche Rolle spielt firr Sie eine digitale
City-Logistik zukunftig in der Stadt
Osnabriick?

LK Emsland

v

Wie mochten Sie dazu beitragen, dass
die Mobilfunk-Infrastruktur zligig aus-
gebaut wird?

Was werden Sie unternenmen, um auch
insbesondere in Grenznahe zu den
Niederlanden stabile Mobilfunkverbin-
dungen sicherzustellen?

Wie unterstltzen Sie die Erstellung und
Umsetzung einer Gigabitstrategie fur
den Landkreis Emsland?
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LK Osnabriick

v

Was tun Sie, um Riickstdnde der Region
Osnabriick beim Breitbandausbau aufzu-
holen (siehe Grafik)?

Welche Vorbereitungen treffen Sie, um
moglichst frihzeitig in den Ausbau

.Grauer Flecken" einsteigen zu kénnen?

LK Grafschaft Bentheim

Wie mochten Sie dazu beitragen, dass
die Mobilfunk-Infrastruktur zligig aus-
gebaut wird?

Was werden Sie unternenmen, um auch
insbesondere in Grenznéhe zu den
Niederlanden stabile Mobilfunkverbin-
dungen sicherzustellen?
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5. Infrastruktur ausbauen -
Platz fur Wirtschaft schaffen

Q 1 Braunschweig

Eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur ist eine grundlegende Voraussetzung fir
Ansiedlungs- oder Investitionsentscheidungen. Fiir Niedersachsen als Logistikdreh-
scheibe spielen Erhalt und Ausbau von StraBen, Bahntrassen und WasserstraBen hier
eine zentrale Rolle. Engpdsse und ein schlechter Erhaltungszustand stellen bereits
heute ein wesentliches Hemmnis dar. Gleichzeitig stellen die Umweltbelastungen des
Verkehrs eine zunehmende Herausforderung dar. Hier sind Losungen gefragt, die die
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft nicht beeintrachtigen. Zudem miissen Kommunen
flir ein ausreichendes Flachenangebot flr Industrie und Gewerbe sorgen. Ebenso sollten
Flachen und die dazugehdrende Infrastruktur fir die dezentrale Energieerzeugung aus
erneuerbaren Quellen entwickelt und bereitgestellt werden.

Abbildung 8: Industriedichte — Beschaftigte im Verarbeitenden Gewerbe
pro 1000 Einwohner
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Wie es ist

Investitionen in den Erhalt des Verkehrsnetzes sind zu gering

In vielen Kommunen wurde in den letzten Jahren auf Kosten der StraBeninfrastruktur
gespart. Davon sind Briicken sowohl bei StraBen- als auch in der Schieneninfrastruktur

besonders betroffen. Neben der mangelnden finanziellen Ausstattung der Kommunen
stellt die oftmals zu geringe Personalausstattung in kommunalen Planungsbehdrden

ein Problem dar. Dies fiihrt oft dazu, dass sich dringend notwendige Sanierungen und
Ersatzbauten verzogern. Auch die Planung neuer Gewerbegebiete leidet darunter.

Erreichbarkeit der Innenstadte wird erschwert

Durch verkehrslenkende MaBnahmen wie Durchfahrtsverbote flr den gewerblichen
Verkehr, Geschwindigkeitsbegrenzungen und Umweltzonen wird der Verkehrsfluss
erschwert und die Erreichbarkeit der Innenstadte gefahrdet.

Entwicklung von Industrie- und Gewerbeflachen stoBt auf Widerstande
Die Industrie ist das Fundament des Wohlstands der Region. Sie bendtigt mehr noch
als andere Branchen umfangreiche Flachen, um sich zu erweitern oder um Neuan-

2 Emden siedlungen zu ermdglichen. In vielen Kommunen sind diese Fldchen nicht ausreichend
3 Hannover verfugbar. Zudem leiden industrielle Vorhaben - wie auch Infrastrukturprojekte - haufig
4 Luneburg an Akzeptanzproblemen vor Ort. In Politik und Gesellschaft fehlt es zunehmend an
5 Oldenburg Verstdndnis flr die Bedirfnisse insbesondere der Industrie. Dies tragt dazu bei, dass

6 Osnabriick Planverfahren viele Jahre dauern und damit wichtige Projekte erheblich verzdgert oder
7 Stade uberhaupt nicht realisiert werden.

MW <65 M <90 <110 M <140 Ml <603

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen

Ausbau der Erneuerbaren Energien schwachelt

Der Schutz des Klimas ist eine zentrale Zukunftsaufgabe. Das Erreichen der Klima-
schutzziele setzt das Gelingen der Energiewende voraus. Die Bundesregierung bekréaf-
tigte in der EEG-Novelle ihr Ziel, den Stromverbrauch im Jahr 2030 zu 65 Prozent aus
Erneuerbaren Energien zu decken.' Das erfordert eine erhebliche Beschleunigung der
Investitionen in den Ausbau regenerativer Energien. Wahrend der Ausbau der Sonnen-
stromkraftwerke einigermalen voranschreitet, schwéchelt der Ausbau der Windenergie.
Zwar ist Niedersachsen im Bundesvergleich weiterhin Spitzenreiter bei der installierten
Nennleistung von Windenergieanlagen an Land. Dennoch sinkt die Anzahl der Neuins-
tallationen von Jahr zu Jahr. Gleichzeitig fallen weitere Windenergieanlagen aus der
Forderung und werden abgebaut. Dadurch sinkt der Nettozubau erheblich. AuBerdem
sind die Speicherméglichkeiten von erneuerbar gewonnener Energie nur in Ansatzen
entwickelt; dartiber hinaus kommt der Ausbau des Stromnetzes, insbesondere der
380kV-Leitungen, nur stockend voran.

1 Ein Teil der Unternehmen insbesondere aus dem Bereich der erneuerbaren Energien spricht sich fiir eine Anschlussférderung fiir Windenergieanlagen aus, die nach 20
Jahren aus der EEG-Férderung fallen. Andere Unternehmen sehen darin eine Uberférderung. Eine Anschlussforderung wiirde aus ihrer Sicht die Wirtschaftlichkeit neuer
Projekte mit effizienteren Erzeugungsanlagen mindern.
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Was zu tun ist

Verkehrsinfrastruktur sanieren und ausbauen

Kommunen sollten InfrastrukturmaBnahmen, u.a. unter Zuhilfenahme regelmaBiger
Bestandsuntersuchungen und Verkehrsentwicklungspléane, langfristig planen. Dabei
sollte auch der Bedarf an tberregionalen Verkehrsangeboten - etwa von Bahntrassen,
Bundesautobahnen oder Flughafen - berlicksichtigt werden. Um die Verkehrsinfra-
struktur bedarfsgerecht zu sanieren und auszubauen, missen ausreichend finanzielle
Mittel in den Kommunalhaushalten bereitgestellt werden. Bundes- und Landesforder-
mittel (GVFG) kénnen dabei zur Sanierung der kommunalen Verkehrsinfrastruktur bei-
tragen. Die Kommunen mussen zudem mit einer ausreichenden Personalausstattung
in ihren Planungs- und Genehmigungsbehdérden die Voraussetzungen schaffen. Sie
sollten auBerdem durch eine Digitalisierung der Prozesse die Verfahren beschleunigen.
Dazu kénnen auch moderne Vergabe- und Bauverfahren beitragen. Ein besonderes
Augenmerk sollte auf Ersatzneubauten kommunaler Briicken liegen.

Erreichbarkeit gewahrleisten

Fir Handel und Gewerbe ist eine durchgédngig gute Erreichbarkeit fir Mitarbeiter und
Kunden von groBer Bedeutung. Durch intelligente Verkehrslenkung und vorausschau-
endes Baustellenmanagement - bei Gberregionalen MaBnahmen auch in Absprache
mit anderen Gebietskorperschaften und Landes- oder Bundesbehdrden - konnen
Verkehrsbehinderungen und Staus vermieden werden. Die Transformation zu umwelt-
freundlichen Verkehrssystemen sollte primar Uber technologische Losungen erfolgen
und nicht tber Verbote oder Beschrankungen. Ortsumfahrungen kénnen die von Staus
belasteten Innenstadtbereiche vom Durchgangsverkehr entlasten. Aufgrund der zu
erwartenden Zunahme an Paket- und Sendungsmengen sollten die Kommunen zudem
gemeinsam mit Transportunternehmen und dem Handel auf die Blindelung von Liefer-
verkehren oder alternative Fahrzeugkonzepte (z.B. Belieferung durch Lastenfahrriader
von Mikro-Depots bzw. Logistik Hubs auf der letzten Meile) hinarbeiten. Die Kommunen
konnen Handel und Logistik dabei mit einem digitalen Liefer- und Erreichbarkeits-
management unterstiitzen. Eine Anreizwirkung kann durch eine Verbesserung der
Radverkehrsinfrastruktur hergestellt werden.

Neue Mobilitdt ermdglichen

Wenn mehr Menschen vom Auto auf den OPNV umsteigen sollen, muss dieser attrak-
tiver werden. Die Digitalisierung bietet neue Moglichkeiten fiir moderne Bezahlsys-
teme, Echtzeit-Fahrplanauskiinfte oder die Vernetzung mit anderen Verkehrstragern.
Moderne Busse und Bahnen mit innovativen Antrieben wie E-Fuels, Wasserstoff,
Strom, Gas oder LNG steigern die Attraktivitdt und entlasten die Umwelt. Zudem

ist die Ausweitung des OPNV in den landlichen Raumen sowie die Ausstattung von
Bussen, Bahnen, Haltestellen und Bahnhofen mit WLAN unerldsslich. Neue Mobilitats-
konzepte wie Ride-Pooling, Car- oder Bikesharing sollten in den landlichen Rdumen
etabliert werden ebenso wie E-Ladeséulen. In geeigneten GroBstadten kdnnte der
Ausbau beziehungsweise die Neueinfiihrung der StraBenbahn neue Impulse bringen.
Zudem sollten die Kommunen die Reaktivierung von Bahnstrecken und Haltestellen
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fir den Schienenpersonenverkehr (SPNV) beférdern. Nicht zuletzt sollten Kommunen
im Hinblick auf das vernetzte und autonome Fahren Investitionen in die digitale Infra-
struktur (5G, WLAN) einplanen und flichendeckend Mindeststandards gewéhrleisten.

Zusétzliche Industrie- und Gewerbeflichen entwickeln

Neben der Entwicklung von Wohnbauflachen sollten Kommunen auch zuséatzliche
Industrie- und Gewerbeflachen schaffen. Es ist wichtig, dass die Politik hierfir in
einem ebenso sachlichen wie transparenten Dialog mit den Biirgern wirbt. Industrielle
Brachflachen sollten prioritér auf eine Neunutzung als Industrie- bzw. Gewerbefldche
tberprift werden. Zur Sicherstellung einer langfristigen Entwicklung sollten wichtige
Fldchen bereits auf der Ebene der Flachennutzungsplanung und der regionalen Raum-
ordnungsprogramme (RROP) gesichert werden. Eine derartige Vorratsplanung bietet
den Kommunen den Vorteil, schneller auf spontane Anfragen reagieren zu kdnnen.
Um Nutzungskonflikte zu vermeiden, muss das Heranrlcken von Wohngebieten an
bestehende Gewerbegebiete durch ausreichende Abstdnde planerisch vermieden werden.
Dort wo ausreichende Abstéande notwendig sind, konnen ,Gewerbeschutzgebiete”
eingefiihrt werden.

Interkommunale Kooperationen ausbauen

In vielen Kommunen, vor allem in den Ballungsrdumen, sind Flachen nur sehr begrenzt
verfligbar. Andere Kommunen haben hingegen sehr marktféhige Flachenpotenziale.
Eine mdgliche Lésung sind Stadt-Umland-Kooperationen. Interkommunale Potenziale
sollten Kommunen deshalb priifen und ggf. férdern.

Einsatz und Akzeptanz fiir die Energiewende steigern

Um die Ziele der Energiewende zu erreichen, sollten insbesondere die Windenergie
weiter ausgebaut und der Netzausbau von Hochspannungsleitungen fortgefihrt
werden. Beide MaBnahmen dirfen nicht an fehlender Akzeptanz scheitern. Daher
sollte das Thema transparent kommuniziert werden. Bedenken der Biirger sollte durch
gezielte Informationsangebote begegnet werden. Die Beteiligung der Standort- und
Nachbargemeinden an der Wertschépfung eines Windparks kann zur Akzeptanzstei-
gerung beitragen. Die Gemeinden kdnnen den Windenergieausbau zudem unterstiitzen,
indem sie entsprechende Flachen ausweisen, so von inrem Recht zur planerischen
Gestaltung Gebrauch machen und die Errichtung von Windenergieanlagen mit ihrer
Siedlungsentwicklung in Einklang bringen. Die Biogaserzeugung ist ebenfalls auszu-
bauen, dabei sollte die Speichereigenschaft der Biomasse starker in den Vordergrund
treten und die Einbettung in eine nachhaltige und naturvertrdglichere Landnutzung
starkere Berlicksichtigung finden. Da groBe Freiflichensonnenstromkraftwerke
glinstige Stromgestehungskosten erwarten lassen, ist die verstarkte Entwicklung
geeigneter Solarparkgebiete flr Industrie und Gewerbe von besonderer Bedeutung.
Die Etablierung von Quartierspeichern zur Stabilisierung der kommunalen Stromnetze
ist voranzutreiben.

Das tut unsere IHK:

Wir setzen uns gegentiber Kommunen,
Land, Bund und EU fir die Planungs-
beschleunigung von Infrastruktur-
projekten ein.

Wir nehmen im Namen der regionalen
Wirtschaft Stellung zu Gesetzesvor-
haben und Planfeststellungsverfahren
sowie im Rahmen von Raumordnungs-
und Bauleitplanungsverfahren.

Wir flhren regionale Veranstaltungen
zu verkehrs-, industrie- und umwelt-
politischen Themen durch.

Wir setzen uns fiir das Gelingen der
Energiewende ein.



30 | INFRASTRUKTUR AUSBAUEN - PLATZ FUR WIRTSCHAFT SCHAFFEN INFRASTRUKTUR AUSBAUEN - PLATZ FUR WIRTSCHAFT SCHAFFEN | 31

Das konnen Sie lhre Kommunalpolitiker fragen: Stadt Osnabriick LK Osnabriick LK Grafschaft Bentheim

Q 1 Bramsche

2 Georgmarienhitte
3 Lingen

4 Melle

5 Meppen

6 Nordhorn

7 Osnabriick

8 Quakenbriick

Wie mochten Sie den Zustand der
kommunalen StraBen verbessern?

Wie werden Sie den FMO - das ,Tor zur
Welt" fiir die regionale Wirtschaft -
unterstiitzen?

Wie wollen Sie den Ausbau der H2-Infra-
struktur in unserer Region unterstiitzen?

An welchen Standorten mochten Sie in
|[hrer Kommune neue Gewerbeflachen
entwickeln?

Wie wollen Sie den OPNV attraktiver
gestalten und welche finanziellen Mittel
stellen Sie dafuir zur Verfligung?

Gibt es in Ihrer Region oder Kommune
auch Projekte des Bundesverkehrswege-
plans, die Sie ablehnen?

Wie méchten Sie einen schnelleren und
zuverldssigeren Bahnverkehr auf der
West-Ost-Achse (Amsterdam - Berlin)
unterstitzen?

Abbildung 9: Industriedichte — Beschaftigte im Verarbeitenden Gewerbe

pro 1000 Einwohner in der Region

W <900 M <115 <160 M <200

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen

B <3

Was unternehmen Sie, damit die A 33
Nord zligig fertiggestellt werden kann?

Welche Ideen haben Sie fir die Entwick-
lung des neuen ,Lok-Viertels"?

Unterstiitzen Sie eine durchgédngige West-
umgehung fur Osnabriick, u.a. zur bes-
seren Anbindung des Wissenschaftsparks?

Welches Zukunftskonzept haben Sie fir
den Stadthafen in Osnabriick?

Welches Nutzungskonzept bevorzugen
Sie fur das ehemalige Kasernen-Areal
am Limberg?

Was tun Sie, um in der Region Osna-
briick eine abgestimmte und mdglichst
gemeinsame Entwicklung von Gewerbe-
gebieten zu befordern?

LK Emsland

Wie tragen Sie dazu bei, dass der
4-streifige Ausbau der E 233 zligig
vorangeht?

Wie mochten Sie die multimodale
Verkehrsanbindung der emslandischen
Binnenhafen starken?

Wie stehen Sie zu Birgerinitiativen, die
den Ausbau der Windenergie aufhalten
mochten?

Was unternehmen Sie, damit die A 33
Nord zligig fertiggestellt werden kann?

Wie stehen Sie zu Birgerinitiativen, die
den Ausbau der Windenergie aufhalten
mdochten?

Wie stehen Sie zu Blrgerinitiativen,
die den Ausbau neuer Stromtrassen
(z.B. Borwin 4 und Dolwin 4) verhindern
mdochten?

Welches Zukunftskonzept unterstiitzen
Sie fir den Hafenausbau in Bohmte?

Was tun Sie, um in der Region Osna-
briick eine abgestimmte und moglichst
gemeinsame Entwicklung von Gewerbe-
gebieten zu befordern?

Wie stehen Sie zu Blrgerinitiativen,
die den Ausbau neuer Stromtrassen
(z.B. Borwin 4 und Dolwin 4) verhindern
mdochten?

Mit welchen MaBnahmen mdchten Sie
den Energiestandort Emsland stérken?

Wie kann aus lhrer Sicht das mittlere

und das nordliche Emsland besser an das

uberdrtliche Verkehrsnetz angebunden
werden?

Wie unterstltzen Sie die Verlangerung
des SPNV nach Emlichheim [ Coevorden
sowie dariiber hinaus?

Welche weiteren Ideen haben Sie zur
Entwicklung des NINO-Wirtschaftsparks
in Nordhorn?

Wie stehen Sie zu Biirgerinitiativen, die
den Ausbau der Windenergie aufhalten
maochten?

Wie stehen Sie zu Blrgerinitiativen,
die den Ausbau neuer Stromtrassen
(z.B. Borwin 4 und Dolwin 4) verhindern
mochten?

Wie bewerten Sie die Entwicklung eines
Giterverkehrszentrums an der West-
Ost-Achse (Bad Bentheim-Gildehaus)?

Wie treiben Sie die Projekte des Vor-
dringlichen Bedarf im aktuellen Bundes-
verkehrswegeplan (Verlegung der B 213
bei Lohne, Ortsumgehung Emlichheim)
voran?
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6. Innenstadte starken -
Nutzungsvielfalt bewahren

Q 1 Braunschweig

2 Emden

3 Hannover

4 Liineburg

5 Oldenburg
6 Osnabriick
7 Stade

Gute Erreichbarkeit mit unterschiedlichen Verkehrsmitteln, attraktive, lebendige Innen-
stddte und Ortskerne sowie eine fir Besucher und Einwohner gleichermaBen anspre-
chende touristische Infrastruktur sind wichtige Standortfaktoren fir die Kommunen.
Insbesondere nach Corona gilt es, die Innenstadte und Ortszentren als multifunktionale
Wirtschaftsstandorte und als Mittelpunkte gesellschaftlichen Lebens zu erhalten und
weiterzuentwickeln.

Abbildung 10: Einzelhandelsumsatz (Euro pro Kopf):
Veranderung 2020 gegeniiber 2018

W <90 W <s%n MW <-6% 0%

Quelle: MB Research
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Wie es ist

Strukturwandel schreitet voran

Der demografische Wandel, gedndertes Verbraucherverhalten, Nachfolgeprobleme
sowie die zunehmende Verlagerung von Handel und Dienstleistungen in den
E-Commerce flihren zu Strukturwandel. Dieser macht sich vielerorts bereits in dem
Wegfall von Angeboten des Einzelhandels sowie von 6ffentlichen und privaten Dienst-
leistungen (Post- oder Bankfilialen) bemerkbar. Die Vielfalt schwindet, Leerstinde und
Brachflachen entstehen. Das Raumordnungsziel, Versorgungsstrukturen in allen Teilen
des Landes gleichmaBig zu verteilen, kann vielerorts nicht (mehr) erfillt werden.
Einige Grundzentren kdnnen nicht einmal mehr ihren Auftrag einer gesicherten
Nahversorgung erfillen.

Corona beschleunigt Funktionsverluste der Innenstddte und Ortszentren

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie haben die oben beschriebenen Strukturver-

dnderungen beschleunigt. Im Okosystem ,Innenstadt”, das von Handel, Gastronomie |
Dienstleistungen sowie Kultur [ Tourismus gepragt ist, hat dies bereits deutlich sicht-

bare Spuren hinterlassen. Ohne lebendige Innenstadte und Ortskerne sind Standorte

auch in ihrer Attraktivitat gefahrdet.

Planungs- und Forderinstrumente erhhen Standortqualitat

Zur Stéarkung der Wettbewerbsfahigkeit von Kommunen haben sich klassische
Planungsinstrumente bewdahrt. Allerdings wird noch wenig in nutzergruppen- und
themenibergreifende Marketing- oder Entwicklungskonzepte investiert. Bestehende
Forderrichtlinien der herkdmmlichen Stadtebauférderung greifen insbesondere fiir
kurzfristige MaBnahmen einer attraktiven Stadtentwicklung oftmals nicht.

Das vom Land vorgesehene Niedersichsische Quartiersgesetz (NQG) zur Einrichtung
von ,Business Improvement Districts” (BIDs) bietet neue Mdéglichkeiten fir die
Attraktivitatssteigerung.

Was zu tun ist

Versorgungsstrukturen mit Handel und Dienstleistungen flaichendeckend sichern
Die Kommunen missen die Standortqualitdt und Attraktivitat vor Ort sichern. Dafr
ist eine flachendeckende Versorgung mit Handel und Dienstleistungen sowie gastro-
nomischen und kulturellen Angeboten zu gewahrleisten. Ebenso sollten neue Akzente
gesetzt und Erlebnisse gestaltet werden, welche langfristige positive Auswirkungen
auf die Aufenthalts- und Lebensqualitdt von Einheimischen und Touristen bewirken.
Gerade fur die Mittelzentren ist dies von elementarer Bedeutung. Um insbesondere
das vorhandene Versorgungsangebot in kleineren Orten zu sichern, muss die Geneh-
migung neuer groB3fldchiger Einzelhandelsprojekte so gehandhabt werden, dass die
Versorgungsstrukturen andernorts nicht gefahrdet werden. Aktuelle Einzelhandelskon-
zepte sollten fr die Bauleitplanung und die Genehmigung von Einzelhandelsvorhaben
genutzt werden. Prioritar sollten die Kommunen eine Entwicklung in den integrierten
Lagen der Innenstddte und Ortskernen voranbringen. GroBflachige Leerstdnde des
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Einzelhandels auBerhalb der Zentren, zum Beispiel ehemalige Baumarkte, missen nicht
notwendigerweise mit Handel nachbelegt, sondern sollten in der Regel einer anderen
gewerblichen Nutzung (z.B. als Logistikstandort) zugefiihrt werden.

Innenstadte und Zentren zu multifunktionalen Rdumen entwickeln

Vor dem Hintergrund des Strukturwandels in den Innenstddten und Ortszentren
sollten die Kommunen maBgeschneiderte Losungsansatze erarbeiten. Politik, Verwal-
tung, Unternehmen, Standortgemeinschaften sowie die lokalen Immobilieneigentiimer
sollten an einem ,Runden Tisch" zusammenwirken. Dabei ist Mut gefordert, um neben
dem Einzelhandel und der Gastronomie als klassische Leitfunktionen auch neue
Nutzungen und kreative Geschaftsmodelle aus der Dienstleistungswirtschaft sowie
dem Kultur- und Freizeitsektor in den FuBgangerzonen zu etablieren. Branchen- und
nutzungsibergreifende ,Zentren-Entwicklungskonzepte" und der Einsatz von sog.
Zentren- oder City-Managern als ,Kiimmerer" vor Ort kénnen dabei neue Perspektiven
eroffnen.

Geschiftsflichen proaktiv managen

Kommunen sollten ein aktives Geschaftsflichenmanagement betreiben, das nicht nur
die Vermarktung leerstehender Geschaftsflachen umfasst, sondern zugleich als Instru-
ment zur Verbesserung des Branchenmixes in den Innenstddten und Ortskernen dient.
Ansiedlungsinteressierten Unternehmen bietet es als erste Anlaufstelle einen Gesamt-
uberblick Uber verfligbare Flachenpotenziale und erleichtert die Kontaktaufnahme
zu Eigentlimern und Immobilienwirtschaft vor Ort. AuBerdem kénnen temporare
Zwischennutzungen (fir Pop-up-Stores oder kulturelle Initiativen) koordiniert werden.
In diesem Zusammenhang bietet es sich an, digitale Immobilien- und Gewerbeflachen-
borsen aufzubauen.

Chancen der neuen BIDs nutzen

Sobald mit dem NQG die gesetzlichen Grundlagen geschaffen sind, sollten die Kom-
munen die Einrichtung von ,Business Improvement Districts" (BIDs) konkret prifen.
Diese konnen zur stadtebaulich gestalterischen Aufwertung und Funktionsstéarkung
von Quartieren beitragen und so neue Impulse fir Innenstadte und Ortskerne, Stadt-
teilzentren sowie Gewerbe- und Wohnquartiere setzen.

Touristische Infrastruktur im landlichen Raum weiterentwickeln

Wahrend der Corona-Pandemie nahm die Zahl der Gaste in den landlichen Raumen in
Niedersachsen deutlich zu. Der Trend zu Urlaub und Erholung vor der eigenen Haustlr
und im eigenen Land sollte befdrdert werden. Dabei ist es wichtig, Innenstddte und
landliche Raume im Sinne eines sog. Lebensraumkonzeptes zu betrachten. Hierbei
sollte nicht allein auf die Ziele von Tourismuskonzepten abgezielt werden, sondern eine
Balance zwischen Gasteerlebnis und Lebensqualitét fir die Einwohner der Destination
gefunden werden. Entsprechend sollte die Verkehrsinfrastruktur insbesondere in den
touristischen Regionen an den Besucherzahlen und nicht nur an Einwohnerzahlen
ausgerichtet werden. Auch das Thema Besucherlenkung etwa auf stark frequentierten
Wanderwegen bzw. bei Sehenswirdigkeiten sollte dabei beriicksichtigt werden.
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Das tut unsere IHK:

v

Wir bewerten groBfldchige Einzelhan-
delsvorhaben nach raumordnerischer
und stadtebaulicher Vertraglichkeit.

Wir sind als Trager 6ffentlicher Belange
an der Aufstellung von Bauleitpla-
nungen, Baugenehmigungsverfahren,
Verkehrsvorhaben und libergeordneten
Raumordnungsverfahren beteiligt.

Wir unterstiitzen die Professionalisierung
des Stadtmarketings, z.B. im Rahmen
unseres IHK-Forums Stadtmarketing
oder durch den Zertifikatslehrgang
.Citymanager/Quartiersmanager (IHK)".

Wir engagieren uns auf landes- und
bundespolitischer Ebene fur die Zukunft
der Innenstadte, z.B. durch Stellung-
nahmen zur Aktualisierung bzw. zur
Neuaufstellung von Gesetzen.

Wir sind Partner landesweiter Pro-
gramme oder Aktionen zur Starkung
von Einkaufsstandorten, wie z. B.
beim Landewettbewerb ,Gemeinsam
aktiv - Handel(n) vor Ort" oder bei der
IHK-Kampagne ,Heimat Shoppen”.

Das konnen Sie lhre Kommunalpolitiker fragen:

Wie unterstiitzen in lhrer Kommune
das Gewerbeflachen- und Leerstands-
management?

Haben Sie in Ihrer Kommune ein aktuel-
les Einzelhandels- oder Zentrenkonzept
und welche darin enthaltenen Hand-
lungsstrategien halten Sie fiir besonders
wichtig?

Wie mdochten Sie ,nach Corona” lhre
Innenstadt bzw. lhren Ortskern attraktiv
halten?

Wie unterstitzen Sie ,Business Impro-
vement Districts”, mit den private Initia-
tiven den 6ffentlichen Raum aufwerten
mochten?

Welche Ideen haben Sie zur Entwicklung
des Tourismus in Ihrer Region?

Was werden Sie tun, um die Ladeinfra-
struktur fur E-Autos in Ihrer Kommune
zu verbessern?

Wie wollen Sie Férderprogramme von
Bund und Land - z.B. ,Zukunftsrdume
Niedersachsen" - nutzen, um lhre
Kommune als attraktive Einkaufs- und
Erlebnisstadt weiterzuentwickeln?

Beabsichtigen Sie, zur Verbesserung der
Situation der Innenstddte und Ortskerne
City-Manager zu beschéaftigen?

Wie méchten Sie die Verzahnung von
E-Commerce und stationdrem Innen-
stadthandel férdern?
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@ 1 Bramsche

2 Georgmarienhitte
3 Lingen

4 Melle

5 Meppen

6 Nordhorn

7 Osnabriick

8 Quakenbriick

Abbildung 11: Einzelhandelsumsatz (Euro pro Kopf):
Veranderung 2020 gg. iiber 2018 in der Region

W <-0n M <5% M <ow W <4%

Quelle: MB Research
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keine Daten verfligbar

LK Osnabriick

Wie wollen Sie die Grundversorgung im
landlichen Raum - z.B. Nahversorgung,
Post, Bildung - langfristig sicherstellen?

Wie wollen Sie Sportvereine wie die
Artland Dragons als Leuchttirme fir
die Region unterstiitzen?

Wie wollen Sie den OPNV im Verbund
von Stadt und Landkreis Osnabriick
verbessern?

Mit welchen MaBnahmen méchten Sie
die touristische Attraktivitat der vier
Heilbdder im Osnabriicker Land weiter-
entwickeln?

Wie unterstlitzen Sie Radschnellwege,
um z.B. Pendlern den Umstieg auf das
Fahrrad zu erleichtern?

Mit welchen Instrumenten wollen Sie
Ihre Kommune fahrradfreundlich machen?
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Stadt Osnabriick LK Grafschaft Bentheim

v

Wie mochten Sie die verkehrliche Er-
reichbarkeit der Osnabriicker Innenstadt
fir alle Verkehrstrager sicherstellen?

Wie wollen Sie Sportvereine wie den VfL
Osnabriick als Leuchttlirme fiir die Stadt
unterstitzen?

Wie wollen Sie den OPNV im Verbund
von Stadt und Landkreis Osnabriick
verbessern?

Welche Nutzungskonzepte mochten Sie
am Neumarkt realisiert sehen? Welches
Verkehrskonzept bevorzugen Sie fur
diesen Standort?

Wie wollen Sie Nutzungskonkurrenzen
zwischen den verschiedenen Verkehrs-
trdgern - Auto, Fahrrad, OPNV, FuB-
ganger - auflésen?

Wie wollen Sie Park & Ride-Angebote am
Stadtrand von Osnabriick ausbauen?

Wie wollen Sie einen sicheren Fahrrad-
verkehr in Osnabriick abseits der Haupt-
verkehrsachsen voranbringen?

v

Wie wollen Sie die Grundversorgung im
landlichen Raum - z.B. Nahversorgung,
Post, Bildung - langfristig sicherstellen?

Wie wollen Sie Sportvereine wie den
HSG Nordhorn als Leuchttiirme fiir die
Region unterstitzen?

Mit welchen MaBnahmen maéchten Sie die
touristische Infrastruktur weiterentwickeln?

Mit welchen MaBnahmen wollen Sie
auf die Entwicklung des Designer-
Outlet-Centers Ochtrup reagieren?

Mit welchen Instrumenten wollen Sie
Ihre Kommune fahrradfreundlich machen?

Welche MaBnahmen mochten Sie
anstoBen, um den Uberproportional
starken Riickgang des Einzelhandels-
umsatzes (siehe Grafik) zu stoppen und
fur eine positive Entwicklung zu sorgen?

LK Emsland

Wie wollen Sie die Grundversorgung im
landlichen Raum - z.B. Nahversorgung,
Post, Bildung - langfristig sicherstellen?

Wie wollen Sie Sportvereine wie den SV
Meppen als Leuchttirme fir die Region
unterstiitzen?

Mit welchen MaBnahmen wollen Sie
auf die Entwicklung des Designer-
Outlet-Centers Ochtrup reagieren?

Mit welchen MaBnahmen mochten Sie die
touristische Infrastruktur weiterentwickeln?

Mit welchen Instrumenten wollen Sie
Ihre Kommune fahrradfreundlich machen?

Welche MaBnahmen mochten Sie ansto-
Ben, um den Uberproportional starken
Riickgang des Einzelhandelsumsatzes
(siehe Grafik) zu stoppen und fir eine
positive Entwicklung zu sorgen?
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7. Burokratieabbau vorantreiben -
Start-up-Kultur fordern

Q 1 Braunschweig

2 Emden

3 Hannover

4 Lineburg

5 Oldenburg
6 Osnabriick
7 Stade

Unternehmen bendtigen gute Standortbedingungen und schnelle, unbirokratische
Entscheidungen der Verwaltung, um wettbewerbsfédhig zu sein und Innovationen vor-
anzutreiben. Die Corona-Krise hat gezeigt, dass Effizienzsteigerungen auf allen Ebenen -
auch auf der kommunalen Ebene - méglich sind, wenn alle Beteiligten an einem
Strang ziehen. Eine strategisch angelegte Férderung der Wirtschaft trégt dazu bei,
die verschiedenen Zielgruppen im Blick zu haben und an den Standort zu binden.

Abbildung 12: Kommunale Investitionsquote 2019

W <no M <40 <160 M <180 M <253

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen
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Wie es ist

Kommunale Zukunftsinvestitionen sind zu gering

Die Kommune trdgt vor allem durch gute Rahmenbedingungen dazu bei, dass die
Wirtschaft vor Ort florieren kann. Wirtschaftsnahe Investitionen - etwa in den
Ausbau und die Sanierung von StraBen, die Ortskernentwicklung oder die Entwicklung
neuer Industrie- und Gewerbeflachen sowie deren Breitbandanbindung - sind daftr
wichtige Voraussetzungen. In den Kommunen ist allerdings seit Jahren ein deutlicher
Rickgang der Investitionen zu verzeichnen. Der Investitionsstau belduft sich laut
KfW-Kommunalpanel mittlerweile auf 147 Mrd. Euro in Niedersachsen und zeigt
sich an den Investitionsquoten im kommunalen Bereich (s. Abbildung). Der Anteil
der Sachinvestitionen an den bereinigten Gesamtausgaben liegt aktuell bei rund
14 Prozent - und damit deutlich niedriger als in den 1990er-Jahren.

Neue EU-Forderperiode startet

Neben der Vermarktung von Gewerbeflachen liegt ein Schwerpunkt der kommunalen
Wirtschaftsférderung in der Beratung und Betreuung von ansdssigen Unternehmen
und Investitionswilligen. Dabei geht es vielfach um die Akquisition von Fordermitteln.
Hier stehen in Niedersachsen in der EU-Forderperiode 2021-2027 mit rund 2,4 Milliarden
Euro in etwa so viel zur Verfiigung wie in der vorangegangenen Férderperiode. Das
Land Niedersachsen verfolgt einen Multifonds-Ansatz und verbindet dabei die Férder-
gegenstande aus der EFRE- und der ESF-Férderung. Damit sollen Synergien erzielt und
die zur Verfligung stehenden Mittel auf Kernziele wie Innovationsférderung, Wett-
bewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen sowie Sicherung des Fachkrafte-
bedarfs konzentriert werden.

Biirokratie hemmt Wachstum

Staatlich verordnete Biirokratie bindet in vielfacher Hinsicht personelle und finanzielle
Ressourcen in den Betrieben. Sie ist damit ein erheblicher Kostenfaktor und verlang-
samt Wachstum, Innovation und Beschaftigung - auch und gerade auf kommunaler
Ebene. Betroffen sind grundséatzlich alle vor Ort ansassigen Unternehmen. Vor allem
flr kleine und mittlere Betriebe bedeuten Birokratielasten und -kosten oftmals
schwer handhabbare Hurden fiir die notwendige Weiterentwicklung des Unternehmens.
Dennoch liegt vielen politischen Entscheidungen vor Ort keine systematische Biirokra-
tiekostenfolgenschatzung zu Grunde, die Auswirkungen auf die Betriebe werden in der
Regel nicht erfasst und kommuniziert. Zudem nehmen die Betriebe die Wirtschafts-
freundlichkeit der Kommunen im Sinne einer ,Es-geht"-Haltung unterschiedlich wahr.

Die Zahl der Griindung ist zuletzt weiter gesunken

Der Saldo zwischen Unternehmensgriindungen und -abmeldungen ist nach wie
vor positiv. Allerdings war die Anzahl der Gewerbeanmeldungen in vielen Regionen
Niedersachsens jahrelang eher riicklaufig. Dabei kann der strukturelle Wandel nur
dann erfolgreich sein, wenn in den Regionen stetig neue Ideen und Produkte entwi-
ckelt werden. Hierflr sind Grinder und Start-ups essenziell, denn sie sind innovatiy,
kreativ und bringen haufig digitale Produkte auf den Markt. Diese Innovationstreiber
bendtigen besondere Standortvoraussetzungen.



40 | BUROKRATIEABBAU VORANTREIBEN - START-UP-KULTUR FORDERN BUROKRATIEABBAU VORANTREIBEN - START-UP-KULTUR FORDERN | 41

Was zu tun ist
Vermittlung zwischen Unternehmen und Einwohnern

Investitionen in den Standort nicht vernachldssigen Vermehrt griinden sich gerade bei GroBprojekten Biirgerbeteiligungen oder Biirgerforen.
Investitionen sichern die Zukunftsfahigkeit eines Standortes. Daher diirfen die Folgen Hier treffen Wirtschaft und Bevélkerung aufeinander, die unterschiedliche Zielset-
der Corona-Pandemie nicht zu einem weiteren Sinken der Investitionsquoten in den zungen verfolgen: Unternehmen, die schnelle wirtschaftsnahe Entscheidungen sowie
kommunalen Haushalten fiihren. Im Gegenteil sollten Kommunen ihre Investitionen in Umsetzungen einfordern und die Bevdlkerung, die Mitsprache und Mitgestaltung auch
wirtschaftsfordernde Projekte zu Lasten rein konsumtiver Ausgaben erhéhen. Mittel- auBerhalb formeller Planungsverfahren beansprucht und haufig auf eine Beibehaltung
fristig sollte ein Investitionsanteil von deutlich tber 10 Prozent angestrebt werden. des Status quo besteht. Eine gute Wirtschaftsférderung sollte Mittler zwischen diesen

beiden divergierenden Interessen sein und zlgig Lésungswege aufzeigen.
Kooperationen zwischen Kommunen stérken
Die Kommunen unterliegen den Geboten von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.
Parallelarbeit und Doppelstrukturen missen insofern vermieden und stattdessen stra-
.teg|sche Kooperatpnen geschlossen werden. Chanc§n bietet u.a..d|e Zusammenarbeit Das tut unsere |IHK:
in den Metropolregionen oder Wachstumsregionen, in denen Projekte von Kommunen _

unterschiedlicher GréBe gemeinsam und oftmals ldnderlbergreifend durchgefiihrt

werden kénnen. Wir analysieren Standortfaktoren, fiihren Wir unterstitzen Unternehmensgrin-
Unternehmensbefragungen durch und dungen sowie -nachfolgen mit Einzel-

«Mittelstands-Clearing” zum Biirokratieabbau etablieren informieren kommunale Wirtschafts- beratungen, Seminaren, Sprechtagen sowie

Gerade nach der Corona-Pandemie wird die Wirtschaft mehr denn je auf schnelles, forderungen, u.a. durch (kartenbasierte) einer kostenlosen Unternehmensbdrse.

unkompliziertes Verwaltungshandeln angewiesen sein, um zu alter Starke zu gelangen. Online-Statistikinformationen.

Die kommunalen Verantwortungstrdger sollten daher die Beschleunigung von Planungs-

und Genehmigungsverfahren vorantreiben. Sie sollten zudem bei der Schaffung eigener Wir setzen uns dafir ein, dass Antrag-

Rechtsvorschriften (z. B. bei der kommunalen Bauleitplanung) und bei deren spaterer stellung und Abwicklung von Forder-

Anwendung im Einzelfall stets nicht Uber die Vorgaben von EU, Bund oder Land programmen maoglichst praxisnah und

hinausgehen, die Belange der Unternehmenspraxis im Blick behalten und vorhandene unbirokratisch ermdglicht werden.

Ermessensspielrdume flr unbirokratische Losungen nutzen. Vor dem Beschluss oder
dem Erlass eigener kommunaler Rechtsvorschriften sollte grundsatzlich eine syste-
matische Kostenfolgenschdtzung im Sinne eines Mittelstands-Clearings durchgefiihrt
werden. Dabei sollte die regionale Wirtschaft gehort und dber das Ergebnis informiert
werden. Die Kommunen sollten zudem daraufhin wirken, in den Verwaltungen eine
wirtschaftsfreundliche ,Es-geht-Mentalitat" zu etablieren.

Offentliche Verwaltung digitalisieren

Eine stdrkere Digitalisierung von Verwaltungsvorgangen hilft Unternehmen und Kom-
munen, Zeit und Geld zu sparen. Die Kommunalpolitik muss sich im Schulterschluss
mit dem Land auch an der ziigigen Umsetzung des Online-Zugangsgesetzes (0ZG)
beteiligen.

Griindungen und Start-ups férdern

In den Kommunen ist eine noch griinderfreundlichere Grundstimmung notwendig. Die
Kommunen sollten mit gerade auch auf diese Zielgruppe zugeschnittenen glinstigen
Fldchen- und Raumangeboten daflir sorgen, dass Griinder gute Bedingungen vorfinden.
Ein perfekter Ort fur Ansiedlungen insbesondere fir Start-ups und junge, innovative
Unternehmen sind Innovations- und Griinderzentren. Deren Aufbau ist eine langfristige
Zukunftsinvestition, die innovative Unternehmen anziehen und die regionale Wirt-
schaftsstruktur, auch durch eine verstérkte Einbindung bereits bestehender kleiner
und mittlerer Unternehmen, starken kann.
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Q 1 Bramsche

2 Georgmarienhitte
3 Lingen

4 Melle

5 Meppen

6 Nordhorn

7 Osnabriick

8 Quakenbriick

Abbildung 13: Kommunale Investitionsquote 2019 in der Region
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen
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Das konnen Sie lhre Kommunalpolitiker fragen:

Welche besondere Unterstiitzung
mdochten Sie Start-up-Unternehmen
in Ihrer Kommune geben?

Wo wollen Sie in Ihrer Kommune konkrete
Zulassungs- und Genehmigungsverfahren
effizienter und wirtschaftsfreundlicher
gestalten?

Wie wollen Sie fiir eine starkere und
schnellere Verfligbarkeit digitaler Losungen
bei Verwaltungsverfahren sorgen?

Welche Verwaltungsleistungen wird Ihre
Kommune Ende 2022 - und damit wie
vom Onlinezugangsgesetz (0ZG) vorge-
geben - digital anbieten?

LK Osnabriick

Wie mochten Sie die Start-up-Infra-
struktur starken, beispielsweise das
BIQ in Quakenbriick?

Stadt Osnabriick

Wie mochten Sie die Start-up-Infra-
struktur in Osnabriick starken, z.B. die
Griinderzentren ICO, Seedhouse und
Healthhouse?

Mit welchen Ideen mochten Sie die
Start-up-Community in Osnabriick
unterstitzen?

Durch welche MaBnahmen wollen Sie
interkommunale und Uberregionale
Kooperationen beférdern?

Wie méchten Sie unternehmerisches
Denken in Ihrer Kommunalverwaltung
voranbringen?

Wie bewerten Sie ein sog. ,Mittel-
stands-Clearing"”, mit dem vor jedem
Gremienbeschluss eine systematische
Folgenabschdtzung kommunaler Rechts-
vorschriften auf die mittelstandischen
Unternehmen erfolgt?

Wie wollen Sie die Zusammenarbeit
zwischen Unternehmen und Universitadt
bzw. Hochschule Osnabriick fordern?

LK Emsland

Wie mochten Sie die Start-up-Infra-
struktur starken, z.B. am Campus
Lingen?

LK Grafschaft Bentheim

Wie méchten Sie die Start-up-Infra-
struktur stdrken beispielsweise das
Grafschafter TechnologieZentrum (GTZ)?

Wie méchten Sie dafiir sorgen, dass die
im Vergleich zur Region unterdurch-
schnittliche Investitionsquote gesteigert
werden kann?
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8. Kommunalfinanzen solide aufstellen -
Steuererhohungen vermeiden

Q 1 Braunschweig

2 Emden

3 Hannover

4 Lineburg

5 Oldenburg
6 Osnabriick
7 Stade

Ein starker Wirtschaftsstandort Niedersachsen braucht finanziell handlungsfahige
Kommunen. Durch die Corona-Pandemie sind die Steuereinnahmen aller Gebietskor-
perschaften deutlich zurlickgegangen. Bund und Land haben 2020 schnell reagiert
und den Kommunen Mittel zur Verfligung gestellt, damit sie handlungsfahig bleiben.
Dariiber hinaus ist eine Konsolidierungsstrategie erforderlich, die keinesfalls nur die
Einnahmenseite in den Blick nehmen sollte. Gerade die regional tatigen Unternehmen
werden noch tber einen ldngeren Zeitraum mit den wirtschaftlichen Folgen der
Pandemie zu kimpfen haben. Steuererhdhungen, auch bei Grund- oder Gewerbesteuern,
belasten die Betriebe und sind deswegen kontraproduktiv.

Abbildung 14: Verdnderung des Gewerbesteuerhebesatzes 2010 zu 2020

unverandert B Anstieg um mehr als 50 Prozentpunkte B Anstieg um bis zu 50 Prozentpunkte

[ Anstieg um bis zu 10 Prozentpunkte B gesunnken

Quelle: Landesamt fir Statistik Niedersachsen, eigene Erhebungen

Wie es ist

Gewerbesteuereinnahmen schwanken stark
Die Gewerbesteuer ist die wichtigste kommunale Einnahmequelle. Im Jahr 2019 belief
sich das Aufkommen niedersachsenweit auf netto (nach Umlage) rund 3,7 Milliarden Euro,
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knapp 20 Prozent mehr als im Jahr 2014. Die Corona-Pandemie fiihrt allerdings zu
deutlichen Einnahmertickgdngen im laufenden und den kommenden Jahren. Ohnehin
erschweren die mit der Konjunktur stark schwankenden Gewerbesteuereinnahmen
eine verldssliche Haushaltsplanung in den Kommunen.

Hebesadtze steigen kontinuierlich an

Trotz stetig steigender Steuereinnahmen wurden in den niederséchsischen Stadten
und Gemeinden in den vergangenen Jahren im breiten AusmaB die Gewerbesteuer-
hebesatze erhoht. Seit dem Jahr 2010 haben durchschnittlich 140 Kommunen pro Jahr
den Gewerbesteuerhebesatz heraufgesetzt, also rund jede siebte Kommune. Dadurch
ist der durchschnittliche Gewerbesteuerhebesatz in diesem Zeitraum um 26 Prozent-
punkte auf 407 Prozent im Jahr 2018 angestiegen - doppelt so stark wie im Bundes-
durchschnitt. Die kontinuierliche Steuererh6hungsdynamik hat zur Folge, dass der
Anteil der Kommunen mit einem hohen Hebesatz von 400 Prozent und mehr stetig
zunimmt. Ab dieser Hohe ist eine Anrechnung auf die veranlagte Einkommensteuer
nicht mehr vollstdndig mdoglich.

Kommunaler Finanzausgleich des Landes setzt Fehlanreize

Eine wichtige Ursache fiir den kontinuierlichen Anstieg der Gewerbesteuerhebesatze
sind - neben dem Wunsch ortlicher Politiker nach steuerlichen Zusatzeinnahmen
sowie Haushaltssicherungskonzepten in den Kommunen - falsche Anreize im Rahmen
des Kommunalen Finanzausgleichs (KFA). Dieser koppelt die Hohe der Finanzzuwei-
sungen des Landes an die Steuerkraft der jeweiligen Gemeinde. Dabei werden nicht
die tatsachlichen Steuereinnahmen zugrunde gelegt, sondern die Einnahmen, die sich
aufgrund von fiktiven Hebesatzen (Nivellierungssatze auf Basis von landesweiten
Durchschnittswerten) ergeben wiirden. Diese Systematik schafft einen Automatismus
in Richtung Steuererh6hungen und sorgt damit fir falsche Anreize.

Grundsteuer steht vor Reformierung

Die Grundsteuer ist nach dem Gemeindeanteil an der Einkommen- und der Gewerbe-
steuer die drittwichtigste kommunale Steuer. In Niedersachsen belief sich das
Aufkommen im Jahr 2019 auf rund 1,4 Milliarden Euro. Durch ein Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts ist der Gesetzgeber aufgerufen, die Einheitsbewertung von
Grundvermdgen zur Berechnung der Grundsteuer neu zu regeln. Das wird Auswirkungen
auf die Steuer- und Birokratiebelastung der Unternehmen haben. Aktuell werden
unterschiedliche Reformmodelle diskutiert. Das Land Niedersachsen ist mit einem
vergleichsweise blrokratiearmen Modell in die Debatte eingestiegen.

Verschuldung der Kommunen viel zu hoch

Ende 2019 betrug die Verschuldung der kommunalen Kernhaushalte aus Investitions-
und Liquiditatskrediten 12,2 Milliarden Euro. Im Vergleichsjahr 2014 lag dieser Wert bei
rund 12,3 Milliarden Euro. Das zeigt, dass der Schuldenabbau nach wie vor nur schlep-
pend vorankommt. Positiv ist allerdings zu vermerken, dass der Anteil der Kassenkredite
in diesem Zeitraum deutlich zurlickgegangen ist. Von den 13 Flachenlandern belegte
Niedersachsen hinsichtlich der Verschuldung je Einwohner Rang acht.
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Was zu tun ist

Kommunen miissen Steuererh6hungen vermeiden

Durch Steuererhthungen sind standortgebundene und -treue Unternehmen im Nachteil.
Neuansiedlungen von Unternehmen werden erschwert. Daher sollten Hebesatz-
erhéhungen bei Grund- und Gewerbesteuer vermieden werden. Vor einer Erhéhung
sollten alle Alternativen, insbesondere auf der Ausgabenseite, gepriift werden.

Aufgabenkritik hilft bei Haushaltskonsolidierung

Der Abbau von Haushaltsdefiziten und Schulden sollte nicht ausschlieBlich Gber die
Steuereinnahmen erfolgen. Vielmehr sollten alle kommunalen Aufgaben und Aus-
gaben, auch der Eigenbetriebe und der kommunalen Unternehmen, standig kritisch
uberpruft werden. Kommunen sollten nur die Aufgaben tbernehmen und die Aus-
gaben tatigen, zu denen sie rechtlich verpflichtet oder die dringend erforderlich sind.
Bei allen Pflichtleistungen sollten Ermessensspielrdume konsequent fiir Einsparungen
genutzt werden.

Gewerbesteuerreformen auf Bundes- und Landesebene unterstiitzen

Im Zusammenhang mit einer dringend notwendigen Reform des Unternehmenssteuer-
rechts sollte auch die Gewerbesteuer Uberarbeitet werden. Diese stark konjunkturabhdn-
gige und damit stark schwankende Einnahmequelle sollte durch eine gewinnabh&ngige
Kommunalsteuer mit Hebesatzrecht ersetzt werden. Dabei sollten nicht nur die Gewerbe-
treibenden, sondern alle in einer Kommune wirtschaftlich Tatigen einbezogen werden.
Flankierend konnten die Gemeindeanteile an der Einkommen- oder Umsatzsteuer erhdht
werden, um die stabilen Anteile an den Einnahmen abzusichern. Zudem sollten sich
die Kommunen fiir eine Reform des Kommunalen Finanzausgleichs einsetzen, um den
Steuererhdhungsautomatismus zu bremsen.

Grundsteuerreform darf nicht zu Zusatzlasten fiihren

Die Wirtschaft erwartet zeitnah ein praktikables, blirokratiearmes und im Ergebnis
aufkommensneutrales Grundsteuermodell. Diese Neuregelung und Umsetzung sollten
im Interesse der standorttreuen Unternehmen erfolgen. Die Kommunen sollten ihren
Einfluss geltend machen und aktiv fiir ein blirokratiearmes Modell ohne Zusatz-
belastungen fir die Wirtschaft werben. Eine Reform darf zudem nicht zu versteckten
Steuererhdhungen vor Ort flihren.
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Das tut unsere IHK:

v

Wir veroffentlichen jahrlich einen Real-
steueratlas mit den aktuellen Realsteuer-
hebesdtzen in Niedersachsen.

Wir nehmen Stellung gegentiber den
Kommunen zur Steuer- und Haushalts-
politik sowie gegentiber dem Gesetz-
geber, z.B. zu Reformen bei der Grund-
und Gewerbesteuer.

Wir beraten Unternehmen zu grund-
legenden Fragen der Grund- und
Gewerbesteuer und informieren zu
Gesetzgebungsverfahren.

Wir sorgen mit dem IHK-Gewerbesteuer-
rechner fir Transparenz.

Das konnen Sie lhre Kommunalpolitiker fragen:

Wie und wo setzen Sie sich flr eine unter-
nehmensfreundliche Besteuerung ein?

Wie wollen Sie dazu beitragen, dass z.B.
Frisch- und Abwasserentgelte sowie
die Abfallgeblhren in unserer Region
weiterhin unterhalb des Landesdurch-
schnitts bleiben?

Was tun Sie, um im Haushalt lhrer
Kommune Einsparungen umzusetzen?

Im welchen Zeitraum méchten Sie die
Schulden lhrer Kommune abtragen?

Welche finanzpolitischen MaBnahmen
wollen Sie ergreifen, um Ihre Kommune
fur die Ansiedlung von Unternehmen
von auBen attraktiver zu machen?

In welchen Bereichen halten Sie die
wirtschaftliche Betatigung lhrer
Kommune bzw. von deren Gesellschaften
flir angemessen?

Welche Investitionsquote im kommunalen
Haushalt streben Sie an?

Planen Sie kostensparende Veranderungen
bei der Ausstattung lhrer Kommune, z.B.
durch den Abbau vom Personalstellen?
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Q 1 Bramsche

2 Georgmarienhitte
3 Lingen

4 Melle

5 Meppen

6 Nordhorn

7 Osnabriick

8 Quakenbriick

STEUERERHOHUNGEN VERMEIDEN

Abbildung 15: Veranderung des Gewerbesteuerhebesatzes

2010 zu 2020 in der Region
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unverandert B Anstieg um mehr als 50 Prozentpunkte
[ Anstieg um bis zu 10 Prozentpunkte W gesunken

Quelle: Landesamt fir Statistik Niedersachsen, eigene Erhebungen

Il Anstieg um bis zu 50 Prozentpunkte

v

Der Gewerbesteuerhebesatz in der
Stadt Osnabriick betrdgt 440 Prozent
und liegt in der Region an der Spitze.
Wie mochten Sie dazu beitragen, dass
der Gewerbesteuerhebesatz nicht noch
weiter steigt?

Der Hebesatz der Grundsteuer B in der
Stadt Osnabriick betrdgt 460 Prozent
und liegt in der Region an der Spitze.
Wie méchten Sie dazu beitragen, dass
der Grundsteuerhebesatz nicht noch
weiter steigt?

Welche Veranderung sollte die Finanz-
anlagerichtlinie der Stadt vor dem
Hintergrund der aktuellen Spekulations-
verluste erfahren?

Unter welchen Bedingungen sollte die
kommunale Wohnungsbaugesellschaft
der Stadt Osnabriick im Wettbewerb mit
privaten Anbietern aktiv sein?

LK Grafschaft Bentheim

Der Gewerbesteuerhebesatz liegt im
Landkreis Grafschaft Bentheim bei
durchschnittlich 360 Prozent. Wie
mochten Sie dazu beitragen, dass der
Gewerbesteuerhebesatz nicht noch
weiter steigt?

Der Hebesatz der Grundsteuer B liegt

im Landkreis Grafschaft Bentheim bei
durchschnittlich 369 Prozent. Wie méch-
ten Sie dazu beitragen, dass der Grund-
steuerhebesatz nicht weiter steigt?

Welches Niveau der Kreisumlage halten
Sie flir angemessen?
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Stadt Osnabriick LK Emsland

v

Der Gewerbesteuerhebesatz liegt im
Landkreis Emsland bei durchschnittlich
351 Prozent. Wie méchten Sie dazu bei-
tragen, dass der Gewerbesteuerhebesatz
nicht noch weiter steigt?

Der Hebesatz der Grundsteuer B liegt im
Landkreis Emsland bei durchschnittlich
333 Prozent. Wie mdchten Sie dazu
beitragen, dass der Grundsteuerhebesatz
nicht weiter steigt?

Welches Niveau der Kreisumlage halten
Sie flir angemessen?

Unter welchen Bedingungen sollten
kommunale Wohnungsbaugenossen-
schaften, bspw. in der Stadt Lingen, im
Wettbewerb mit privaten Anbietern aktiv
sein?

LK Osnabriick

Der Gewerbesteuerhebesatz liegt im
Landkreis Osnabrick bei durchschnittlich
378 Prozent. Wie mochten Sie dazu bei-
tragen, dass der Gewerbesteuerhebesatz
nicht noch weiter steigt?

Welches Niveau der Kreisumlage halten
Sie flir angemessen?

Der Hebesatz der Grundsteuer B liegt im
Landkreis Osnabriick bei durchschnittlich
355 Prozent. Wie mochten Sie dazu bei-
tragen, dass der Grundsteuerhebesatz
nicht weiter steigt?
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9. IHK-Wahl-0-Mat

Erganzend zu den Fragen am Ende eines jeden Themen-Kapitels haben wir einen
analogen IHK-Wahl-0-Mat entwickelt. Hiermit kénnen Sie auf die Schnelle Uberpriifen,
ob wirtschaftsrelevante Inhalte in den Wahlprogrammen der Parteien enthalten sind.
Hierzu haben wir folgende zehn Kernthemen identifiziert, zu denen in den Wahlpro-
grammen unterstitzende Aussagen wichtig waren:

AUSSAGEN PARTEIPROGRAMM A PARTEIPROGRAMM B

Enthalten Teils/teils Fehlt Enthalten Teils/teils Fehlt
(1 Punkt) (0,5 Punkte) - (O Punkte) (1 Punkt) (0,5 Punkte) = (0 Punkte)

MaBnahmen zum Neustart der Wirtschaft nach
Corona

MaBnahmen zur Digitalisierung der kommunalen
Verwaltung

|deen, um die Kommune zu einem attraktiven
Wohnort zu machen

Bereitschaft zur Bereitstellung zusatzlicher
Flachen fir Wohnen und Gewerbe

Initiativen zur Unterstlitzung der Innenstadte
und Ortskerne

Aktivitdten fir Start-ups und andere Griinder

Vermeidung von Steuererh6hungen und
kommunaler Verschuldung

Unterstlitzung der Vorhaben des Bundes oder Landes
zum Ausbau der tbergreifenden Infrastruktur
(A30, A33; E233; Dordmund-Ems-Kanal: FMO)

Ideen zur Starkung der interkommunalen
Zusammenarbeit

MaBnahmen zur Starkung der Beruflichen Ausbildung
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