IHK-Merkblatt: Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe

Ab 01.02.2021 I6st die européische Verordnung Uber die Vermarktung und Verwendung von
Ausgangsstoffen fur Explosivstoffe (VO (EU) 2019/1148) die bisherige Verordnung (EU) Nr.
98/2013 ab. Sie regeln die Bereitstellung, die Verbringung, den Besitz und die Verwendung
von Stoffen, die fur die unrechtmé&Rige Herstellung von Explosivstoffen (insbesondere zu
terroristischen Zwecken) missbraucht werden kénnten. Die Verordnung soll die Verfugbarkeit
dieser Stoffe fur die Allgemeinheit einschranken und eine angemessene Meldung
verdachtiger Transaktionen in der gesamten Lieferkette sicherstellen.
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Anhang II: Unterrichtung der Lieferkette

Welche Stoffe sind von der Verordnung betroffen?

Betroffen sind Stoffe im Anhang 1 und 2 der EU-Verordnung 2019/1148. Im Anhang 1
werden beschrénkte Stoffe gelistet, fir die ab einem Konzentrationsgrenzwert die Abgabe an
Privatpersonen untersagt ist. Fir regulierte Stoffe im Anhang 2 sind dagegen nur die
Meldepflichten zu beachten. Diese Pflichten gelten auch fiir beschrankte Stoffe unabhéngig
von ihrer Konzentration. Nicht unter die Verordnung fallen Gemische mit mehr als finf
Bestandteilen und einer Konzentration unterhalb von 1% einer der gelisteten Stoffe.

Zusammenfassung: Was gilt wann?

¢ Meldepflicht fur verdachtige Transaktionen, Abhandenkommen oder Diebstahl fir
Stoffe / Gemische nach Anhang | und Il.

e Uberprifungspflicht nur fur Stoffe / Gemische nach Anhang | oberhalb der
Konzentrationsgrenzen.

e Informationspflicht in der Lieferkette fur Stoffe / Gemische nach Anhang | und .

! Ausgenommen werden sollen auch bestimmte Produkte, bei denen die Extraktion der Ausgangsstoffe technisch
&uRerst schwierig wére. Die EU-Kommission nennt beispielsweise Stickstoffdiingemittel mit einem
Stickstoffgehalt zum Ammoniumnitrat von bis zu 3 Prozent.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1148&from=DE

(Anhang 1 Verordnung (EU) 2019/1148 ) (Anhang 2 Verordnung (EU) 2019/1148)
Stoff Konzentrationsgrenzwert
Salpetersaure 3% Hexamin
Wasserstoffperoxid 12 % Aceton
Schwefelséaure 15 % Kaliumnitrat
Nitromethan 16 % Natriumnitrat
Ammoniumnitrat Stickstoffgehalt/Ammoniumnitrat Kalziumnitrat und

>16 % Kalziumammoniumnitrat
Kaliumchlorat 40 % [IMagnesium Pulver
Kaliumperchlorat 40 % [Magnesiumnitrat-Hexahydrat
Natriumchlorat 40 % Aluminium Pulver
Natriumperchlorat 40 %

Wer muss was, wann, wie dem LKA melden?

Alle Wirtschaftsteilnehmer (auch Kéaufer) missen verdachtige Transaktionen sowie das
Abhandenkommen oder den Diebstahl erheblicher Mengen, der in den Anhéngen 1 und 2
aufgeflihrten Stoffe (unabhéangig von ihrer Konzentration) innerhalb von 24 Stunden ihrem
Landeskriminalamt oder einer Polizeidienststelle melden. Das Bundeskriminalamt hat hierzu
einen Flyer (Link) mit Kontaktdaten, Verdachtskriterien und Handlungsempfehlungen
veroffentlicht.

Verdachtige Transaktionen weichen von den ublichen Erwartungen oder Interaktionen ab.
Das Bundeskriminalamt nennt mehrere Verdachtskriterien (verdachtiges Auftreten oder
Identitat des Kunden, ungewohnliche Lieferanschrift, Zahlungsweise oder Liefermethode,
auffallige Angaben zur Verwendung). Gemeldet werden muss auch ein verdachtiger
Kundenkontakt, der nicht zur Transaktion fuhrt.

Die abgebenden Handler oder Marktplatze missen angemessene, sinnvolle und
verhaltnismafige Verfahren zum Aufdecken verdachtiger Transaktionen einfihren. Wie
umfangreich dies ausfallen muss, hangt wiederum von den Umstanden (z.B. GroR3- oder
Onlinehandel; Warensortiment; Kundenkreis) im Einzelfall ab. Die EU-Kommission nennt als
wichtigsten Punkt die Sensibilisierung des Personals (siehe unten).?

Die Meldung muss mdglichst detaillierte Angaben enthalten unter anderem zu: Identitat des
Kunden, Angaben zum Ankaufversuch (Ort, Zeit, Chemikalie, Menge, Angaben des Kunden),
detaillierte Beschreibung des Kunden (Grél3e, Kérperbau, Frisur, Haarfarbe, scheinbares
Alter, Tatowierungen, Piercings, Narben, Brille und/oder andere Unterscheidungsmerkmale)
und Angaben zum Kundenfahrzeug (Kennzeichen/Typ/Farbe).

2 Weitere Empfehlungen der Kommission: In Ladengeschaften kénnten die betroffenen Produkte in
abgegrenzten Bereichen angeboten oder Dummy-Produkte in das Regal gestellt und erst an der Kasse
ausgehandigt werden. Besonders Online-Markplatze konnten automatisierten Verfahren zum Erkennen
erheblicher Mengen, Mehrfachk&ufe desselben Kunden oder verdachtiger Produktkombinationen einfiihren.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32019R1148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32019R1148
https://www.dihk.de/resource/blob/37338/6acdb8a1bffe37ead03c5981a574f66d/bka-flyer-ausgangsstoffg-data.pdf

Besonders schwierig ist die Frage, ab wann eine Menge ,erheblich® ist. Dies hangt davon
ab, inwieweit es sich unter Berucksichtigung aller Umstande um unibliche Mengen handelt.
Hier ist abzuwagen, wie einfach und wie ergiebig die Extraktion und Anreicherung des
Ausgangsstoffes ist. Ist er rein oder in einem einfachen Gemisch verfugbar und leicht zu
extrahieren, sollten alle verdachtigten Transaktionen gemeldet werden.

Bei Gemischen, die zwar viele Bestandteile enthalten und einzelne Stoffe nur schwer zu
extrahieren sind, in denen aber der Ausgangsstoff in einer so hohen Konzentration verflgbar
ist, dass er in einer Menge extrahiert werden kann, die fur die Eigenherstellung eines
Explosivstoffs verwendet werden konnte, sollten (versuchte) Transaktionen gemeldet
werden, die Ubliche Haushaltsmengen ubersteigen.

Die EU-Kommission weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass Explosivstoffe mit
todlichem Potenzial aus geringen Mengen von Ausgangsstoffen hergestellt werden kdnnen
und réat, sich im Zweifel an die Landeskriminalamter zu wenden.

Welche Abgabebeschrankungen gelten fir den Handel?

Beschréankte Stoffe oder Gemische Uber den genannten Konzentrationsgrenzwerten des
Anhangs 1 Spalte 2 dirfen an Personen der Allgemeinheit (Privatpersonen) weder
entgeltlich noch unentgeltlich abgegeben werden. Der Abgebende (Verkaufer) muss sich
vergewissern, dass der potenzielle Abnehmer (Kaufer) die Stoffe gewerblich verwendet.
Dazu muss er eine Erklarung einholen.

Die Erklarung muss folgende Informationen enthalten:
e einen ldentitatsnachweis, der zur Vertretung berechtigten Person
e Angaben zum Unternehmen
e beabsichtigte Verwendung der beschrankten Ausgangsstoffe

Fur diese Erklarung enthalt die EU-Verordnung ein Muster im Anhang IV (auch hinten im
Merkblatt). Auf diesem ist flr den Identitatsnachweis die Angabe der Daten eines amtlichen
Ausweises (Personal- oder Reisepass) vorgesehen.

Die Informationen miissen die Verkaufer 18 Monate lang ab dem Datum der Transaktion
aufbewahren. Bei wiederkehrenden Transaktionen muss die Erklarung nur einmal im Jahr
eingeholt werden, aber nur wenn immer dieselbe Person das abnehmende Unternehmen
vertritt und wenn die Transaktion nicht wesentlich von vorhergehenden Transaktionen
abweicht.

Die Uberpriifungspflicht gilt fiir beschréankte Stoffe oder Gemische tiber den in Spalte 2
genannten Konzentrationsgrenzwerten, unabhangig von der Menge. Das heif3t, die Pflicht gilt
bei Uberschreitung der Grenzwerte auch fir Kleinstmengen, etwa fiir Testréhrchen oder
Testsets flr Labor- oder Analysezwecke.

Welche Informationspflichten sind innerhalb der Lieferkette einzuhalten?

Wer Ausgangsstoffe abgibt, muss die Kaufer tber die gesetzlichen Bestimmungen
unterrichten. Bei den nach Anhang 1 beschrénkten Stoffen ist dies die Information, dass sie
von Mitgliedern der Allgemeinheit weder bereitgestellt noch von diesen verbracht, besessen
oder verwendet werden durfen. Fir Stoffe des Anhangs 1 oder 2 miissen Abnehmer dartber



informiert werden, dass Meldepflichten bestehen. Die Form der Information wird nicht
vorgegeben. Die EU-Kommission empfiehlt, dies auf Sicherheitsdatenblattern, der
Rechnung, in Vertragen oder auf dem Lieferschein vorzunehmen. Sie hat dazu
Formulierungsvorschlage veroffentlicht (siehe Anhang II)

Wie mussen Mitarbeiter informiert werden?

Unternehmen muissen gewahrleisten, dass die im Verkauf dieser Stoffe tatigen Mitarbeiter
wissen, welche der angebotenen Produkte Ausgangsstoffe enthalten. Die Mitarbeiter
mussen ihre Pflichten bei der Abgabe, der Information oder Meldung kennen.

Beides muss dokumentiert sein, als Nachweis gegeniber den Inspektionsstellen.

Die EU-Kommission empfiehlt dazu beispielsweise Handzettel oder Poster, in denen die
betroffenen Produkte und dazugehdérigen Pflichten benannt werden. Auch kénnten die
Informationen in die regelméRigen Sicherheitsunterweisungen nach Arbeitsschutzgesetz,
Betriebssicherheits- oder Gefahrstoffverordnung aufgenommen werden.

Was ist beim Datenschutz zu beachten?

Um ihre Pflichten bei der Abgabe beschréankter Stoffe (Anhang 1) der Verordnung zu
erfullen, mussen Handler personenbezogene Daten ihrer Kunden tberprifen oder erheben.
Das Ausgangsstoffgesetz erlaubt es ihnen dazu, sich zur Uberprufung der Identitat des
Erwerbers einen amtlichen Ausweis vorlegen zu lassen. Fir den Fall der beschrankten
Stoffe (Anhang 1) diirfen sie die erforderlichen personenbezogenen Daten erheben und bis
zur Abgabe der Meldung (18 Monate nach Transaktion) speichern. Die Vorlage eines
Identitatsnachweises kann auch in digitaler Form (z.B. eingescannte Kopie) erfolgen.

Zur Verarbeitung der personenbezogenen Daten ist die Datenschutz-Grundverordnung
einzuhalten. Das bedeutet, dass Unternehmen die Anforderungen an Integritat und
Vertraulichkeit (insbes. Sicherheit), Transparenz (Datenschutzerklarungen, Auskunftsrechte,
Meldung von Verstof3en), Zweckbindung und Datenminimierung (Datenmanagement)
einhalten mussen. Hierzu sollten im Zweifel die Datenschutzbeauftragten oder externe
Sachverstandige eingebunden werden.

Was gilt beim Export in andere Mitgliedstaaten der EU?

Die EU-Verordnung gilt innerhalb des europaischen Wirtschaftsraums (EWR). Die
Abgabebeschrankungen, Informations- und Meldepflichten gelten deshalb in den 27 EU-
Mitgliedstaaten sowie GroR3britannien, Island, Liechtenstein und Norwegen. Nicht dazu
gehdrt die Schweiz. Die Pflichten beziehen sich auf den Abgebenden. Daher miissen die
Pflichten der VO unabhangig davon eingehalten werden, ob der Empféanger im EWR oder
einem Drittland sitzt. Zusatzlich gelten mogliche weitere Bestimmungen des jeweiligen
Landes.?

Einige Lander kdonnten ein Genehmigungssystem fir die Abgabe beschrankter Stoffe an die
Allgemeinheit eingefuihrt haben. Dann kann die Abgabe an Privatpersonen unter bestimmten
Umsténden zulassig sein.

® Auskunft hierzu kdnnen ggf. die jeweiligen AuBenhandelskammern geben: https://www.ahk.de/



https://www.ahk.de/

Was andert sich mit der neuen Verordnung (EU) 2019/1148?

Viele Anforderungen der Verordnung (EU) 2019/1148 galten auch nach der alten
Verordnung (EU) Nr. 98/2013. In einem zentralen Punkt, namlich dem Zugang zu diesen
Stoffen fur die sogenannten "Mitglieder der Allgemeinheit", also fur Jedermann, der "zu
Zwecken handelt, die nicht im Zusammenhang mit ihrer gewerblichen, unternehmerischen
oder beruflichen Tatigkeit stehen", bot die alte Verordnung Spielraum fir individuelle
nationale Regelungen. Von dieser Moglichkeit machten die Mitgliedstaaten auch Gebrauch,
wodurch ein Flickenteppich an unterschiedlichsten nationalen Regelungen entstand.

Mit der neuen Verordnung bleibt es den Mitgliedstaaten weiterhin anheimgestellt, Jedermann
Zugang zu diesen Stoffen zu gewahren. Neu ist jedoch ein Genehmigungsvorbehalt (s.0.)
durch eine nationale Behotrde (Art.6). Dies soll den Zugang erschweren und zugleich fur eine
bessere Kontrolle sorgen. Deutschland verzichtet auf diese Mdglichkeit. Durch

das deutsche "Gesetz zur Durchfihrung der EU-Verordnung Uber die Vermarktung und
Verwendung von Ausgangsstoffen fur Explosivstoffe (Ausgangsstoffgesetz — AusgStG)"

ist Erwerb, Verbringung, Besitz oder Verwendung von beschrankten Ausgangsstoffen fur
Explosivstoffe fur Mitglieder der Allgemeinheit verboten (§ 10 AusgStG). Mdgliche
Genehmigungen durch andere europaische Behtrden werden nicht anerkannt.

Die Informations- und Meldepflichten sind zudem préazisiert und teilweise ausgeweitet
worden. Fur Schwefelsaure (Uber 15 %) und Ammoniumnitrat (Uber 16 Gew-%) galten bisher
keine Abgabebeschrankungen. Neu im Anhang Il sind zudem Magnesiumnitrat-Hexahydrat
sowie Aluminium- und Magnesiumpulver.

Wo erhalten Unternehmen weitere Informationen?
e Verordnungstext: Link

e Leitlinien der EU-Kommission fur Wirtschaftsteilnehmer und Online-Marktplatze mit
ausfuhrlichen Beschreibungen, Empfehlungen und Checklisten: Link

e Ausgangsstoffgesetz: Link

e Flyer des Bundeskriminalamtes: Link

Autoren: Peter Sulzen, IHK Offenbach; Hauke Dierks, DIHK e.V.

Die Verdffentlichung von Merkblattern ist ein Service der IHK Ostwurttemberg. Dabei handelt
es sich um eine zusammenfassende Darstellung rechtlicher Grundlagen, die erste Hinweise
enthalt und keinen Anspruch auf Vollstandigkeit oder Richtigkeit erhebt. Sie kann eine
umfassende Prifung und Beratung durch einen Rechtsanwalt oder Sachverstandigen nicht
ersetzen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1148&from=DE
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl120s2678.pdf%27%5D__1611910070981
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0624%2801%29#ntr9-C_2020210DE.01000101-E0009
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl120s2678.pdf%27%5D__1614593972819
https://www.dihk.de/resource/blob/37338/6acdb8a1bffe37ead03c5981a574f66d/bka-flyer-ausgangsstoffg-data.pdf

Anhang I Erklarung des Kunden

Quelle: Verordnung (EU) 2019/1148 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 Uber die
Vermarktung und Verwendung von Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe, zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
1907/2006 und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 98/2013 (Text von Bedeutung fiir den EWR); Anhang IV.

ERKLARUNG DES KUNDEN

zu der bzw. die spezielle Verwendung(en) eines beschrankten Ausgangsstoffs fur Explosivstoffe
gemal der Verordnung (EU) 2019/1148 des Européischen Parlaments und des Rates

(in Grof3buchstaben auszufullen)

Der Unterzeichner,

Name (Kunde):

Ausweis (Nummer, ausstellende Behorde):

Bevollméachtigter des

Unternehmens (Auftraggeber):

Mehrwertsteuernummer oder andere Kennnummer des Unternehmens/Anschrift:

Gewerbe/Geschaftstatigkeit/Beruf:

Handelsname Beschréankter CAS- Menge Konzentration Beabsichtigte
des Produkts Ausgangsstoff Nummer (kg Verwendung
fur Explosivstoffe

Hiermit erklare ich, dass die Handelsware und der darin enthaltene Stoff oder das darin enthaltene
Gemisch nur fur den angegebenen Verwendungszweck verwendet wird, der in jedem Fall rechtmaRig
ist, und nur dann an einen anderen Kunden verkauft oder geliefert wird, wenn dieser eine &hnliche
Erklarung zur Verwendung abgibt, wobei die in Verordnung (EU) 2019/1148 festgelegten
Beschrankungen fur die Bereitstellung an Mitglieder der Allgemeinheit einzuhalten sind.

Unterschrift:

Name: Funktion: Datum:



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1148

Anhang Il: Unterrichtung der Lieferkette

Quelle: Bekanntmachung der Kommission Leitlinien flr die Durchfihrung der Verordnung
(EU) 2019/1148 Uber die Vermarktung und Verwendung von Ausgangsstoffen fur
Explosivstoffe 2020/C 210/01

Formulierungsvorschlage zur Unterrichtung der Lieferkette
Bei beschrankten Ausgangsstoffen (Anhang 1):

,Der Erwerb, die Verbringung, der Besitz oder diec Verwendung dieses Produkts
durch die Allgemeinheit wird durch die Verordnung (EU) 2019/1148 beschrankt.
Alle verdachtigen Transaktionen sowie das Abhandenkommen und der Diebstahl
erheblicher Mengen sind der zustdndigen nationalen Kontaktstelle zu melden.
Siehe https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/policies/crisis-and-terrorism/explosives/explosives-

precursors/docs/list_of competent authorities and _national contact points_en.pdf

(13

Bei nicht beschrénkten regulierten Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe:

,Dieses Produkt wird durch die Verordnung (EU) Nr. 2019/1148 reguliert: Alle
verdachtigen Transaktionen sowie das Abhandenkommen und der Diebstahl
erheblicher Mengen sind der zustdndigen nationalen Kontaktstelle zu melden.
Siehe https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/policies/crisis-and-terrorism/explosives/explosives-

precursors/docs/list_of competent authorities_and _national contact points_en.pdf

(13



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0624%2801%29#ntr9-C_2020210DE.01000101-E0009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0624%2801%29#ntr9-C_2020210DE.01000101-E0009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0624%2801%29#ntr9-C_2020210DE.01000101-E0009
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/explosives/explosives-precursors/docs/list_of_competent_authorities_and_national_contact_points_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/explosives/explosives-precursors/docs/list_of_competent_authorities_and_national_contact_points_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/explosives/explosives-precursors/docs/list_of_competent_authorities_and_national_contact_points_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/explosives/explosives-precursors/docs/list_of_competent_authorities_and_national_contact_points_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/explosives/explosives-precursors/docs/list_of_competent_authorities_and_national_contact_points_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/explosives/explosives-precursors/docs/list_of_competent_authorities_and_national_contact_points_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/explosives/explosives-precursors/docs/list_of_competent_authorities_and_national_contact_points_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/explosives/explosives-precursors/docs/list_of_competent_authorities_and_national_contact_points_en.pdf

