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Auf einen Blick

Zahlreiche Unternehmen haben in Folge der im Jahr 2020 ausgebrochenen Corona-Kri-
se und das tempordre Herunterfahren der Wirtschaft deutliche Umsatzeinbriiche erlebt.
Dadurch wurden das Eigenkapital und die Gewinne der Betriebe stark belastet, in vielen
Fallen sind erhebliche Verluste entstanden. Bei nicht wenigen Unternehmen ist seit dem
zweiten Quartal 2020 die zentrale Frage jene nach der Existenzsicherung. Daran hat sich
auch im weiteren Verlauf des Jahres 2020 und zu Beginn des Jahres 2021 nichts grund-
satzlich gedndert. Das vordringliche Problem der Betriebe ist weiterhin die Liquiditat.

Die Politik hat im Jahr 2020 zligig verschiedene MaBnahmen umgesetzt, um die Liquiditat
der Unternehmen durch steuerliche Entlastungen, direkte Hilfen, Biirgschaften und Kredi-
te zu erhalten. Das hat die Wirtschaft ausdricklich begriiBt. Dennoch sind weitergehende
Schritte insbesondere im steuerlichen Bereich erforderlich. Die hessischen Industrie- und
Handelskammern fordern deshalb, die Liquiditdt der Betriebe dauerhaft zu starken und die
Bildung von Eigenkapital zu fordern.

Aus Sicht der hessischen Wirtschaft sollte die Politik:

= Verluste vollstandig beriicksichtigen,
= die Kostenbesteuerung zurlicknehmen,

= eine Modernisierung der Unternehmensteuern durchfiihren,

= den Einkommensteuertarif korrigieren und den Soli-Zuschlag
komplett abschaffen,

= die Abschreibungsregeln verbessern,

= das Steuerverfahren modernisieren.

Gesamtbelastung fiir Kapitalgesellschaften im internationalen Vergleich
(2019, in Prozent)
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Monatsbericht Juli 2020
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Aus der Praxis

P
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Die Steuerbelastung ist fiir Unterneh-
men in Deutschland im internationalen
Vergleich besonders hoch. Dies und die
Folgen der Corona-Krise erfordern An-
passungen in der Steuerpolitik.

Weiteres zur steuerlichen Gesamtbelas-
tung und notwendigen Modernisierung
der Unternehmensteuern auf S. 4.



Verluste vollstandig beriicksichtigen

Der gesetzliche Rahmen zum Verlustabzug fiir die Jahre 2020 und 2021 wurde im Zuge
der Corona-Krise mehrmals ausgeweitet. Die Hochstbetrdge fuir den Verlustriicktrag
liegen inzwischen bei zehn Millionen Euro (Zusammenveranlagung zwanzig Millionen
Euro). Der Verlustriicktrag ist jedoch weiterhin nur in das unmittelbar vorangegangene
Jahr mdglich.

Diese Begrenzung sollte entfallen und ein Verlustriicktrag in weiter zurlckliegen-
de Veranlagungszeitrdume - mindestens zwei vorangegangene Jahre - ermdglicht
werden. Das riicktragbare Verlustvolumen sollte weiter erhdht werden, damit alle
Unternehmen ihre krisenbedingten Verluste verrechnen kénnen. Ein unbegrenz-
ter Verlustriicktrag wiirde dazu fihren, dass Unternenmen Uber Steuererstattungen
fur vorangegangene Jahre dringend benétigte Liquiditdt erhalten, die in den letzten
Jahren bei ihnen abgeflossen ist. Ein vollstandiger Verlustriicktrag entspricht zudem
dem Prinzip der Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit. Die aktuelle Begrenzung
beschrankt genau diese Leistungsfahigkeit der Unternehmen, die eine gute wirt-
schaftliche Basis haben, und die es lohnt auch fiir die Zukunft zu erhalten. Ergan-
zend sollte die Gewerbesteuer flr die Verlustverrechnung bericksichtigt werden. Bis-
lang ist die Verrechnung auf die Korperschaft- und die Einkommensteuer begrenzt.

Aktuell kénnen Verluste grundsatzlich mit Gewinnen der darauffolgenden Jahre ver-
rechnet werden. Diese Verrechnung ist jedoch nur bis zu 1 Million Euro unbegrenzt
maglich, darliber hinaus nur zu 60 Prozent - bezogen auf ein Steuerjahr. Dadurch
werden Gewinne bei den Unternehmen versteuert, die eigentlich wegen ausreichender
Verlustvortrdge unversteuert bleiben missten. Die Folge ist ein unverhaltnismaBiger
Mittelabfluss bei den Betrieben.

Die Mindestgewinnbesteuerung sollte (zumindest tempordr) ausgesetzt werden, um
diesen Uberproportionalen Mittelabfluss zu verhindern.

Kostenbesteuerung zuriicknehmen:
Hinzurechnungen bei der Gewerbesteuer
abschaffen

Die Hinzurechnungen von Zinsen, Mieten und Leasingraten und anderen Finanzie-
rungselementen bei der Gewerbesteuer erhéhen die Finanzierungskosten und beein-
trachtigen im Extremfall sogar die Stabilitdt eines Unternehmens. Nicht selten wird
deswegen die Substanz der Betriebe besteuert.

Die ertragsunabhdngigen Hinzurechnungen bei der Gewerbsteuer sollten abgebaut
werden. Dadurch wird das Eigenkapital der Unternehmen geschont und Wachstums-
potenziale werden gestarkt, weil die Liquiditdt der Unternehmen steigt.

Die im Aufkommen stark schwankende und mit hohen birokratischen Lasten verbun-
dene Gewerbesteuer sollte perspektivisch durch eine gewinnabhdngige Kommunal-
steuer mit einem Hebesatzrecht der Gemeinden und eine héhere Beteiligung an einer
stabilen Steuer, z.B. Lohn- und/ oder Umsatzsteuer, ersetzt werden.
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Forderungen @

Unbegrenzten Verlustriicktrag
einfiihren

Mindestgewinnbesteuerung
aussetzen und Verlustvortrag
verbessern

Forderungen )..

Ertragsunabhdngige Hinzurech-
nungen bei der Gewerbesteuer
abbauen

Gewerbesteuer durch eine ge-
winnabhdngige Kommunalsteuer
ersetzen



Zinsschranke aussetzen

Durch die Zinsschranke kénnen Unternehmen Finanzierungsaufwendungen nur einge-
schrankt steuerlich abziehen. Durch die Corona-Krise haben sich die Finanzierungsauf-
wendungen fur Unternehmen aufgrund von Risikoaufschldgen und einem gestiegenen
Fremdfinanzierungsbedarf erheblich erhoht. Die durch die Zinsschranke verminderte
steuerliche Abzugsfahigkeit der gestiegenen Finanzierungsaufwendungen hat Liquidi-
tatsengpasse verscharft und Finanzierungskosten erneut ansteigen lassen.

Modernisierung der Unternehmensteuern:
Steuerbelastung von Unternehmen senken

In der OECD betragt der durchschnittliche Unternehmensteuersatz 23,5 Prozent, in der
EU liegt er bei 21,3 Prozent - hierzulande missen Unternehmen weiterhin 30 Prozent
und mehr zahlen (je nach Héhe des Gewerbesteuerhebesatzes einer Kommune). Gute
wirtschaftliche Rahmenbedingungen sind die Voraussetzung fur hohe Steuereinnah-
men auch in der Zukunft. Die Unternehmen in Deutschland geraten wegen der Hohe
ihrer nominalen Steuerbelastung zunehmend unter Druck. Eine Senkung der nominalen
Steuerbelastung fur einbehaltene Gewinne von derzeit 30 Prozent (oder héher) auf
hochstens 25 Prozent sollte deshalb auf der Agenda bleiben.

Einkommensteuertarif korrigieren und
Soli-Zuschlag komplett abschaffen

Der Tarif der Einkommensteuer weist im unteren Einkommensbereich einen starken
Anstieg auf. Viele Einzelunternehmen und Personengesellschaften, fiir die die Ein-
kommensteuer die eigentliche Unternehmensteuer ist, werden dadurch belastet. Der
Tarifverlauf sollte dauerhaft an die Inflation angepasst, und der starke Tarifanstieg im
unteren Einkommensbereich (sogenannter Mittelstandsbauch), abgeflacht, idealerwei-
se beseitigt werden. Der Solidaritatszuschlag zur Einkommen- und Kérperschaftsteuer
sollte komplett entfallen. Bislang wurde zum 1.1.2021 lediglich eine Rickfiihrung fiir
niedrige und mittlere Einkommen vorgenommen.
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Forderungen )..

= Zinsschranke aussetzen

Forderungen ;Q

= Steuerbelastung von Unternehmen
auf héchstens 25 Prozent senken

Forderungen )..

= Der Tarifverlauf der Einkommen-
steuer sollte dauerhaft an die
Inflation angepasst und der starke
Tarifanstieq im unteren Einkom-
mensbereich abgeflacht, idealer-
weise beseitigt werden

= Der Solidarititszuschlag sollte
komplett entfallen



Abschreibungsregeln verbessern

Im Jahr 2020 wurde eine degressive Abschreibung von 25 Prozent fur Investitionen
in bewegliche Wirtschaftsguter flir 2020 und 2021 befristet eingefiihrt. Die hessische
Wirtschaft hat diesen Schritt begriit, da Unternehmen durch diesen Liquiditatsvorteil
einen zusatzlichen Investitionsimpuls erhalten haben. Der wirtschaftliche Wertverzehr
einer Investition (am Anfang mehr, am Ende weniger) wird dadurch besser abgebildet.
Nach Auslaufen Ende 2021 sollte die Regelung in eine dauerhaft schnellere Abschrei-
bung Uberfiihrt werden.

Steuerverfahren modernisieren

Das steuerliche Verfahrensrecht ist nicht zeitgemaB. Die bisherigen Neuerungen im
Bereich der Digitalisierung konzentrieren sich Uberwiegend auf Effizienzgewinne fir
die Finanzverwaltung. Notwendige Erleichterungen fiir die Unternehmen stehen weit-
gehend aus, zum Beispiel die Verkirzung zum Teil Uberlanger Verfahrensdauern bei
Finanzdmtern und Finanzgerichten. Im Besteuerungsverfahren wird zudem vor dem
Hintergrund der langen Niedrigzinsphase mit einem Wert von 6 Prozent ein zu hoher
Zinssatz angewendet.

Die Steuerverwaltung sollte die Chancen der modernen Informationstechnologien kon-
sequent nutzen und Vorteile an die Betroffenen weitergeben. Die Finanzverwaltung
ist aufgefordert, die notwendige steuerliche Software jeweils zum Jahresbeginn zur
Verfligung zu stellen. Die Betriebe sollten insbesondere von ihren Investitionen in die
E-Bilanz profitieren, indem steuerliche Betriebspriifungen zeitnah durchgefiihrt und
die Aufbewahrungsfristen von zehn auf fiinf Jahre verkiirzt werden. Blrokratische Hiir-
den bei Prifungshandlungen der Finanzverwaltung sollten abgebaut werden. Zudem
sollten die Zinssétze an ein realitatsgerechtes Niveau angepasst werden.
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Forderungen @

= Degressive Abschreibung
dauerhaft erhalten

Forderungen )..

= Steuerverwaltung stdrker digitali-
sieren

= Aufbewahrungsfristen von zehn
auf fiinf Jahre verkiirzen

= Zinssdtze an ein realititsgerechtes
Niveau anpassen
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Uber den Hessischen Industrie- und Handelskammertag

Gemeinsam fir Hessens Wirtschaft: Der Hessische Industrie- und Handelskammertag (HIHK) koordiniert die landespolitischen Aktivitdten der zehn
hessischen IHKs. Als Sprachrohr der gewerblichen Wirtschaft in Hessen vertreten wir die Interessen von rund 400.000 Mitgliedsunternehmen gegentber
Politik, Verwaltung und Offentlichkeit. Mit engen Kontakten zur Landesregierung, dem Landtag, den Medien sowie allen wichtigen Akteuren auf Landes-
ebene wollen wir einen Beitrag leisten, damit die Standpunkte der hessischen Wirtschaft Gehér finden und auch in der 6ffentlichen Wahrnehmung zur
Geltung kommen. Dabei ist das Gesamtinteresse der Wirtschaft der MaBstab unserer Arbeit.



