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VO rW O rt Matthias Kohlmann, Holger Bartsch,
Prasident der IHK Stade Hauptgeschaftsfihrer der IHK Stade

Die Region des Elbe-Weser-Raums zeichnet sich durch eine heterogene Wirtschaftsstruktur aus.
Mittelstandische Unternehmen pragen die Unternehmenslandschaft. Aber auch globale Konzerne
sowie Kleinstunternehmen schatzen die Vorzige der Region zwischen den Metropolen Bremen
und Hamburg. Die aus dieser Diversitat entstandene Starke ist jedoch zunehmend gefahrdet.
So erwachsen den Unternehmen im landlichen Raum zum Beispiel aufgrund unzureichender
Internetversorgung Wettbewerbsnachteile gegenlber ihren Mitbewerbern in stadtischen Gebie-
ten. Aufgrund mangelnder Mobilitatsangebote und anderer Nachteile zieht es junges und qualifi-
ziertes Personal in die Grof3stadte.

Gleichwertige Lebensverhaltnisse sind eine Grundvoraussetzung fur ein langfristig prosperie-
rendes wirtschaftliches und gesellschaftliches Miteinander. Den Menschen und den Unterneh-
men durfen keine wesentlichen Nachteile daraus entstehen, in einer bestimmten Region ihren
Lebensmittelpunkt bzw. Standort zu haben.

Die IHK Stade fur den Elbe-Weser-Raum hat daher in ihren Regionalausschissen das Thema
,Gleichwertige Lebensverhaltnisse” aufgegriffen. Ziel dabei war es, die fur die Wirtschaft des
Elbe-Weser-Raums wichtigen Aspekte in Form von Positionen zu ,Gleichwertigen Lebensverhalt-
nissen” zusammenzufassen und in die politischen Diskussionen einzubringen.

Acht Themenfelder stehen wegen ihrer wirtschaftlichen und regionalen Relevanz dabei im beson-
deren Fokus der Industrie- und Handelskammer Stade:

Verkehrsinfrastruktur, OPNV/SPNV

Nahversorgung und Dienstleistungsangebote, Stadtentwicklung
Breitband- und Mobilfunkversorgung

Arbeitsplatzangebot

Gesundheitsversorgung

Bildungsinfrastruktur

Gewerbeflachen und Wohnraum

Finanzsituation der Kommunen

Gerade in wirtschaftlich schwierigen Phasen wie der Finanzmarktkrise 2008 oder der Corona-Pan-
demie 2020 zeigt sich die Bedeutung eines stabilen Fundaments aus attraktiven Standortfaktoren
fur Wirtschaft und gesellschaftliches Miteinander. Regionale Disparitaten konnen unter anderem
zu Wetthewerbsverzerrungen sowie zu Fachkrafteabwanderungen fuhren und eine sich selbst
verstarkende Abwartsentwicklung in Gang setzen. Der Abbau regionaler Disparitaten wirkt stabi-
lisierend. Das gilt aber nicht nur in Krisensituationen.

Als Industrie- und Handelskammer sehen wir die folgenden Positionen als wichtige Grundlagen
fur die kunftige Entwicklung unseres Elbe-Weser-Raums auf dem Weg zu mehr Gleichwertigkeit
bei den Lebensverhaltnissen. An ihrer Umsetzung mussen wir alle gemeinsam arbeiten!
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Verkehrsinfrastruktur ausbauen und
Mobilitatsangebote verbessern

Unsere Forderungen im Uberblick:

B Die verantwortlichen Stellen in Bund und
Landern mussen die erforderlichen Anbindun-
gen der Region an den Uberregionalen Verkehr
beschleunigen und dauerhaft sicherstellen.

B Das Angebot des Schienenverkehrs in und
durch die Region ist auszubauen, um attraktive
Querverbindungen herzustellen und hierdurch
die Abhangigkeit vom Privatfahrzeug zu verrin-
gern.

B Im Bereich des offentlichen Personen-
nahverkehrs ist die offentliche Hand aufgefor-
dert,Sorgezutragen,dasskeineTeilbereichedes
Elbe-Weser-Raums abgehangt werden.

B Wo sich Linienverkehre nicht wirtschaftlich
anbieten lassen, mussen alternative Konzep-
te wie Car-Sharing, Ride-Pooling, oder ergan-
zende Taxenverkehre unburokratisch initiiert,
unterstutzt und finanziert werden.

B Umfassende Investitionen in die Tank- und
Ladeinfrastruktur fur neue Antriebsformen
konnen helfen, die verkehrlichen Klimaschutz-
ziele im Elbe-Weser-Raum zu erreichen und die
Region zu einer Musterregion zu entwickeln.
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VERKEHRSINFRASTRUKTUR

Wie es ist:

Die Wirtschaft ist aus verschiedenen Grunden
auf gute Verkehrsanbindungen angewiesen.
Dezentral gelegene Gewerbestandorte mussen
sowohl fur die Kunden als auch fur den Waren-
verkehr erreichbar sein, etwa zwecks Rohstoff-
anlieferung oder Produktverschiffung. Gleiches
gilt fur die Mitarbeiter: Insbesondere jlingere
Mitarbeiter und Auszubildende haben oftmals
kein eigenes Fahrzeug und sind dabei auf den
offentlichen Personennahverkehr (OPNV) an-
gewiesen. Aber auch ohne diesen Aspekt muss
ein Arbeitsplatz in akzeptabler Zeit und ohne
zu viele Unterbrechungen wie Staus oder Um-
steigezeiten erreicht werden konnen, um at-
traktiv zu sein. Standorte, die dies nicht bieten,
haben haufig Probleme, insbesondere speziell
ausgebildetes Fachpersonal von aufRerhalb der
Region zu gewinnen.

Der Elbe-Weser-Raum weist Teilbereiche auf,
die sehr schlecht vom Uberregionalen Verkehr
erschlossen sind. Insbesondere im Landkreis
Cuxhaven und dem nordlichen Landkreis Ro-
tenburg (Wimme) fehlen attraktive Anbin-
dungen. Die vorhandenen BundesstraBBen
sind zudem oftmals Uberlastet und fluhren
durch Ortslagen, wodurch weitere Konfliktfel-
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der entstehen. So werden beispielsweise bei
Sanierungsmafinahmen immer weitraumigere
Umfahrungen notwendig und teilweise ganze
Regionen in diesen Zeitraumen abgeschnitten.

Orte in der Nahe der Metropolen Hamburg und
Bremen sind gut an den OPNV angebunden.
Insbesondere die Anbindung Stades an die
S-Bahn nach Hamburg zeigt deutliche positive
Effekte. In den vergangenen Jahren haben so-
wohl S- als auch Regionalbahn jedoch deutlich
an Verlasslichkeit eingebuft und damit an At-
traktivitat als Transportmittel verloren, sei es
durch Unwetter oder technische Storungen.

Die meisten Kommunen im Elbe-Weser-Raum
liegen allerdings abseits der Schienentras-
sen. Der Schienenpersonennahverkehr (SPNV)
spielt dort daher nur eine untergeordnete Rol-
le. Stattdessen basiert der OPNV auf Bussen,
wobei auch hier zu konstatieren ist, dass die
Busanbindung umso schlechter wird, je landli-
cher eine Region ist. Oftmals werden die Bus-
angebote daher kleinraumig durch Losungen
mit Anruf-Sammel-Taxis oder Blrgerbussen er-
ganzt, was aber vielmals am privaten Engage-
ment der Einwohner hangt. Grundsatzlich wird
sich eine Verbesserung des OPNV-Angebotes
nur durch ein starkeres finanzielles Engage-
ment der offentlichen Hand erreichen lassen.

Auch die Busanbindung von Gewerbegebie-
ten ist nicht immer optimal. Da hier vor allem
zu wenigen StoRzeiten am Tag eine Nachfrage
herrscht, ist es fur die OPNV-Unternehmen oft-
mals schwierig, solche Gebiete wirtschaftlich
anzubinden und sinnvoll mit anderen Linien
zu verknupfen. Es gibt allerdings auch positive
Beispiele fur Losungen auf regionaler Ebene mit
den Akteuren vor Ort. So bindet zum Beispiel
die speziell abgestimmte Buslinie 714 im Raum
Verden diverse Gewerbegebiete an und macht
deutlich, wie wichtig Initiativen vor Ort sind.



Je landlicher Gebiete also strukturiert sind,
desto starker werden sie vom motorisierten In-
dividualverkehr (Pkw, Kraftrader) gepragt, wah-
rend in verdichteten Regionen S- und OPNV
sowie moderne Mobilitatskonzepte wie Carsha-
ring eine grofRere Rolle spielen. Um auch Un-
ternehmen und Arbeitnehmern im landlichen
Raum eine adaquate Mobilitat zu ermaoglichen,
mussen daher die daftir notwendigen Rahmen-
bedingungen besonders im Fokus stehen.

Als neue Herausforderung kommt der techni-
sche Mobilitatswandel hinzu. Neue Antriebs-
formen werden uUber kurz oder lang die heute
gebrauchlichen Verbrennungsmotoren ersetzen,
seien es batterieelektrische Autos oder solche
mit Wasserstoff-/ Brennstoffzellenantrieb. Um
diese Entwicklung zu fordern, muss auch in die
offentliche Tank- bzw. Landeinfrastruktur inves-
tiert werden. Denn nur wenn das Laden oder
Tanken schnell und unkompliziert moglich ist,
wird der Umstieg fur die Nutzer auch attraktiv.

Gleichwertige Lebensverhltnisse 9




VERKEHRSINFRASTRUKTUR

Was zu tun ist:

Politik und Verwaltung mussen gemeinsam si-
cherstellen,dassauch inlandlichen Raumen eine
attraktive Mobilitat moglich ist. Am wichtigsten
ist dabei die Anbindung an den uberregiona-
len Verkehr. Die IHK Stade fordert die verant-
wortlichen Stellen in Bund und Landern auf, die
erforderlichen Anbindungen der Region an den
uberregionalen Verkehr-hierinsbesondere den
Ausbau der Bundesstralienim Elbe-Weser-Raum
sowie die Fertigstellung der Bundesautobahnen
A20 und A 26 -zu forcieren und sicherzustellen.

Im Elbe-Weser-Raum ist dafur die Fertigstellung
der Kustenroute A20 essenziell. Diese erschliefSt
die heute besonders abgehangten Raume und
ermoglichtderenschnelle Anbindungan die Me-
tropolen Bremen und Hamburg sowie eine inter-
nationale Anbindungdurch eine West-Ost-Achse
,Niederlande-Cuxhaven-Baltikum". Verbessert
wird aber auch die Erreichbarkeit von Zentren
in der Region selbst durch verkurzte Fahrzeiten.
Dadurch erschliel3en sich lokale Unternehmen
einen grofleren Kundenstamm, sind als Arbeit-
geberauch firentfernterlebende Mitarbeitende
attraktiv.Zudem kann die Region auch Einwohner
halten, die aufgrund entfernt liegender Arbeits-
platze weggezogen waren.

Gleiches gilt fur die Ausstattung mit dem S- und
OPNV.Auch hieristdas System eherin Nord-Siid-
Richtungaufgebaut. West-Ost-Querungen gibt es
mit Ausnahme der Strecke Buxtehude-Bremer-
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haven nicht. Wege, beispielsweise von Hemmoor
nach Bremerhaven oder von Stade nach Verden,
sind sinnvoll nur mit dem Kraftfahrzeug zu be-
waltigen. Das Bahnnetz der evb stellt allerdings
einen guten Startpunkt fir eine Netzausweitung
dar.Indiesem Zusammenhang unterstutzdie IHK
Stade beispielsweise auch die Realisierungeines
S-Bahnrings in Hamburgs Suden. Das Projekt ist
zukunftsweisend und kann zur Entlastung be-
stehender Verbindungen beitragen sowie die
Pendlersituation verbessern. Ebenso konnte
eine weitere Ausweitung des HVV in die Flache
zurSteigerung derregionalen Attraktivitat beitra-
gen,insbesondere miteinem Ausbau des S- oder
Regionalbahnangebots. Dafliristauch zu prufen,
ob stillgelegte Streckenabschnitte revitalisiert
werden konnen. Nicht schienenangebundene
Mittelzentren sind an Oberzentren zum Beispiel
uber Schnellbusse direkt anzubinden.

Buslinienwiederum sollten je nach ortlichem Be-
darfund unter Einbindungder ortlichen Akteure
angeboten werden. Da der OPNV grundsatzlich
defizitar ist, also offentliche Zuschisse beno-
tigt, gilt es, immer die Waage zu finden zwischen
Wunsch und Finanzierbarkeit; um Gewerbestand-
orte attraktivzu halten, mussaberauch klar sein,
dass zuschussbedingende Angebote vorhanden
sein mussen. Es sind weitergehende Untersu-
chungen zu den Bedarfen und potenziellen Nut-
zerzahlen zu veranlassen. Flur die Realisierung
spezieller Linien oder neuer Angebotsformen



ist es sinnvoll, auch die davon profitierenden
Unternehmen mitins Bootzu holen und gemein-
sam maBgeschneiderte Losungen zu entwickeln.
Betriebliches Mobilitatsmanagement kann bei-
spielsweise einen wichtigen Beitrag leisten.

Wo sich Linienverkehre nicht wirtschaftlich an-
bieten lassen, mussen alternative Konzepte wie
Car-Sharing, Ride-Pooling, oder erganzende Ta-
xenverkehre unburokratisch initiiert, unterstitzt
und finanziert werden.

Furden politisch gewollten Umstiegvon Verbren-
nungs- auf andere Motorenarten muss umfas-
sendinTank-und Ladeinfrastrukturen investiert
und Zugang gewahrleistet werden. Hier ist ei-
nerseits die offentliche Hand als Anschubgeber
gefragt, andererseits muss der Aufbau von sol-
chen Stationen fur Private so attraktiv gestaltet
werden, dass sie in Vorleistung gehen konnen
und somit das ,Henne-Ei-Problem” in diesem
Sektor vermieden werden kann. Umfassende In-
vestitionen indie Tank- und Ladeinfrastruktur fur
neue Antriebsformen konnen weiterhin helfen,
die verkehrlichen Klimaschutzziele im Elbe-We-
ser-Raum zu erreichen und die Region hier evtl.
auch zu einer Musterregion zu entwickeln.

Gleichwertige Lebensverhaltnisse 11
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Nahversorgung und Dienstleistungsangebote
flachendeckend gewahrleisten, Stadtent-
wicklung neu denken

B Inallen Teilen des Elbe-Weser-Raums sind
wohnortnahe Versorgungsstrukturen mit Han-
del und Dienstleistungen zu sichern sowie die
Attraktivitat der Innenstadte und Ortskerne zu
starken.

B Die Genehmigung neuer Einzelhandels-
flachen sollte so gehandhabt werden, dass die
Versorgungsstrukturen an anderer Stelle nicht
gefahrdet werden.

B Der Abruf von Stadtebauférdermitteln so-
wie der Ausbau niedrigschwelliger Programme
auf Landes-, Landkreis- und Kommunalebene
sollten erhoht werden.

B AuRerhalb der zentralen Orte sind regio-
nal angepasste Losungen sowie individuelle
Ansatze der Versorgung zu unterstitzen.

B Handel macht nicht an kommunalen Gren-
zen Halt. Die Zusammenarbeit von Kommunen
(interkommunale Kooperation) sollte verstarkt
in den Fokus von Politik und Verwaltungen
racken.

B Klassische Leitbilder und Konzepte zur Ein-
zelhandels- und Stadtentwicklung sollten wei-
tergedacht werden. Neue, kreative, smarte und
individuell an den jeweiligen Ort angepasste
Ansatze werden mehr und mehr erforderlich.

Gleichwertige Lebensverhaltnisse 13



NAHVERSORGUNG UND STADTENTWICKLUNG

Wie es ist:

Die Versorgung mit Handel und Dienstleistun-
gen ist im Elbe-Weser-Raum unterschiedlich
ausgepragt. Die Lage zwischen zwei grofl3en
einkaufsattraktiven Metropolen, demografi-
scher Wandel, geandertes Verbraucherverhal-
ten und die Digitalisierung flihren zu einem
Strukturwandel, der sich vielerorts in dem
Wegfall von Angeboten des Einzelhandels so-
wie von oOffentlichen und privaten Dienstleis-
tungen, zum Beispiel Post oder Bank, bemerk-
bar macht. Dadurch erleiden Innenstadte und
Ortskerne Funktionsverluste, zentrale Lagen
verlieren an Aufenthaltsqualitat und Immobi-
len an Wert. Diese ,stadtebauliche Abwarts-
spirale” wird durch groRflachige Handelsan-
siedlungen auf der grinen Wiese zusatzlich
verstarkt. Ein primares Ziel der Raumordnung,
Versorgungsstrukturen in allen Teilen des Lan-
des gleichmaBig zu verteilen, kann vielerorts
nicht (mehr) erfillt werden. Wahrend in zahl-
reichen Kommunen des Elbe-Weser-Raums das
Versorgungsangebot den Bedarf Ubersteigt,
konnen einige Grundzentren nicht einmal mehr
ihren Auftrag einer gesicherten Nahversorgung
erfullen.

Formelle und informelle Instrumente der Stadt-
entwicklung konnten dem entgegensteuern,
werden aber mangels Know-how, Personal
oder aus Haushaltsgrinden haufig nicht ge-
nutzt. Immerhin haben sich inzwischen Uber
die Halfte der Kommunen im Elbe-Weser-Raum
(55 Prozent) mit einem Einzelhandelskonzept
einen ,roten Faden® fur ihre kommunale Han-
delsentwicklung gegeben. 2016 waren es noch
nicht mal ein Drittel (30 Prozent). Andere In-
strumente, zum Beispiel ISEKs (integrierte
Stadtentwicklungskonzepte) oder der Einsatz
von Stadtebaufordermitteln werden hingegen
noch recht verhalten genutzt. Hier zeigt die
Erfahrung, dass die Fordergelder zwar ver-
haltnismaRBig grofle Finanzvolumina umfas-
sen, angesichts des hohen Personal- und
burokratischen Aufwands die Motivation zur
Antragstellung gerade fur kleinere Kommunen
aber nicht besonders hoch ist. Bundesweit
gibt es gute Beispiele, bei denen Lander und
Kommunen eigene Finanzierungs- und Forder-
instrumente entwickeln, aber auch diese Mog-
lichkeit wird sowohl landesweit als auch regio-
nal relativ selten genutzt.
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Was zu tun ist:

Die Standortqualitat und Attraktivitat von Innen-
stadten und Ortskernen im Elbe-Weser-Raum ist
zu sichern und eine flachendeckende Versorgung
mitHandelund Dienstleistungen zu gewahrleisten.
Das Landesraumordnungsprogramm Niedersach-
sen (LROP) liefert bereits wichtige Leitplanken und
kann bei konsequenter Einhaltung dafur sorgen,
dassderZugangzu denVersorgungsstrukturen des
taglichen Bedarfs stabilisiert und ein Ausdinnen
der wohnortnahen Versorgung verhindert wird.

Um insbesondere den Bestand in kleineren Orten
zu sichern, sollte die Genehmigung neuer Einzel-
handelsflachen so gehandhabt werden, dass die
Versorgungsstrukturen ananderer Stelle nicht ge-
fahrdetwerden. Eine Handelsflachenentwicklung
an nicht integrierten Standorten, also ,auf der
grunen Wiese® sollte daher nur bei nachgewiese-
nen Versorgungsdefiziten und fehlenden Alterna-
tivstandorten erfolgen. Grof¥flachige Leerstande
des Einzelhandels auBRerhalb der Zentren, zum
Beispiel ehemalige Baumarkte, sollten zudem
nicht notwendig mit Handel nachbelegt, sondern
vorrangig zu Gewerbestandorten umgewidmet
werden. Auch die Eignung als Logistikstandort
sollte gepruft werden.

Eine Sicherung gleichwertiger Versorgungsstruk-
turen kann allein durch die Raumordnung nicht
gewahrleistetwerden. Eine grofse Chanceistdaher
die Nutzung, Weiterentwicklung und Biundelung
von bestehenden und neuen Instrumenten. Dazu
gehoren sowohl so genannte ,formelle”, also auf
Gesetzen beruhende Instrumente (Landespla-
nung/Raumordnung, Bauleitplanung, Nutzung
von Vorkaufsrechten, Business Improvement Dis-
tricts), als auch ,informelle* und damit flexiblere
MaBnahmen wie Entwicklungskonzepte, Stadt-
und Citymarketing oder Flachen-und Leerstands-
management. Insbesondere die informellen Maf3-
nahmen werden fur die zukunftige Entwicklung
von Handels- und Dienstleistungsunternehmen
eine tragende Rolle einnehmen. Vor dem Hinter-
grund desanhaltenden Strukturwandels bleibt die
Abkehr von klassischen Leitbildern und Konzep-
ten hin zu individuellen Ansatzen des jeweiligen
Ortesunvermeidbar. Hierist Mut gefordert, neben
dem Einzelhandel als klassische Leitfunktionauch
neue Nutzungeninden Zentrenins Auge zu fassen,
zum Beispiel Wohnen, Gastronomie, Kultur- und
Kreativwirtschaft, Co-Working-Spaces, soziale
Begegnungsraume, Grinmalinahmen wie ,urban
gardening” offentliche Sportangebote wie Bould-
erwande, Pop-up-Stores, Geschafte mitregionalen
Produkten etc. - weiter Seite 14

Gleichwertige Lebensverhaltnisse 15



NAHVERSORGUNG UND STADTENTWICKLUNG
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Neben der Ansiedlungvon attraktiven Nutzungen
gilt es, ein attraktives Umfeld zu schaffen. In die-
sem Zusammenhang spielen fur Handels- und
Dienstleistungsunternehmen das kinftige Nieder-
sachsische Quartiersgesetz(NQG) zur Einrichtung
von so genannten Business Improvement Districts
(BIDs) sowie die rechtssichere Durchfiihrung von
verkaufsoffenen Sonntagen als Marketinginstru-
ment eine wichtige Rolle.

Stadtebaufordermittel konnen zudem wichtige
Impulse geben, die sich insgesamt positivauf das
Erscheinungsbild und damit die Attraktivitateiner
Kommune auswirken. Zur Erhohung des Abrufs
ist vom Bund und Land auf eine Vereinfachung,
die Beschleunigung der Antrags- und Bewilli-
gungsverfahren sowie eine starkere Flexibilisie-
rungderVerwendungsmoglichkeiten hinzuwirken.
Bund und Land sind zudem aufgefordert, die Vor-
teile und Chancen der Stadtebauforderung besser
zu vermarkten. Land, Kreise und Kommunen kon-
nendies unterstitzen,indemdie Forderkulisse des
Bundes um eigene niedrigschwellige Programme
erganztwird, die auch kurzfristiggeplante Aufwer-
tungsmalRnahmen ermoglichen (gute Beispiele:
JZukunftsraume Niedersachsen® des Ministeri-
ums fur Regionale Entwicklung, ,Zukunftsfonds
Ortskernentwicklung”des Landkreises Osnabriick
oder Richtlinie der Stadt Stuttgart zur ,Forderung
der Revitalisierungvon Ladenlokalen in Geschafts-
straBen® 2018).

Zentren und Ortskerne sind zu starken, neben
dem Einzelhandel sind zukunftig aber auch
neue Nutzungen mitzudenken. Insgesamt gilt es
die Transformation von Zentren mit vielfaltigen



Ansatzen zu begleiten. Kreative Ideen und Mut
sind gefragt, wie zum Beispiel die Umnutzung
von Leerstand zugunsten Wohnraum oder das
Verklrzen von FuBgangerzonen. Daneben kon-
nen das Herantasten an und das Realisieren
von smarten Anwendungen in der stadtischen
Infrastruktur wesentlich zur kommunalen und
unternehmerischen Wettbewerbsfahigkeit des
Elbe-Weser-Raums beitragen.Zum Beispiel durch
den Einsatz von Augmented und Virtual Reality
im offentlichen Raum oder durch die intelligente
Vernetzung von Infrastruktur ("Smart City").

Auflerhalb derzentralen Orte sind regional ange-
passte Losungen sowie individuelle Ansatze der
Versorgung, wie die Grindung von Burger- und
Dorfladen, zu unterstitzen. Da der Handel nicht
an kommunalen Grenzen Halt macht, muss die
Zusammenarbeit von Kommunen (interkommu-
nale Kooperationen) verstarkt in den Fokus von
Politik und Verwaltungen riicken, wie zum Beispiel
bei der Erstellung des Nahversorgungskonzeptes
im Landkreis Stade. Gemeinschaftliches Han-
deln in den Zentren ist heute mehr denn je von
Vorteil. Kommunen und Landkreise sollten sich
daher nicht vor grenziberschreitenden Koope-
rationen scheuen und diese als Chance fur eine
starke gemeinschaftliche Region begreifen. Die
IHK Stade stehtin diesem Zusammenhang neuen
MaBnahmen und kreativen Ideen positiv gegen-
uber. Denkbar ware zum Beispiel die Ausweisung
einer Modellregion im Elbe-Weser-Raum, in der
neuartige Ansatze fur eine flachendeckende Ver-
sorgung mit Handel und Dienstleistungen erprobt
werden.

Gleichwertige Lebensverhaltnisse 17
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Breitband- und Mobilfunkversorgung
an den Anforderungen der regionalen Wirtschaft
ausrichten

Unsere Forderungen im Uberblick:

B Alle Gewerbegebiete im Elbe-Weser-Raum
sind mit einem Hochgeschwindigkeits-Glas-
fasernetz auszustatten, um den Bedarfen der
Digitalisierung sowie den Anforderungen neuer
Arbeitsformen gerecht zu werden.

B Die Investitionsmoglichkeiten in den Breit-
band- wie Mobilfunkausbau sind zu erleichtern,
indem Uber die offentliche Forderung deutlich
mehr Investitionsmittel unburokratisch zur
Verfugung gestellt werden.

B Die Kommunen missen die Moglichkeit
erhalten, vor Ort entsprechend der lokalen Be-
darfe in eigene Netze zu investieren, wenn dies
seitens der Netzbetreiber nicht oder nur unzu-
reichend erfolgt.

B Beim Mobilfunk gilt es, die identifizierten
weiBen Flecken zu schlieBen und eine flachen-
deckende Versorgung mindestens mit dem
LTE-Standard zu erreichen.
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BREITBAND- UND MOBILFUNKVERSORGUNG

Wie es ist:

Kommunikation ist das A und O fur jedes Un-
ternehmen. Es muss schnell und unkompliziert
fur Kunden erreichbar sein, Dokumente aus-
tauschen und digitale Prozesse durchfuhren
konnen. Digitale Verwaltungsprozesse nehmen
kontinuierlich zu und sind ebenfalls von den
Unternehmen zu bedienen. Auch die moderne
Arbeitswelt benotigt fiur mobiles Arbeiten, Ho-
meoffice oder ahnliche externe Prozesse gute
Datenanbindungen auBerhalb des Unterneh-
menssitzes.

Deutschland hat allerdings in vielen Regionen
Nachholbedarf, sowohl was den Breitbandan-
schluss als auch die Mobilfunkversorgung an-
geht. Der Glasfaserausbau hangt vor allem im
landlichen Raum weit hinter den Anforderun-
gen zuruck. Vielerorts wird er durch Investitio-
nen in das bestehende Kupferkabelnetz (Vec-
toring) zudem Uber Jahre verzdgert, obwohl
bekannt ist, dass mittels Ertuchtigung durch
Vectoring zukunftig benotigte Verbindungsge-
schwindigkeiten tGber 100 Mbit/s nicht erreicht
werden konnen.

Der bisherige Forderrahmen macht es Gebiets-
korperschaften zudem schwer, eigenstandig
moderne Infrastrukturen zu verlegen, wenn
privatwirtschaftliche Unternehmen vor Ort in-
vestierten — auch wenn diese privaten Investi-
tionen objektiv nicht zukunftsweisend sind. Die
neue Forderkulisse erleichtert dies mittlerwei-
le etwas.

Gleichzeitig fuhrt aber die derzeit angewendete
Vergabepraxis fur Mobilfunkfrequenzen dazu,
dass die Unternehmen ihre finanziellen Mittel
in die Ersteigerung der Frequenzen anstatt in
den Ausbau der Infrastruktur investieren mus-
sen. Der Ausbau wird damit verzogert, und es
fehlen Spielraume fur die Reduzierungen der
Kosten fur den Endkunden. Da die durch die
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Versteigerung eingenommenen Gelder dem re-
gularen Bundeshaushalt zuflieRen, stehen sie
nur zu einem geringen Teil als Fordermittel fur
den kommunalen (Breitband-) Ausbau zur Ver-
flgung. Anstatt den Markt zu fordern, wird ihm
durch dieses Verfahren effektiv Geld entzogen.

Das Zeigt sich auch in der Praxis; so wurde im
Zuge der IHK-Beratungstour Industrie 4.0 er-
fasst, wie viele der Unternehmen Anderungs-
bedarf beim Breitbandausbau sehen: 44 Pro-
zent der besuchten Unternehmen halten
Anderungen in der Breitbandversorgung fir
notwendig. Ein ahnliches Bild zeigt sich in der
IHK-Standortumfrage: Aus Sicht der Unterneh-
men besteht bei der Breitband- und Mobil-
funkversorgung deutlicher Handlungsbedarf.

Insbesondere die landlichen Bereiche des
IHK-Bezirkes sind somit weiterhin unzureichend
versorgt. Selbst wichtigen Gewerbearealen oder
Infrastrukturen wie dem Seehafen Stade-Butz-
fleth fehlen bedarfsgerechte Anschlisse. Die
Unternehmen sind dort gezwungen, sich mit
den Anbietern auf teure Einzellosungen zu ver-
standigen, da keine Konzepte fur eine ganz-
heitliche Anbindung vorliegen.

Digitale Methoden der Kommunikation und der
Abwicklung von Geschaftsprozessen bieten ge-
rade fur den landlichen Raum grofRe Chancen,
denn herkommliche Arbeitsorte und -zeiten
l0sen sich so in Teilen auf. Fur Arbeitnehmer
ergeben sich neue Freiraume, eine moderne
Breitband- und Mobilfunkversorgung kann dem
Fachkraftemangel entgegenwirken und die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf verbessern.
Ebenso stellen neue Geschaftsmodelle hohe
Anforderungen an die Datenubertragung, de-
ren Performance bspw. das Internet der Dinge
(loT), autonomes Fahren, Predictive Maintance
sowie Smart-City-Konzepte erst ermoglichen.



Was zu tun ist:

Um das Breitband- wie auch das Mobilfunknetz
entsprechend der Anforderungen der Wirtschaft
auszubauen, ist es notwendig, sowohl das Tem-
po als auch die moglichen Investitionsmittel zu
erhohen. Dies kann durch die finanzielle Auf-
stockung der Forderprogramme von Bund und
Land erfolgen und muss mit einer Erleichterung
fur offentliche Investitionen einhergehen. Die
Beschrankung fur Kommunen in Bezug auf die
bereits vorhandene Anschlussleistung oder Ak-
tivitaten privater Anbieter erschwert oftmals die
Investition aufgrund fehlender Wirtschaftlichkeit.

Insbesondere flir die so genannte letzte Meile
mussen Losungen gefunden werden, da hier fur
private Netzbetreiber das flr die Investition ein-
gesetzte Kapital oftmals nicht im Verhaltnis zum
erwarteten Gewinn steht, der Ausbau also unter-
lassenwird. Hiermussen Kommunenim Sinne der
Daseinsvorsorge und gleichwertiger Lebensver-
haltnisse verstarkt investieren und investieren
durfen. Ebenso muss sichergestellt werden, dass
kommunal erstellte Teilnetze barrierefrei einen
Zugangan den Backbone erhalten. Sowohl recht-
lichalsauchfinanziell mussdiesklar geregeltsein.

Beim Mobilfunk gilt es zusatzlich, die identifizier-
tenweilRen Fleckenzu schliefenundeineflachen-
deckende Versorgung mit dem LTE-Standard zu
erreichen. Eine Fokussierungaufden 5G-Standard
isthingegenweniger dringend, dasich dieservor-
rangig fur Campuslosungen in abgegrenzten Be-
reichen eignet, wo diese Anwendung in der Regel
wirtschaftlich aufgebaut werden kann.

Als Zielmarke gilt, bis Ende 2021 alle Gewerbe-
gebiete im Elbe-Weser-Raum mit einem Hoch-
geschwindigkeits-Glasfasernetz  auszustatten.
Mit Blick auf neue Arbeitsformen (zum Beispiel
Homeoffice) und die immer groBer werdenden
Bedarfe der Digitalisierung in anderen Sektoren,
muss es Ziel sein, solche Verbindungsgeschwin-
digkeiten kurzfristig flachendeckend fur alle Nut-
zer zur Verflugung zu stellen.
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Arbeitsplatzangebot im
Elbe-Weser-Raum steigern

Unsere Forderungen im Uberblick:

B Kommunen und Landkreise sind gefordert,
ihre Wohn- und Arbeitsstandorte zu entwickeln,
damit Ansiedlungs- und Erweiterungsvorhaben
gelingen konnen.

B Gewerbeflachen missen verfigbar und
planungssicher sein sowie Uber eine moder-
ne und leistungsfahige Infrastrukturanbindung
verfugen.

B Eine wirtschaftsfreundliche Gesellschaft
und Verwaltung sowie zugige Verfahrens-
prozesse wirken positiv auf den Wirtschafts-
standort.

B Die interkommunale Zusammenarbeit ist
auszubauen, ermoglicht sie doch erst die res-
sourceneffiziente Entwicklung von Gewerbege-
bieten sowie deren gemeinsame Vermarktung.

B Kommunen bendtigen ausreichend Wohn-
raum sowie ein attraktives Umfeld aus Schulen,
Freizeit- und Versorgungseinrichtungen sowie
Einkaufsmoglichkeiten fur den taglichen Be-
darf, um Fachkrafte vor Ort zu halten und neue
ZuU gewinnen.
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ARBEITSPLATZANGEBOT

Wie es ist:

Gleichwertige Lebensverhaltnisse und Wirt-
schaftskraft in den Regionen gehen oft mitei-
nander einher. Eine prosperierende regionale
Wirtschaft versorgt die Bevolkerung nicht nur
mit attraktiven Arbeitsplatzen, sondern bietet
auch gute Einkommensmoglichkeiten. Die so-
zialversicherungspflichtige Beschaftigung ist in
Deutschland in den vergangenen Jahren deut-
lich gestiegen. Allerdings verlief diese Entwick-
lung in den einzelnen Regionen nicht Uberall
gleich.

Im Bereich der privaten Wirtschaft werden zu-
satzliche Arbeitsplatze haufig durch Innova-
tion und Entwicklung im Bestand geschaffen.
Andererseits entstehen neue Beschaftigungs-
moglichkeiten durch die Grindung und den
Zuzug (Ansiedlung) von Unternehmen. Privat-
wirtschaftliche Ansiedlungen werden in erster
Linie durch unternehmensbezogene (harte)
Standortfaktoren geleitet. GroRansiedlungen
wie von Siemens in Cuxhaven oder der Dow
Anfang der sechziger Jahre in Stade sind eher
eine Ausnahme. Viel haufiger erfolgen Ansied-

24 Gleichwertige Lebensverhaltnisse

lungen in einem Umkreis von zirka 50 bis 100
Kilometern um einen bestehenden Betriebs-
standort.

Eine weitere Moglichkeit fur die Schaffung
neuer Arbeitsplatze ist die Grindung und An-
siedlung von offentlichen Verwaltungs- und
Forschungseinrichtungen. Dahinter steckt oft-
mals ein politischer Prozess, der einen Akt der
aktiven Wirtschaftsforderung darstellt, verbun-
den mit der Hoffnung, regionalwirtschaftliche
Impulse zu setzen. Primar starkt die Ansiedlung
von offentlichen Einrichtungen das Arbeitsplat-
zangebot einer Region und tragt so dazu bei, es
dem Niveau anderer Regionen anzugleichen.
Daruber hinaus sind offentliche Einrichtungen
auch auf vor- und nachgelagerte Guter und
Dienstleistungen angewiesen. Damit bietet sich
mittelbar die Moglichkeit von weiteren (Gewer-
be-) Ansiedlungen, die branchenlbergreifend
zu einer hoheren Wertschopfung fuhren.

Eine erfolgreiche Ansiedlungspolitik bietet
in erster Linie der Bevolkerung wohnortna-
he Arbeitspldatze. Durch weitere (mittelba-
re) Ansiedlungen werden die regionale Wirt-
schaftsstruktur zusatzlich verbreitert und das
Arbeitsplatzangebot nochmals erweitert. Die
Bevolkerung kann entsprechend ihrer Kennt-
nisse und Fahigkeiten passende und wohnort-
nahe Ausbildungs- und Arbeitsplatze finden.
Das steigert auch die Attraktivitat der Region
fur AuBenstehende. Im besten Fall gehen An-
siedlungen mit einem Zuzug von Menschen
im erwerbsfahigen Alter in die Region einher.
Dies bedeutet letztendlich nicht nur eine Be-
lebung der Orte, sondern auch eine Starkung
der Kaufkraft vor Ort. Insbesondere bei wohn-
ortnaher Beschaftigung verbleibt tendenziell
ein Grofteil des Einkommens im regionalen
Wirtschaftskreislauf. Davon profitieren wie-
derum andere (regionale) Unternehmen. Die
Gebietskorperschaften profitieren von den er-
wirtschafteten Steuereinnahmen, insbesonde-
re durch die Gewerbesteuer und dem Gemein-
deanteil an der Einkommensteuer.



Was zu tun ist:

Eine alleinige Fokussierung auf die Ansiedlung
von offentlichen Verwaltungs- und Forschungsein-
richtungen greift zu kurz. Grundsatzlich sollten die
Rahmenbedingungen stimmen, um Ansiedlungen
offentlicherund privater Art zu ermoglichen. Wich-
tige Entscheidungskriterien fur die Standortwahl
sind in erster Linie unternehmensbezogene (har-
te) Standortfaktoren. Dazu zahlen fiirden Standort
angemessene Steuern und Abgaben, unter ande-
rem Gewerbe- und Grundsteuer, verfugbare und
planungssichere Gewerbeflachen, eine moderne
und leistungsfahige Infrastrukturanbindung wie
Stral’en, Schienen und Breitbandanbindungsowie
ein passendes Angebot an Fachkraften. Eine wirt-
schaftsfreundliche Verwaltung sowie eine zugige
Bearbeitung von Verfahren und Anliegen wirken
zudem positiv auf den Wirtschaftsstandort.

Allerdings mussen auch negative Effekte durch
die Ansiedlung von Unternehmen ausreichend
berlcksichtigt werden, insbesondere um spatere
Auseinandersetzungen zwischen Burgern, Unter-
nehmen und Verwaltung zu verhindern. So kann
es zum Beispiel zu einer erhohten Larm- oder
Emissionsbelastung fur die Anwohner kommen.
Deshalb ist eswichtig, im Rahmen der Bauleitpla-
nung drohende Konflikte zwischen Gewerbe und
Wohnen fruhzeitig zu antizipieren. Die frihzeitige
Finbindung der Offentlichkeit ist wichtig, um eine
hohere Akzeptanzund Aufgeschlossenheit gegen-
uber unternehmerischen Handeln zu erzielen.

Im Mittelpunkt der Ansiedlungsbestrebungen soll-
tenichtdiebloBe Anzahlder Unternehmen stehen,
sondern die Wertschopfungskette. Dazu gehoren
vorallemvor-und nachgelagerte Produktionspro-
zesse, aber auch die eigentliche Wertschopfung
unterstitzende Aktivitaten.

Daruberhinaussind die oben genannten Faktoren
nichtnurfiransiedlungswillige Unternehmen in-
teressant, sondern auch fur bereits ansassige. Im
Rahmen der Bestandspflege sollte dieser Gruppe
deshalb eine besondere Aufmerksamkeit zukom-
men. Durch eine Verbesserungder Rahmenbedin-
gungen fur die ansassigen Betriebe konnen die
wirtschaftlichen Aktivitatenin der Region gestarkt
werden, die wiederum anziehend auf Unterneh-
men von aufien wirken.

Beratungsangebote fur Existenzgrinder sowie
Grundungs- und Innovationszentren sind eben-
fallseinewichtige Unterstiitzung. Neue Formen des
Arbeitens wie beispielsweise Co-Working-Spaces
konnen auch einen Beitrag leisten, Ansiedlungen
zu ermoglichen sowie Arbeitsplatze zu schaffen.
Zielmuss es sein, die Entwicklungs- und Innovati-
onsfahigkeiteiner Region sicherzustellen. Gerade
durch die konsequente Forderung des Technolo-
gie- und Wissenstransfers, beispielsweise durch
das Netzwerk ARTIE, werden neue Unternehmens-
grundungen gefordert und neuartige Arbeitsplatze
geschaffen. Dafuir benotigen wir eine Struktur, die
die qualifizierten Krafte einer Region bundelt.
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Gleichwertige Lebensverhaltnisse 25



ARBEITSPLATZANGEBOT

Administrative Grenzen spielen bei Ansied-
lungsvorhaben eine eher untergeordnete Rolle.
Gemeinden und Landkreise sollten deshalb ge-
meinsam fur den Elbe-Weser-Raum werben und
dort—wo moglich—auch gemeinsame Infrastruk-
turen schaffen, damit die Region insgesamt von
Ansiedlungen profitiert. So gibt es beispielsweise
zwischen den Stadten Achim und Bremen die
Bestrebung, ein kommunalubergreifendes Ge-
werbegebiet zu entwickeln.

Ebenso wichtigist es, den Wohnstandort zu ent-
wickeln. Inshesondere wenn bestehende Ver-
waltungs- und Forschungseinrichtungen eine
Standortverlagerungvornehmen, mussen in der
Regel die Mitarbeiter zu einem Wohnortwechsel
bewegt werden. Allerdings genlgt es nicht, nur
freien Wohnraum oder erschwingliches, aber
gleichzeitig hochwertiges Bauland zur Verfu-
gungzustellen,sondernvielmehrein komplettes

i

i

|

Wohnumfeld fur die Menschen zu schaffen.
Genauso wie fur Unternehmen hat die Infra-
struktur auch flr die Bevolkerung einen groRen
Stellenwert bei der Standortwahl. Dazu gehort
nicht nur eine gute verkehrliche Anbindung
wie StraRen- und Schienennetz sowie OPNV, an
nachstgroBere Stadte und die Metropolen der
Region,sondernauch eine leistungsfahige Breit-
bandversorgung. Hinzu kommen Versorgungsein-
richtungen und Einkaufsmoglichkeiten fur den
taglichen Bedarf. Mit Blickauf die demografische
Entwicklung gewinnen zudem vor allem weiche
Faktoren an Bedeutung. Hierzu zahlen beispiels-
weise die medizinische Grundversorgung, eine
ausreichende Anzahl an Kinderbetreuungsplat-
zen sowie ein gutes und wohnortnahes Schulan-
gebot. Auch ein breites, generationenubergrei-
fendes Angebotan Kultur- und Freizeitaktivitaten
tragtzur Lebensqualitat einer Gemeinde und der
gesamten Region bei.

LIVE MUSIC
SPECIAL EVENT
FRIDAY 8PM

et
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Gesundheitsversorgung in der Flache qualitativ
und quantitativ gewahrleisten

Unsere Forderungen im Uberblick:

B Die medizinische Versorgung im Bereich
der Krankenhauser sowie der Haus- und
Facharzte, der Kranken- und Altenpflege sowie
im Bereich der Medikamentenversorgung ist
dauerhaft sicherzustellen.

B Auf Landesebene muss der Ausbau an
Medizinstudienplatzen weiter vorangetrieben
werden. Um eine eventuelle Versorgungslucke
moglichst klein zu halten, ist diese MaBRnahme
zudem zugig umzusetzen.

B Pilotprojekte einzelner Landkreise sind
bei Erfolg auf die anderen Landkreise des
Elbe-Weser-Raumes zu Ubertragen.

B Neuen Versorgungsformen, wie zum Bei-
spiel E-Health-Anwendungen, sind konsequent
umzusetzen, um Qualitat, Erreichbarkeit und
Wirtschaftlichkeit der medizinischen und pfle-
gerischen Versorgung zu verbessern.

B Voraussetzung fir die Arbeit mit E-Health-
Anwendungen ist eine funktionierende flachen-
deckende Breitbandversorgung bis ins Haus.
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GESUNDHEITSVERSORGUNG

Wie es ist

Die medizinische Versorgung durch die Hau-
sarzte kann ausgehend von den Zahlen der
Kassenarztlichen Vereinigung in Niedersachsen
(KVN) fiir den Elbe-Weser-Raum noch als aus-
reichend betrachtet werden. Allerdings wirkt
sich der demografische Wandel im Bereich der
Hausarzte doppelt aus. Nicht nur, dass die Pa-
tienten im Schnitt alter werden und mit dem
Alter auch der Bedarf an medizinischer Ver-
sorgung steigt. Auch die Arzte selber werden
alter und finden vor allem in den landlichen
Raumen immer schwieriger Nachfolger fur
ihre Praxis. Nach Angaben der KVN liegt das
Durchschnittsalter der Hausarzte im Elbe-We-
ser-Raum mittlerweile bei rund 55 Jahren. Folge
ist, dass es in einigen Gemeinden bald kaum
noch Haus- oder Facharzte geben wird, wenn
es vereinzelt nicht bereits der Fall ist.

Ahnlich stellt sich die Lage fir die Apotheken
dar. Diese leiden insbesondere in den landli-
chen Gebieten ebenso unter einem Mangel an
Fachkraften. Zudem besteht auch hier fur ab-
gabewillige Apotheker haufig die Schwierigkeit,
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eine Nachfolge fur ihre Apotheke zu finden.
Dazu kommt das verstarkte Aufkommen von
Versandapotheken, welches das traditionelle
Geschaftsmodell der Vor-Ort-Apotheken ge-
fahrden konnte.

Im Bereich der Krankenhausversorgung sind
die landlichen Raume im Vergleich zu den
Ballungszentren im Nachteil. Die insbesonde-
re in den landlichen Regionen vorhandenen
kleineren Kliniken leiden zunehmend unter Fi-
nanzierungsproblemen und sind teilweise von
SchlieBungen bedroht oder bereits geschlos-
sen worden. Der Mangel an Fachkraften und
Facharzten beschleunigt und verstarkt diese
Entwicklung.

Der Uberwiegende Teil der Beschaftigten in der
Gesundheitswirtschaft im Elbe-Weser-Raum ist
im Bereich der Pflege und Betreuung tatig. Hier
werden aber mittlerweile mehr Fachkrafte be-
notigt, als zur Verfigung stehen. Die Kranken-
pflege als Teil der Gesundheitsversorgung wie
auch die Altenpflege sind Standortfaktoren, die
fur Fachkrafte bei der Wahl des Arbeitsplatzes
eine Rolle spielen, nicht nur, wenn es um die
Versorgung eigener Angehoriger, sondern auch
um die eigene Versorgung geht.

Die medizinische Vor-Ort-Versorgung durch
Krankenhauser, die niedergelassenen Haus-
und Facharzte sowie die Apotheken und Pfle-
geberufe sind als weicher Standortfaktor fur
den Zuzug von Fachkraften und deren Fami-
lien nicht zu unterschatzen. Diese Fachkrafte
sind wichtig fur die Wettbewerbsfahigkeit der
regionalen Wirtschaft. Es ist daher fur die Un-
ternehmen vor Ort von vitalem Interesse, dass
die medizinische Versorgung fur die Zukunft si-
chergestellt ist.



Was zu tun ist:

Die Erreichbarkeit und die Qualitat medizini-
scher Versorgung im Elbe-Weser-Raum mus-
sen dauerhaft sichergestellt sein. Es gilt ent-
sprechend die Notfallversorgung auszubauen
und ambulant therapeutische Einrichtungen
zu fordern. Der Ruckbau des stationaren Berei-
ches darf nicht als Standortschwachung bzw.
negativer Standortfaktor fur den landlichen
Raum wirken.

Durch moderne Informations- und Kommu-
nikationstechnologien und daraus hervorge-
henden neuen Versorgungsformen kann ein
wichtiger Beitrag geleistet werden, Qualitat,
Erreichbarkeit und Wirtschaftlichkeit der me-
dizinischen und pflegerischen Versorgung zu
verbessern, insbesondere vor dem Hinter-
grund der demographischen Entwicklung und
der Versorgungssituation im landlichen Raum.
Voraussetzung fur die Arbeit mit E-Health-An-
wendungen ist selbstverstandlich eine funkti-
onierende Breitbandversorgung bis ins Haus.
Die Versorgung mit medizinischem Fachperso-
nal mussim landlichen Raum unbedingt sicher-
gestellt werden. Hierzu bedarf es attraktiver
Rahmenbedingungen und verstarkter Marke-
tingaktivitaten. Zudem ist die ausreichende
Finanzierung der Gesundheitsversorgung flr
die Zukunft von entscheidender Bedeutung.
Dies betrifft insbesondere Investitionen in die
Krankenhausinfrastruktur.

So absolvieren im Rahmen des Projekts ,Land-
gang” im Landkreis Stade Medizinstudenten
ihre Pflichtpraktika in Weiterbildungspraxen
im Landkreis. Dabei sollen die Studenten die
Arbeit in einer Landarztpraxis kennenlernen.
Diese Erfahrung konnte sie beim Start in das
Berufsleben dazu bewegen, sich fur die Tatig-
keit als Landarzt zu entscheiden. Zudem ist ein
Stipendienprogramm seitens des Landkreises
fur Medizinstudenten geplant, die sich im Ge-
genzug flur das Stipendium flr ein Engagement
im Landkreis verpflichten. Ein ahnliches Pro-
jekt gibt es auch bereits im Landkreis Roten-
burg. Auch hier wird im Rahmen des Projekts
,Landpartie” bei Medizinstudenten fur die Ar-
beit als Landarzt geworben. Ebenso werden
hier Stipendien vergeben, wenn sich der an-
gehende Mediziner flr eine arztliche Tatigkeit
uber einen bestimmten Zeitraum im mittleren
und nordlichen Teil des Landkreises Rotenburg
(Wiimme) verpflichtet.

Die Pflegeberufe mussen attraktiv fur poten-
zielle Auszubildende sein, sowohl im Bereich
der Alten- als auch im Bereich der Kranken-
pflege. Dafur ist neben einer ausreichenden
Finanzierung die Schaffung von guten Arbeits-
bedingungen mit guter Raum- und Personal-
struktur eine wesentliche Voraussetzung. Die
Schaffung dieser Strukturen setzt eine solide
Finanzierung der medizinischen Leistungen vo-
raus. Zudem sollte die Anzahl der Medizinstu-
dienplatze im Land Niedersachsen ausgebaut
werden, um aktiv dem Mangel vorzubeugen.
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Bildungsinfrastruktur flachendeckend erhalten,
neue Angebote schaffen

Unsere Forderungen im Uberblick:

B Das Angebot einer wohnortnahen Be-
schulung bei den allgemeinbildenden Schulen
und den Berufsschulen ist durch eine starkere
schultrager- und landeribergreifende Zusam-
menarbeit sicherzustellen. Bestehende Koope-
rationen zwischen Berufshildenden Schulen
sind auszubauen und zu fordern.

B Bei drohenden SchlieBungen von Schul-
standorten oder dem Wegfall von Berufs-
schulklassen sollen zunachst die regionalen
Auswirkungen und Konsequenzen fur den Wirt-
schaftsstandort Uberpriuft werden, losgelost
von starren Vorgaben aus Erlassen.

B Innovative Ansatze, wie zum Beispiel der
schulubergreifende Einsatz von E-Learning-An-
geboten, mussen erprobt und die Lehrkrafte fur
diese neuen Bildungsangebote und -formen
geschult werden. Blended Learning-Formate
sollen gefordert werden, um die berufsbezoge-
ne Beschulung in der Flache sicherzustellen.

B Die Aufrechterhaltung und der Ausbau des
regionalen Hochschulangebotes sind zu for-
dern.

B Bereitstellung einer guten Netzinfrastruk-
tur mit ausreichender Bandbreite und Aus-
stattung der Schulstandorte mit zeitgerechter
IT-Infrastruktur.
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BILDUNGSINFRASTRUKTUR

Wie es ist:

Gute Bildung ist ein Erfolgsfaktor fur die Leist-
ungsfahigkeit der Unternehmen im Elbe-We-
ser-Raum. Das Bildungssystem muss daher ein
breit gefachertes Angebot vorhalten, um Kom-
petenzen zu vermitteln und Fachkrafte fur die
Unternehmen zu qualifizieren.

Die Erhaltung der Attraktivitat einer breit auf-
gestellten Bildungsinfrastruktur ist ein wesent-
licher Standortfaktor fir die Wohnortwahl von
jungen Fachkraften und ihren Familien. Durch
die demografische Entwicklung werden lang-
fristig die Schulerzahlen kinftig weiter sinken.
Dabei kommt es zu regionalen Unterschieden.
Schulen rund um die Oberzentren Bremen und
Hamburg werden weniger betroffen sein bzw.
sogar wachsen, wahrend Schulen in den landli-
chen Regionen des Elbe-Weser-Raums abneh-
mende Schulerzahlen aufweisen werden. Die
Folge sind SchlieBungen von allgemeinbilden-
den Schulen sowie von Berufsbildenden Schu-
len. Das wiederum kann Gemeindeverbinde
zerreifBen und zu hoher Unzufriedenheit in der
Bevolkerung fuhren.
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Sinkende Schulerzahlen und zu geringe Klas-
senstarken gefahrden die Beschulung von
Ausbildungsberufen. Umfragen verdeutlichen,
dass die Attraktivitat eines Ausbildungsberufes
mit zunehmender Entfernung zur Berufsschule
sinkt. Unternehmen finden keine geeigneten
Bewerber mehr fur eine Ausbildung, wenn das
Berufsschulangebot vor Ort nicht aufrechter-
halten werden kann. Fehlen zudem Hochschul-
angebote, besteht das Risiko, dass qualifizierte
jungen Menschen mit Hochschulreife dauer-
haft aus der Region abwandern.

Daruber hinaus suchen junge qualifizierte
Fachkrafte Arbeitgeber, die ihnen eine berufli-
che Perspektive bieten und attraktive Fortbil-
dungsmoglichkeiten anbieten. Bisherige Wei-
terbildungsangebote setzen hauptsachlich auf
einen Prasenzunterricht. Gerade im landlichen
Raum fuhrt dies zu erheblichem Fahrzeitauf-
wand von Fortbildungsteilnehmern und damit
zu Arbeitszeitausfallen in den Unternehmen.
Lern- und Lehrmittel sowie die technische Aus-
stattung der berufsbildenden Schulen entspre-
chen vielfach nicht mehr den aktuellen Anfor-
derungen, um digitale Inhalte in den Unterricht
einbinden zu konnen.



Was zu tun ist:

Die regionale Struktur der allgemeinbildenden
Schulen ist schultragerubergreifend so zu ent-
wickeln, dass ein moglichst vielfaltiges, quali-
tativ hochwertiges Angebot erhalten bleibt. Bei
den Teilzeitberufsschulen muss eine Balance
geschaffen werden zwischen der notwendigen
lander- und schultrageriubergreifenden Zusam-
menarbeit und der Erhaltung moglichst vieler
Berufsschulklassen vor Ort. Es ist deshalb er-
forderlich, bisherige Regelungen fur die Orga-
nisation und Entwicklung der Schulinfrastruk-
tur zu Uberdenken und zur Erhaltung wichtiger
Schlusselstandorte ,Flachenboni” fur landliche
Regionen einzufuhren. Neue virtuelle Lehr- und
Lernformen konnen in Erganzung zu den vor-
handenen Schulstandorten ein unterstutzendes
Angebot fur den landlichen Raum sein.

Grundsatzlich sollten Projekte in den weiterfuh-
renden Schulen gefordert werden, die gemein-
sam mit ortlichen Unternehmen initiiert werden
und die dazu beitragen, dass junge Erwachsene
undjugendlichean den Standort gebunden wer-
den und zugleich die eigene Heimat als attrak-
tiven Lern- und Ausbildungsort kennen lernen.

Die privaten Hochschulen in der Region mus-
sennichtnurunbedingt erhalten, sondern mog-
lichstweiter gestarkt werden. Gerade die dualen
Studiengange haben einen hohen Stellenwert fur

die regionalen Unternehmen. Zusatzliche Ange-
bote, ausgerichtetam Bedarfder Unternehmenim
Elbe-Weser-Raum sind zu entwickeln und von
Politik wie Verwaltung zu unterstitzen.

Die Weiterbildungsbereitschaft in der Region
muss weiter gesteigert werden, um fur die digi-
tale Transformation ein ausreichendes Potenzial
an qualifizierten Fachkraften zu haben. Insbhe-
sondere kleine und mittelstandische Unterneh-
men mussen fruhzeitig Uber sich wandelnden
Rahmenbedingungen informiert und dabei
geeignete bedarfsgerechte Fortbildungs- und
Qualifikationsmoglichkeiten angeboten werden.
Neben erforderlichen Prasenzunterrichtsformen
mussen neue virtuelle Lehr- und Lernformen
erprobt und eingefuhrt werden, um dezentrale
Qualifikationsangebote zu schaffen. So werden
auch landliche Regionen erreichtund konnen auf
bedarfsgerechte Angebote zurtckgreifen.

Grundvoraussetzung hierfur ist eine gute Net-
zinfrastruktur mitausreichender Bandbreite. Die
Schulstandorte mussen zudem mit zeitgerechter
IT-Infrastruktur ausgestattet und die Lehrkrafte
fur neue Bildungsangebote und -formen aus-
reichend geschult werden.
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Gewerbeflachen und Wohnraum

ausgewogen entwickeln

Unsere Forderungen im Uberblick:

B Der Bedarf nach bezahlbarem Bauland
fur Gewerbe, Industrie und Wohnen ist bei
Flachenausweisungen ausgewogen zu berick-
sichtigen.

B Erschwinglicher Wohnraum ist erforder-
lich, um Fachkrafte fur die Region gewinnen zu
konnen.

B Ein Heranrlicken von Wohnnutzungen an
bestehende lebendige Industrie- und Gewer-
bestandorte ist unbedingt zu vermeiden, um
die Entwicklungsmoglichkeiten der Unterneh-
men nicht einzuschranken.

B Flachennutzungsplane sind regelmaRig zu
uberprufen und konsequent an den Bedarfen
der nachsten Jahre auszurichten.

(eRREA

AN
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GEWERBE- UND WOHNRAUM

Wie es ist:

Neben verschiedenen klassischen Rohstoffen
ist auch die Flache eine endliche Ressource.
In den vergangenen Jahrzehnten ist der Be-
darf stetig gestiegen. Es wird Raum benotigt
fur Wohnen, die Landwirtschaft, Ruckzugs-
gebiete fur Mensch und Tier, Naturschutz-
gebiete, aber auch fur den Rohstoffabbau,
Verkehrsinfrastruktur, Industrie- und Gewerbe-
flachen sowie touristische Nutzungen. Gerade
in dicht besiedelten Ballungsraumen groRer
Stadte sind Flachen haufig knapp. Auch im
Elbe-Weser-Raum werden verfugbare Flachen
an den Randern der Metropolen Bremen und
Hamburg zur Mangelware. Andernorts, in den
landlicher gepragten Bereichen, bleiben Ent-
wicklungen moglich, da im Vergleich zu den
Grofistadten Flachen verfugbar sind. Es gibt
zahlreiche Nutzungsanspriche, die um den
verfugbaren Raum konkurrieren und sinnvoll
untereinander abgewogen werden mussen.

Gerade an den niedersachsischen Randern von
Hamburg und Bremen steigen die Immobili-
en- und Mietpreise seit Jahren stetig an. Auch
in den landlichen Gemeinden sind Steigerun-
gen zu verzeichnen, wenn auch vergleichswei-
se weniger stark. Da zahlreiche Betriebe im
Elbe-Weser-Raum unter dem Fachkrafteman-
gel leiden, gewinnt erschwinglicher Wohnraum
zunehmend Einfluss auf die weitere wirtschaft-
liche Entwicklung der Region. Denn, wenn die
Gewinnung einer Fachkraft an zu hohen Im-
mobilienpreisen scheitert, hat dies langfristige
Auswirkungen fur die Arbeitgeber und damit
auf die Attraktivitat der Region. Gleichwertige
Lebensverhaltnisse stellen sich nicht ein.

Neben dem Fachkraftemangel verstarkt auch
kriegs-, krisen- und arbeitsbedingte Zuwande-
rung den bestehenden Bedarf an glnstigem
Wohnraum gerade in wirtschaftlich prospe-
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rierenden Stadten und Regionen. Vielerorts
besteht der Mangel an Bauland nicht nur fur
Wohnungen, sondern auch fur Gewerbe und
Industrie. Hinzu kommt, dass dort, wo es an
Wohnraum mangelt, hohe Bodenpreise oder
hohe Renditeerwartungen die innerortliche
Ansiedlung von Gewerbebetrieben erschwe-
ren. Daher kann die Wirtschaft des Elbe-We-
ser-Raums ohne die Ausweisung ausreichen-
der und grolizigig bemessener Industrie- und
Gewerbeflachen nicht wachsen. Die Reduktion
des Flachenverbrauchs und die Innenentwick-
lung von vorhandenen Standorten sind in der
Raumordnung von grolier Bedeutung und ha-
ben ihre Berechtigung. Allerdings entsprechen
viele vorhandene Flachen nicht mehr den ak-
tuellen Standortanforderungen von Industrie-
oder Gewerbeunternehmen. Es besteht daher
weiterhin die Notwendigkeit, Gewerbegebie-
te und Erweiterungsflachen mit spezifischen
Standorteigenschaften auszuweisen, um Uber
eine gleichmaRBige wirtschaftliche Entwicklung
im Elbe-Weser-Raum gleichwertige Lebensver-
haltnisse schaffen zu konnen.

Ein grofBes Problem mit zunehmender Relevanz
fur bestehende Industrie- und Gewerbegebiete
ist die Ausweisung und Realisierung von Wohn-
gebieten in unmittelbarer Nahe des Standor-
tes. Dies gilt insbesondere fur produzierende
Unternehmen. Die Betriebsablaufe dieser Un-
ternehmen fuhren oftmals zu entsprechenden
Larmbelastungen und im schlimmsten Fall zu
Beschwerden und Burgerprotesten. Durch Auf-
lagen fur LarmschutzmaBnahmen entstehen
hohe Folgekosten, die Standortsicherheit ist
nicht mehr gewahrleistet. Selbst wenn heu-
te die Koexistenz von Wohngebieten und Ge-
werbe- oder Industriegebieten miteinander
vereinbar erscheint, werden mindestens po-
tenzielle Erweiterungsabsichten und Zukunfts-
investitionen der Betriebe sehr erschwert oder
auch unmoglich gemacht.



Was zu tun ist:

Fur die IHK Stade ist erschwinglicher Wohnraum
ein wichtiger Standortfaktor zur Gewinnung von
Fachkraften furdie lokale Wirtschaft. Dem Bedarf
entsprechend sollten die Kommunen daher fur
ausreichende Kapazitaten sorgen und im Zuge
dessen ihre Flachennutzungsplane regelmaliig
uberprifen und - an den Bedarfen der nachs-
ten Jahre ausgerichtet - zukunftweisend aktu-
alisieren.

Aus Sicht der gewerblichen Wirtschaft ist es
empfehlenswert, den dringenden Bedarf nach
bezahlbarem Bauland fur Gewerbe, Industrie
und Wohnen gleichermalen zu berlcksichtigen
und nicht nur Bauland fur die Entwicklung von
Wohngebauden zur Verfugungzu stellen. Werden
Wohnbauflachen entwickelt, sollten im gleichen
Zug auch Gewerbeflachenangebote mitgedacht
und ermoglichtwerden. Das Arbeitsplatzangebot
isteinwichtigerwirtschaftlicher Impulsgeber. Ge-
werbeansiedlungen und -erweiterungen sollten
daher nicht ausgebremst werden.

Auch durch den Um- oder Ruckbau brachliegen-
der Flachen und Gebaude ist es moglich Entwick-
lungspotenzialefurgewerbliche Ansiedlungen zu
realisieren. Digitalisierung, Smart City-Konzepte
und die Gestaltung von nachhaltigen Gewerbe-
gebieten ermoglichen es Wirtschaftsstandorte zu
schaffen, die die Herausforderungen der Zukunft
bewaltigen.

Ein Heranrtickenvon Wohngebauden an gewach-
sene Industrie- und Gewerbestandorte auch in
vielen Hafenbereichen bleibtauch unterdem As-
pektdergesundenWohn-und Arbeitsverhaltnisse
schwierig. Hier gilt es die notwendigen Abstande
zu wahren und sich mit betroffenen Unterneh-
men fruhzeitig ins Benehmen zu setzen, um die
Standortsicherheit und damit Wirtschaftskraft der
Region nicht zu gefahrden.
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Finanzsituation der Kommunen
zukunftssicher ausrichten

Unsere Forderungen im Uberblick:

B Die Kommunen in der Elbe-Weser-Region
sind mit den finanziellen Mitteln, die sie fur die
Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben und die
Vornahme erforderlicher Investitionen benoti-
gen, auszustatten.

B Auf kommunaler Seite ist eine echte Auf-
gaben- und Ausgabenkritik zwingend vorzu-
nehmen. Steuererhohungen durfen nicht ers-
ter, sondern letzter Schritt der Konsolidierung
sein.

B Fir die Umsetzung von Ideen und
best-practice-Beispielen mussen Kommunen
die notigen rechtlichen Spielraume erhalten.

-
-
-
-
:
-
-

B Die Steuerbelastung der Unternehmen
am Standort muss reduziert werden. So sollte
grundsatzlich auf die Erhebung von Bagatell-
steuern sowie auf die Einflihrung neuer Ge-
bihren und Abgaben verzichtet werden.

B Die Grundsteuer-Reform sollte in Nieder-
sachsen auch auf kommunaler Ebene zwin-
gend aufkommensneutral erfolgen.
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FINANZSITUATION

Wie es ist

Das Ziel, gleichwertige Lebensverhaltnisse zu
schaffen, stellt die Kommunen auch vor finan-
zielle Herausforderungen. Aus der Arbeit der
von der Bundesregierung eingesetzten Kom-
mission wurde unter anderem gefolgert, dass
raumliche Ungleichgewichte auf der Einnah-
meseite bestehen, und dies insbesondere bei
den stark wirtschaftsbezogenen Gewerbe- und
Gemeinschaftssteuern. Finanzschwachere Re-
gionen haben Schwierigkeiten, notwendige In-
vestitionen zu finanzieren und letztlich zu rea-
lisieren. Fehlende Liquiditat wird oftmals Uber
so genannte Kassenkredite eingeholt, die spa-
testens bei anziehenden Zinsen zur Belastung
werden. Dies insbesondere fur die Kommunen,
die bereits einen hohen Bestand an Kassen-
krediten und weiteren Altschulden aufweisen.
Bei der Konsolidierung setzen die Kommunen
oftmals einseitig auf Steuererhohungen oder
Einfihrungen neuer Abgaben. Dies mitunter
auch unter dem Eindruck von so genannten Zu-
kunftsvertragen mit dem Land Niedersachsen.
Hierdurch bekommen teilnehmende Kommu-
nen die Moglichkeit, Zins- und Tilgungshilfen in

erheblicher Hohe zu erhalten, wenn bestimmte
Bedingungen erfullt werden und nachweisbar
Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung
erfolgen. Das konnen Gebietsfusionen sein,
aber auch Hebesatzanpassungen oder Einfuh-
rungen neuer Gebuhren und Abgaben. Dies
trifft letztlich auch die ansassigen Unterneh-
men als Steuerzahler und wirkt sich somit auf
die Standortattraktivitat aus. Der Landkreis
Cuxhaven zum Beispiel hat solche Vorgaben
aus einem Zukunftsvertrag zu erfullen.

Unternehmen sind auf gute Standortbedingun-
gen angewiesen, um wettbewerbsfahig zu blei-
ben. Nur Kommunen mit geordneten Finanzen
konnen dauerhaft und nachhaltig in die Stand-
ortqualitat investieren. Uber die gezahlten Re-
alsteuern beteiligen sich die Unternehmen an
diesen Investitionen. Wenn Unternehmen die
Gewissheit haben, dass Kommunen sparsam
haushalten und eine langfristige Investitions-
strategie verfolgen, um den Standort attraktiv
zu halten, stehen auch sie den Gemeinden po-
sitiv und wohlwollend gegenuber.
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Was zu tun ist:

Ab 2020 werden die Lander aufgrund einer
Neuordnung der bundesstaatlichen Finanz-
beziehungen zusatzliche Einnahmen aus der
Verteilung des Umsatzsteueraufkommens zur
Verfugung haben, die auch fir eine Starkung
der Kommunalfinanzen eingesetzt werden
konnen. Aufgrund der wirtschaftlichen Auswir-
kungen der Corona-Pandemie werden die ur-
sprunglich geschatzten Einnahmen allerdings
kaum erreicht werden, auch die bislang stets
steigenden Gewerbesteuereinnahmen werden
deutlich hinter den Planungen zurtckbleiben.
Hier sind die Kommunen auf weitere Hilfen
aus Bund und Land angewiesen. Daruber hi-
naus unterstutzt der Bund die Gleichwertig-
keit der Lebensverhaltnisse Uber zahlreiche
Forderprogramme. Diese finanziellen Mittel
mussen, zusammen mit insgesamt zufrieden-
stellenden Steuereinnahmen aus den letzten
Jahren, so eingesetzt werden, dass weitere
Steuererhohungen sowie die Einfuhrung neu-
er Steuern und Abgaben vermieden werden
konnen. Auf die Erhebung von Bagatellsteuern
sollte grundsatzlich verzichtet werden. Insge-
samt muss die Steuerbelastung der Unterneh-
men am Standort reduziert werden. Dies be-
trifft nicht nur die Realsteuern, sondern muss
letztlich auch die Bundes- und Landessteuern,
somit die effektive Gesamtsteuerbelastung im
Blick behalten. Aktuell blicken die Unterneh-
men mit gespannter Sorge auf die Entwicklung
der Grundsteuer. Eine Reform in Niedersach-
sen sollte auch auf kommunaler Ebene zwin-
gend aufkommensneutral erfolgen.

Daruber hinaus plant die Bundesregierung,
gemeinsam mit Vertretern der Lander und
Kommunen die Altschulden- und Kassenkre-
ditproblematik anzugehen. Dies kann flr eine
Vielzahl von Kommunen Perspektiven schaffen.
Gleichwohl durfen hierbei keine falschen An-
reize gesetzt werden. Die Konsolidierung der
Kommunalfinanzen sollte nicht auf der Ein-
nahmenseite beginnen, ob durch Forderung
oder Entschuldungshilfen. Die Kommunen in
der Elbe-Weser-Region sind mit den finanzi-
ellen Mitteln auszustatten, die sie flr die Er-
fullung ihrer gesetzlichen Aufgaben und die
Vornahme erforderlicher Investitionen beno-
tigen. Steuererhohungen sollten aber nicht
erster, sondern letzter Schritt der Konsolidie-
rung sein. Eine fundierte Aufgaben- und Aus-
gabenkritik sollte den Ausgangspunkt bilden.
Dabei ist es wilnschenswert, wenn die Kom-
munen Uber ihren eigenen Wirkungskreis hin-
aus auf best-practice-Beispiele zuruckgreifen
konnen und bei der Umsetzung von Ideen die
notigen rechtlichen Spielraume erhalten. Der
kommunale Finanzausgleich, soweit er nach-
weislich systemische Fehlanreize zur Erhohung
von Realsteuerhebesatzen setzt, sollte Uberar-
beitet werden. Beispielsweise konnten die so
genannten Abschopfungsquoten abgesenkt
weden, es konnten aber auch Nivellierungshe-
besatze zur Ermittlung der Steuerkraftzahlen in
den Gemeinden gesetzlich fixiert werden.
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