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Erganzende Positionspapiere

Zu den Wirtschaftspolitischen Positionen 2021 wurden folgende Positionspapiere als Ergdnzung
verabschiedet:

VERANTWORTUNG VON POLITIK UND UNTERNEHMEN

Empfehlungen fiir eine européische Industriepolitik 2020

BILDUNG UND FACHKRAFTESICHERUNG

Schulpolitische Leitlinien 2019 und Hochschulpolitische Leitlinien 2018

ENERGIE UND UMWELT

Leitlinien fir eine tragfahige CO2-Bepreisung 2019

Nationaler Emissionshandel: Wirtschaftsstandort sichern — Carbon Leakage verhindern 2019

Die Energiewende zum Erfolg fiihren 2015

Ein neuer Markt fiir die Energiewende 2013

Leitlinien fiir eine tragfahige CO2-Bepreisung 2019

INDUSTRIE, INNOVATION UND GESUNDHEITSWIRTSCHAFT

Empfehlungen fiir eine européische Industriepolitik 2020

Die digitale Transformation im Gesundheitsbereich 2018

AUSSENWIRTSCHAFT UND -HANDEL

Positionspapier zur Internationalen Handelspolitik ,Fiir eine moderne Handelspolitik - statt Ab-
schottung” 2018

Positionspapier ,Europas Rolle in der Welt — Wirtschaft braucht international offene Markte" 2020

INFRASTRUKTUR UND REGIONALPOLITIK

Bremsen fir Infrastrukturausbau und Gewerbeansiedlungen I6sen 2019

Digitales Okosystem als Fundament fiir den wirtschaftlichen Erfolg gesamtheitlich gestalten
2020



https://wm.ihk.de/download/attachments/746783111/DIHK-Positionspapier-EU-Industriepolitik-data.pdf?version=1&modificationDate=1598254496000&api=v2
https://www.dihk.de/resource/blob/13600/0c0f4fae41367b84e807bfe17b93f7d2/schulpolitische-leitlinien-data.pdf
https://www.dihk.de/resource/blob/3198/0271f7ae93c1a4edaa62f5bc9e8c55e4/hochschulpolitische-leitlinien-data.pdf
https://www.dihk.de/resource/blob/3900/13fd83f51d143d7119dd91219e2d443d/dihk-vorstandsbeschluss-co2-bepreisung-data.pdf
https://www.dihk.de/resource/blob/15712/1c918ebb416746e6b08e0f3900dde087/dihk-positionspapier-kompensation-co2-bepreisung-data.pdf
https://www.dihk.de/resource/blob/28574/4cdbb0fe479237e834fca0c7dd1897ab/positionspapier-energiewende-2015-data.pdf
https://www.dihk.de/resource/blob/28572/f3cc5d61e1067ceaf318949d7e3a3b0e/positionspapier-energiewende-2013-data.pdf
https://www.dihk.de/resource/blob/3900/13fd83f51d143d7119dd91219e2d443d/dihk-vorstandsbeschluss-co2-bepreisung-data.pdf
https://wm.ihk.de/download/attachments/746783111/DIHK-Positionspapier-EU-Industriepolitik-data.pdf?version=1&modificationDate=1598254496000&api=v2
https://www.dihk.de/resource/blob/7674/0fa1013681add1f8205b9a90e3929fed/dihk-positionspapier-digitalisierung-in-der-gesundheitswirtschaft-data.pdf
https://www.dihk.de/resource/blob/4172/565f69a58447d14fb735fa89dc4a6149/dihk-positionspapier-handelspolitik-data.pdf
https://www.dihk.de/resource/blob/4172/565f69a58447d14fb735fa89dc4a6149/dihk-positionspapier-handelspolitik-data.pdf
https://www.dihk.de/resource/blob/17382/f1a8c45ae3fbaaf6a0bdbe71405bed7e/positionspapier-europa-2020-data.pdf
file:///C:/Users/scorty/Downloads/DIHK_Positionen_Bremsen_f%25C3%25BCr_Infrastrukturausbau_und_Gewerbeansiedlungen_l%25C3%25B6sen.pdf
https://www.dihk.de/resource/blob/25012/959a32cc368239de31f870df063d03a9/dihk-positionspapier-digitales-oekosystem-data.pdf
https://www.dihk.de/resource/blob/25012/959a32cc368239de31f870df063d03a9/dihk-positionspapier-digitales-oekosystem-data.pdf
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STEUERN UND FINANZEN

Aktuelle Steuerpolitik und Steuerreform 2018

BESSERES RECHT

Positionspapier fiir ein "Wirtschaftsfreundliches E-Government" 2019



https://www.dihk.de/resource/blob/29048/a490741d3b0762db1465197690306d9c/dihk-vorstandsbeschluss-steuerreform-2018-data.pdf
https://www.dihk.de/resource/blob/11602/b45c398a8430136072f3342873064270/dihk-positionspapier-wirtschaftsfreundliches-e-government-data.pdf
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VERANTWORTUNG VON POLITIK UND
UNTERNEHMEN
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Ansprechpartnerinnen im DIHK: Cornelia Upmeier (Tel.: 030 20308-1621; upmeier.cornelia@dihk.de), Daniela Seller
(Tel.: 030 20308-1626, seller.daniela@dihk.de)

Corporate Social Responsibility: Nachhaltiges
Wirtschaften unterstiitzen,
Gestaltungsspielraume bewahren

Vor dem Hintergrund groBer wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Herausforderungen ist ver-
antwortungsvolles und nachhaltiges Wirtschaften in der Tradition des Leitbilds des ,Ehrbaren
Kaufmanns" aktueller denn je. Deutsche Unternehmen nehmen ihre unternehmerische Verant-
wortung (Corporate Social Responsibility — CSR) national und international auf vielfiltige
Weise wahr und verbinden wirtschaftlichen Erfolg mit der Beriicksichtigung 6kologischer, sozi-
aler und gesellschaftlicher Aspekte. Damit, und durch die Entwicklung von innovativen Pro-
dukten und Dienstleistungen, tragen viele Unternehmen zu den Zielen flir nachhaltige Ent-
wicklung der Vereinten Nationen bei. Die Politik sollte verlassliche Rahmenbedingungen
schaffen und die notwendigen Freirdaume fiir die Wahrnehmung und Ausgestaltung unterneh-
mensspezifischer Verantwortung lassen. Bei grenziiberschreitenden Themen sollte sie liber in-
ternationale Ordnungspolitik fiir mdglichst gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die Unterneh-
men auf globaler Ebene sorgen.

Umsetzung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung — Deutschland in den TOP 5

Messages  Country Proffes  DotaCxplorer  Downioad Report & Material

EEER
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Quelle: Sachs, J., Schmidt-Traub, G., Kroll, C., Lafortune, G., Fuller, G., Woelm, F. 2020. The Sustainable Development Goals and
COVID-19. Sustainable Development Report 2020. Cambridge: Cambridge University Press

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Unterstiitzung anbieten, CSR-Kompetenzen fordern
e Komplexitdt und Aufwand der CSR-Berichterstattung begrenzen

® (Gemeinsames Grundverstandnis bei der Finanzierung von nachhaltigem Wachstum schaf-
fen, Zielkonflikte thematisieren

o Offentliches Auftragswesen nicht iiberfrachten

® Freiwillige Umweltmanagementsysteme anerkennen



mailto:upmeier.cornelia@dihk.de
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Unterstiitzung anbieten, CSR-Kompetenzen fordern

CSR-Strategien und die Art des Engagements von Unternehmen sind unterschiedlich: Ge-
lebte Unternehmensverantwortung kann ein Treiber fiir Innovation sein, Wettbewerbsvorteile
schaffen und die Unternehmensmarke starken. Zudem erwarten Mitarbeiter, Kunden, Lieferan-
ten, Investoren, Politik und Gesellschaft zunehmend, dass Unternehmen gesellschaftliche Ver-
anderungen verantwortungsvoll mitgestalten. Lieferkettenmanagement und menschenrechtli-
che Sorgfaltsprozesse stehen weiterhin im Fokus. Die gemeinsame Anstrengung vieler gesell-
schaftlicher Akteure fiir die verantwortungsvolle Gestaltung von Liefer- und Wertschépfungs-
ketten kann einen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung leisten. Die tatsachlichen Mdglichkei-
ten der Einflussnahme von Unternehmen auf die Zulieferkette variieren jedoch stark, je nach
UnternehmensgréBe, -struktur und Marktposition. So haben gerade kleine und mittlere Unter-
nehmen oft nur begrenzten Einfluss und geringe Kontrollmdglichkeiten bei der Einhaltung der
Standards in den produzierenden Landern. Dennoch werden die Einfiihrung menschenrechtli-
cher Sorgfaltspflichten und eine Lieferkettenhaftung fiir Unternehmen, verbunden mit Klage-
rechten, auf unterschiedlichen Ebenen diskutiert. Dies wiirde jedoch zu erheblicher Rechtsunsi-
cherheit und nicht abschatzbaren Haftungsrisiken fiihren. Deutsche Betriebe kénnten ihr Enga-
gement vor Ort zuriickfahren oder ihre Lieferkette ganz kappen. Dies wiirde den Menschen und
Unternehmen vor Ort schaden. Ebenso kdonnte damit die von der EU unterstiitzte Internationali-
sierung von KMU gefahrdet werden.

Wir schlagen vor: Im Sinne einer Verantwortungspartnerschaft missen die Staaten ihre Auf-
gabe wahrnehmen, Sozial- und Umweltstandards durchzusetzen und Menschenrechte zu schiit-
zen, auch in Entwicklungs- und Schwellenlandern. Diese staatliche Verantwortung darf weder
in den Gaststaaten noch von Deutschland aus auf die Unternehmen lbertragen werden. Das En-
gagement der Unternehmen im Bereich CSR bedarf grundsatzlich keiner zusatzlichen gesetzli-
chen Regelungen. Unternehmen wiinschen sich vor allem Rechtssicherheit bei den Anforderun-
gen an unternehmerische Sorgfalt. Einige sehen hingegen durchaus Handlungsbedarf und wiin-
schen sich eine gesetzliche Regelung. Falls es dazu kommt, sollte diese weiterhin Rechtssicher-
heit fiir die Unternehmen garantieren. Zudem sollte sie umsetzbare Anforderungen an die Be-
triebe stellen. Unternehmen sollten durch Informationen sowie Angebote zur Kapazitatsent-
wicklung und zum Aufbau von Know-how unterstiitzt werden. Auch Initiativen im Rahmen der
Vereinten Nationen sollten darauf ausgerichtet sein, Unternehmen einerseits Hilfestellung zu
geben und andererseits Staaten anzuhalten, bestehende volkerrechtliche Vereinbarungen zu im-
plementieren und durchzusetzen. Im Rahmen von multilateralen Foren und internationalen Or-
ganisationen sollte sich die Europdische Union fiir eine Angleichung der Wettbewerbsbedingun-
gen fir Unternehmen einsetzen, um so Nachhaltigkeit in Liefer- und Wertschépfungsketten zu
fordern.
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Komplexitat und Aufwand der CSR-Berichterstattung begrenzen

Berichtspflichten werden unterschiedlich umgesetzt: Die CSR-Richtlinie der EU hat Berichter-
stattungspflichten fiir nicht-finanzielle Informationen eingefiihrt. Von der Berichtspflicht sind
nicht nur groBe Unternehmen betroffen, sondern durch den Kaskadeneffekt auch kleine und
mittlere Unternehmen, die als Zulieferbetriebe zur Erhebung von nicht-finanziellen Informatio-
nen - oftmals nach unterschiedlichen Standards und Formaten - aufgefordert werden. Wesent-
liche Themen und Risiken miissen identifiziert und entsprechende Managementkonzepte und
Kennzahlen berichtet werden. Unternehmen nutzen hierbei den gesetzlichen Spielraum fiir an-
zuwendende Berichtsstandards und -formate. Gleichzeitig beklagen eine Vielzahl von Unter-
nehmen den Mehraufwand.

Wir schlagen vor: Die Bewertung und Uberarbeitung der CSR-Richtlinie sollten die von den
berichtspflichtigen Unternehmen gesammelten Erfahrungen und Herausforderungen mit der
Richtlinie einbeziehen. Wichtig ware zudem die Forderung des Wissenstransfers zur CSR-Be-
richterstattung zwischen den europdischen Landern. Eine Ausweitung des Kreises der berichts-
pflichtigen Unternehmen sowie der Berichtspflicht ist aus Sicht der meisten der betroffenen Un-
ternehmen nicht zielfiihrend, da sie erneut mit erheblichem zusatzlichem Aufwand fiir Doku-
mentation und Information sowie Kosten fiir die Erstellung und ggf. Priifung einherginge. Ver-
einzelt werden angemessene, einheitliche Standards sowie Digitalisierung und Richtlinien zur
Prifbarkeit flir mehr Effizienz in der Anwendung unterstiitzt, um mehr Unternehmen zu gere-
gelten Prozessen zu fiihren. Denkbar ware eine Ausweitung aber allenfalls als milderes Mittel,
anstelle einer Haftung z. B. fiir die komplette Lieferkette.

Von Bedeutung sind grundsatzlich klare, verlassliche und der UnternehmensgroBe angemes-
sene Rahmenbedingungen. Berichts-, Dokumentations- und Bewertungsanforderungen aus ver-
schiedenen europaischen und nationalen Rechtsgrundlagen sollten abgestimmt werden. Es ist
zudem wichtig, die spezifischen Herausforderungen von kleinen und mittleren Unternehmen,
die als Zulieferbetriebe zur Offenlegung von Nachhaltigkeitsinformationen aufgefordert werden,
zu beriicksichtigen.

Gemeinsames Grundverstandnis bei der Finanzierung von nachhaltigem Wachstum schaffen,
Zielkonflikte thematisieren

Nachhaltigkeit ist Chance, aber auch Gefahr fiir Belastung: Der Aktionsplan der EU zur Finan-
zierung von nachhaltigem Wachstum und die Arbeit des Sustainable-Finance-Beirats der Bun-
desregierung zielen insbesondere darauf ab, Kapitalfliisse in nachhaltige Investitionen zu lenken
sowie Langfristigkeit und Transparenz in der Finanz- und Wirtschaftstatigkeit zu férdern. Damit
soll ein Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung und der Umsetzung des Pariser Klimaschutzab-
kommens geleistet werden. Unternehmen bietet die Berlicksichtigung von Nachhaltigkeitskrite-
rien der Finanzwirtschaft die Mdglichkeit, das Thema Nachhaltigkeit als Chance fiir Marktan-
sprache und Wachstum zu nutzen. Allerdings birgt die geplante Tiefe bei der Priifung von Wert-
schopfungsketten auf Nachhaltigkeitskriterien — welche oftmals nicht rechtssicher definiert sind
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- die Gefahr, den requlatorisch bedingten Aufwand der Finanzinstitute zu erhéhen und Offenle-
gungspflichten von Nachhaltigkeitsinformationen sowie die Rechnungslegung erheblich zu er-
weitern.

Zusatzliche Priif-, Dokumentations- und Informationspflichten von Nachhaltigkeitskriterien und
deren Auswirkungen auf Unternehmensratings kdnnen zu ernsthaften Engpéssen in der Unter-
nehmensfinanzierung fiihren - und das auch bei Unternehmen, die im Sinne der EU-Nachhaltig-
keitsziele handeln.

Wir schlagen vor: Um Kapitalstrome starker auf nachhaltige Investitionen auszurichten, sollte
von den EU-Mitgliedstaaten zundchst ein gemeinsames Grundverstandnis von Nachhaltigkeit
und nachhaltigen Finanzprodukten erarbeitet werden (Taxonomie). Die Européische Kommission
sollte im Bereich der Taxonomie auf bestehende Initiativen aus den Mitgliedstaaten aufbauen
und auch Zielkonflikte nachhaltiger Finanzierung thematisieren und beriicksichtigen. Insgesamt
sollte der Fokus einer ausgewogenen Gesetzgebung zur Finanzierung nachhaltigen Wachstums
darauf liegen, verschiedene Nachhaltigkeitspotenziale zu nutzen, statt zu regulieren. Damit ldsst
sich der Finanzierungszugang der Unternehmen im Kontext nachhaltiger Investitionen verbrei-
tern. Insgesamt sollte die Unternehmensfinanzierung auch im Bereich von ,Sustainable Finance"
gesichert bleiben.

Offentliches Auftragswesen nicht {iberfrachten

Offentliche Auftragsvergabe wird zunehmend an nachhaltiges Wirtschaften der Auftragge-
ber gekniipft: Offentliche Auftrige sind mit ihrem Volumen von mind. 500 Mrd. EUR bzw. 15 %
des BIP (OECD 2019) in Deutschland ein wichtiger Wirtschaftsfaktor. Mit Beschaffungen kann
die 6ffentliche Hand Innovationen und Nachhaltigkeitsaspekte als strategische Ziele umsetzen.
Allerdings droht die Auftragsvergabe mit zusatzlichen Anforderungen an die Unternehmen
uberfrachtet zu werden.

Wir schlagen vor: Innovations- und Nachhaltigkeitsaspekte sind nur dann mit Wirtschaftlich-
keit und Wettbewerb vereinbar, wenn sie auftragsbezogen sind und wenn sie vom 6ffentlichen
Auftraggeber auch kontrolliert werden kdnnen. Nach dem ,Think small first"-Prinzip der EU
dirfen strategische Ziele nicht dazu fiihren, gerade KMU praktisch von vielen Vergabeverfahren
auszuschlieBen. Auch Vergabestellen konnen - ebenso wie die Unternehmen meist selbst - die
Einhaltung umfassender Bedingungen an den Produktionsprozess und die Zulieferkette bei glo-
balen Wertschépfungsketten nicht allumfassend kontrollieren.

Freiwillige Umweltmanagementsysteme anerkennen

Freiwillige Umweltmanagementsysteme beférdern einen individuellen, verantwortungsbe-
wussten Ressourceneinsatz: Teilnehmer des europdischen Umweltmanagementsystems EMAS
beispielsweise verpflichten sich, die Einhaltung aller umweltrechtlichen Vorgaben priifen zu
lassen und ihre Umweltleistung kontinuierlich zu verbessern.

10
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Wir schlagen vor: Das freiwillige, liber die gesetzlichen Anforderungen hinausgehende En-
gagement von Unternehmen sollte eine héhere Anerkennung finden, u. a. durch Erleichte-
rungen bei Dokumentationspflichten und bei der Auftragsvergabe. Denn gepriifte Umwelt-
managementsysteme sind ein Giitesiegel fiir Unternehmen und 6ffentliches Bekenntnis fiir
eine an Umwelt und Nachhaltigkeit ausgerichtete Unternehmenskultur. Ziel sollte es sein,
den Einstieg in ein systematisches Umweltmanagement fiir KMU durch den Abbau unnéti-
ger biirokratischer Lasten und die Nutzung von Beratungsprogrammen wie z. B. OKOPROFIT
zu erleichtern.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch:

e zahlreiche Verdffentlichungen, Veranstaltungen und Best-Practice-Beispiele zum Ehrbaren
Kaufmann und zu CSR

e Angebot des Zertifikatslehrgangs ,CSR-Manager (IHK)"

e Orientierung an den Grundsatzen eines Ehrbaren Kaufmanns bei eigenem Handeln

11
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Ansprechpartnerin im DIHK: Dr. Ulrike Beland (Tel.: 030-20308-2612; beland.ulrike @dihk.de)

Faire Spielregeln: Notwendiges regeln,
Handlungsfreiheit erhalten

Die Grundprinzipien unserer Rechts- und Wirtschaftsordnung wie Vertragsfreiheit, Gewerbefrei-
heit, Privateigentum und offene Markte sind die Basis fiir Innovation und Fortschritt. Das histo-
rische "Leitbild des Ehrbaren Kaufmanns" bietet Unternehmer/innen eine Richtschnur fiir ihr
Handeln, ,ehrbare Kaufleute" sind ein Vorbild fiir ein verantwortungsvolles und nachhaltig an-
gelegtes Unternehmertum. Es ist deshalb auch im Interesse der Politik, das eigenverantwortliche
Handeln der Unternehmen zu stérken. Dies erhoht die Attraktivitdt unternehmerischer Tatigkeit
und tragt dazu bei, dass junge Menschen sich dafiir entscheiden, Unternehmerin oder Unterneh-
mer zu werden. Werden dagegen negative Einzelfdlle von fragwiirdigem Verhalten als MafBstab
fiir staatliche Regulierung genommen, droht Uberregulierung.

Regulierungsdichte in westlichen Industrielandern: Deutschland nur Mittelfeld
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Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e |Internationale wirtschaftliche Integration voranbringen

e Vertragsfreiheit starken

e Gewerbefreiheit stirken

e Staatliche Beteiligungen an Unternehmen nur als Kriseninstrument nutzen
e Rechtssicherheit in der digitalen Welt herstellen

e Leitbild des miindigen Verbrauchers starken
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Internationale wirtschaftliche Integration voranbringen

Protektionismus beeintrachtigt Handel: Bereits seit der Finanzkrise der Jahre 2008 und 2009
schranken immer mehr protektionistische MaBnahmen den Handel ein. Zudem haben politische
Spannungen und eine stark nach innen gerichtete Wirtschaftspolitik u. a. den Aufbau von Han-
delsbarrieren forciert. In der Corona-Krise wurde das Auslandsgeschaft noch einmal komplexer,
weil kurzfristig bei bestimmten Glitern nationale Versorgungsinteressen im Vordergrund stan-
den. Offensichtlich wurde, dass unterbrochene internationale Lieferketten erhebliche negative
Auswirkungen auf die Wertschépfung in allen Landern haben. Die Folgen der Corona-Pandemie
verdeutlichen, dass auf lange Sicht internationale Arbeitsteilung und internationale wirtschaftli-
che Integration zu Wachstum und Wohlstand fiihren.

Wir schlagen vor: Die Bundesregierung sollte sich entschieden fiir einen Abbau von Handels-
hemmnissen einsetzen. Offene Markte geben Unternehmen wirtschaftliche Chancen. Eine Aus-
weitung des internationalen Handels und eine multilaterale Handelspolitik er6ffnen und sichern
Absatzmarkte beim Export und erhohen Angebote fiir Unternehmen beim Import. Offene Markte
sind wegen der starken Exportorientierung der deutschen Wirtschaft von elementarer Bedeu-
tung. Die Bundesregierung sollte gemeinsam mit der EU auf nationaler, EU- und internationaler
Ebene protektionistischen MaBBnahmen entgegentreten. Eine Liberalisierung sollte soweit wie
mdoglich Gber die Welthandelsorganisation (WTO) erfolgen, da in diesem Rahmen getroffene Ver-
einbarungen weltweit gelten. Andernfalls sollten regionale oder bilaterale Abkommen mit einer
Vorreiterrolle abgeschlossen werden, wie zum Beispiel das EU-Kanada-Abkommen CETA.! Durch
solche Abkommen kann der Wirtschaftsverkehr fiir die Unternehmen erleichtert und verlassli-
cher werden. Handelsbeschrankungen und protektionistische MaBnahmen innerhalb der EU soll-
ten nach der Corona-Krise konsequent und ziigig abgebaut werden. Auf keinen Fall sollten neue
protektionistische MaBnahmen eingefiihrt werden, die die Geschafte der Unternehmen unnétig
erschweren.

Vertragsfreiheit starken

Einschnitte in Vertragsfreiheit: Die Vertragsfreiheit ist eine Voraussetzung fiir Wettbewerb und
damit flr Innovation und Fortschritt in der sozialen Marktwirtschaft. Einschrankungen der Ver-
tragsfreiheit fiir Unternehmen finden sich in vielen Bereichen - aus Sicht der Unternehmen mit
zunehmender Tendenz. Die Betriebe bemerken dies besonders bei Regelungen, die den Verbrau-
cherschutz starken sollen, und bei Berichtspflichten, mit denen Unternehmen nachweisen sollen,
dass sie ihrer gesellschaftlichen Verantwortung nachkommen. Unternehmensbelastende Rege-
lungen zum Verbraucherschutz und zwischen Unternehmen liberfliissige Informationspflichten
werden dabei auch auf die Geschaftstatigkeit zwischen Unternehmen Ubertragen.

Wir schlagen vor: Eine Beschrankung der Vertragsfreiheit sollte erst dann erfolgen, wenn eine
Priifung zu dem Ergebnis kommt, dass diese Beschrankung einen legitimen Zweck erfiillt, dass

1 Die groBe Mehrheit der auslandsaktiven Unternehmen ist fiir Freihandelsabkommen, einzelne Unternehmen be-
fiirchten jedoch Nachteile durch starkeren internationalen Wettbewerb.
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sie notwendig und verhdltnismaBig ist, und ihr nicht durch die verbesserte Anwendung beste-
hender Gesetze begegnet werden kann. So sehen Unternehmen eine diskutierte Bargeld-Be-
schrankung als unnétigen Eingriff in ihre Handlungsfreiheit an, zumal nicht klar ist, ob damit
Geldwdsche nennenswert verringert wird. Gesetzliche Vorgaben im Gewahrleistungsrecht wie
ein Anspruch auf Reparatur (Right to repair) werden aus gleichen Griinden kritisch gesehen.
Leitbilder der Politik sollten miindige Verbraucher und ehrbare Kaufleute sein. Die Vertragsfrei-
heit zwischen Unternehmen und ihren Kunden sollte in allen Handlungsbereichen wieder an Be-
deutung gewinnen.

Gewerbefreiheit starken

Gewerbefreiheit beschrankt: Gewerbefreiheit ist die Voraussetzung fiir vielfaltige selbststandige
unternehmerische Tatigkeiten. Berufszugangs- und Berufsausiibungsregeln engen die Gewerbe-
freiheit ein, z. B. durch Erlaubnis- und Register-, aber auch Informations- und Aufzeichnungs-
pflichten. In der Folge werden weniger Unternehmen gegriindet oder weitergeflihrt. Zugangsre-
geln werden zunehmend diskutiert, etwa in den Bereichen Finanzdienstleistung, Wohnungsei-
gentumsverwaltung und Immobilienvermittiung. Begriindet werden Regulierungen haufig mit
dem Schutz des Gemeinwohls, die Einschrankungen nutzen vielfach jedoch nur einzelnen Be-
troffenen oder kleineren Gruppen auf Seiten der Anbietenden oder Nachfragenden. Die Abschaf-
fung von Zugangsregeln und damit Offnung von Markten dagegen setzt hiufig Impulse fiir wirt-
schaftliche Dynamik, wie zuletzt z. B. die Offnung des Marktes fiir Fernbusverkehr gezeigt hat.

Wir schlagen vor: Vor jeder Regulierung sollte die Politik priifen, ob die neue Vorschrift in Be-
zug auf das Ziel geeignet, erforderlich und angemessen ist. Das sollte insbesondere fiir die Ein-
fiihrung weiterer Berufszugangs- und -ausiibungsregelungen gelten. Daneben sollten Chancen
zur Vereinfachung von Behdrdenkontakten und Verwaltungsverfahren auch unter Nutzung der
Digitalisierung konsequent wahrgenommen werden, um die Belastung von Regulierungen zu
verringern, z. B. durch den Einheitlichen Ansprechpartner. Notwendige Neuregelungen sollten
durch einen Abbau von Regelungen an anderer Stelle kompensiert werden (,One in, one out").
Dies sollte die Bundesregierung auch fiir européisches Recht umsetzen, denn neue Anforderun-
gen beruhen hdufig auch auf EU-Richtlinien bzw. EU-Verordnungen.

Staatliche Beteiligungen an Unternehmen nur Kriseninstrument

Staatsbeteiligungen in der Krise stark angewachsen: Das Volumen der Finanzhilfen des Bundes
ist schon vor der Corona-Krise kontinuierlich angewachsenen, allein von 6,3 Mrd. Euro im Jahr
2017 auf 10,5 Mrd. Euro im Jahr 2019 (Subventionsbericht des Bundes). In der Corona-Krise
wurden zusatzliche Instrumente wie Sofort- und Uberbriickungshilfen sowie Hilfen im Rahmen
des Wirtschaftsstabilisierungsfonds (WSF) geschaffen. Im WSF wurde ein Gesamtvolumen von
bis zu 600 Mrd. Euro budgetiert. Zum groBen Teil wurden mit diesen Mitteln gréBere und sys-
temrelevante Unternehmen durch staatliche Beteiligungen gestiitzt. Ziel war es, durch die Star-
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kung dieser Unternehmen die Wirtschaft insgesamt zu stabilisieren und die durch Corona verur-
sachten wirtschaftlichen Einbriiche abzumildern. Die staatlichen Beteiligungen an privaten Un-
ternehmen und Einschrankungen von Beteiligungen ausléndischer Investoren beeinflussen in-
zwischen in einem erheblichen AusmaB die Wirtschaftsstruktur in Deutschland. In welchen zeit-
lichen Abstédnden und durch welche Institutionen evaluiert wird, ob die Auswirkungen und Ziel-
genauigkeit dieser MaBnahmen zu Stabilitdt und Wachstum fiihren, ist unklar.

Wir schlagen vor: Finanzhilfen fiir Unternehmen in Form von Beteiligungen des Bundes oder der
Linder sollten immer nur als ,letztes Mittel" und als Uberbri]ckung gewahrt, d. h. so schnell wie
mdoglich wieder beendet werden. Die Betriebe sollten dabei betriebswirtschaftliche Entscheidun-
gen weiter frei treffen kdnnen. Gleichzeitig sollte angestrebt werden, vorrangig privates Beteili-
gungskapital anzuziehen. Staatliche Beteiligungen sind insbesondere im Bereich der Wagniska-
pitalfinanzierung erforderlich, solange die Kapitalmérkte in Deutschland und Europa Entspre-
chendes nicht bereitstellen kdnnen. Als vorbeugende MaBnahme gegen dauerhafte Krisenanfal-
ligkeit sind Ausfallgarantien sowie befristete Engagements in Form typischer stiller Beteiligun-
gen sinnvoll. Diese minimieren zudem den birokratischen Aufwand und erlauben eine praxis-
nahe Ausgestaltung von Staatsbeteiligungen. Dariliber hinaus schiitzt diese Art von Unterneh-
mensforderung die unternehmerische Freiheit. Ferner ist sie transparent und beugt damit auch
innereuropdischen Wettbewerbsverzerrungen vor. Die EU-weit einheitlichen MaBstdbe fiir der-
artige MaBnahmen sollten angesichts der steigenden Bedeutung von Beteiligungen vor allem
mit Blick auf die Regeln fiir Unternehmen in Schwierigkeiten modernisiert werden.

Rechtssicherheit in der digitalen Welt herstellen

Neue Rechtsregeln fiir neue digitale Geschaftsmodelle erforderlich: Die bisherigen Rahmen-
bedingungen, die fiir funktionierenden Wettbewerb sorgen sollen, stammen aus einer Zeit, in der
es die Plattformdkonomie bzw. die digitalen Geschaftsmodelle noch nicht gab. Die Rahmenbe-
dingungen reichen heute nicht mehr aus, um ein einheitliches Level Playing Field, also faire
Wettbewerbsbedingungen, zu sichern, die fiir alle Marktakteure gleichermaBen bindend sind.
Das gegenwartige Recht ist in einigen Bereichen nicht ausreichend auf neue Geschaftsmodelle
durch Internet und digitale Medien ausgerichtet. Das gilt z. B. fiir den Bereich der ,Share Eco-
nomy". Auch das Urheber-, das Kartell- und das Vertragsrecht bendtigen Anpassungen an die
digitale Welt. Kiinstliche Intelligenz-Anwendungen stellen ebenfalls neue Anforderungen an das
geltende Recht und die Rechtsdurchsetzung.

Wir schlagen vor: Der grenziiberschreitenden, gewerblichen Nutzung des Internets werden
weltweite - zumindest aber europaweite - faire Regelungen am besten gerecht. Das gilt vor al-
lem im Urheber- und Vertragsrecht in Form neuer, standardisierter Lizenzmodelle. Die Regeln
missen rechtssicher, unkompliziert und geeignet sein, Rechtsmissbrauch zu verhindern. Sie
missen aber auch die Entwicklung neuer Geschaftsmodelle ermdglichen. Die Gewerbeordnung
muss im Hinblick auf neue digitale Geschaftsmodelle reformiert werden, auch wenn die Ent-
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wicklungen sehr dynamisch sind und die Anpassung des Rechtsrahmens immer auch Zeit ben6-
tigt. ,Traditionellen” gewerblichen Anbietern sollten keine strengeren Regulierungen und hohe-
ren Kosten aufgebiirdet werden und keine Nachteile gegeniliber Akteuren entstehen, die sich im
Bereich Plattform/Share Economy engagieren. Global und online agierende Akteure diirfen kei-
nen Vorteil daraus erlangen, dass Regulierungen wie etwa Sicherheits- und Hygienevorschriften
fiir sie schwieriger durchgesetzt werden kdnnen. Es bedarf einer Umgebung gleicher Wettbe-
werbsbedingungen fiir alle. Dies gilt auch fiir die ,Share Economy". Die Entwicklung und Imple-
mentierung von IT-Standards sollte konsequent vorangebracht werden, auch um Unternehmen
mehr Planungssicherheit zu geben. Bei Internet-Plattformen sollte der Gesetzgeber mehr auf
den Erhalt von Wettbewerb achten.

«Miindiger Verbraucher” - Leitbild starken

Leitbild des ,miindigen Verbrauchers" auf dem Priifstand: Im europaischen Binnenmarkt gilt
nach der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs das ,Leitbild des miindigen Verbrau-
chers". Deshalb miissen Unternehmen ihre Werbung und Verpackungen auf einen verstandigen,
durchschnittlich informierten Kunden ausrichten. Diskutiert wird in Deutschland iiber eine An-
derung des Leitbilds hin zum schutzbedirftigen Verbraucher. Fiir die Wirtschaft entstiinden so
neue Verpflichtungen, um ihr Informationsangebot beispielsweise auf Produktverpackungen oder
im Internet dem starkeren Schutzbediirfnis anzupassen. Diskutiert werden derzeit Vorgaben, um
gezielt Fett, Salz und Zucker in verarbeiteten Lebensmitteln zu publizieren. Diese kdonnen liber
die Anforderungen des europdischen Binnenmarktes hinausgehen. Viele den Unternehmen in den
letzten Jahren auferlegten Informationspflichten belasten die Betriebe jedoch bereits ohne spiir-
baren zusatzlichen Nutzen fiir Verbraucher.

Wir schlagen vor: Der europdische MaBstab einer durchschnittlich informierten, aufmerksamen
und verstandigen Kundschaft sollte gestarkt werden, um Informationsangebote und -verpflich-
tungen der Unternehmen europaweit angemessen sowie einheitlich vorzuhalten. Denn dies
wiirde zu unterschiedlichen Informationsstandards im In- und Ausland fiihren. Zudem wiirde die
Komplexitat der Informationen in Deutschland im europdischen Vergleich zunehmen und die In-
formationskosten fiir die hiesigen Unternehmen steigen. Bei der Einflihrung neuer Informations-
pflichten sollte zugleich gepriift werden, welche entbehrlichen Informationspflichten an anderer
Stelle wieder abgeschafft werden kdnnen. Grundsatzlich sollte das Subsidiaritatsprinzip gelten
und der Staat nur dort eigene Verbraucherinformationsangebote in Betracht ziehen, wo diese
nicht bereits von unabhéngigen Institutionen herausgegeben werden.

4 )

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch:

e Einbringen von Verbesserungsvorschlagen und Folgenabschatzungen zu Gesetzentwiirfen

e Bilden und Vertreten eines Gesamtinteresses der gewerblichen Unternehmen und Ver-
mittlung gegentiber der Politik.

e Werben fiir Wahrnehmung von Eigenverantwortung durch die Unternehmen als ehrbare

\ Kaufleute. /
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Ansprechpartner im DIHK: Christopher Gosau (Tel. 00322286-1661; gosau.christopher@dihk.de),
Dr. Christian Fahrholz (Tel. 030-20308-2613; fahrholz.christian@dihk.de), Malte Weisshaar (Tel 0032 2286-1609;
weisshaar.malte@dihk.de)

Europa: Krisenfestigkeit und Zukunftsfahigkeit
der EU erhdhen

Die Unternehmen in Deutschland wissen die wirtschaftlichen Vorteile der Europdischen Union -
und hier speziell den Gemeinsamen Markt - grundsatzlich zu wertschatzen. Sie wickeln 60 Pro-
zent ihrer Im- und Exporte mit anderen EU-Landern ab. Die EU ist aus wirtschaftlicher Sicht in
einem schwieriger werdenden auBenwirtschaftlichen Umfeld wichtiger Anker fiir Verlasslichkeit
und Planbarkeit. Dennoch gibt es dringenden Handlungsbedarf sowohl auf EU-Ebene als auch
auf Ebene der Mitgliedstaaten, denn die deutsche und die europdische Wirtschaft steht vor einer
Reihe von Herausforderungen, zu denen die Auswirkungen der Corona-Krise noch hinzugekom-
men sind. Gleichzeitig hat die Pandemie den eingeengten finanziellen Handlungsspielraum eini-
ger Mitgliedstaaten zur Unterstlitzung von Unternehmen aufgezeigt. Die EZB ist inzwischen
haufig gezwungen, neben ihrer eigentlichen Hauptaufgabe, der Wahrung der Geldwertstabilitat,
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in Krisen zur Sicherung der kurzfristigen Finanzmarktstabilitdt zu intervenieren.
Globaler Wettbewerbsfahigkeitsindex 2019
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Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Krisenfestigkeit von europdischen und globalen Wertschépfungsketten erhéhen

e EU-Binnenmarkt verwirklichen

o Wettbewerbs- und Beihilfenrecht auf globalen Markt ausrichten

® FEuropaische Industriepolitik mit Augenmal betreiben

* Wiederaufbauhilfe - schnell und mit Bedingungen

® Staatsschulden abbauen, um Handlungsspielrdume fiir die ndchste Krise zu schaffen

® EZB auf Geldpolitik fokussieren
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Krisenfestigkeit von europdischen und globalen Wertschépfungsketten erhGhen

Die Corona-Krise hat die groBe Bedeutung von innereuropdischen und globalen Wertschop-
fungsketten sichtbar gemacht: Die deutsche Wirtschaft ist stark europdisch und global diversi-
fiziert. Durch ihre Lieferketten ist ein GroBteil der Unternehmen von Unterbrechungen in den
Wertschdpfungsketten direkt oder indirekt betroffen. Die in der Corona-Krise zu Tage getretene
enge Verbundenheit der globalen Wertschépfungsketten bedeutet jedoch nicht, dass diese zu-
kiinftig lberfliissig waren. Vielmehr ist die deutsche Wirtschaft weiterhin auf europaische und
globale Wertschopfungsketten angewiesen, um von der Ndhe zu Auslandsmarkten, dem lokalen
Innovationsumfeld, der Verfiigbarkeit von Ressourcen oder Kostenvorteilen durch die globale Ar-
beitsteilung zu profitieren. Insbesondere innerhalb der EU ist es in der Corona-Krise, nach an-
fanglichen Schwierigkeiten, gelungen, essenzielle Wertschopfungsketten aufrecht zu erhalten,
beispielsweise durch ,Griine Spuren mit freier Fahrt" oder schnellere Abwicklung fiir LKW an den
Grenzen.

Wir schlagen vor: Anpassungen von Lieferketten sind in erster Linie unternehmerische Entschei-
dungen. Der Staat sollte grundsatzlich keine Wertschdpfungsketten regulieren. Bei notwendigen
Eingriffen sollten unnétige regulatorische Belastungen fiir Lieferketten vermieden werden. Lie-
ferkettenanpassungen von europdischen und somit auch von deutschen Unternehmen sollten
europaisch gedacht werden. In der EU sollten die Mitgliedstaaten starker miteinander kooperie-
ren, damit der Binnenmarkt in Krisenzeiten funktionsfahig bleibt - nicht nur der freie Warenver-
kehr, sondern alle Grundfreiheiten des Binnenmarktes sind fiir die Aufrechterhaltung der Wert-
schopfungsketten wichtig. Losungen, um Lieferketten innerhalb der EU zu bewahren, sollten zu-
kiinftig in Krisenfallen schnell eingesetzt werden. Fiir Lieferketten auBBerhalb Europas sollte
ebenfalls an einer Erhéhung der Krisenfestigkeit gearbeitet werden, etwa durch die Starkung der
Welthandelsregeln und bilateraler Abkommen fiir unternehmerische Planungssicherheit.

EU-Binnenmarkt verwirklichen

Zahlreiche Binnenmarkthindernisse bremsen die Intra~-EU-Aktivitaten von Unternehmen und
verringern den Nutzen des Binnenmarktes fiir die Europdische Wirtschaft: Beim Tatigwerden
innerhalb der EU sind Unternehmen vor allem mit zahlreichen birokratischen Hiirden in der
Form von aufwendigen und komplexen Verwaltungsverfahren konfrontiert. Wahrend der
Corona-Pandemie nahm die Biirokratie in der EU sogar erheblich zu, denn viele EU-Mitglied-
staaten fiihrten unkoordiniert Grenzkontrollen und SchutzmaBnahmen ein. Die Beschaffung von
geschaftsrelevanten Informationen sowie die Anpassung an unterschiedliche nationale Regelun-
gen oder Verfahren kostet Unternehmen Zeit und Geld, die sie effektiver in ihre Wettbewerbsfa-
higkeit und den Aufbau von Geschaftskontakten investieren kdnnten.

Wir schlagen vor: Fiir die Verwirklichung des Binnenmarktes ist der Abbau bestehender Biiro-
kratie sowie die Begrenzung neuer belastender Anforderungen der richtige Ansatz. Wichtig ist
auch eine Vereinheitlichung der Regeln auf angemessenem Niveau, ohne Unternehmen zu lber-
fordern. Ein besserer Zugang zu Informationen im EU-Ausland wiirde den Zeit- und Kostenauf-
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wand grenziiberschreitender Tatigkeiten erheblich mindern. Die Mitgliedstaaten sollten EU-Re-
geln effektiv durchsetzen, um gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir alle europaischen Unter-
nehmen im Binnenmarkt sicherzustellen.

EU-Wettbewerbs- und Beihilfenrecht auf globalen Markt ausrichten

Jenseits der Corona-Krise stellt der Wettbewerb mit den USA und China und der durch neue
Technologien verursachte wirtschaftliche Wandel die Wirtschaft vor gro3e Herausforderun-
gen: Aus den USA sind es vor allem die groBen globalen Internetunternenmen, die weltweit die
Digitalisierung, insbesondere im B2C Bereich, anfiihren und viele Markte dominieren. Chinesi-
sche Unternehmen wiederum schaffen mit teilweise starker staatlicher Unterstlitzung mehr und
mehr den Weg auf globale Markte.

Wir schlagen vor: EU-Wettbewerbspolitik und Beihilfenrecht zielen nicht darauf, fehlende Re-
gulierung, etwa im Bereich der digitalen Wirtschaft (z. B. bei Plattformen), zu kompensieren,
sondern regelgeleitet fairen Wettbewerb sicherzustellen und Wettbewerbsverzerrungen zu ver-
hindern - am besten in internationaler Abstimmung. Dabei sollten neben dem EU-Binnenmarkt
auch die Veranderungen im globalen Wettbewerb berlicksichtigt werden. Damit deutsche und
europdische Unternehmen im globalen Markt bestehen kdnnen, ist es notwendig, die bisherigen
Regeln des Wettbewerbsrechts auf den Priifstand zu stellen und sie auf gleiche und faire Wett-
bewerbsbedingungen im globalen Markt hin zu orientieren. Das meint konkret, dass Monopol-
und Kartelldefinitionen bzw. -kriterien in global vernetzten Branchen haufiger als bisher nicht
mehr ausschlieBlich auf den europaischen Markt, sondern auf einen globalen Wettbewerbs-
standort bezogen werden miissen. Dabei gilt es immer, den fairen Wettbewerb zu schiitzen -
nicht einzelne Wettbewerber.

Européische Industriepolitik mit AugenmaB betreiben

Die Frage der europdischen Souveranitat stellt sich: Wenn europaische Industrieunternehmen
bei manchen Technologien in strategisch wichtigen Bereichen nicht in der Weltspitze vertreten
sind oder wichtige Rohstoffe nur auBerhalb der EU erhaltlich sind, wird haufig mehr europaische
Souveranitat gefordert. Die Europdische Kommission mochte dem unter anderem mit der Forde-
rung von ,strategischen Wertschopfungsketten” begegnen.

Wir schlagen vor: Grundsatzlich ist eine Industriepolitik zu bevorzugen, die auf die Gestaltung
guter wirtschaftlicher Rahmenbedingungen fiir alle Unternehmen setzt (horizontale Industriepo-
litik). Entscheiden sich jedoch mehrere EU-Mitgliedstaaten fiir eine vertikale Industriepolitik und
speziell zur Férderung einzelner ,strategischer Wertschopfungsketten®, so ist eine Koordinierung
auf EU-Ebene und eine grenziiberschreitende Blindelung von Ressourcen anzustreben, statt For-
dervorhaben in mehreren einzelnen Mitgliedstaaten parallel durchzufiihren. Das Instrument der
Jmportant Projects of Common European Interest (IPCEI)" kann die Verfahren der EU zur Geneh-
migung der von Mitgliedstaaten geplanten Subventionen fiir Unternehmen biindeln und straf-
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fen. Dies setzt jedoch zukiinftig ein schnelleres und effizienteres Vorgehen und straffere Geneh-
migungsverfahren voraus. Die von der EU-Kommission und den EU-Mitgliedstaaten geplante
Ausweitung der Forderung strategischer Wertschopfungsketten muss differenziert bewertet
werden. MaBnahmen zur Starkung von mitgliedstaateniibergreifenden Wertschépfungsketten im
vorwettbewerblichen Bereich sind wichtig, wie z. B. die Sicherung des Zugangs zu wichtigen
Rohstoffen, die umfangreiche Férderung von Innovation und Forschung, das Entwickeln des not-
wendigen Fachkraftepotenzials und das Beseitigen von regulatorischen Hiirden. Weitergehende
MaBnahmen, wie ein Markteingriff liber die Subventionierung des Aufbaus von Produktionsein-
heiten, sollten allenfalls in wenigen und besonders in gut begriindeten Ausnahmefallen zum
Einsatz kommen.

Wiederaufbauhilfe — schnell und mit Bedingungen

Reformdruck in vielen EU-Mitgliedstaaten bleibt: Vergleichsweise hohe Finanzierungskosten
bei geringem Wirtschaftswachstum setzen einige EU-Staaten unter Druck. Es fehlen Haushalts-
spielrdume, um wirtschaftliche Krisen in den jeweiligen EU-Staaten durch automatische Stabi-
lisatoren und Konjunkturprogramme abmildern zu konnen. Aktuell mochte die EU mit umfang-
reichen finanziellen Hilfen fiir die Mitgliedstaaten einspringen, z. T. kreditfinanziert, die sonst
ihre Wirtschaft nach der Pandemie nicht wieder schnell hochfahren und wachsen lassen kdnnen.
Die eingegangenen finanziellen Verpflichtungen werden die EU, ihre Mitgliedstaaten und deren
Steuerpflichtige inklusive der deutschen Unternehmen lber Jahrzehnte belasten. Die Wiederauf-
bauhilfe muss aus dem EU-Haushalt gegenfinanziert werden. Aktuelle Uberlequngen umfassen
neue Steuern.

Wir schlagen vor: Das Geld fiir die EU-Hilfsprogramme ist nur wirksam eingesetzt, wenn es
nachhaltiges Wachstum fordert, so konnen auch deutsche Unternehmen davon profitieren, denn
das EU-Geschaft ist von erheblicher Bedeutung. Aus diesem Grund sollten die Mittel investiv
eingesetzt werden. Sie sollten nur ausgezahlt werden, wenn zwei Bedingungen erfiillt sind: Ers-
tens, die Empfanger verpflichten sich zu einer soliden Haushaltsfiihrung in der Zukunft, ein-
schlieBlich aller Regeln des Stabilitats- und Wachstumspaktes, um nicht dauerhaft auf Hilfsgel-
der angewiesen zu sein. Zweitens, sie verpflichten sich zu Wirtschaftsreformen, die sich im Rah-
men der von der EU vorgelegten Reformempfehlungen des “Europdischen Semesters” bewegen,
um wieder auf einen stabilen Wachstumspfad zu kommen, eigene Steuermittel zu generieren
und den Wirtschaftsraum auch fiir Unternehmen in anderen Mitgliedstaaten zu starken. Die Ein-
haltung dieser Vereinbarungen, die in erster Linie eine Verbesserung der Infrastruktur sowie eine
Starkung von Digitalisierung, Forschung und Innovation zum Gegenstand haben, sollten regel-
maBig Uberpriift und ein Nichteinhalten ggf. durch Aussetzen der EU-Hilfszahlungen sanktio-
niert werden.

Die schuldenfinanzierte Wiederaufbauhilfe ist dann ein Erfolg, wenn die durch sie angestoBenen
Strukturreformen zu Wirtschaftswachstum und héheren Steuereinnahmen fiihren. Dieser Weg
ware vorzugswiirdig. Alternativen - Kiirzungen bei EU-Férderprogrammen oder mehr Steuerauf-
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kommen fir die Europdische Union - bergen Gefahren fiir die internationale Wettbewerbsfahig-
keit europaischer Unternehmen. Fordermittel sollten nicht in Bereichen gekiirzt werden, die die
europdische Wirtschaft starken, wie z.B. der Forschung. Steuern sollten die wirtschaftliche Erho-
lung nicht belasten oder zu Doppelbesteuerung fiihren.

Staatsschulden abbauen, um Handlungsspielraume fiir die nachste Krise zu schaffen

Die Corona-Krise hat gezeigt, dass die hohen Schuldenstande einiger Mitgliedstaaten deren
Wirtschaft weniger widerstandsfahig machen: So konnten Deutschland und andere Mitglied-
staaten mit gesunden Staatsfinanzen ihre Unternehmen in der Corona-Krise besser unterstiitzen
als andere. Das hat zu Forderungen gefiihrt, die deutschen HilfsmaBnahmen fiir Unternehmen zu
begrenzen, damit die hiesigen Unternehmen nicht dadurch starker aus der Krise herauskdmen
als Unternehmen aus anderen EU-Mitgliedstaaten.

Wir schlagen vor: Eine solide Haushaltflihrung erlaubt es Regierungen, ihre gesunden Unter-
nehmen in schwierigen Zeiten besser vor unverschuldeten Insolvenzen zu schiitzen und das
Wiederanlaufen der Wirtschaftstatigkeit zu beschleunigen. Der wahrend der Krise ausgesetzte
EU-Stabilitats- und Wachstumspakt, der eine krisenresistente Haushaltspolitik unterstiitzt, sollte
daher sobald wie moglich wieder aktiviert und konsequent umgesetzt werden, denn die Unter-
nehmen hierzulande sind von soliden Finanzen der Staaten im Binnenmarkt abhédngig.

EZB auf Geldpolitik fokussieren

Das Aufgabenspektrum der EZB wurde stark ausgedehnt: Als zusétzliche EZB-Aufgabe neben
der Sicherung der Preisniveau - sowie langfristigen Geldwertstabilitat ist inzwischen haufig die
Krisenintervention zur Sicherung der kurzfristigen Finanzmarktstabilitdt getreten. Zudem hat die
EZB bereits seit 2014 die direkte Aufsicht liber systemrelevante Banken in Europa als weitere
Aufgabe lbernommen. Nicht zuletzt nehmen Zentralbanken zunehmend auch klimapolitische
Ziele - Stichwort ,Sustainable Finance" - in den Blick.

Wir schlagen vor: Eine einheitliche und stabile Wahrung starkt die Vorteile des europdischen
Binnenmarktes fiir die Unternehmen. Die Unabhéngigkeit und die Orientierung auf das origindre
Ziel der Preisniveau- bzw. langfristigen Geldwertstabilitat sind die gesetzlich verankerten
Grundpfeiler einer funktionsfahigen Zentralbank. Die EZB sollte sich darauf beschranken, damit
ihr Handeln fiir die Unternehmen berechenbar ist. hre Aufgabe sollte auf die Bankenaufsicht im
Rahmen der Bankenunion und auf die eigentlichen Stabilitdtsziele beschrankt bleiben - trotz
temporarer, auBBerordentlicher MaBnahmen infolge der Corona-Krise. Aus der Vermischung der
Aufgaben der EZB erwachsen sonst aus Sicht der deutschen Wirtschaft Gefahren fiir die lang-
fristige Geldwertstabilitat. Die historisch niedrigen Zinsen erleichtern zwar die Finanzierung vie-
ler Betriebe und stiitzen beispielsweise die Baukonjunktur. Allerdings beeintrachtigt die Niedrig-
zinspolitik der EZB die Geschaftsmodelle vieler Unternehmen aus der Finanzwirtschaft. Zudem
erschwert sie Unternehmen aus allen Branchen z. B. die Erflillung der Pensionsverpflichtungen
bei der betrieblichen Altersvorsorge.
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Die IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch:

e Begleitung der Weiterentwicklung der Wirtschafts- und Wahrungsunion, Bankenunion und
Wettbewerbsfahigkeit durch Stellungnahmen und Veranstaltungen

e Monitoring und Begleitung der Brexit-Verhandlungen

e Organisation von Europapolitischen Dialogen in Briissel
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AUSBILDUNG UND
FACHKRAFTESICHERUNG
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Ansprechpartner im DIHK: Markus Kiss (Tel.: 030 20308-2516; kiss.markus@dihk.de)

Betriebliche Ausbildung: Duale Ausbildung
starken, Fachkrafte sichern

Die duale Ausbildung ist zentraler Pfeiler der Fachkréftesicherung in Deutschland. Sie bietet
gute Verdienste, hervorragende Entwicklungsmdglichkeiten und tragt entscheidend zur Innovati-
ons- und Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft bei. Das Erfolgsmodell muss auch in
wirtschaftlich schwierigen Zeiten attraktiv und leistungsstark bleiben, um den Anforderungen
von Unternehmen, Jugendlichen und Gesellschaft gerecht zu werden.

Jugendarbeitslosigkeit (unter 25 Jahren) in der EU im April 2020 in %
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Grafik wird aktualisiert.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Duale Ausbildung starken und weiterentwickeln

e Ehrenamtliches Engagement und hochwertige IHK-Priifungen sichern

e Berufsschulen férdern, Partnerschaft mit den Betrieben starken

e Digitalisierung in der dualen Ausbildung vorantreiben

e Junge Menschen fiir Ausbildung gewinnen - Allianz fiir Aus- und Weiterbildung fortfiihren

e Teilqualifikationen als Chance zur Nachqualifizierung nutzen
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Duale Ausbildung starken und weiterentwickeln

Duale Ausbildung sorgt fiir niedrige Jugendarbeitslosigkeit: Insgesamt rund 1,3 Mio. Jugendli-
che absolvieren derzeit bundesweit eine duale Ausbildung und sind damit fiir die Unternehmen
die Fachkrafte von morgen. Die Ausbildungsbetriebe tragen mit jahrlich 24 Mrd. Euro ca. 80 Pro-
zent der Ausbildungskosten.2 Deutschland hat mit rund fiinf Prozent [wird weiter aktualisiert]
die niedrigste Jugendarbeitslosigkeit in der Europdischen Union. Die IHKs engagieren sich fir die
Starkung der dualen Ausbildung nicht nur in Deutschland, sondern gemeinsam mit den AHKs
auch fiir die Etablierung dhnlicher Strukturen im Ausland und bieten gerade deutsche Unterneh-
men vor Ort unterstiitzende Dienstleistungen an.

Wir schlagen vor: Die Bundesregierung sollte dafiir sorgen, dass weiter ein bedarfsgerechtes
Angebot an zwei-, drei- und dreieinhalbjahrigen Ausbildungen besteht und die Entwicklung und
Uberarbeitung von Berufen in einem angemessenen Zeitraum erfolgt. Die Zahl der Ausbildungs-
berufe sollte den Bedarf der Unternehmen decken, aber zugleich lbersichtlich bleiben. Eine fi-
nanzielle Férderung dualer Ausbildung durch den Staat sollte auf Krisenzeiten wie die Corona-
Pandemie begrenzt bleiben.

Ehrenamtliches Engagement und hochwertige IHK-Priifungen sichern

Ehrenamt sichert Qualitat: In rund 27.000 IHK-Priifungsausschiissen zeigen Profis aus Unter-
nehmen und Berufsschulen Verantwortung und sichern die Qualitat der Ausbildungspriifungen.
Die zentral erstellten Priifungsaufgaben der IHKs und der Leitsatz ,Wer lehrt, priift nicht" sind
wesentliche Qualitdtsmerkmale einer erfolgreichen Ausbildung. Priifungen sind in den letzten
Jahren immer aufwandiger geworden, z. B. durch zeitintensivere Verfahren und erhéhten Bewer-
tungsaufwand. 2019 konnte die IHK-Organisation bei der Modernisierung des Berufsbildungsge-
setzes eine Erleichterung fiir das prifende Ehrenamt durchsetzen. Dennoch ist die Belastung fir
die Priiferinnen und Priifer immer noch zu hoch, erst recht unter erschwerten Rahmenbedingun-
gen wie denen der Corona-Pandemie 2020.

Wir schlagen vor: Die ehrenamtliche Priifertatigkeit sollte besser unterstiitzt und 6ffentlich ge-
wiirdigt werden. Die erreichten Erleichterungen flir die Abnahme von schriftlichen Priifungen
sollten auch auf praktische und miindliche Priifungsformen lbertragen werden. Die duale Aus-
bildung muss weiter mit berufstypischen, modernen und bundeseinheitlichen Priifungen ab-
schlieBen, damit Ergebnisse aussagekraftig und fiir die Unternehmen bundesweit vergleichbar
sind. Ziel jeder Modernisierung eines Berufs sollte auch sein, den Aufwand fiir die ehrenamtlich
Priifenden zu begrenzen. Steigender Aufwand ist nur dann gerechtfertigt, wenn die Aussagekraft
der Priifungen steigt.

2 Eigene Berechnungen nach Daten des Bundesinstituts fiir Berufsbildung.
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Berufsschulen fordern, Partnerschaft mit den Betrieben stirken

Attraktive Ausbildung braucht starke Berufsschulen: Die duale Ausbildung wird gleichermaB3en
in Berufsschule und Unternehmen absolviert und ist somit direkt mit der betrieblichen Praxis
verzahnt. Das vertrauensvolle Zusammenspiel engagierter Unternehmen, beruflicher Schulen
und IHKs vor Ort macht die duale Ausbildung attraktiv und sichert die Qualitdt der Ausbildung
an beiden Lernorten. In den Berufsschulen fehlen jedoch zunehmend Lehrkréafte und die Ausstat-
tung ist oft unzureichend. Vor allem im ldndlichen Raum wird es immer schwerer, Berufsschul-
standorte aufrecht zu erhalten. Lange Anfahrtswege flihren dann zu einer geringeren Attraktivi-
tat von Ausbildungsangeboten, damit zu Ausbildungsriickgangen und einer Verscharfung des
Fachkraftemangels. Zudem verbringen Auszubildende bei langen Wegen weniger Zeit in den Be-
trieben und ihnen entstehen ebenso wie den Unternehmen Mobilitatskosten.

Wir schlagen vor: Mehr Eigenstandigkeit, hohere Budgets der Berufsschulen, eine bessere fi-
nanzielle und personelle Ausstattung und die ausreichende Aus- und kontinuierliche Weiterbil-
dung der Lehrerinnen und Lehrer konnen Unterrichtsversorgung und -qualitat starken und den
betrieblichen Teil der Ausbildung passgenau erganzen. Die Bundeslander sollten zukunftssi-
chernde Konzepte fiir leistungsfahige Berufsschulen in den Regionen entwickeln und fiir ausrei-
chenden Nachwuchs an Berufsschullehrern, vor allem flir den gewerblich-technischen Bereich,
sorgen. Weiterhin sollten berufsbildende Schulen lber regionale Grenzen hinweg Kooperationen
eingehen, KlassenmindestgroBen flexibel handhaben und berufsiibergreifenden Unterricht im
ersten Ausbildungsjahr anbieten konnen. Wo sich langere Anfahrtswege nicht vermeiden lassen,
konnen Azubitickets oder die Unterbringung in Wohnheimen Unterstiitzung bieten. Die IHKs
werden die Lernortkooperation weiter durch eine stetige Qualifizierung von Ausbilderinnen und
Ausbildern in den Betrieben unterstiitzen.

Digitalisierung in der dualen Ausbildung vorantreiben

Die rasante Entwicklung der modernen Arbeitswelt stellt die duale Ausbildung an den beiden
Lernorten vor Herausforderungen. Das Beherrschen digitaler Kompetenzen ist ein Erfolgsfaktor,
der immer wichtiger wird. Digitale Lehr- und Lernformate gewinnen an Bedeutung. Denn mit
ihnen lasst sich schnell und bedarfsgerecht auf Neuerungen reagieren und Unterricht auch ohne
Prasenz an einem Ort flexibel gestalten.

Wir schlagen vor: Digitale Kompetenzen sollten fester und berufsspezifischer Bestandteil der
Ausbildung in Betrieb und Berufsschule sein. Bei der Weiterentwicklung der Ausbildungspriifun-
gen sollten die Chancen der Digitalisierung zum Vorteil von Auszubildenden, Betrieben, Berufs-
schulen und ehrenamtlichen Priiferinnen und Priifern genutzt werden. Digitale Priifungsformen
sollten insbesondere dann genutzt werden, wenn der Umgang mit digitalen Medien spater im
beruflichen Alltag gefordert ist. Digitale Instrumente sollten verstdrkt auch bei administrativen
Aufgaben wie etwa den Abrechnungen von Priiferkosten entlasten. Das Berufsbildungsgesetz
darf moderne Kommunikationswege nicht einschranken, sondern muss digitale Prozesse ermdg-
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lichen. Die Digitalisierung der Berufsschulen sollte parallel zur Entwicklung in der Wirtschaft vo-
rangetrieben werden. Wo immer erforderlich und mdglich, sollten digitale Angebote und Lehr-
methoden den Prasenzunterricht unterstiitzen oder teilweise ersetzen. Berufsschilerinnen und -
schiiler sollten die Mdglichkeit haben, Unterrichtsstoff auch auf mobilen Gerdten zu lernen und
zu vertiefen. Die erforderlichen Settings und Konzepte miissen entwickelt werden. Erfahrungen
aus der Corona-Pandemie kdnnen dafiir genutzt werden. Berufsschullehrkrafte sollten noch
starker befahigt werden, fachliche und digitale Kompetenzen auch digital zu vermitteln. Dazu
bedarf es einer zeitgemaBen Infrastruktur sowie eines qualifizierten IT-Supports an den Berufs-
schulen.

Junge Menschen fiir Ausbildung gewinnen - Allianz fiir Aus- und Weiterbildung fortfiihren

Allianz hat sich bewadhrt: Der Wirtschaft droht angesichts von Demografie und Trend zum Stu-
dium ein Engpass bei den beruflich qualifizierten Fachkraften. Die 2014 geschmiedete und 2019
verlangerte Allianz fiir Aus- und Weiterbildung hat sich daher zum Ziel gesetzt, die Berufliche
Bildung zu starken und Ausbildungsplatze und Jugendliche besser zusammenzubringen. Die Alli-
anz hat sich besonders wahrend der Fllichtlingskrise und der Corona-Pandemie bewahrt. Wah-
rend der Corona-Krise haben die Allianzpartner MaBnahmen beschlossen, um das Ausbildungs-
engagement der Betriebe und bestehende Ausbildungsvertrage zu erhalten und neue Ausbil-
dungsangebote zu ermdglichen.

Wir schlagen vor: Die Allianzpartner miissen sich weiter dafilir engagieren, junge Menschen fiir
eine betriebliche Ausbildung zu gewinnen und zu befdhigen. Dazu gehort eine friihzeitige, syste-
matische und praxisnahe Berufsorientierung, die betriebliche Praktika umfasst. Insbesondere
leistungsstarke junge Menschen mit Abitur und deren Eltern sollten friihzeitig von den Chancen
der Beruflichen Bildung und der Gleichwertigkeit akademischer und beruflicher Abschliisse
iiberzeugt werden. Gymnasien und Realschulen sollten noch besser liber die Perspektiven einer
dualen Ausbildung informieren und Schilerinnen und Schiilern eine ausgewogene berufliche
Entscheidung ermdglichen. Dabei sollten sie insbesondere auf die vielfaltigen Qualifizierungs-
und Entwicklungsmaoglichkeiten in der Hoheren Berufsbildung, aber auch auf Kombinationen aus
Studium und Ausbildung wie duale Studiengénge hinweisen. Die Ubergsinge zwischen Schule
und Ausbildung missen effektiv gestaltet, die vielfaltigen Unterstlitzungsangebote in Bund und
Landern auf ihre Wirksamkeit hin tberprift und bei mangelnder Wirksamkeit abgeschafft wer-
den. Betriebliche Einstiegsqualifizierungen sollten Prioritdt haben und als Briicke in Ausbildung
fuir Leistungsschwachere und junge Gefliichtete dienen. Wer ein Studium abgebrochen hat,
sollte mit Ausbildungsbetrieben zusammengebracht werden. Die Allianz sollte weiterhin eine
Plattform sein, um die vielfaltigen Aktivitaten in Bund und Landern zur Aus- und Weiterbildung
aufeinander abzustimmen und in herausfordernden Situationen wie der Corona-Pandemie ge-
meinsam und schlagkréftig zu agieren.
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Teilqualifikationen als Chance zur Nachqualifizierung nutzen

Schritt fiir Schritt Berufsabschluss nachholen: Die Berufliche Bildung in Deutschland steht fiir
hochwertige Berufsabschliisse und hervorragend qualifizierte Fachkrafte. Gleichwohl gibt es
zahlreiche Menschen, die in jungen Jahren keinen Berufsabschluss erwerben konnten. Das Ab-
solvieren von Teilqualifikationen - aus Berufen abgeleiteten Bausteinen - kann eine Chance fir
diese Menschen sein, ihre Arbeitsmarktbefahigung zu verbessern und schrittweise einen Berufs-
abschluss nachzuholen.

Wir schlagen vor: Die IHKs werden, soweit Bedarf von Unternehmen in den Regionen besteht,

weiterhin Teilqualifikationen fiir in der Regel liber 25-jdhrige Menschen unterstiitzen. Am Ende
der Qualifizierungen stellen die IHKs die erworbenen beruflichen Kompetenzen fest und stellen
auf dem Arbeitsmarkt anerkannte Zertifikate aus. Die IHK-Organisation achtet darauf, dass das
Angebot nicht zulasten der dualen Ausbildung und der 6ffentlich-rechtlichen Abschlusspriifung
geht.

Gie IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch:

e {iber 150.000 ehrenamtliche Priifer in rund 27.000 IHK-Priifungsausschiissen

e knapp 300.000 Abschlusspriifungen pro Jahr in der Ausbildung

o Weiterentwicklung der gemeinsamen IHK-Lehrstellenborse:
www.ihk-lehrstellenboerse.de

e Entwicklung eines digitalen IHK-Serviceportals Bildung mit bundesweiten Angeboten fiir Azubis,
Ausbilderinnen und Ausbilder und Priferinnen und Priifer

e Unterstiitzung von Projekten zur Erhéhung der Ausbildungsqualitdt, Verbesserung der Lernortko-
K operation und Verhinderung von Ausbildungsabbriichen

~

/
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Ansprechpartnerinnen im DIHK: Jana Heiberger (Tel.: 030 20308-2513; heiberger.jana@dihk.de),
Julia Flasdick (Tel.: 030 20308-2550, flasdick.julia@dihk.de)

Schulen und Hochschulen: Kooperationen
ausbauen, Beschaftigungsfahigkeit fordern

Bildungspolitik ist Standortpolitik, insbesondere auch im landlichen Raum und fiir die Betriebe

unmittelbar relevant. Versaumnisse in der schulischen Bildung beeintrachtigen die Ausbildungs-
fahigkeit von Jugendlichen und damit die Verfligbarkeit von Fachkraften und die Wettbewerbs-
fahigkeit der Unternehmen. Die demografische Entwicklung, Digitalisierung und neue Lern- und
Arbeitsmodelle stellen auch die Schul- und hochschulische Bildung vor Herausforderungen. Die
Covid-19 Pandemie hat deutlich gezeigt, welche Potenziale auch hier die Digitalisierung bietet.

Neue Grafik folgt:
Berufliche Orientierung verbessern und ausbauen

Fast jeder zweite Ausbildungsbetrieb (47 Prozent) erwartet klarere Vor-
stellungen von Schulabgdngern iiber Berufsbilder und die Anforderungen
an eine Ausbildung (Quelle: DIHK Ausbildungsumfrage 2019)

27 Prozent - So groB ist der Anteil der Bachelor-Studierenden, die die
Hochschule ohne Abschluss verlassen. (Quelle: DZHW 2020)

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Bildungspotenziale ausschopfen
e Berufliche Orientierung durch Praxisorientierung verbessern

e MINT-Bildung und digitale Kompetenzen starken
e Okonomische Grundbildung vermitteln

e Fir digitales Zeitalter riisten
e Praxisanforderungen der Wirtschaft starker in der Hochschullehre beriicksichtigen

e Einheitliche Mindeststandards fiir duale Studiengange vereinbaren
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Bildungspotenziale ausschopfen

Vergleichbare Bildungsstandards, Leistungsanforderungen und Abschliisse: Das Leistungsni-
veau und die Ausbildungsreife der Schulabganger werden seit einigen Jahren wieder schlechter.
PISA-Studien bestdtigen das. Einige Unternehmen leisten Nachhilfe in allgemeinbildenden Fa-
chern, um die fehlende Vorbildung fiir eine erfolgreiche Ausbildung auszugleichen?.

Wir schlagen vor: Trotz unterschiedlicher Bildungssysteme in den Landern sollten Bildungsstan-
dards verbindlich und bundesweit vereinbart und umgesetzt werden, um Leistungsanforderun-
gen und Abschlisse vergleichbar zu machen, so dass Unternehmen diese bei der Einstellung von
Auszubildenden realistisch einschdtzen kdnnen. Hierzu gilt es ein absolutes und bestmdgliches
Leistungsniveau sowie die Ausbildungs- und Studierreife zu sichern. Dazu gehort auch eine pra-
xisorientierte berufliche Orientierung fiir einen erfolgreichen Ubergang in die Arbeitswelt.

Berufliche Orientierung durch Praxisorientierung verbessern

Fehlende Berufliche Orientierung: Viele Jugendliche haben unklare Vorstellungen vom Berufs-
alltag, dem gewahlten Ausbildungsberuf oder dem Studium. Eine Folge: Unzufriedenheit, im
schlimmsten Fall Ausbildungs- bzw. Studienabbriiche.

Wir schlagen vor: Schulen, vor allem Gymnasien, sollten mit Blick auf die Fachkraftesicherung
eine berufliche Orientierung anbieten, die auch den Weg der beruflichen Qualifizierung, die
Chancen der betrieblichen Ausbildung und der Hoheren Berufsbildung bis zum Master Professio-
nal aufzeigt. Schulen, Hochschulen und Betriebe sollten ihre Zusammenarbeit intensivieren, um
Jugendlichen mdglichst friih Einblicke in die betriebliche Praxis zu geben. So kdnnen sie fun-
dierte Berufsentscheidungen treffen. Hierzu braucht es eine systematische und praxisorientierte
Berufs- und Studienorientierung. Diese sollte die Gleichwertigkeit von beruflicher und akademi-
scher Bildung vermitteln, berufliche Qualifizierungswege als Alternativen zum Hochschulstu-
dium aufzeigen und auBerschulische Partner einbeziehen.

MINT-Bildung und digitale Kompetenzen starken

Innovationen brauchen MINT-Bildung: Unsere Wirtschaft verdankt ihre Wettbewerbsfahigkeit
vor allem ihrer technologischen Innovationskraft. Dazu tragen eine praxisorientierte MINT (Ma-
thematik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik) -Bildung sowie eine gute Verfiigbarkeit
von MINT-Fachkraften bei.

Wir schlagen vor: MINT-Bildung sollte einen gréBeren Stellenwert erhalten. Es braucht regelma-
Biges, praxisorientiertes Lernen entlang der gesamten Bildungskette, um das Interesse an MINT-
Themen und Berufen, vor allem bei Madchen, zu fordern. AuBerschulische Lernorte wie Unterneh-
men sollten starker eingebunden werden, um praktische Anwendungen im Berufsleben erlebbar
zu machen.

3 Ausbildung 2019 Ergebnisse einer DIHK-Online-Unternehmensbefragung
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Okonomische Grundbildung vermitteln

Wirtschaftswissen starken: Viele Jugendliche wissen zu wenig tiber Wirtschaft und deren Zu-
sammenhange. Auch liber Unternehmertum bekommen Schiiler zu wenig Informationen. Das
tragt dazu bei, dass nur wenig junge Menschen die berufliche Selbststandigkeit wahlen.

Wir schlagen vor: Es gilt, friihzeitig ein Verstdndnis fir wirtschaftliche Themen sowie unterneh-
merische Bildung zu vermitteln und die Lehrkrafte fir die Thematik inhaltlich aufzuschlieBen.
Zudem konnen Schiilerfirmen unternehmerisches Handeln erlebbar machen.

Fir digitales Zeitalter riisten

Schulen und Hochschulen digital zukunftsfest aufstellen: Jugendliche wachsen heute mit di-
gitalen Medien auf. Trotzdem fehlt ihnen in Ausbildung und Beruf oft Digitalkompetenz, wenn
es um Anwendungen, Datenschutz oder IT-Sicherheit geht. Vielerorts fehlt Bildungseinrichtun-
gen die digitale Infrastruktur, um diese Kompetenzen zu vermitteln sowie Schul- und Hoch-
schulabganger fiir die Anforderungen einer zunehmend digitalisierten Arbeitswelt zu riisten.

Wir schlagen vor: Schulen benétigen flachendeckend eine zeitgemaBe Hard- und Softwareaus-
stattung, um Digitalkompetenzen zeitgemaB vermitteln zu kdnnen. Denn: Mit Blick auf die An-
forderungen der Arbeitswelt ist Digitalisierung von enormer Bedeutung. Die vielen Erfahrungen
im Umgang mit digitaler Lehre, die z.B. wahrend der Corona-Krise gesammelt wurden, kdnnen
wichtige Impulse flir nachhaltige Digitalisierungskonzepte liefern.

Praxisanforderungen der Wirtschaft starker in der Hochschullehre beriicksichtigen

Im Studium zielgenauer auf das Berufsleben vorbereiten: Die Vorbereitung der Studierenden auf
eine berufliche Tatigkeit zahlt zum gesetzlichen Auftrag der Hochschulen. Riickmeldungen aus
den Unternehmen deuten jedoch darauf hin, dass die dafiir erforderliche Praxisorientierung im
Studium und die Vermittlung von berufsrelevanten Kompetenzen zum Teil verbesserungswiirdig
sind. Dabei verbleibt das Gros der Absolventen nicht in der Wissenschaft, sondern geht nach Stu-
dienabschluss in die betriebliche Praxis.

Wir schlagen vor: Auch angesichts des anhaltenden Trends zu akademischen Bildungsabschliissen
wachst somit die Verantwortung der Hochschulen, mit ihren von der 6ffentlichen Hand finanzier-
ten Bildungsangeboten einen nachhaltigen Beitrag zur Fachkraftesicherung der Wirtschaft zu
leisten. Die Beschaftigungsfahigkeit der Hochschulabsolventen und somit die Fachkraftebedarfe
der Wirtschaft sollten bei Studienangeboten noch starker in den Blick riicken. Gelingen kann dies
insbesondere durch eine konsequente Integration von Praxisphasen in das Studium oder durch
Praxisvertreter in der Lehre. Studieninteressierte ohne traditionelle Hochschulzugangsberechti-
gung, aber zum Beispiel mit einem Berufsabschluss und Berufserfahrung sollten in der Studien-
eingangsphase durch gezielte Beratung und Briickenkurse noch besser unterstitzt werden. Denn
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gerade diese Gruppe von berufserfahrenen Studierenden kann gut zu mehr Praxisndhe des Studi-
ums beitragen.

Einheitliche Mindeststandards fiir duale Studiengange vereinbaren

Qualitat und Verzahnung verbindlich regeln: Die Wirtschaft richtet bei dualen Studiengédngen
ihr besonderes Augenmerk auf die Qualitat der Praxisphasen - denn diese leisten einen wichti-
gen Beitrag zur Vorbereitung der Absolventen auf ihre weitere berufliche Tatigkeit. Bei ausbil-
dungsintegrierenden Studienformaten bietet die Ausbildungsordnung dafiir eine zentrale Orien-
tierung, wahrend bei praxisintegrierenden Formaten einheitliche Standards fehlen. Diese konn-
ten fiir die Betriebe eine Orientierung bieten, ohne Gestaltungsspielrdume einzuengen.

Wir schlagen vor: Um weitere Betriebe, gerade KMU, als Praxispartner fiir duale Studiengdngen
zu gewinnen, sind Mindeststandards sinnvoll. Diese machen die Abschliisse flir Unternehmen
leichter vergleichbar und verbessern die Arbeitsmarktmobilitdt der Absolventen. Anbieter dualer
Studiengange sollten sicherstellen, dass der betriebliche Ausbildungsteil inhaltlich wie organisa-
torisch im Gesamtkonzept des Studiengangs verankert ist und dabei Qualitatsstandards erfiillt,
die zwischen den Kooperationspartnern vereinbart sind. Analog zur Beruflichen Bildung sollte der
betriebliche Anteil nach Umfang und Inhalt zu einer beruflichen Befihigung (,berufliche Hand-
lungskompetenz") fiihren und als Studienleistung anerkannt werden (ECTS-Punkte). Geprift wer-
den sollte die Bildung eines Bundesgremiums fiir Fragen der Qualitatssicherung in dualen Studi-
engangen.

/Die IHK-Organisation trégt hierzu bei u. a. durch: \

Projekte zur Berufsorientierung (z. B. Ausbildungsbotschafter)

Vermittlung von Partnerschaften zwischen Schulen und Betrieben

Forderung von Initiativen zur MINT-Férderung

Initiativen zur Integration von Studienaussteigern in berufliche Aus- u. Weiterbildung (,Mit
Praxis zum Erfolg": https://www.ihk.de/mit_praxis_zum_erfolg)

e Beteiligung bei Konzeption und Aufbau dualer Studiengange

\_ /
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Ansprechpartner im DIHK: Dr. Knut Diekmann (Tel.: 030 20308-2521; diekmann.knut@dihk.de)

Weiterbildung: Beteiligung steigern,
Transparenz vergrof3ern

In den letzten Jahren ist die Weiterbildungsbeteiligung kontinuierlich gestiegen. Gleichwohl
sollte Weiterbildung einen noch groBeren Stellenwert erhalten - vor allem mit Blick auf die
Chancen und Herausforderungen, die der digitale Wandel mit sich bringt. Weiterbildung ist aus
Sicht der Unternehmen eine wichtige MaBnahme, um auf aktuelle und kiinftige Fachkrafteeng-
passe zu reagieren und die Krisenfestigkeit der Wirtschaft nach den Erfahrungen mit der
Corona-Pandemie zu unterstiitzen. Praxisnahe und qualitativ hochwertige Weiterbildungen sind
daher wichtig.

Weiterbildungsbeteiligung nach Altersgruppe
( 18-69 Jahre)
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Quelle: Weiterbildungsverhalten in Deutschland 2018. Ergebnisse des Adult Education Survey — AES-Trendbericht,
S. 37, Tabelle 9, Weiterbildungsbeteiligung nach Altersgruppen; hier Quoten der Teilnahme in Prozent

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

®* Marke ,Hohere Berufsbildung" starken

e Weiterbildungsbeteiligung erhéhen

e Betriebliche Bedarfe und Anforderungen starker berticksichtigen
® Weiterbildungsberatung ausbauen und verbessern

® Weiterbildungsformate liberpriifen und ggf. nachjustieren

* \Validierung informellen Lernens voranbringen
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Marke ,Hohere Berufsbildung" starken

Strahlkraft der Marke ,H6here Berufsbildung"” ausbaufihig: Die Hohere Berufsbildung (Auf-
stiegsfortbildung mit staatlicher Grundlage), also die Weiterbildung zum Fachwirt, Meister oder
Betriebswirt, ist zu wenig bekannt. Dabei leistet sie einen elementaren Beitrag zur Fachkraftesi-
cherung der Unternehmen. Im Deutschen Qualifikationsrahmen (DQR) ist sie dem Niveau der
Bachelor- und Masterabschlisse der Hochschulen gleichwertig. Die zu geringe Bekanntheit der
Abschliisse der Hoheren Berufsbildung bremst auch Einsatzméglichkeiten deutscher Fachkrafte
im Ausland.

Wir schlagen vor: Die im Berufsbildungsgesetz (BBiG) neu eingefiihrten international verstand-
lichen Abschlussbezeichnungen ,Berufsspezialist”, ,Bachelor Professional * und ,Master Professi-
onal” sollten schnellstmdglich und flaichendeckend ,ausgerollt” werden - spatestens bis Ende
2021. Hier sind insbesondere die Wirtschafts- und Sozialpartner in der Umsetzungsverantwor-
tung. Dies wiirde nicht nur die Marke ,H6here Berufsbildung” stérken, sondern auch die interna-
tionale Mobilitat fordern. Generell sollten alle Akteure besser liber die guten Einkommens- und
Beschaftigungsperspektiven informieren, die die Hohere Berufsbildung mit sich bringt — auch
bereits an den Schulen. Das wirkt auch dem wachsenden Fachkraftemangel im Segment der be-
ruflich Qualifizierten entgegen.

Weiterbildungsbeteiligung erhéhen

Weiterbildungsbeteiligung noch steigerungsfahig: Auch wenn die Weiterbildungsteilnahme
wachst, reicht sie noch nicht aus, um vor allem zukiinftig gerade kleine und mittlere Unterneh-
men mit qualifizierten Fachkréaften zu versorgen. Dies gilt insbesondere angesichts der Heraus-
forderungen einer abnehmenden Erwerbsbevdlkerung und der begonnenen digitalen Transforma-
tion. Hinzu kommt: Nicht fiir alle Gruppen scheint Weiterbildung gleichermaBen attraktiv. Ins-
besondere bilden sich Geringqualifizierte derzeit vergleichsweise selten weiter.

Wir schlagen vor: Weiterbildung sollte fiir Unternehmen und Erwerbstatige in Zukunft noch
selbstverstandlicher werden - auch fiir Geringqualifizierte und von Automatisierung und Struk-
turwandel Betroffene. Damit Unternehmen stets auf gut qualifizierte Fachkrafte setzen kdnnen,
ist es notwendig, dass sich Arbeitnehmer liber das gesamte Erwerbsleben weiterbilden. Der Staat
kann dies auch vor dem Hintergrund der Folgen der Corona-Pandemie durch Anreizmechanis-
men wie zielgruppenorientierte Pramien- und Gutscheinmodelle flankieren, ohne dabei - etwa
durch neue Regulierungen oder zusatzliche Freistellungsanspriiche fir Beschaftigte - Unterneh-
men einseitig in ihrer Flexibilitat einzuschranken.

Betriebliche Bedarfe und Anforderungen starker beriicksichtigen

Betrieblicher Bedarf zu selten im Fokus: Insbesondere von den Arbeitsagenturen geférderte
WeiterbildungsmaBnahmen sind hdufig nicht ausreichend auf den betrieblichen Bedarf ausge-
richtet. Das macht es schwer, im Zuge der Weiterbildung wieder am Arbeitsmarkt Fu3 zu fassen
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und verscharft insoweit auch den Fachkraftemangel auf Seiten der Unternehmen. Es werden
auch Chancen vertan, im Zuge einer starker auf die Beschaftigten ausgerichteten Arbeitsforde-
rung, Unternehmen und deren Mitarbeiter beim digitalen Wandel mit passgenauer Weiterbil-
dung adaquat zu unterstiitzen. Dies ist aber gerade fiir Branchen, die vor groBen strukturellen
Umbriichen stehen (wie z.B. der Automobilwirtschaft), besonders wichtig. Auch mangelt es ge-
rade bei neuen Anforderungen z. B. mit Blick auf Wirtschaft 4.0 hdufig an geeigneten Angebo-
ten zum berufsbegleitenden lebenslangen Lernen. Dadurch finden Betriebe zu hdufig keine ge-
eigneten Bewerber.

Wir schlagen vor: Bildungseinrichtungen sollten mehr Angebote fiir berufsbegleitendes lebens-
langes Lernen entwickeln, um Job und Weiterbildung noch besser miteinander zu verbinden. Von
den Arbeitsagenturen geférderte Weiterbildungen sollten zeitgemaBe, im betrieblichen Interesse
liegende Angebote ermdglichen. Antragsverfahren sollten verschlankt werden. Dabei sollten bei

Bedarf auch arbeitsplatzorientierte Grundbildungen, z. B. Alltagsmathematik oder IT-Grundkom-
petenz geschult werden kdnnen. Der Staat sollte das berufsbegleitende Lernen mit praxistaugli-
chen Unterstiitzungsformaten begleiten - beispielsweise mit Suchfiltern.

Weiterbildungsberatung ausbauen und verbessern

Qualitat der Weiterbildungsangebote schwer einzuschatzen: Der Weiterbildungsmarkt ist um-
fangreich, die Anbieter sind zahlreich und die Qualitat der Angebote ist besonders fiir kleinere
Unternehmen, aber auch fiir den Einzelnen mitunter schwer einzuschitzen. Das erschwert es fiir
Betriebe und flir Mitarbeiter, die jeweils passendsten Weiterbildungsangebote auszumachen.

Wir schlagen vor: Um fundierte und angemessene Bildungsentscheidungen zu treffen, sollten
Betriebe und Beschaftigte auf methodisch und inhaltlich geschulte Berater zuriickgreifen kon-
nen. Die Weiterbildungsberater in Arbeitsagenturen, Kammern, Verbdnden etc. sollten ihr ent-
sprechendes Know-how noch weiter ausbauen und dabei auch auf virtuelle Formate sowie digi-
tale Technologien zugreifen kdnnen.

Weiterbildungsformate uberpriifen und ggf. nachjustieren

Weiterbildungsformate entsprechen nicht immer nicht den Anspriichen: Die pandemiebeding-
ten SchlieBungen von Bildungseinrichtungen haben zumindest kurzfristig digitalen Weiterbil-
dungsformaten zusatzlichen Riickenwind verschafft. Auch haben viele Unternehmen in Zeiten
von COVID19 ihre betrieblichen Weiterbildungsangebote von Prasenz auf Online-Formate umge-
stellt. Gleichwohl gibt es Stimmen aus IHKs und Bildungseinrichtungen, die die nach wie vor
hohe Bedeutung des Prasenzlernens betonen. Im Interesse der Betriebe ist es wichtig, dass aktu-
elle und zukiinftige Weiterbildungsformate dem Lernerfolg mdglichst gut Rechnung tragen. Nur
so konnen sich im Zuge der Weiterbildung die Lernerfolge einstellen, auf die die Unternehmen
mit Blick auf die Fachkraftegewinnung angewiesen sind.
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Wir schlagen vor: Vor allem Bildungsanbieter und Wissenschaft sollten in den Blick nehmen, ob
und inwieweit es nach den Erfahrungen in der Corona-Pandemie notwendig ist, Weiterbildungs-
angebote und -formate im Zuge einer veranderten Nachfrage neu zu justieren. Ein strukturierter
und dauerhafter Austauschprozess etwa im Rahmen der Nationalen Weiterbildungsstrategie
konnte hier helfen. Die Férderinstrumente von Bund und Landern sollten auf neue Arten des Ler-
nens ausgerichtet werden, indem beispielsweise im Rahmen des Aufstiegs-BAf6G auch asyn-
chrone, d. h. zeitlich versetzte Lernprozesse forderbar sind. Fiir die Weiterbildung relevante
Schliisseltechnologien, wie zum Beispiel learning analytics (Analysen von Lerndaten) oder die
Blockchain, sollten von Seiten des Staates eine Anschubfinanzierung erhalten.

Validierung informellen Lernens voranbringen

Zu geringe Transparenz bei informell erworbenen Kompetenzen: Berufserfahrungen oder z. B.
Lernen bei ehrenamtlichen Tatigkeiten sind ein wichtiger Bestandteil der individuellen Weiter-
bildung. Noch kdnnen Beschaftigte den Unternehmen diese so genannten informell erworbenen
Kompetenzen nur selten sichtbar machen und dokumentieren.

Wir schlagen vor: Um informell erworbene berufliche Kompetenzen sichtbar zu machen und zu
validieren, sammeln IHKs in der Organisation und Umsetzung von Validierungsverfahren weiter
Erfahrungen. Auf dieser Grundlage lassen sich perspektivisch geeignete Strukturen aufbauen.
Ziel sollte sein, ein bundesweit standardisiertes Angebot zur Feststellung beruflicher Kompeten-
zen zu schaffen, um informelle Lernergebnisse von beruflich Qualifizierten ohne formale Ab-
schliisse oder auch Quereinsteiger zu bewerten und sichtbar zu machen. Die Entwicklung und
Erprobung eines qualitatsgesicherten Verfahrens zur Validierung beruflicher Kompetenzen, das
sich an anerkannten Ausbildungsabschliissen ausrichtet, kann eine sinnvolle Ergénzung zu be-
stehenden etablierten Instrumenten der Beruflichen Bildung sein. Das hilft insbesondere den
Unternehmen bei der Fachkréftesicherung.

~

fDie IHK-Organisation trdgt hierzu bei u. a. durch:

® (iber 60.000 Weiterbildungspriifungen durch die IHKs pro Jahr

® 275.000 Veranstaltungen und Online-Kurse zur Weiterbildung durch IHKs und DIHK-Bil-
dungs-GmbH  jdhrlich

e im Verbundprojekt ValiKom Transfer (www.validierungsverfahren.de) wird mit Unterstiitzung
des BMBFs ein standardisiertes und bundeseinheitliches Verfahren zur Validierung berufsre-
levanter Kompetenzen, die auBerhalb des formalen Bildungssystems erworben wurden, er-

K probt. /

36


http://www.validierungsverfahren.de/

Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation 2021 - Erster Entwurf

Ansprechpartnerfinnen im DIHK: Dr. Stefan Hardege (Tel.: 030 20308-1115; hardege.stefan@dihk.de), Annika Gobel
(Tel.: 030 20308-1118; goebel.annika@dihk.de), Dr. Anne Zimmermann (Tel.: 030 20308-1631;
zimmermann.anne@dihk.de), Gerrit Gramer (Tel.: 030 20308-1624:; gramer.gerrit@dihk.de)

Fachkraftesicherung und Beschaftigung:
Digitalisierung nutzen, Vereinbarkeit und
Integration starken

Die Beschaftigung stieg in den letzten Jahren auf Rekordniveau, Fachkrafteengpéasse waren
lange Jahre das groBte Geschaftsrisiko fiir die Unternehmen - so trafen die wirtschaftlichen Fol-
gen der Corona-Krise die Betriebe und den Arbeitsmarkt hart. Unternehmen brauchen gute Be-
dingungen, um Fachkrafte halten zu kénnen und bei wieder anziehender Konjunktur Stellen neu
zu besetzen. Und der demografische Wandel wird den Fachkréaftebedarf mittelfristig wieder
deutlich ansteigen lassen. Die Chancen der Digitalisierung gilt es zu nutzen.

Abb. 2: Szenarien des Erwerbspersonenpotenzials 1990-2035
In 1000

50.000
—— Szenario 1: 400.000 Wanderungssaldo,

47.500 m———i steigende Erwerbsquoten

45.000 Szenario 2: 200.000 Wanderungssaldo,
steigende Erwerbsquoten

42.500
Szenario 3: keine Migration,

40.000 steigende Erwerbsquoten

37.500 —— Szenario 4: keine Migration,
konstante Erwerbsquoten

35.000
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Anmerkung: Altersgrenzen fur das Erwerbspersonenpotenzial: 15-74 Jahre.
Quelle: © 1AB

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Fachkrafte halten und gewinnen

e Digitalisierungsschub als Chance nutzen

e Beruf und Familie flexibel miteinander vereinbaren

e Zuwanderung und Integration erleichtern

o Gefllichtete in Ausbildung und Beschaftigung bringen, Sprachférderung gezielt verbessern
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Fachkrafte halten und gewinnen

Beschaftigung stark von Krise betroffen: Infolge der Corona-Krise stieg die Arbeitslosigkeit
zwischen Marz 2020 und ... um ...000 [wird aktualisiert]. Die Arbeitskraftenachfrage ist deutlich
zurlickgegangen - allerdings sind die Branchen unterschiedlich stark betroffen. Die Unterneh-
men nutzen das Instrument der Kurzarbeit, um ihre Beschéaftigten zu halten - in den Monaten ...
waren insgesamt ... Mio. Beschiftigte [dito] in Kurzarbeit. Die Krise veranderte Geschaftsmo-
delle sowie Produktions- und Lieferketten — auch im internationalen Handel. Dies kann sich per-
spektivisch auf die Fachkrdftenachfrage der Unternehmen auswirken. Die Corona-Pandemie
nimmt jedoch wahrscheinlich keinen Einfluss auf die demografische Entwicklung. Mit zuneh-
mender Normalisierung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen riickt die Fachkraftesicherung
daher wieder stérker in den Fokus der Unternehmen. Aspekte des Gesundheitsschutzes gewinnen
weiter an Relevanz.

Wir schlagen vor: Die Erleichterungen des Kurzarbeitergeldbezugs waren nétig, damit Unter-
nehmen ihre Beschaftigten in der Krise halten kdnnen. Die Dauer der Krise und deren Folgen
sind weiterhin mit Unsicherheit behaftet und betreffen die Unternehmen und Branchen in un-
terschiedlichem Ausmal. Daher sollten Sonderregelungen beim Kurzarbeitergeld auch kiinftig je
nach wirtschaftlicher Situation flexibel angepasst werden kénnen.

Auch bei konjunktureller Erholung bleibt die Unsicherheit in den Unternehmen bestehen. Die
Fachkraftesicherung - d. h. Fachkrafte halten und einstellen - sollte daher flexibel und biirokra-
tiearm flankiert werden. Dazu muss auch die Beschaftigung lber die Regelaltersgrenze hinaus
unkompliziert moglich sein, um altere Mitarbeitende und deren Wissen im Betrieb halten zu
konnen. Rechtliche Unsicherheiten in den Betrieben hinsichtlich der Beschaftigung von Men-
schen mit Behinderung sollten reduziert werden. Zudem bedarf es weiterer Informationen und
Unterstiitzung der Betriebe bei MaBnahmen des Gesundheitsschutzes.

Digitalisierungsschub als Chance nutzen

Arbeitswelt wird digitaler: Die Digitalisierung hat in den Unternehmen durch die Corona-Krise
einen weiteren Anwendungsschub erfahren. Dies betrifft auch die Arbeitswelt und geht hier
uber mobiles Arbeiten - insbesondere zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben -
hinaus. Zeit- und Ressourcenschonung sind z. B. weitere Facetten. Die Nutzung von kiinstlicher
Intelligenz (KI), ein verstarkter Einsatz von Maschinen und Robotik sowie von elektronischen
Kommunikationsformaten kénnen strukturelle Anderungen in und zwischen Branchen mit sich
bringen und dariiber die Arbeitskraftenachfrage und gesuchte Qualifikationen beeinflussen.

Wir schlagen vor: Eine flexibler und teilweise komplexer werdende Arbeitswelt, in der die Be-
triebe kiinftig besser und schneller auf unvorhersehbare Krisen reagieren kdnnen, braucht den
notigen Freiraum und einen unbirokratischen institutionellen Rahmen. Der Einsatz digitaler An-
wendungen sowie die dazugehdrende Organisation betrieblicher Strukturen und Abldufe muss
zu den jeweiligen Voraussetzungen und Notwendigkeiten passen und daher betriebsindividuell
erfolgen. Auf diese Weise kdnnen sich Betriebe zudem als attraktive Arbeitgeber fiir gesuchte
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Fachkrafte aufstellen. Gerade KMU kann dies vor besondere Herausforderungen stellen, daher
sind Informations- und UnterstlitzungsmaBnahmen an dieser Stelle hilfreich.

Beruf und Familie flexibel miteinander vereinbaren

Flexible Angebote zur Vereinbarkeit des Familien- und Berufslebens, auch von Pflege und
Beruf, sind relevant fiir eine moderne Volkswirtschaft, die auf eine hohe Arbeitsmarktbeteili-
gung von Fachkraften angewiesen ist. Diese Angebote sind gleichzeitig Voraussetzung fiir mehr
Chancengleichheit von Frauen und Mannern. Fiir den beruflichen Aufstieg von Frauen - nicht
nur in Fiihrungspositionen - ist die kontinuierlichere Erwerbsbeteiligung zentral, dabei gilt es
auch, die wesentlich haufigere Teilzeittatigkeit von Frauen nicht nur mit Blick auf die Entgelt-
gleichheit zu betrachten. Eine grundlegend flexible Betreuungsinfrastruktur schafft in Kombina-
tion mit flexiblen Arbeitsmodellen mehr Mdglichkeiten zur Fachkraftegewinnung. Ebenso niitzt
vereinbarkeitsfreundliches Unternehmertum den Betrieben, um die vielfaltigen Beschaftigungs-
potenziale zu nutzen und eine hohere Attraktivitat fir Unternehmen zu schaffen. Gesetzliche
Vorgaben gehen hierbei oft an den Ursachen vorbei und bringen zusatzliche Birokratie fiir die
Betriebe, hingegen kdnnen flexible Angebote, vor allem in den Betreuungsstrukturen, die drin-
gend erforderlichen Rahmenbedingungen schaffen.

Wir schlagen vor: Fir Flexibilitat sorgen Angebote, die betriebliche Losungen und Individualab-
sprachen ermdglichen. Sie bilden die konkreten Bediirfnisse der Beschaftigten und der Betriebe
praziser ab als gesetzliche Regularien oder weitere abstrakte Rechtsanspriiche, dies gilt auch fiir
orts- und zeitflexibles Arbeiten. Die IHK-Organisation unterstiitzt insbesondere KMU mit Bera-
tungen, Informationen und Best-Practice-Beispielen.

Weiterhin braucht es ein bedarfsgerechtes und flachendeckendes Betreuungsangebot fiir Kita-
und Grundschulkinder sowie fiir Kinder der Eingangsklassen der weiterfiihrenden Schulen, damit
der Beruf mit dem Privatleben in Einklang gebracht werden kann. Dies gilt gleichermaBen fiir die
Pflegeinfrastruktur mit ausreichend Pflegepersonal.

Die Offnungszeiten der Kinderbetreuungen lassen sich bundesweit noch zu hiufig nicht mit den
betrieblichen Arbeitszeiten vereinbaren, da die Betreuungszeiten oftmals in Randzeiten unflexibel,
Ferienbetreuung unzureichend und Wochenendbetreuung nicht im Angebot sind.

Die funktionstlichtige Ganztagsbetreuung ist Voraussetzung dafiir, dass beide Elternteile auch
nach dem Ubergang der Kinder in die Schule aktiv am Erwerbsleben teilnehmen kénnen und so
dem Fachkrdaftemangel entgegengewirkt werden kann. Dies kann der kiinftige Rechtsanspruch auf
einen Ganztagsschulplatz im Grundschulalter fordern. Um die Inanspruchnahme durch berufsta-
tige Eltern zu steigern, ist ein steuerfreier Betreuungskostenzuschuss auch flir Schulkinder im
Grundschulalter sinnvoll.
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Fachkréfteeinwanderung praxisnah umsetzen, Integration voranbringen

Fiir die Fachkraftesicherung ist die Beschdftigung ausléndischer Arbeitskrafte eine wichtige
Option: In den letzten Jahren haben Personen aus dem Ausland immer starker zum Fachkraf-
teaufbau in deutschen Unternehmen beigetragen. Durch die demografische Entwicklung verrin-
gert sich das Arbeitskraftepotenzial in Deutschland in den kommenden 15 Jahren um vier bis
sechs Millionen Menschen.* Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz (FEG) wurden neue Mog-
lichkeiten und Verfahren geschaffen.

Wir schlagen vor: Die Fachkraftesicherung ist eine langfristige Aufgabe. Die effiziente Umset-
zung des FEG darf trotz der Auswirkungen der Corona-Krise nicht vernachlassigt werden. Dies
gilt insbesondere fiir den Aufbau aller notwendigen Strukturen. Diese tragen maBgeblich zu ei-
ner schnellen Umsetzung des Verfahrens bei. Auch jetzt suchen Unternehmen bestimmter Bran-
chen Personal im Ausland. Bei wieder anziehender Personalnachfrage wird auch die Zuwande-
rung wieder starker ins Blickfeld der Unternehmen geraten.

Das FEG muss effizient und unbiirokratisch umgesetzt werden, damit die Unternehmen davon
profitieren konnen. Die am Zuwanderungsprozess beteiligten Institutionen wie z. B. Auslands-
vertretungen, Auslanderbehdrden und Arbeitsagenturen miissen daher mit den nétigen Ressour-
cen ausgestattet sein, reibungslos und ohne Zeitverlust zusammenarbeiten und dabei kompa-
tible digitale Strukturen effizient einsetzen.

Die Wirkungen des FEG gilt es mit Blick auf die Fachkraftesicherung in den Unternehmen zu
evaluieren. Regelungen, die sich in der praktischen Anwendung als zu restriktiv erweisen, sollten
entsprechend angepasst werden (z.B. Voraussetzungen zur Ausbildungs- und Arbeitsplatzsuche,
Vorrangpriifung fiir Auszubildende).

Im Ausland sollte zielgerichtet tiber den Arbeits-, Studien- und Ausbildungsort Deutschland so-
wie liber Fachkraftezuwanderungswege und -voraussetzungen informiert werden. Erganzend
sollten im In- und Ausland Unterstiitzungs- und Beratungsstrukturen verstarkt und der Sprach-
erwerb bereits im Ausland gefordert werden, um gerade KMU bei der Fachkraftesicherung zu
helfen. Dies betrifft auch die Integration von auslandischen Fachkraften und deren Familien in
Beruf und Alltag. Bundesregierung und Partnerorganisationen wie die IHKs kdnnen dabei koope-
rieren und unterstiitzen.

Gefliichtete in Ausbildung und Beschaftigung bringen

Integration von Gefliichteten und Neu-Zugewanderten in den Arbeits- und Ausbildungsmarkt
ist eine langfristige Aufgabe: Eine gelungene Integration leistet einen wichtigen Beitrag zur
Fachkraftesicherung in den Unternehmen. Hiirden in der Praxis sind vor allem mangelnde Sprach-
kenntnisse sowie fehlende Qualifikationen. Unternehmen bendtigen besondere Unterstiitzung bei
rechtlichen und praktischen Fragen zum Arbeitsmarktzugang und zur betrieblichen Integration.
Rechts- und Planungsunsicherheit hinsichtlich der Bleibeperspektive eines Gefliichteten sowie

4 Destatis (2019), Ergebnisse der 14. koordinierten Bevilkerungsvorausberechnung.
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blrokratische Hiirden fiir Unternehmen bei der Einstellung erschweren den Weg in Ausbildung
und Beschaftigung. Mit Blick auf die notwendige Kompetenzerfassung leistet die IHK FOSA als
zentrale Stelle fiir die Anerkennung von Abschliissen aus dem IHK-Bereich ihren Beitrag bei den-
jenigen, die tiber einen formalen Berufsabschluss aus dem Ausland verfligen.

Wir schlagen vor: Das Erlernen von Fachqualifikationen und Berufssprache sollte Hand in Hand
gehen. Notwendig sind Ausbildungs-, Weiterbildungs- und Informationsangebote - hier kdnnen
IHKs unterstiitzen. Auch gilt es, biirokratische Hirden beim Arbeitsmarktzugang weiter abzu-
bauen. Unternehmen brauchen schnell Rechtssicherheit hinsichtlich des Aufenthaltsstatus. Dies
gilt nicht zuletzt fiir eine einheitliche und unternehmensfreundliche Umsetzung von Ausbil-
dungs- und Beschaftigungsduldung, etwa mit Blick auf die geforderten Vorbeschaftigungszeiten
bei der Beschaftigungsduldung. Jungen Gefliichteten und deren Eltern sollten die Vorteile und
Strukturen des dualen Systems néhergebracht werden. Einstiegsqualifizierungen (EQ) sind be-
sonders gut geeignet, junge Gefliichtete an eine Ausbildung heranzufiihren - EQ sollten in die
Regelung zur Ausbildungsduldung (3+2) aufgenommen werden. Die Mdglichkeit der Anerken-
nung vorhandener beruflicher Abschliisse auch ohne vorliegende Dokumente sollte starker be-
kannt gemacht werden.

Sprachforderung gezielt verbessern

Erlernen der deutschen Sprache ist Voraussetzung fiir eine gelingende Integration im Betrieb:
Sprachkenntnisse Gefliichteter reichen nach einem Integrationskurs oft nicht aus, um etwa in die
Ausbildung einzusteigen, diese erfolgreich zu absolvieren und eine addquate Berufstatigkeit auf-
nehmen zu kénnen.

Wir schlagen vor: Berufsbezogenen Sprachkurse, die sich an die Integrationskurse anschlieBen,
sollten rdumlich und zeitlich flexibler gestaltet werden, damit sie berufsbegleitend erfolgen kon-
nen. Hier konnten digitale Anwendungen unterstiitzen. Inhaltlich sollte diese Sprachférderung
berufsfeldspezifischer und praxisorientierter ausgestaltet werden, um den Anforderungen in den
Betrieben gerecht zu werden.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch:

e Praxisrelevante Veranstaltungen, Beratungsangebote und Austausch zu Fachkraftegewin-
nung, -sicherung und -qualifizierung, Vereinbarkeit von Beruf und Familie sowie zur In-
tegration auslandischer Fachkrafte und Gefliichteter

Unterstiitzung lokaler Netzwerke durch das Engagement der IHKs vor Ort und das Innova-
tionsbiiro ,Fachkrafte fiir die Region”

IHK-Aktionsprogramm ,Ankommen in Deutschland - Gemeinsam unterstiitzen wir Integra-
tion"

NETZWERK ,Unternehmen integrieren Fliichtlinge" gemeinsam mit BMWi
IHK-Ansprechpartnerlnnen fiir Familie und Beruf flr die Betriebe

Unternehmensnetzwerk ,Erfolgsfaktor Familie” mit tiber 7.500 Mitgliedsunternehmen
Pilotprojekt ,Hand in Hand for international Talents" von DIHK, IHKs, AHKs, BA und dem

\\ BMWi zur Unterstiitzung von KMU bei der Fachkraftegewinnung im Ausland /
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ENERGIE UND UMWELT
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Ansprechpartner im DIHK: Dr. Sebastian Bolay (Tel.: 030 20308-2202; bolay.sebastian@dihk.de),
Jakob Flechtner (Tel. 030 20308-2204; flechtner.jakob@dihk.de)

Energieversorgung: sicher, wettbewerbsfahig,
klimaschonend

Die Energiewende betrifft die gesamte deutsche Wirtschaft: Die Energieversorgung wird auf er-
neuerbare Energien mit vielen dezentralen Anlagen umgestellt und die Grenzen zwischen den
Verbrauchssektoren verschwinden. Davon kdnnen auch viele Unternehmen mit neuen Geschafts-
modellen profitieren. Andere Unternehmen nehmen die Energiewende hingegen vor allem als
Kostenbelastung wabhr.
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Quelle: IHK-Energiewende-Barometer 2012 bis 2019. Befragung der Unternehmen. Forderungen an die Politik.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Auf Markt und Innovation setzen, wettbewerbsfahige Strompreise schaffen
® Qualitat der Energieversorgung sichern

e Technologieoffenheit beibehalten
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Auf Markt und Innovation setzen, wettbewerbsfahige Strompreise schaffen

Energiewende im Dickicht: Das hohe Mal3 an politischer Detailsteuerung hat zur Folge, dass die
Bedeutung des Markts immer weiter zurlickgedrangt wird und sich die Energiewende in einem
biirokratischen Dickicht verheddert. Die Berechenbarkeit der Energiepolitik ist gering, insbeson-
dere die Stromkosten sind zu hoch. Dadurch wird nicht nur unternehmerische Kreativitat ausge-
bremst, sondern es entstehen den Betrieben auch hohe Kosten, die vor allem den Mittelstand
belasten. Die Wettbewerbsfahigkeit ganzer Branchen hdngt an Ausgleichsregelungen und Ent-
lastungsmechanismen.

Wir schlagen vor: Den europdischen Energiebinnenmarkt vollenden®: Die sichere und effiziente
Versorgung mit Strom, Erdgas und in Zukunft verstarkt mit CO2-neutralen Energietrdgern ldsst
sich europaisch effizienter bewerkstelligen als national.® Schritte zur Vollendung des Energiebin-
nenmarkts und zum Abbau nationaler Sonderwege sind daher fiir die Wirtschaft vorteilhaft. Vo-
raussetzung fir die Vollendung des Binnenmarkts ist auch der weitere Ausbau der grenziiber-
schreitenden Infrastruktur. Der Beihilferahmen sollte so gestaltet werden, dass nationale Forder-
systeme vereinheitlicht und Standortverlagerungen durch energiepolitische Entscheidungen ver-
mieden werden. Dabei empfehlen wir, verstarkt die Bediirfnisse von KMU in den Blick zu neh-
men.

Energiekosten senken und mehr Markt zulassen: Mit der Fokussierung auf die CO2-Bepreisung als
Steuerungsinstrument und durch die regelmiBige Uberpriifung und — wo méglich - Beendigung
von Fordersystemen kdnnen Energietrager starker zu gleichen Wettbewerbsbedingungen mitei-
nander konkurrieren.” Dadurch kann der Markt wieder besser zum Zuge kommen und eine effizi-
ente Energieversorgung gewahrleisten. Dazu gehdrt auch, dass regulatorische und sich aus der
Umlagenstruktur ergebende Hiirden fir die Teilnahmen an den Energiemarkten abgebaut wer-
den.

Fiir die deutsche Wirtschaft entscheidend sind international wettbewerbsfahige Preise bei allen
Energietragern. Die Deckelung der EEG-Umlage durch staatliche Zuschiisse ist ein erster kleiner
Schritt zu international wettbewerbsfahigen Strompreisen.® Allerdings sollte in Umsetzung des
Vorschlags der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung” z. B. auch ein Zu-
schuss aus dem Bundeshaushalt zu den Ubertragungsnetzentgelten gewahrt werden?®. Dies sollte
den Auftakt bilden flir eine umfassendere Reform der Abgaben, Steuern und Umlagen. Die deut-

5 Eine ausfiihrlichere Positionierung findet sich im Kapitel ,Energie und Klima: Europ&ischen Energiemarkt vollen-
den, Klimaschutz international vorantreiben” der Europapolitischen Positionen des DIHK und auch im Energie-
politischen Positionspapier des DIHK von 2011: Energie fir die Wirtschaft - Anforderungen an die kiinftige
Energiepolitik.

& Vgl. Generaldirektion Interne Politikbereiche der Union des Europiischen Parlaments (2013): Cost of Non-Eu-
rope Report: The Cost of Non-Europe in the Single Market for Energy.

7 Der DIHK hat sich in seinem energiepolitischen Positionspapier von 2013 - Ein neuer Markt fiir die Energie-
wende - umfassend mit dieser Thematik auseinandergesetzt.

8 Einige Kammern und Unternehmen sprechen sich gegen (pauschale) staatliche Zuschiisse zum EEG-Konto aus,
da sie vermeiden mochten, dass das EEG eine Beihilfe wird. Andere Kammern empfehlen auf Zuschiisse zu ver-
zichten, da sie befiirchten, dass die EEG-Forderung weiter ausgedehnt wird.

9 Vgl. DIHK (2019): Leitlinien fiir eine tragfahige CO2-Bepreisung.
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sche Energiepolitik sollte dabei Verlagerung von Standorten bzw. Investitionen ins Ausland ver-
meiden. Nationale Sonderwege sollten, wenn liberhaupt, nur dann beschritten werden, wenn das
Beihilferecht Spielraume fiir umfassend wirtschaftlich tragbare Losungen eroffnet.

Zusammenwachsen der Energiemérkte vorantreiben (Sektorenkopplung): Welche Energietrager
in den Sektoren zur Senkung der COz-Emissionen in Zukunft genutzt werden, sollte schnellst-
mdglich einheitlich ber eine umfassende, europdische CO,-Bepreisung gesteuert werden.’® So
kann die Energiewende ohne weitere Preisverzerrungen technologieoffen und effizient umge-
setzt werden, weil ein libergreifender Energiemarkt entsteht. Daflir empfiehlt es sich auch, ge-
setzliche Hiirden abzubauen, die der Verkniipfung der Sektoren entgegenstehen.

Innovationsgeist, Finanzkraft und Eigeninitiative der Unternehmen fordern: Die Bundesregierung
sollte auf Unternehmergeist statt auf Verbote und Vorgaben setzen. Die Detailsteuerung, insbe-
sondere im Stromsektor, sollte deutlich zurlickgeschraubt werden, um Innovationen und unter-
nehmerischer Initiative Raum zu geben. Dazu gehdren auch bessere Rahmenbedingungen flr Ei-
genversorgung, die ein zentraler Baustein zur Sektorenkopplung im Unternehmen ist.’> SchlieB-
lich wird die Energiewende nur durch massive Investitionen aus allen Teilen der Wirtschaft zu
stemmen sein.

Chancen der Digitalisierung fiir die Energiewende nutzen: Digitalisierung kann einen wesentli-
chen Beitrag flr eine kosteneffiziente Energiewende leisten, z. B. durch effizientere Netzsteue-
rung oder ein einfacher zugangliches Energiemanagement in KMU. Eine wichtige Grundlage da-
fiir ist der zligige Rollout von Smart Meter Gateways. Damit Innovationen bei digitalen Angebo-
ten entstehen konnen, sollten Smart Meter in eine offene Plattform eingebunden werden. Da-
tensicherheit und die Hoheit der Unternehmen ber ihre Verbrauchseinrichtungen sollten durch-
gehend gewahrleistet sein.

Qualitat der Energieversorgung sichern

Der Einstieg in den Ausstieg stockt: Die Ausstiegspfade flir Kohle und Kernenergie sind klar,
aber der Ausbau der Windkraftanlagen und der Stromnetze stockt, nicht zuletzt aufgrund von
Naturschutzauflagen, Anwohnerprotesten und Klagen. Vielerorts mangelt es an Akzeptanz, zu-
dem dauern die Planungs- und Genehmigungsverfahren zu lang.'3 Deutschland glanzt im euro-
pdischen und internationalen Vergleich nach wie vor durch ein hohes Maf3 an Versorgungs- und
Systemsicherheit. Mit steigendem Anteil erneuerbarer Energien fallen Stromerzeugung und -
nachfrage jedoch rdumlich und zeitlich zunehmend auseinander.

10 Einzelne Unternehmen sprechen sich gegen ein gemeinsames Handelssystem fiir alle Emissionen aus und schla-
gen stattdessen zwei getrennte Handelssysteme vor.

1 Zur Rolle von Wasserstoff als Technologie zur Sektorenkopplung vgl. DIHK (2020): Ein Markt fiir Wasserstoff -
Leitlinien des DIHK.

2 |nsbesondere Unternehmen aus der Energiewirtschaft sprechen sich gegen bessere Rahmenbedingungen fiir Ei-
genversorgung aus, solange Eigenversorgung Vorteile gegeniiber dem Fremdstrombezug aus der Vermeidung
staatlicher Umlagen und Abgaben genieBt.

13 Vgl. hierzu auch die Wirtschaftspolitische Position Planungsbeschleunigung und Offentlichkeitsbeteiligung fiir
bei Investitionsvorhabenprojekten.
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Wir schlagen vor: Versorgungs- und Systemsicherheit erhalten: Versorgungs- und Systemsi-
cherheit mussen auf hochstem Niveau erhalten bleiben. Deshalb sollte insbesondere der Netz-
ausbau beschleunigt werden. Erneuerbare Energien, Speicher und flexible Lasten sind in der Re-
gel an das Verteilnetze angeschlossen, weshalb diese immer wichtiger fiir die Netzstabilitat wer-
den. Daher sollte der regulatorische Rahmen fiir Systemdienstleistungen regelmaBig zu lberprii-
fen und ggf. angepasst werden. Kapazitatsmechanismen sind nur als letztes Mittel und zeitlich
begrenzt einzufiihren. In jedem Fall sollten sie grenziiberschreitend gestaltet werden und die
Nachfrageseite miteinbeziehen.' Das Monitoring der Versorgungssicherheit sollte zu einem ech-
ten Stresstest weiterentwickelt werden, der z. B. Stérungen unter drei Minuten beriicksichtigt.

Wettbewerb in Energienetzen ermdglichen und Akzeptanz steigern: Mit dem Zusammenwachsen
der Energiemarkte ist ein zunehmender Wettbewerb der Netze flr Strom, Gas und Warme ver-
bunden. Die Entflechtung von Netz und Erzeugung bzw. Vertrieb sowie eine diskriminierungs-
freie Netznutzung sind weiterhin zentrale Voraussetzungen fiir ein kosteneffizientes und inno-
vatives Energiesystem. Netznutzer sollten sich angemessen an der Finanzierung der Infrastruktu-
ren beteiligen.' Die Requlierungsbehdrden sollten weiterhin fiir Kosteneffizienz beim Ausbau
und Betrieb der Netze sorgen.'® Politik, Verwaltung und Wirtschaft sollten sich gleichermaBen
ihrer Verantwortung flir den Bau neuer Netze und Erzeugungsanlagen stellen. Es empfiehlt sich
zudem, Energienetze in Korridoren und grenziiberschreitend zu denken - nicht in Einzelprojek-
ten.

Zugang zu Energierohstoffen dauerhaft sichern: Deutschland ist eine offene Volkswirtschaft mit
einer im Vergleich zum heimischen Energiebedarf geringen Flache zur Nutzung erneuerbarer
Energien. Eine Energieautarkie ist damit nur unter hohen Kosten mdglich. Die deutsche Wirt-
schaft ist aus diesem Grund langfristig neben heimischen Quellen auf den sicheren Import von
Energierohstoffen und synthetischen Energietragern zu wettbewerbsfahigen Preisen angewiesen.
Die EU und die Bundesregierung sollten die Unternehmen liber den Ausbau von Energiepartner-
schaften und Importwege unterstitzen.

Technologieoffenheit beibehalten

Im Verkehrs- und Gebdaudesektor nimmt die Energiewende auch mit zahlreichen Férdermal-
nahmen zunehmend an Fahrt auf: Mit der nationalen CO,-Bepreisung sind auch in diesen Sek-
toren die Weichen fiir die weitere Reduzierung der Emissionen gestellt. Deutschland ist im Be-
reich der Energieeffizienz bereits weit vorangekommen, weitere Fortschritte bleiben aber not-
wendig, um die Langfristziele der Bundesregierung zu erreichen.

Wir schlagen vor: Energieeffizienz vorantreiben, Flexibilitdt anerkennen. Der zunehmend effizi-
entere Einsatz von Energie ist ein zentraler Schliissel, um die Klimaziele zu erreichen. Die deut-

14 Der DIHK hat sich in seinem energiepolitischen Positionspapier von 2015 - Die Energiewende zum Erfolg fiihren
- intensiv mit dieser Frage auseinandergesetzt.

15 Einige Kammern empfehlen eine bundesweite Vereinheitlichung auch der Verteilnetzentgelte.

16 Einzelne Kammern sehen, dass die Regulierungsbehdrden zu restriktiv agieren.
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sche Wirtschaft hat durch EnergieeffizienzmaBBnahmen den Energieeinsatz je Euro Wertschdp-
fung bereits deutlich reduziert'’. Gleichzeitig nehmen die Grenzkosten fiir EffizienzmaBBnahmen
zu. Wirtschaftlichkeit, Freiwilligkeit und Technologieoffenheit sollten die Leitprinzipien fiir Ener-
gieeffizienzmaBnahmen sein. Finanzielle Anreize kénnen die Erreichung der Wirtschaftlichkeit
unterstiitzen. In einem Energiesystem geringer Grenzkosten und gleichzeitig hoherer Volatilitat
der Energieerzeugung sollte Flexibilitat als Wert in der Effizienzpolitik Anerkennung finden.

Klimaneutralen Gebdudebestand mit Langfriststrategie erreichen: Gebaude sind langlebige In-
vestitionsgliter, fiir die es langfristiger Strategien zur energetischen Sanierung bedarf. Im Ge-
baudebestand sind Beratung und finanzielle, einschlieBlich steuerlicher Anreize, die zentralen
MaBnahmen, um auf freiwilliger Basis wirtschaftliche Einsparpotenziale Schritt flir Schritt zu
heben, ohne Eigentiimer zu iiberlasten. Technologische Vorgaben und Ordnungsrecht sollten nur
beim Versagen anderer Instrumente unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit zum Einsatz kom-
men.'8 Energetische Standards im Neubau sollten kiinftig liber ein einheitliches Instrument ge-
steuert werden. Damit kdnnen Investoren frei dariiber entscheiden, ob sie mittels Energieeffi-
zienzmaBnahmen und/oder erneuerbaren Energien Zielvorgaben erreichen.

Verkehrswende durch Innovationen gestalten: Auch die Energiewende im Verkehr bendtigt Tech-
nologieoffenheit und Innovationen, keine Feinsteuerung von Technologien. Die Markte sollen in
diesem Wandel durch die Politik bei der Entwicklung der Tank- und Ladeinfrastruktur unter-
stutzt werden. Finanzielle und sonstige Anreize insbesondere flir Fahrzeuge sollten nur solange
ein Mittel sein, bis alternative Antriebe marktfahig sind. Deswegen brauchen alle Technologien
zur CO2-Minderung im Verkehr faire und stabile Rahmenbedingungen. Das schlieBt auch die
Uberpriifung indirekter Subventionen fiir fossile Energietréger ein.

AIHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch: \

o Mittelstandsinitiative Energiewende und Klimaschutz gemeinsam mit BMWi, BMU und ZDH.

e Einsatz flir den Ausbau der Energieinfrastruktur in den Regionen.

e Angebot der Zertifikatslehrginge ,EnergieManager (IHK)" und ,Energiebeauftragter (IHK)", Bera-

tung und Schulungsangebote insbesondere im Bereich Energieeffizienz.

Angebot der Qualifizierung zum Betrieblichen Mobilitdtsmanager.

Qualifizierung von Azubis in Deutschland und Europa zu ,Energie-Scouts".

Aufbau und Forderung von Energieeffizienz-, Anbieter- und Anwender-Netzwerken.

Datenbanken zu Ldsungsanbietern im Bereich Energieeinsparung, Energieeffizienz und Erneuer-

bare Energien.

e Breites Informationsangebot fiir Unternehmen durch Faktenpapier, Merkblatter, Praxisleitfaden,
Preisrechner und Webinare

e Mitwirkung bei der Exportinitiative Energie in Zusammenarbeit mit AHKs.

e Jihrliche Unternehmensbefragung (IHK-Energiewende-Barometer) /

17 Statistiken dazu finden sich auf den Seiten der AG Energiebilanzen, https://www.ag-energiebilanzen.de/.
18 Einige Kammern lehnen Ordnungsrecht mit Verweis auf Technologieoffenheit grundsatzlich ab.
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Ansprechpartner/in im DIHK: Eva Weik (Tel.: 030 20308-2212, weik.eva@dihk.de), Hauke Dierks (Tel.: 030 20308-
2208; dierks.hauke @dihk.de), Moritz Hundhausen (Tel.: 00322 286-1664; hundhausen.moritz@dihk.de)

Rohstoffe und Kreislaufwirtschaft: Zugang
sichern, Ressourcen schonen

Die Versorgung mit Rohstoffen und ein sparsamer Umgang mit Ressourcen sind wichtige Saulen
wirtschaftlicher Tatigkeit. Fiir zahlreiche Produkte missen Rohstoffe importiert werden. Der
Ausbau der Kreislaufwirtschaft bietet groBe Chancen flir mehr Unabhangigkeit und Versor-
gungssicherheit. Dies ist fiir alle Akteure der Wertschopfungskette essenziell, insbesondere in
Krisenzeiten. Um die Potenziale des Recyclings und der Verwertung zu erschlieBen, sind auch
neue rechtliche Regelungen notwendig. Diese sollten biirokratiearm ausgestaltet werden und
Innovationen nicht einschranken.

Recycling von Siedlungsabfallen
in Deutschland

70%
65%
60%
55%
50%
45%
40%
35%

30%
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Quelle: Eurostat 2019

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
® Bemiihungen der Unternehmen bei der Rohstoffbeschaffung flankieren
® Zugang zu heimischen Rohstofflagern langfristig sichern

e Stoffkreislaufe schlieBen und Recycling fordern

® Herstellerverantwortung und Wettbewerb fair gestalten
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Bemiihungen der Unternehmen bei der Rohstoffbeschaffung flankieren

Die Verfiigbarkeit und kalkulierbare Preise von Rohstoffen sind eine wichtige Voraussetzung
fiir die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Industrie: Wer im internationalen Handel Roh-
stoffe bezieht, muss in besonderem MafBe Verantwortung libernehmen. Unternehmen engagie-
ren sich dazu gegen Korruption und fiir den Handel mit konfliktfreien Regionen. Zunehmend
verkompliziert die Gesetzgebung diesen Handel aber durch immer weitergehende Priif- und Be-
richtspflichten, wie etwa in der EU-Konfliktmineralienverordnung.

Wir schlagen vor: Die Bundesregierung und die EU sollten auf faire Wettbewerbsbedingungen
im internationalen Rohstoffhandel hinwirken. Durch strategische Partnerschaften mit rohstoff-
reichen Ldndern oder durch Fortfiihrung der Investitions- und Exportgarantien fiir Explorations-
projekte sollten sie Unternehmen bei der Rohstoffbeschaffung unterstiitzen. Zudem sollten sie
dazu beitragen, dass freiwillige Initiativen international zu mehr Transparenz und Verladsslichkeit
beim Rohstoffhandel flihren. Diese Initiativen sollten Vorrang vor Informations- und Nachweis-
pflichten genieBen. Bei der Regulierung sollte die Bundesregierung darauf hinwirken, dass insbe-
sondere kleine und mittlere Unternehmen nicht libermaBig belastet werden und praxisgerechte
Unterstilitzung erhalten.

Zugang zu heimischen Rohstofflagern langfristig sichern

Fiir Infrastrukturprojekte, die Produktion und den Wohnungsbau ist die Wirtschaft auf eine
ausreichende und sichere Versorgung mit heimischen Rohstoffen angewiesen: Die Erschlie-
Bung neuer Abbaustandorte gerdt zunehmend in Konkurrenz zu anderen Flachennutzungen und
stoBt auf Vorbehalte in der Offentlichkeit. Weitreichende Vorschriften zum Gebiets-, Natur- und
Artenschutz behindern zunehmend den Abbau dieser Rohstoffvorkommen.

Wir schlagen vor: Damit Rohstoffe bei Bedarf konstant und besténdig erschlossen werden kdn-
nen, sollte auch die Raumordnung langfristig Planungssicherheit gewahrleisten. Politik und
Wirtschaft sollten gemeinsam das Bewusstsein in der Bevolkerung fiir die Notwendigkeit des
heimischen Rohstoffabbaus der Unternehmen starken. Die Umsetzung umweltrechtlicher Vorga-
ben sollte so erfolgen, dass Exploration und Gewinnung heimischer Rohstoffe in Deutschland
maoglich bleiben.

Stoffkreisldufe schlieBen und Recycling férdern

Gesetzgebung und technischer Fortschritt haben in Deutschland eine leistungsfahige Kreis-
lauf- und Recyclingwirtschaft entstehen lassen: Fiir viele Bereiche der produzierenden Wirt-
schaft ist sie heute schon wichtiger Lieferant von Energietrdgern und Rohstoffen. In ihrer Wei-
terentwicklung liegen groBe Chancen fiir mehr Ressourceneffizienz. So kdnnen viele Produkte
besser recycelt, mehr wertvolle Sekundarrohstoffe erfasst oder die Nachfrage nach Recycling-
produkten gesteigert werden. Allerdings stehen dem Einsatz von Sekundarrohstoffen in vielen
Bereichen rechtliche Hindernisse oder Akzeptanzprobleme entgegen.
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Wir schlagen vor: Um die Potenziale der Kreislaufwirtschaft fiir eine ressourceneffiziente Pro-

duktion zu erschlieBen, sollte die Politik zuerst auf UnterstiitzungsmaBnahmen fiir Forschung
und Entwicklung sowie auf Stimulierung von Investitionen in Umwelttechnologien setzen und
freiwillige Instrumente weiterentwickeln. Wo Defizite bei der Umsetzung bestehender Regelun-
gen zur Produktgestaltung, der Sammlung oder dem Recycling bestehen, sollten diese praxisge-

recht angepasst und der Vollzug effektiver gestaltet werden.

Produktgestaltung optimieren: Die Langlebigkeit, Reparaturfahigkeit und Rezyklierbarkeit
von Produkten und Verpackungen sollte vorrangig durch technische Normen oder Selbstver-
pflichtungen gefdérdert werden. Diese sollten durch Anreize - etwa durch finanzielle Férde-
rung oder die Nutzung von Kennzeichen - unterstitzt werden. Eine freiwillige Kennzeich-
nung sollte Unternehmen die Mdglichkeit bieten, die Kundschaft entsprechend zu informie-
ren. Hier sollten Rezyklate neben 6kologischen Materialien nicht benachteiligt werden.

Detaillierte Vorgaben an die Produktgestaltung und den Einsatz von Rezyklaten sollten ul-
tima ratio sein.' Hier sollte der Gesetzgeber Unternehmen geniigend Freiraum bei der Pro-
duktgestaltung einrdumen und die Innovations- und Absatzchancen nicht einschranken.

Riicknahme und Sammlung von Wertstoffen ausbauen: Unternehmen tragen Verantwor-
tung fiir die Sammlung und schadlose Verwertung ihrer Produkte. Die vorhandenen Systeme
zur Riicknahme und zum Recycling weisen dabei zum Teil Defizite auf, die durch rechtliche
Anpassungen behoben werden kdnnen. Um die Riicknahme und das Recycling werthaltiger
Produkte zu verbessern, kdnnen finanzielle Anreize - wie etwa ein Pfand - einen Beitrag lie-
fern.?9 Derartige Regelungen sollten mdglichst europaweit eingefiihrt werden.

Recycling starken: Die Wirtschaft unterstiitzt das Ziel der Schaffung eines Marktes fiir
hochwertige sekundadre Rohstoffe mit europaweit vergleichbaren Qualitdtsstandards. Um
mehr Ressourceneffizienz zu erreichen, sollte die Politik vorrangig rechtliche Hiirden fiir den
Einsatz von Recyclingprodukten senken. Weiterhin sollten nachvollziehbare Ziele flir den
Einsatz von Recyclingmaterialien gesetzt werden. Die bestehenden Akzeptanzprobleme soll-
ten durch die Weiterentwicklung technischer Normen gemindert werden.

9 Anforderungen an das Produktdesign werden innerhalb der Wirtschaft unterschiedlich bewertet. Viele Unterneh-
men - insbesondere in der Recycling- und Entsorgungswirtschaft - setzen sich fiir eindeutige Vorgaben beim Pro-
duktdesign zur Rezyklierbarkeit ein. Sie erwarten dadurch eine bessere Qualitdt der daraus gewonnenen Recyc-
lingprodukte und Rechtssicherheit fiir Investitionen in Recyclingtechnologien. Insbesondere Hersteller und Hand-
ler von Verpackungen oder Produkten, die unter die Okodesign-Richtlinie fallen, sprechen sich teilweise gegen
weitergehende Regelungen aus. Sie verweisen auf erhebliche Eingriffe in die Produktgestaltung, die Innovationen
behindern und zu viel Biirokratie fiihren kdnnen.

20 Finanzielle Anreize fiir die Riicknahme von Abfillen - etwa durch eine Pfandpflicht - werden innerhalb der Wirt-
schaft unterschiedlich bewertet. Insbesondere Hersteller und Handel verweisen auf praktische Probleme zur Kenn-
zeichnung und Erfassung der Wertstoffe und verweisen auf die Gefahr hohe Biirokratiekosten. Unternehmen der
Recycling- und Entsorgungswirtschaft erwarten — etwa fiir Batterien - deutlich héhere Riicknahmemengen und
eine bessere Qualitat der Erfassung.
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Eine zumindest gleichwertige Beriicksichtigung von Produkten aus Sekundéarrohstoffen bei der
Auftragsvergabe durch die 6ffentliche Hand kann die Verwendung von sekundaren Rohstoffen
fordern.2!

Verbindliche Vorgaben an den Einsatz von Recyclingmaterialien in Produkten als ordnungs-
rechtliche Vorgabe flir bestimmte Verwendungen greifen jedoch tief in Produktion und Pro-
duktgestaltung ein. Eine feste Rezyklateinsatzquote als ordnungsrechtliche Vorgabe fiir be-
stimmte Produkte ist deshalb nur sinnvoll, wenn fiir Innovation und nachhaltige Gestaltung
von Produkten ausreichend Spielraum verbleibt.??

Der Export von recyclingfahigen Abfallen sollte zuldssig sein, sofern im Ausland vergleichbare
hochwertige Verwertungswege nachweisbar vorhanden sind.

Herstellerverantwortung und Wettbewerb fair gestalten

Hersteller und Handel in Deutschland stehen zu ihrer Verantwortung fiir die nachhaltige Ge-
staltung und hochwertige Verwertung ihrer Produkte liber die gesamte Lebensdauer: Viele
Regelungen zur Registrierung, Riicknahme oder Kennzeichnung fiihren allerdings in der betrieb-
lichen Praxis zu Problemen und hohen Biirokratiekosten.

Zu einer innovativen und leistungsfahigen Kreislaufwirtschaft tragen sowohl private als auch
kommunale Unternehmen bei. Der Wettbewerb zwischen diesen Unternehmen wird durch recht-
liche Uberlassungspflichten oder Auflagen teilweise beeintrichtigt.

Wir schlagen vor: Um Anreize fiir die falsche Entsorgung von Abféllen zu vermeiden, sollte die
finanzielle und organisatorische Verantwortung zur Entsorgung und Reinigung nicht einseitig
bei den Herstellern und Vertreibern liegen, sondern alle Akteure, auch Kommunen und Verbrau-
cher, einbeziehen. Diese Leistungen sollten transparent und marktwirtschaftlich vergeben wer-
den konnen. Die Reichweite der Herstellerverantwortung sollte sich in einem flir diese kalkulier-
baren Rahmen halten. Bei der Riicknahme, Kennzeichnung und Entsorgung sollte die Bundesre-
gierung auf vergleichbare Belastungen der Handelsunternehmen (stationér und online) achten.
Zur Verbrauchsminderung von bestimmten Einwegkunststoffprodukten sollte die Politik zuerst
auf Selbstverpflichtungen zurlickgreifen, statt auf zusatzliche Abgaben oder weitere Vermark-
tungsbeschrankungen zu setzen.

21 Insbesondere Unternehmen im Bereich der Bauwirtschaft sprechen sich teilweise gegen umweltrelevante Vorga-
ben bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe aus. Sie verweisen auf den hohen Bearbeitungsaufwand, Qualitdtsmin-
derung sowie steigende Kosten.

22 \lerbindliche Vorgaben fiir den Einsatz von Rezyklaten in bestimmten Produkten werden innerhalb der Wirtschaft
unterschiedlich bewertet. Teile der Wirtschaft - insbesondere im Bereich der Recycling- und Entsorgungswirt-
schaft - setzen sich fiir eine verbindliche Rezyklateinsatzquote fiir bestimmte Erzeugnisse und Verpackungen ein.
Dies fiihrt aus ihrer Sicht zu mehr Einsatz von Rezyklaten und Investitionen in Recyclingtechnologien. Insbeson-
dere Hersteller und Handel beflirchten dagegen Einschrankungen bei der Entwicklung ihrer Produkte und verwei-
sen auf mogliche Qualitatsprobleme beim Einsatz der Sekundarrohstoffe.
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Private Unternehmen und kommunale Entsorgungsbetriebe sollten gleiche Wettbewerbschancen
im Markt erhalten. Sind fiir Dienstleistungen bei Recycling oder Abfallentsorgung beide gleich-
ermaBen geeignet, sollte der Wettbewerb nicht eingeschrénkt werden. 23

(s

e Vermittlung wiederverwertbarer Materialien liber die IHK-Recyclingbdrse

e Rohstoffkompetenzzentren bei den AHKs

e Mitglied in der Transparenzinitiative der deutschen Rohstoffwirtschaft D-EITI

e Netzwerke zu Materialeffizienz und Rohstoffinnovation

e |Initiativen zur Steigerung der Material- und Ressourceneffizienz, Innovationsforderung zur
Materialsubstitution

\ /

~

ie IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch:

23 Das AusmaB der kommunalen Daseinsvorsorge bei der Bewirtschaftung der Abfille wird von privaten und kom-
munalen Entsorgungsunternehmen unterschiedlich bewertet. Kommunale Unternehmen vertreten weitgehend die
Auffassung, dass insbesondere die haushaltsnahe Erfassung von Abfallen liberwiegend zur kommunalen Daseins-
vorsorge gehdrt, wihrend sich private Unternehmen fiir eine Offnung dieser Bereiche einsetzen.
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Ansprechpartner im DIHK: Jakob Flechtner (Tel. 030 20308-2204; Flechtner.Jakob@dihk.de);
Julian Schorpp (Tel. 0032 2286-1635; Schorpp.Julian@dihk.de)

Klimaschutz: Global, effizient und innovativ fir
eine wettbewerbsfahige Wirtschaft

Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel stellen zentrale Zukunftsaufgaben dar. Die
deutsche Wirtschaft treibt notwendige Verdnderungen durch vielféltige Initiativen und Projekte
voran. Unternehmen werden weiter durch Innovationen bei Produkten, Dienstleistungen und in
der Produktion ganz entscheidend zum Klimaschutz beitragen. Neben groBen Herausforderun-
gen ergeben sich flr die Wirtschaft dabei auch erhebliche Chancen. Zur Erreichung der Klima-
schutzziele bis 2050 stehen viele Branchen vor einem grundlegenden strukturellen Wandel. Da-
mit dieser Wandel gelingt, sollte er gemeinsam mit der Wirtschaft gestaltet werden. Die Unter-
nehmen brauchen eine Planungsperspektive, ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit muss ge-
stirkt werden. Das gilt umso mehr angesichts der Herausforderungen zur Uberwindung der
durch die Coronavirus-Pandemie ausgeldsten Wirtschaftskrise.

Befurworten Sie zusatzliche KlimaschutzmaBnahmen?

800

39%

® Ja Ja, aber keine Belastung fiir mein Unternehmen Nein

Unterstilitzung zusatzlicher KlimaschutzmaBnahmen, Angaben in Prozent. Quelle: IHK-Energiewende-Barometer
2019

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Klimaschutz international verankern und vorantreiben

e Effiziente Klimaschutzinstrumente einsetzen: marktbasiert und technologieoffen
e |nnovationen und Investitionen in den Wandel starken

e Nachteile im internationalen Wettbewerb ausgleichen.
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Klimaschutz international vorantreiben

Minderungen von Treibhausgasemissionen allein auf lokaler, nationaler oder EU-Ebene sind
kein Gradmesser fiir eine wirksame Klimaschutzpolitik: Klimaschutz kann nur durch gemein-
same weltweite Anstrengungen gelingen. International abgestimmte Bemiihungen sind zugleich
notwendig, um weltweit faire Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen zu schaffen.

Wir schlagen vor: Einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz kdnnen die im Pariser Ubereinkom-
men angelegten weltweiten Emissionshandelssysteme und internationale Marktmechanismen
leisten. Ausgangspunkt kann die Verkniipfung bestehender Handelssysteme sein. Dieser Ansatz
ist CO2-Grenzausgleichsmechanismen vorzuziehen, die zu handelspolitischen Verwerfungen und
in ihrer Umsetzung zu hohen biirokratischen Belastungen fiir betroffene Unternehmen fiihren
kénnen.

Zudem sollten Projekte in Drittlandern zur Erreichung der deutschen und europaischen Klima-
ziele beitragen kdnnen. Minderungspotenziale werden dort gehoben, wo dies am effizientesten
maglich ist. Gleichzeitig werden damit die wirtschaftliche Entwicklung in den betroffenen Lan-
dern unterstitzt, weltweite Méarkte fiir Klimaschutztechnologien ausgebaut und hohe Klima-
schutzstandards exportiert.

Effiziente Klimaschutzinstrumente einsetzen

Deutschland und die EU haben sich im internationalen Vergleich bereits ambitionierte CO2-
Reduktionsziele gesetzt, die einen gesamtgesellschaftlichen Kraftakt verlangen: Allerdings
sind die flr den Klimaschutz ergriffenen MaBBnahmen teils durch eine biirokratische staatliche
Detailregelung fiir die Wirtschaft gepragt. Zudem werden MalBnahmen bislang haufig ohne aus-
reichende Riicksicht auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen ergriffen.

Wir schlagen vor: Im Fokus sollte eine 6konomisch und 6kologisch effiziente Erreichung der Kli-
maschutzziele stehen. Daher sollte auf marktbasierte und technologieneutrale Instrumente wie
den Emissionshandel gesetzt werden, um den Umstieg auf CO,-arme Energietrager und Produk-
tionsprozesse voranzutreiben.

Wichtig ist auch, KlimaschutzmaBnahmen immer einer ausfiihrlichen Folgenabschatzung zu un-
terwerfen und sie starker gemeinsam mit der Wirtschaft und den betroffenen Sektoren zu ent-
wickeln. So lassen sich unangemessen hohe Belastungen und Strukturbriiche vermeiden. Der na-
tionale Brennstoffemissionshandel im Verkehrs- und Gebaudebereich sollte mittelfristig in ein
europdisches Handelssystem integriert werden, um einer Zusammenfihrung mit dem Europai-
schen Emissionshandel den Weg zu bereiten.?* Das Europdische Emissionshandelssystem hat sich

24 Innerhalb der Wirtschaft gibt es hinsichtlich der Option eines einheitlich-sektoriibergreifenden EU-Emissionshan-
dels abweichende Meinungen. Auf Seiten der energieintensiven Industrie besteht zum Teil die Sorge, dass in ei-
nem sektoriibergreifenden Emissionshandel die Preise fiir CO2-Zertifikate fiir die Industrie aufgrund der im Ver-
gleich hohen Vermeidungskosten in den Bereichen Warme und Verkehr zu hoch ausfallen wiirden. Im Ergebnis
rechnen die betroffenen Branchen damit, einen unverhdltnismaBig hohen Anteil der erforderlichen Emissionsmin-
derungen leisten zu missen. Der DIHK erwartet, dass die Vermeidungskosten sich mittelfristig angleichen. Dies
erleichtert dann die Einfiihrung eines sektorlibergreifenden Emissionshandels.
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bereits als Leitinstrument der europdischen Klimaschutzpolitik bewahrt. Er sollte biirokratiearm
und fir KMU handhabbar weiterentwickelt werden.

Investitionen in den Wandel starken

Der Klimaschutz erfordert in den kommenden Jahrzehnten massive Investitionen in den Um-
bau der Wirtschaft: Damit kann er auch einen Beitrag zur Erholung vom konjunkturellen Ein-
bruch in Folge der Coronavirus-Pandemie leisten. Kleinteilige Regulierung, biirokratische Anfor-
derungen sowie komplexe und langwierige Planungs- und Genehmigungsverfahren bremsen den
unternehmerischen Elan bei Investitionen in den Klimaschutz jedoch hdufig aus.

Wir schlagen vor: Ziel sollte es sein, die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen insgesamt zu
starken und Klimaschutz zu einem Motor fiir Wachstum, Wertschopfung und Innovation in
Deutschland und der EU zu machen. Nétig ist ein verlasslicher regulatorischer Rahmen, der Un-
ternehmen dazu befahigt, aktiv zum Klimaschutz beizutragen. Voraussetzung dafiir sind heraus-
ragende Investitionsbedingungen am Standort Deutschland. Gefragt sind Technologieoffenheit,
der Abbau biirokratischer Belastungen und schnellere Planungs- und Genehmigungsverfahren.
Bereiche mit hohem Verbesserungspotenzial sind u. a. die Eigenstromerzeugung mit erneuerba-
ren Energien und die gewerbliche Nutzung der Elektromobilitat. Forderprogramme fiir die Wirt-
schaft sollten einfach und unbiirokratisch gestaltet werden.

Fir Investitionen in den Wandel braucht es zudem gute Finanzierungsbedingungen. Die Regulie-
rung fiir ein nachhaltiges Finanzwesen (Sustainable Finance) sollte darauf ausgerichtet sein, Un-
ternehmen den Zugang zu Finanzierungen fiir Investitionen in Klimaschutz und Energiewende zu
erleichtern. Bei der Bewertung der Nachhaltigkeit von Sektoren muss ebenfalls deren Beitrag in
Wertschopfungsketten und fiir die Herstellung nachhaltiger und klimaschonender Produkte
Rechnung getragen werden. Die Regulierung sollte insbesondere fiir kleinere und mittlere Unter-
nehmen nicht zu unverhaltnismaBigen Belastungen flihren und Finanzierungskanale fiir alle Un-
ternehmen offenhalten.

Neue Impulse fiir Klimaschutzinnovationen

GroBer Bedarf fiir alternative Energietrager und Grundstoffe: Insbesondere Unternehmen des
produzierenden Gewerbes und Betriebe aus dem Bereich der Logistik werden in Zukunft auf
groBe Mengen alternativer Energietrager und Grundstoffe wie erneuerbaren Strom und Wasser-
stoff aus CO2-armen Quellen angewiesen sein, um ihre CO2-Emissionen drastisch zu senken. Bis-
lang stehen diese Alternativen jedoch noch nicht zu wettbewerbsfahigen Preisen zur Verfligung.
In einigen Anwendungsbereichen sind die Technologien zudem noch nicht vorhanden oder aus-
gereift.

Wir schlagen vor: Die Politik sollte die Umstellung auf alternative Energietrager und Grund-
stoffe unterstiitzen, indem sie Rahmenbedingungen fiir eine kostenglinstige und sichere Versor-
gung schafft. Dazu gehort ein Rahmen fiir den Ausbau notwendiger Infrastrukturen ebenso wie
strategische Partnerschaften fiir den Import CO.-freier und -armer Energietrager.
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Verstarkte Anstrengungen zur Kreislaufwirtschaft kénnen ebenfalls dazu beitragen, durch eine
effizientere Ressourcennutzung Emissionen und Abfélle zu reduzieren.

Zudem sollte die Bundesregierung gemeinsam mit den EU-Mitgliedsstaaten technologieoffen die
Forschung und Entwicklung neuer, klimafreundlicher Technologien sowie deren Transfer in den
Markt unterstiitzen, etwa lber Pilot- und Demonstrationsprojekte und den Ausbau von For-
schungskooperationen. Dies gilt auch fiir Technologien zur Abscheidung, Speicherung und Nut-
zung von CO; (CCS, CCU), da sich nicht alle CO2-Emissionen vermeiden lassen werden oder die
Vermeidung zu unangemessen hohen Kosten fiihrt.

Wettbewerbsnachteile vermeiden

Klimaschutzpolitik wird schnell unwirksam: Die Klimaschutzpolitik verliert ihre Wirksamkeit,
wenn sie zu ,Carbon Leakage" und zur Verlagerung von Wertschopfungsketten ins Ausland fiihrt.
Denn trotz des Pariser Ubereinkommens ergreifen internationale Wettbewerber der EU bisher
kaum vergleichbare KlimaschutzmaBnahmen.

Wir schlagen vor: Energie- und emissionsintensive Unternehmen sollten in einer Ubergangs-
phase weiter auf eine Kompensation der Wettbewerbsnachteile, die durch hohe CO,-Kosten und
sonstige Belastungen entstehen, vertrauen kénnen. Dazu ist es erforderlich, dass die europdi-
schen und nationalen beihilferechtlichen Vorgaben an die Anforderungen einer ambitionierten
Klimaschutzpolitik angepasst werden.

Die teilweise freie Zuteilung von Zertifikaten an Industrieanlagen im Europdischen Emissions-
handel sollte beibehalten und nicht weiter abgeschmolzen werden, soweit dies flir den Erhalt
der Wettbewerbsfahigkeit erforderlich ist. Die Europdische Kommission sollte bei der Festlegung
der Effizienzbenchmarks die Grenzen des wirtschaftlich und technologisch Machbare nicht
iiberschreiten und den technologischen Fortschritt beriicksichtigen. Die Strompreiskompensation
sollte fortgeflihrt und bei Bedarf ausgeweitet werden.

Nationale CO2-Bepreisung ausgleichen

Zum Jahresanfang 2021 ist in Deutschland ein nationales Handelssystem fiir Brennstof-
femissionen eingefiihrt worden, um iiber CO2-Preissignale einen starkeren Anreiz fiir den
Klimaschutz zu setzen: Die CO,-Bepreisung fiihrt aber auch zu Wettbewerbsverzerrungen und
zu Umverteilungen innerhalb der Wirtschaft. Ohne eine angemessene Kompensation gefdhrdet
das Instrument unternehmerische Existenzen und erhoht das Risiko von Emissionsverlagerungen
ins Ausland.?®

25 Im Detail: DIHK-Positionspapier ,Nationaler Emissionshandel: Wirtschaftsstandort sichern - Carbon Leakage ver-
hindern”, 27. November 2019.
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Wir schlagen vor: Der als breit wirksame Kompensation vorgesehene und aus dem CO,-Preis-
aufkommen finanzierte Zuschuss zur EEG-Umlage muss zu einer effektiven Reduzierung der
EEG-Umlage flihren. So wird ein Beitrag zum Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit des Standorts
Deutschland geleistet und zugleich ein Anreiz fiir die Nutzung von Strom als zunehmend CO,-
armer Energietrdger gesetzt.

Dariiber hinaus ist zur Vermeidung von Carbon Leakage eine Entlastung fiir besonders be-
troffene, energieintensive Unternehmen erforderlich. Diese muss Nachteile im internationalen
Handel, aber insbesondere gegeniiber Unternehmen im Europaischen Binnenmarkt und gegen-
tiber Anlagen im europaischen Emissionshandel ausgleichen. Die Entlastungen sollten unbiiro-
kratisch und rechtssicher erfolgen. Der Brennstoffverbrauch von Anlagen, die bereits im Europai-
schen Emissionshandel erfasst sind, sollten verlasslich vom nationalen System ausgenommen
werden, um Doppelbelastungen zu vermeiden.

Anpassung an den Klimawandel ernst nehmen

Der Klimawandel sorgt fiir weltweit steigende Durchschnittstemperaturen: Regional steigt
das Risiko von Extremwetterereignissen mit teilweise erheblichen Schaden fiir lokale Unterneh-
men. Dennoch stellt die Anpassung an den Klimawandel fiir viele Unternehmen eine bisher un-
terschatzte Herausforderung dar.

Wir schlagen vor: Unternehmen, insbesondere KMU, sollten dabei unterstiitzt werden, Auswir-
kungen des Klimawandels auf ihre Tatigkeit und notwendige Anpassungen zu erkennen, besser
zu verstehen und umzusetzen. Hierzu zahlt, mdgliche negative Effekte vor Ort und in der Wert-
schopfungskette zu antizipieren, wie beispielsweise die Auswirkungen von Extremwetterereig-
nissen. Wirtschaft und 6ffentliche Hand sollten gemeinsam Anpassungsstrategien entwickeln,
die sich an regionalen Risiken und der Betroffenheit einzelner Branchen ausrichten. Die Wider-
standsfahigkeit der fiir die Unternehmen relevanten Infrastruktur gegen Klimawandelfolgen
sollte erhoht werden.

ﬁie IHK-Organisation trégt hierzu bei u. a. durch: \

o ,Chambers for GreenTech" unterstiitzt gemeinsam mit 22 AHKs weltweit Ansdtze von Kreis-
laufwirtschaft, den Zugang zu sauberem Wasser und nachhaltige Mobilitdtskonzepte bei
Unternehmen und Kommunen, insbesondere in Schwellen- und Entwicklungslandern.

e Die Mittelstandsinitiative Energiewende und Klimaschutz arbeitet mit fast allen IHKs in
Deutschland daran, die Qualifizierung zum Energie-Scout zum betrieblichen Mobilitdtsma-
nager sowie mobilen Testwochen, die Vorbereitung auf eine EMAS-Zertifizierung, ein Kli-
maschutz-Coaching und weitere Angebote bei Unternehmen in ganz Deutschland zu ver-
ankern.

e Young Energy Europe qualifiziert junge Berufstdtige gemeinsam mit europdischen Partner-
AHKs zu Energy Scouts und tragt so nicht zur Sensibilisierung bei, sondern auch zur Min-
derung der Energie- und Ressourcenverbrauche und somit zur Verbesserung des CO2-FuB3-
abdrucks der teilnehmenden Unternehmen.
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Ansprechpartner/in im DIHK: Eva Weik (Tel.: 030 20308-2212, weik.eva@dihk.de), Hauke Dierks (Tel.: 030 20308-
2208; dierks.hauke@dihk.de), Moritz Hundhausen (Tel.: 00322 286-1664; hundhausen.moritz@dihk.de)

Umwelt: Wirtschaft starken, Umwelt schiitzen

Die Wirtschaft leistet viel fiir den Umweltschutz. Bei wachsender Produktion sinken die Belas-
tungen fiir die Umwelt stetig. Trotzdem werden noch nicht alle Umweltziele des Bundes, der EU
oder internationaler Organisationen erreicht. Die Unternehmen werden von Gesellschaft und Po-
litik aufgefordert, Umwelteinfllisse noch weitreichender zu vermindern. Die Bemihungen um
mehr Umweltschutz bleiben fiir Unternehmen deshalb eine stetige Herausforderung.

Emissionen ausgewahlter Luftschadstoffe

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
s Stk stoffoxide Schwefeldioxid St b (P 10) s—Staab (P 2,5) ) oblenmonox d
Quelle: Umweltbundesamt, NationaleTrendtabellen fir die deutsche Berichterstattung
atmospharischer Emissionen seit 1990, Emissionsentwicklung 1990 bis 2018 (Stand 02,/2020)

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Innovationskraft und Verantwortung fiir Umweltschutz starken

e Risiken des Stoffrechts minimieren

e Anlagen praxisgerecht und effizient genehmigen und liberwachen

e Wirtschaftliche Entwicklung an geeigneten Standorten ermdglichen
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Innovationskraft und Verantwortung fiir den Umweltschutz starken

Umweltschutz bietet Chancen und ist wirtschaftliche Herausforderung zugleich: Auf der ei-
nen Seite ist die Umweltgesetzgebung in Deutschland ein Treiber fiir Innovation und Exporte
von Umwelttechnologien. Die Unternehmen nehmen Umweltschutz als ein Teil ihrer gesell-
schaftlichen Verantwortung wahr, der zu attraktiven Standortbedingungen beitrdgt und Risiken
minimieren kann. Auf der anderen Seite kdnnen enge umweltrechtliche Anforderungen techni-
schen Innovationen und Investitionen im Weg stehen und Kosten etwa fiir technische Anpas-
sungen verursachen oder zusatzliche Dokumentations-, Berichts- oder Genehmigungspflichten
hervorrufen. Insbesondere kleine und mittlere Unternehmen sind damit haufig liberfordert. Un-
ternehmen, die im internationalen Wettbewerb stehen, klagen liber Wettbewerbsnachteile,
wenn umweltrechtliche Anforderungen in Deutschland iiber EU-Vorgaben hinaus gehen.

Wir schlagen vor: Den Widerspruch von Chancen und Risiken einer ambitionierten Umweltge-
setzgebung kann die Politik durch intelligente Gesetzgebung aufldsen. Innerhalb dieses Span-
nungsverhaltnisses sollte sie einen angemessenen Ausgleich zwischen den Zielen des Umwelt-
schutzes und den damit verbundenen Kosten fiir Unternehmen finden. Regelungen sollten Un-
ternehmen Anreize setzen, in Umweltschutztechnologie zu investieren, ohne Innovationen und
Wachstum durch detaillierte Vorgaben oder Blirokratie zu behindern. Vor der Einflihrung neuer
kostspieliger Umweltauflagen fiir die Wirtschaft sollte der Gesetzgeber MaBnahmen priifen, die
fir Umwelt und Wirtschaft gleichermaBen von Vorteil sind. Dazu sollte auch die Zusammenar-
beit mit anderen Landern fiir mehr Umweltschutz - etwa im Rahmen der Exportinitiative flr
Umwelttechnologien - vertieft werden.

Ge- und Verbote sollten nur gewahlt werden, wenn Innovations- und Forschungsférderung, frei-
williges Engagement oder vertragliche Vereinbarungen nicht ausreichen. Bestehende Instru-
mente - wie das Umweltinnovationsprogramm, Umweltmanagementsysteme oder die Freiwilli-
gen Selbstverpflichtungen - sollten ausgebaut werden. Preisliche Anreize sollten ordnungsrecht-
lichen Vorgaben vorgezogen werden. Kann Regulierung nicht vermieden werden, sollte diese
technologieoffen und transparent sein. Umweltpolitische Ziele sollten bei technischen Anforde-
rungen den Stand der Technik fortschreiben und vergleichbare Rahmenbedingungen fiir alle Un-
ternehmen schaffen. Besonders kleine und mittlere Unternehmen sollten ausreichend Zeit fur
notwendige technische Anpassungen erhalten.

Um Wettbewerbsnachteile flir deutsche Unternehmen zu vermeiden, sollten européische Vorga-

ben in der nationalen Umsetzung nicht tbertroffen werden. Bei der Weiterentwicklung der euro-
paischen Umweltstandards - sollte die Bundesregierung Unternehmen friihzeitig beteiligen und

ihre Interessen in die Beratungen einbringen.

Risiken des Stoffrechts minimieren

Neue Einstufungen und Bestimmungen zu Stoffen im Umweltrecht kdnnen unvermittelt de-
ren Nutzung oder Verwertung einschranken. Dies kann zu schwerwiegenden Problemen fiir den
Vertrieb von Produkten oder den Betrieb ganzer Standorte fiihren.
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Wir schlagen vor: Damit Unternehmen sich auf neue Regelungen einstellen kénnen, sollten die
Verfahren der Einstufung oder Beschrankung transparent und nachvollziehbar gestaltet werden.
Etwaige Informations- und Priifpflichten zu Stoffen - etwa beim Umgang mit Chemikalien -
sollten praxisgerecht gestaltet und ihr Aufwand fiir Unternehmen innerhalb der Lieferkette zu-
mutbar bleiben. Wo méglich sollte die Politik dabei auf in der Wirtschaft bewahrte Verfahren
zur Qualitatssicherung setzen. Bei der Regelung der finanziellen und organisatorischen Verant-
wortung fiir Informationen oder Entsorgungen innerhalb von Lieferketten sollte moglichst eine
verursachergerechte Lastenverteilung gewahrleistet und der Blirokratie- und Kostenaufwand
nicht GibermaBig erhéht werden.

Anlagen praxisgerecht und effizient genehmigen und iiberwachen

Rechtssichere Genehmigungs- und Uberwachungsverfahren setzen ausreichendes und fach-
kundiges Personal sowie digitale Verfahren in den Behorden voraus: Viele Unternehmen be-
richten von geringen oder fehlenden Kapazitaten sowie technischem Know-How in den Umwelt-
verwaltungen. Gleichzeitig werden Genehmigungs- und Uberwachungspflichten auf kleinere An-
lagen ausgeweitet. Das erhoht den Aufwand fiir Unternehmen und Behdrden. Als Folge werden
Abwadgungsentscheidungen von Behdrden weniger praxisgerecht getroffen, Genehmigungsver-
fahren verzdgert und Unternehmen miissen zusatzliche externe Gutachten beauftragen.

Wir schlagen vor: Damit Behdrden ihre Ermessensentscheidungen praxisgerecht treffen kénnen,
sollten sie technisch und personell ausreichend und qualifiziert ausgestattet sein. Verfahren soll-
ten moglichst weitgehend digitalisiert werden. In neuen immissionsschutzrechtlichen Regelungen
sollten der Aufwand fiir Genehmigungsverfahren reduziert und Bagatellgrenzen beibehalten wer-
den. Die Anzahl und der Umfang von Umweltvertraglichkeitspriifungen (UVP) sollte gerade bei
kleineren Projekten (Anhang Il UVPG) reduziert werden. Hierfiir sollte die Bundesregierung beson-
ders die Schwellenwerte zur Notwendigkeit einer sogenannten UVP-Vorpriifung erhéhen.

Wirtschaftliche Entwicklung an geeigneten Standorten ermdglichen

Umweltrechtliche Vorgaben kénnen Unternehmen vor Risiken wie Hochwasser, Starkregen o-
der Unfallen schiitzen sowie Anreize fiir Innovationen und Investitionen schaffen: Umfang und
Komplexitat von Regelungen zu Luftqualitat, Storfallen oder Naturschutz nehmen allerdings seit
Jahren zu. Weil Unternehmen besonders haufig von solchen Regelungen betroffen sind, sehen sie
sich zunehmend in ihrer Entwicklungsmdglichkeit, ihrer Mobilitdt - Kunden-, Mitarbeiter-, Wa-
ren-, Werksverkehr - oder Produktion eingeschrankt.

Wir schlagen vor: Die rechtlichen Rahmenbedingungen sollten so angepasst werden, dass ge-
werbliche Nutzungen in dicht besiedelten Raumen maglich bleiben. Interessenkonflikte sollten
nicht in nachgelagerte Genehmigungs- oder Uberwachungsverfahren verlagert, sondern bereits
bei der Planung ausreichend bericksichtigt werden. Im Einzelnen:
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Bei der Luftreinhaltung sollte die Politik MaBnahmen der Emissionsminderung mit geringerer
wirtschaftlicher Belastung der Ausweitung verkehrlicher Restriktionen vorziehen.

Im Larmschutz sollten die verschiedenen Anforderungen fiir mehr Rechtssicherheit mog-
lichst vereinheitlicht werden. Damit Gewerbe auch in dicht besiedelten Ballungsraumen wei-
ter betrieben werden kann, sollten Grenzwerte, Beurteilungszeiten und -orte sowie mogliche
MinderungsmaBnahmen in der Technischen Anleitung (TA) Larm flexibler ausgestaltet wer-
den.

Beim Storfallrecht sollte die Bundesregierung bundeseinheitliche Regelungen zur Ermittlung
des angemessenen Sicherheitsabstandes zwischen Industriebetrieben und anderen Nut-
zungsformen treffen und unbestimmte Rechtsbegriffe vermeiden. Die Haufigkeit und der
Aufwand fiir Gutachten sollten reduziert werden.

Der Gewdsserschutz sollte die Ziele im Einklang mit den Bedirfnissen von Energie-, Ver-
kehrs- und Tourismuswirtschaft erreichen. HochwasserschutzmaBnahmen sollten im Inte-
resse betroffener Unternehmen ziigig umgesetzt werden.

Im Naturschutz sollten die Handlungsmdglichkeiten der Wirtschaft bei Eingriffen in die Na-
tur flexibler gestaltet werden. Unternehmen sollten Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen auch
auf Vorratsflachen ,auf Zeit" umsetzen, qualitative Verbesserungen von Gebieten vornehmen
sowie Okokonten anwenderfreundlich nutzen diirfen. Dafiir sollte ein bundesweit einheitli-
ches Bewertungsverfahren eingeflihrt werden. Erfolge im Artenschutz und bei der Biodiversi-
tat sollten sich auch rechtlich in Form von Erleichterungen flir Wirtschaft bemerkbar ma-
chen.

Ge IHK-Organisation trdgt hierzu bei u. a. durch: \

e Registrierungsstellen fiir das europdische Umweltmanagementsystem (EMAS)

e Umweltfirmen-Informationssystem (EcoFinder) und die Exportinitiative Umwelttechnolo-
gien

e Beratung, Kooperationen und gemeinsame Projekte fiir die und mit der Bundes- und Lan-
despolitik

o Veranstaltungen, Hilfestellungen und Informationen zum Umweltrecht, betrieblichem Um-
weltschutz, Ressourceneffizienz und fiir umweltrelevante Produkte

e |HK-Netzwerke, Best Practice und Wissenstransfer zu Umweltwirtschaft, Umweltwissen-

K schaften und Umwelt-Clustern /
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INDUSTRIE, INNOVATION UND GESUND-
HEITSWIRTSCHAFT
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Ansprechpartnerinnen im DIHK: Dr. Susanne Gewinnus (Tel.: 030 20308-2213; gewinnus.susanne@dihk.de),
Felicitas von Bredow (Tel.: 030 20308-2214; vonbredow.felicitas@dihk.de)

Industrie: Wettbewerb sichern, nachhaltiges
Wachstum befordern

Als Treiber von Forschung und Entwicklung, Vorreiter beim Einsatz von Klima- und Umwelttech-
nologien und maBgebliches Glied von Wertschépfungsketten pragt die Industrie maBgeblich die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung am Standort Deutschland. Ihre starke internationale Ver-
flechtung macht die deutsche Industrie in besonderem MafBe abhangig von den Entwicklungen
der Weltwirtschaft. Die Corona-Pandemie hat gezeigt, wie schnell Markte ausfallen kénnen -
und der Bezug und Absatz von Produkten damit deutlich schwieriger wird. Infolgedessen dirften
Lieferketten in andere Markte ausgeweitet und zugleich regional diversifiziert werden, um sich
von Lieferengpassen unabhangiger zu machen. Das Festhalten an der internationalen Arbeitstei-
lung und an offenen Markten bleibt von herausragender Bedeutung - auch nach der Krise.

Wie bewerten Sie die aktuelle Wirtschaftspolitik der Bundesregierung mit
Blick auf die Wettbewerbsfahigkeit des Industriestandorts Deutschland?

=

9,3
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=6 28,2

Quelle: DIHK Umfrage Netzwerk Industrie 2020

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Industriestandort Deutschland starken

e Mehr Investitionen durch wettbewerbsfahige Standortfaktoren

e Attraktivitat des Investitionsstandorts Deutschland fiir ausléandische Investitionen erhéhen
e Gemeinsam die Industrie der Zukunft angehen

e Akzeptanz von Industrie erhdhen
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Industriestandort Deutschland starken

Pandemie setzt Industriestandort unter Druck: Zu den wachsenden Anforderungen und struk-
turellen Veranderungen durch die Digitalisierung, die Globalisierung und den Klimaschutz sind
mit der Corona-Pandemie weitere Herausforderungen hinzugekommen, die die Industrie zu be-
wiltigen hat. Dazu zdhlen notwendige Anpassungen im betrieblichen Ablauf, um den Gesund-
heitsschutz der Beschaftigten zu gewahrleisten, die Sicherstellung und Neuausrichtung von Lie-
ferketten, die Suche nach neuen Kunden und Absatzmaérkten oder auch die Anpassung des Pro-
duktportfolios und der Wertschopfungstiefe. Die Krise hat die industrielle Leistungs- und Inno-
vationsdynamik vielerorts erheblich gebremst und die Unternehmen veranlasst, ihre bisherigen
Geschéaftsmodelle zu liberdenken.

Wir schlagen vor: Eine Lehre aus der Krise ist, die Widerstandsfahigkeit - Resilienz - des Indust-
riestandorts Deutschland zu erhdhen. Die Unternehmen sind nicht nur auf funktionierende Lie-
ferketten und gute Finanzierungsbedingungen angewiesen, sondern bendtigen vor allem ein in-
novationsfreundliches Umfeld fiir alle Teile der Wertschopfungskette, um sich mit neuen Pro-
dukten und Dienstleistungen ,Made in Germany" zukunftsfest aufzustellen. Daflir braucht es ei-
nerseits flexible, technologieoffene Ansatze in der Forschungs- und Férderpolitik und anderer-
seits marktnahe Strategien zur breiteren Nutzung industrierelevanter Querschnittstechnologien.
Dazu zdhlen z. B. Kiinstliche Intelligenz (KI), Quantencomputing, Wasserstoff oder Biokonomie,
deren Anwendung von Wirtschaft, Wissenschaft und Politik gemeinsam gestarkt werden sollte.

Mehr Investitionen durch wettbewerbsfahige Standortfaktoren

Strukturelle Mangel nehmen zu: Die Starke des Netzwerk Industrie als enger Verbund von Pro-
duzenten, Zulieferern und Dienstleistern ist keine Selbstverstandlichkeit. Fiir seinen Erfolg
braucht das Netzwerk vor allem funktionierende und verldssliche Rahmenbedingungen. Struktu-
relle Probleme wie fehlende Industrie- und Gewerbeflachen, ein Riickstand bei Investitionen in
Energie-, Verkehrs- und Breitbandnetze sowie biirokratische Belastungen etwa bei langwierigen
Genehmigungsverfahren behindern in immer gréBerem Umfang die Leistungsfahigkeit der In-
dustrie.?6 Notwendige Investitionen unterbleiben.

Wir schlagen vor: Eine gute Standortpolitik ist die beste Industriepolitik. Zu den relevanten
Standortfaktoren fiir die Industrie zdhlen insbesondere eine gut ausgebaute Infrastruktur, d. h.
eine leistungsstarke Verkehrsanbindung, eine umfassende Versorgung mit digitalen Netzen so-
wie ein ausreichend groB3es Potenzial an kurzfristig nutzbaren Industrie- und Gewerbeflachen,
eine langfristige Planungssicherheit flir die Rohstoffversorgung sowie gut ausgebildete Fach-
krafte. Darliber hinaus braucht ein international wettbewerbsfahiger Industriestandort eine be-
zahlbare, verldssliche und zukunftsorientierte Energieversorgung, ein modernes Steuersystem,
blirokratische Entlastungen und eine weitgehend digitale Verwaltung.

26 \/gl. DIHK-Umfrage im Netzwerk Industrie 2020.
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Attraktivitat des Investitionsstandorts Deutschland fiir auslandische Investitionen erhGhen

Offenheit fiir Investitionen sicherstellen: Als stark exportorientierte Nation ist der Industrie-
standort Deutschland auf offene Markte und auch auf ausléandisches Kapital angewiesen. Allein
im Jahr 2018 wurden tber 775 Milliarden Euro aus dem Ausland in Deutschland investiert. Eine
starkere Regulierung bei der Zufuhr auslandischen Kapitals, wie sie als Antwort auf das protekti-
onistische Verhalten anderer Staaten in der politische Debatte immer wieder im Raum steht,
diirfte Wachstums- und Beschaftigungschancen des Netzwerks Industrie hierzulande beschran-
ken und sich negativ auf die Attraktivitat des Investitionsstandortes Deutschland auswirken. Zu-
dem besteht die Gefahr, dass es zu GegenmaBnahmen anderer Wirtschaftsraume kommt und
Auslandsinvestitionen europdischer Unternehmen zukiinftig gebremst werden kdnnten.

Wir schlagen vor: Der Schutz des Eigentums sowie die Kapitalverkehrsfreiheit sind Eckpfeiler
der marktwirtschaftlichen Grundordnung. Unternehmen sollten lber ihr Eigentum frei verfiigen
diirfen, um auf Marktveranderungen reagieren zu kénnen. Deswegen sollten staatliche Be-
schrankungen, Unternehmen im Ganzen oder in Teilen an auslandische Investoren zu veraufBern,
sehr gut begriindet und gerichtlich Gberpriifbar sein. Die Politik sollte sich dafiir einsetzen, dass
staatliche Eingriffe bei auslandischen Kapitalbeteiligungen an deutschen Unternehmen die Aus-
nahme bleiben. Sie sollten vorrangig?’ dazu dienen, die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung auf-
rechtzuerhalten.

Gemeinsam die Industrie der Zukunft angehen

Durch gute Rahmenbedingungen Kl-Anwendungen in der Industrie 4.0 ermdglichen: Die Un-
ternehmen sind bei der Nutzung ihrer Wachstumspotenziale durch Industrie 4.0 auf einem gu-
ten Weg. Schon heute erzeugen ihre Maschinen und Anlagen viele Daten, die unmittelbar fiir
neue innovative Produkte und Dienstleistungen sowie zur Optimierung der Prozesse genutzt
werden konnen — und den weiteren Weg fiir den Einsatz von Kl ebnen. Es besteht dennoch die
Gefahr, dass Unternehmen Probleme bei der technischen Umsetzung haben. Der hochspeziali-
sierte Mittelstand braucht z. B. passgenaue, individuelle IT-Ldsungen. Gemeinsam mit Vorkeh-
rungen zur Cybersicherheit und zum Datenschutz treibt das die Kosten schnell in die Hohe. Mit-
telstandische Unternehmen arbeiten zudem seltener mit Hochschulen und Forschungseinrich-
tungen zusammen und profitieren weniger als groBere Unternehmen von deren Expertise bei der
Umsetzung von Industrie 4.0- und KI- Anwendungen.

Wir schlagen vor: Damit KI-Anwendungen in der deutschen Industrie ihren Platz finden, missen
Politik, Wirtschaft und Wissenschaft/Forschung gemeinsam die Weichen zukunftsorientiert stel-
len. Sie sollten dabei ein besonderes Augenmerk auf leistungsfahige digitale Infrastrukturen, auf
die Qualifizierung der Beschaftigten und der Unternehmerschaft, auf die Unterstiitzung von For-
schungs- und Entwicklungstatigkeiten und deren Finanzierung sowie auf die Vernetzung der
Marktteilnehmer legen. Um die Interoperabilitdt verschiedener industrieller Komponenten von

27 Einige Kammern pladieren dartiber hinaus dafiir, auch Schliisseltechnologien vor dem Zugriff aus dem Ausland
bewahren.
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unterschiedlichen Anwendern zu ermdglichen, sollten vermehrt auch Standards und IT- Schnitt-
stellen berlicksichtigt werden. Darliber hinaus brauchen Unternehmen eine leistungsfahige und
sichere Hard- und Software, intelligente Cloud-Losungen und Rechtssicherheit. Die Plattform
Industrie 4.0 unter Beteiligung der IHK-Organisation und vielfdltige Kooperationen der IHKs vor
Ort, z. B. mit den Kompetenzzentren Mittelstand 4.0 leisten dabei wertvolle Beitrage.

Akzeptanz von Industrie erh6hen

Industrie sichert Wohlstand und Arbeitsplatze: Die Industrie trégt rund ein Viertel zur Wert-
schopfung bei und leistet einen wichtigen Beitrag zu Beschaftigung und Ausbildung, solange sie
innovativ und wettbewerbsfahig bleibt. Dafiir braucht sie auch die Unterstiitzung aus der Ge-
sellschaft. Bedenklich ist, dass das Image der Industrie und die Akzeptanz flir neue Technologien
aus Sicht der Unternehmen vielerorts verbesserungswiirdig ist.

Wir schlagen vor: Die Industrie braucht ein hohes Mal3 an gesellschaftlichem Interesse und
Aufgeschlossenheit fiir neue Technologien - gerade mit Blick auf den weltweiten Wettlauf um
Innovationen. Dafiir ist es notwendig, den Stellenwert der Industrie flir Stabilitdt und Beschafti-
gung starker als bisher aufzeigen. Hierbei spielen auch regionale Industrieinitiativen unter Betei-
ligung der Wirtschaft und der IHKs eine wichtige Rolle. Um die Aufgeschlossenheit gegeniiber
dem technologischen Fortschritt zu férdern, sollten zudem Wirtschaft, Politik, Medien sowie
Schulen und Hochschulen noch starker als bisher zusammenarbeiten. Bereits in der schulischen
Ausbildung sollten ein besseres Verstandnis und Interesse fiir Innovation und Technologien ge-
weckt werden. Fiir mehr Akzeptanz sollten zudem Forschungsergebnisse zu neuen Technologien
und Verfahren verstandlicher und friihzeitiger gegeniiber der Gesellschaft kommuniziert werden.

Gie IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch: \

e Roadshow ,Industrie 4.0@Mittelstand in Kooperation mit der Plattform Industrie 4.0 sowie
Bereitstellung einer Vielzahl von Informationen und Leitfaden im Internet.

e Initiativen flir mehr Akzeptanz des Industriestandortes Deutschland, wie z.B. Lange Nacht
der Industrie

e Stdrkung des industriebezogenen Wissens- und Technologietransfers, insbes. im Rahmen
der digitalen Transformation.

e Engagement im ,Bilindnis Zukunft der Industrie” des Bundeswirtschaftsministeriums und

K zahlreicher Verbdnde und Gewerkschaften j
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Ansprechpartnerinnen im DIHK: Felicitas von Bredow (Tel: 030 20308-2214; vonbredow.felicitas@dihk.de),
Dr. Susanne Gewinnus (Tel: 030 20308-2213; gewinnus.susanne@dihk.de)

Forschung und Innovation: Burokratie abbauen,
Innovationen anschieben

Die deutsche Wirtschaft braucht nicht zuletzt wegen der Auswirkungen der Corona-Krise eine
wirkungsvolle Innovationspolitik. Neue Ideen und Produkte ,Made in Germany" kénnen helfen, die
Krise zu Gberwinden. Zur Starkung des Innovationsstandorts Deutschland sollte die Politik einer-
seits die Innovationsférderung gemeinsam mit der Wirtschaft auf Effektivitat priifen und weiter-
entwickeln. Andererseits sollte sie die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir private Forschung
und Entwicklungs-(FuE-)Aktivitaten weiter verbessern. Dies kann das in der Hightech-Strategie
angestrebte Ziel unterstiitzen, bis 2025 den Anteil der Ausgaben flir FUE auf liber 3,5 Prozent des
BIPs zu steigern. Innovative Losungen entstehen in technologieoffenen Such- und Entdeckungs-
verfahren, nicht durch politische Vorgaben. Damit deutsche Unternehmen mit Blick auf die Digi-
talisierung und die Moglichkeiten der Kiinstlichen Intelligenz zu den Gestaltern der Zukunft ge-
horen, ist ein schnelles, konzertiertes Vorgehen von Politik, Wissenschaft und Wirtschaft notig.

Einschrankung der Innovationsaktivitdten durch...
(in Prozent)

Hohe birokratische Anforderungen 63 18 19
Mangelnde Breitband- und Mobilfunkversorgung 57 29 14
Hoher Aufwand, um eigene Schutzrechte durchzusetzen 29 33 38
Fehlende gesellschaftliche Akzeptanz 27 44 30
Hirden beim Zugang zu Wagnis- und Beteiligungskapital 24 33 43
Intransparenz lGiber Wissenschaftskooperationen 22 53 25
Fehlender Zugang zu Daten des 6ffentlichen Sektors 22 39 39
Fehlende Kooperationspartner aus der Wissenschaft 22 50 28
Mangelnde Finanzierung durch Banken 21 48 31
0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Ja Nein, keine Einschrankung Nein, nicht relevant

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Birokratie abbauen und Verfahren vereinfachen
e Kiinstliche Intelligenz in die Anwendung bringen, digitale Infrastrukturen ausbauen

¢ |nnovationspotenziale auch im Mittelstand heben

¢ Innovationsfahigkeit durch Start-ups starken

e [Effektive Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft fordern...
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Biirokratie abbauen und Verfahren vereinfachen

Biirokratie bremst Innovationen: Hohe biirokratische Anforderungen im Innovationsprozess
machen vielen Unternehmen zu schaffen und binden Ressourcen, die fiir Forschung und Ent-
wicklung fehlen. Darunter fallt z. B. Zeit- und Kostenaufwand bei Zulassungs- und Genehmi-
gungsverfahren. Aber auch Produktvorschriften und regulatorische Anforderungen, z. B. beim
Umgang mit chemischen Stoffen, belasten die Unternehmen und kdnnen Innovationen erschwe-
ren. Zudem vermissen Unternehmen oftmals qualifizierte Personen in den Aufsichtsbehdrden,
die verbindliche Auskiinfte geben.

Wir schlagen vor: Die Entschlackung von Verfahren kann die Unternehmen dabei unterstiitzen,
ihre Innovationstatigkeit zu verstarken. Dazu sollte die Politik hierzulande Gesetzesvorschldge
auf Innovationsfreundlichkeit priifen und Innovationshemmnisse, die sich aus dem geltenden
Recht fiir Unternehmen ergeben, abbauen. Die Corona-bedingte Verschlankung und Flexibilisie-
rung der Forderprogramme sollte beibehalten und auf andere Programme ausgeweitet werden.
Auf europaischer Ebene sollte sich die deutsche Politik fiir den Abbau von Innovationshemmnis-
sen im EU-Recht einsetzen, z. B. in Form einer hdheren Transparenz und Hilfe bei der Orientie-
rung in der Vielzahl von Produktvorschriften.

Kiinstliche Intelligenz (KI) in die Anwendung bringen, digitale Infrastrukturen ausbauen

KI'in Unternehmen kein Selbstldufer: Die Strategie der Bundesregierung fiir Kiinstliche Intelli-
genz hat sich den Transfer von Forschungsergebnissen in die Unternehmen zum Ziel gesetzt. Der
Bund plant, bis 2025 etwa flinf Milliarden Euro in die Entwicklung und Anwendung von Kl-
Technologien zu investieren und damit digitalen Geschaftsmodell- und Prozessinnovationen den
Weg zu bereiten. Die Potenziale fiir den Einsatz von Kl in der deutschen Wirtschaft sind enorm
und werden weiter zunehmen. Allerdings stehen in Deutschland die Entwicklung und Anwen-
dung von Kl noch am Anfang. Obwohl das Interesse der Wirtschaft groB ist, haben viele Unter-
nehmen Schwierigkeiten, die konkreten Einsatzmdglichkeiten in ihrem Geschaftsbereich zu
tiberblicken. Hinzu kommen Rahmenbedingungen, die eher verunsichern als bestarken, z. B. hin-
sichtlich der Transparenz- und Datenschutzanforderungen sowie vielerorts eine nach wie vor
mangelhafte Breitbandversorgung.

Wir schlagen vor: Um Kiinstliche Intelligenz in Deutschland voranzubringen, sind flachende-
ckend digitale Infrastrukturen, vor allem Glasfaser- und Mobilfunknetze erforderlich. Zudem
missen Politik, Wissenschaft und Intermedidre gemeinsam Unternehmen, insbesondere KMU,
starker fiir die Chancen von Kl sensibilisieren, die Sichtbarkeit von Unterstiitzungsangeboten er-
hdhen und anhand von mittelstandsgerechten Beispielen konkrete Einsatzmdglichkeiten 6ffent-
lichkeitswirksam aufzeigen. Denn auch die fehlende Akzeptanz von KI-Anwendungen bei Kun-
den und Geschaftspartnern hemmt eine schnellere Verbreitung. Zudem brauchen Unternehmen
Anlaufstellen, die Gber den angestrebten Rechtsrahmen oder die Dokumentationspflichten im
Umgang mit Daten informieren kénnen, sowie Angebote fiir mehr Datenkompetenz . Auch das
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Testen und Experimentieren mit KI-Technologien, z. B. durch Reallabore, sollte erleichtert wer-
den. Gerade in dem neuen Technologiefeld ist es notwendig, Grundlagen- und Anwendungsfor-
schung gleichermaBen voranzubringen. Eine europdische Zusammenarbeit ware hier wichtig, um
im Wettbewerb mit KI-Vorreitern wie den USA und China zu bestehen. Das betrifft vor allem
auch die Verfligbarkeit und Nutzung von Daten. Neben der klassischen Innovationsférderung
sollte die Politik Unternehmen dabei unterstiitzen, auf Kl-relevante Daten, etwa der &ffentlichen
Hand, zuzugreifen und diese zur Entwicklung neuer Kl-basierter Lésungen und Geschaftsmodelle
nutzen zu kdnnen.

Innovationspotenziale auch im Mittelstand heben

Innovationsdruck nimmt zu: Ein verscharfter technologischer Wettbewerb, kiirzere Produktle-
benszyklen und globale Entwicklungen wie die Digitalisierung oder der Klimawandel erhéhen den
Innovationsdruck fiir die Unternehmen. Gerade KMU haben haufig eingeschranktere Moglichkei-
ten, z. B. bei der Finanzierung, bei der Fachkraftegewinnung oder auch bei der Entwicklung ge-
eigneter FuE-Strategien. Als Innovationspartner sind KMU auch bei den Forschungseinrichtungen
unterreprasentiert. Auch das Potenzial einer innovativen 6ffentlichen Beschaffung wird bislang
kaum genutzt.

Wir schlagen vor: Um Innovationsvorhaben neuen Schwung zu verleihen, bedarf es einer breiten
Innovations- und Standortpolitik, die sowohl kleine, junge und mittelstdndische Unternehmen als
auch groBere Unternehmen beriicksichtigt. Das Zentrale Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM),
die Industrielle Gemeinschaftsforschung (IGF) und ,KMU-innovativ" sind hilfreiche Férderinstru-
mente. Die Bundesregierung sollte sie weiter ausreichend und gesichert finanzieren. Insgesamt
bendtigen innovative Unternehmen eine auch im internationalen Vergleich transparentere und
unblirokratischere Innovationsforderung mit vereinfachten Antragsverfahren, verstandlichen For-
mularen und Erkldrungen sowie zligigen Bearbeitungszeiten. In Erganzung zur bewahrten Projekt-
forderung ist eine biirokratiearme, steuerliche Forschungsférderung ein essenzieller Baustein zur
Erhdhung unternehmerischer Innovationsaktivitaiten. Um die Innovationsorientierung in der 6f-
fentlichen Beschaffung zu erhdhen, sollte das Kompetenzzentrum innovative Beschaffung
(KOINNO) gestarkt werden und Beschéaftigten in der Verwaltung vermehrt Weiterbildungen zu
neuen Technologien ermdglicht werden. Ziel sollte sein, 6ffentliche Ausschreibungen dort, wo an-
gebracht, innovationsfreundlicher zu gestalten.

Innovationsfahigkeit auch mit Start-ups stérken

Zu viele Hiirden fiir Start-ups: Als junge, wirtschaftlich oft noch instabile weniger stabile Un-
ternehmen bendtigen besonders Start-ups Ressourcen, um Produkte zur Markreife zu entwickeln
und in den Markt zu bringen. Der deutsche Wagniskapitalmarkt ist im internationalen Vergleich
schwach entwickelt. Es gibt wenige Business Angels und Venture Capital Fonds. GroBvolumige
Anlagemdglichkeiten fir institutionelle Anleger fehlen ebenso, wie Anreize fiir kleine und mittlere
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Unternehmen, mit Start-ups zu kooperieren. Durch die Corona-Krise hat sich die finanzielle Lage
vieler Start-ups verschlechtert.

Wir schlagen vor: Die MaBnahmen der Bundesregierung zur verbesserten Moglichkeit des Ver-
lustvortrages sind ein wichtiger Schritt zur Belebung des Wagniskapitalmarkts. Dariiber hinaus
sollte sie die Besteuerung von Wagniskapitalfonds so regeln, dass es nicht zu einer Doppelbesteu-
erung - erst des Fonds und dann auch noch des Anlegers - kommt. Zudem sollten Anlagemdg-
lichkeiten fiir institutionelle Anleger geschaffen werden und kleine und mittlere Unternehmen
gezielt bestdrkt werden, ihre eigene Innovationsfahigkeit liber Kooperationen mit Start-ups zu
erweitern.

Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft stirken

Mit Kooperationen zu Innovationen: Die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirtschaft
schafft neues Wissen, zusatzliche Wertschdpfung und dient zudem dem Fachkréafteaustausch. Al-
lerdings gibt es bei ihrer Zusammenarbeit Hemmnisse aufgrund verschiedener Zielsetzungen so-
wie unterschiedlicher Kulturen in beiden Bereichen. Jeder flinfte innovationsaktive Betrieb hat
Schwierigkeiten, geeignete Kooperationspartner bei Hochschulen und 6ffentlichen Forschungs-
einrichtungen zu finden?® Die geplante Transferinitiative des Bundes will Hemmnisse beim Wis-
senstransfer erfassen und bestehende Férderprogramme entsprechend anpassen.

Wir schlagen vor: Der Technologietransfer sollte starker im Fokus der Hochschulen sowie der
offentlichen und privaten Forschungseinrichtungen stehen, die das Angebot privater FuE-Dienst-
leister erganzen sollten. Dazu bendtigen sie geeignete Anreizsysteme sowie zusatzliche finanzielle
und personelle Ressourcen, nicht zuletzt, um einen regelmédBigen Austausch mit der Wirtschaft
zu ermdglichen. Gerade fiir den Mittelstand sind wirtschaftsnahe Ansprechpartner zum Techno-
logietransfer entscheidend. Sie kdnnen den Kontakt zu Unternehmen und Wissenschaft herstellen,
Projekte initiieren, bei deren Durchfiihrung unterstiitzen und den Schutz des geistigen Eigentums
fordern. Hilfreich ware zudem eine erhdhte, digitale Transparenz bei Portalen zu FuE- und Trans-
ferkompetenzen. Die stdrkere Vernetzung von Wirtschaft und Wissenschaft unterstiitzen auch
Experimentierraume wie z. B. Reallabore. Neue Technologien, Anwendungsfelder und Geschaftsi-
deen sowie regulatorische Instrumente kénnten dabei ergebnisoffen getestet werden. Ein Be-
wusstsein fiir technologische Potenziale bei der Wirtschaft schafft Akzeptanz und Vertrauen.
Hochschulen sollten sich starker an solchen Experimentierrdumen beteiligen. Diese sollten dann
auch fiir Unternehmen niedrigschwellig zuganglich sein.

... auch zum Durchbruch disruptiver Innovationen

Agentur fiir Sprunginnovationen als neues Forderinstrument: Besonders beim Hervorbringen
disruptiver Innovationen besteht hierzulande Nachholbedarf. Auch die 6ffentliche Férderland-

28 Siehe DIHK-Innovationsreport 2020.
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schaft ist darauf nicht ausgerichtet. Sprunginnovationen sind radikal neue Produkte, Dienstleis-
tungen oder Geschaftsmodelle, die vom Markt aufgenommen werden, neue Bedarfe schaffen
und Wettbewerbskonstellationen verdandern konnen. Die vom Bund beschlossene Agentur fiir
Sprunginnovation fordert diese Art von Innovation.

Wir schlagen vor: Die neu gegriindete Agentur kann einen wichtigen Beitrag zur Férderung von
Sprunginnovationen leisten, wenn sie interdisziplinar aufgestellt und mit hoher Entscheidungs-
kompetenz ausgestattet ist sowie ergebnisoffen arbeiten kann - unter friihzeitiger Einbeziehung
der Marktbedarfe. Das beinhaltet vor allem, dass von Anfang an, der Transfer der Ergebnisse in
die Wirtschaft und deren Markteinfiihrung mitgedacht und somit der breiten Nutzung neuer
Technologien der Weg bereitet wird.

/Die IHK-Organisation trdgt hierzu bei u. a. durch: \

e QOrganisation von {iber 430 unternehmensiibergreifenden Innovationsnetzwerken

e Analysen und Befragungen, z. B. DIHK-Innovationsreport 2020

e ({iber 13.000 Innovationsberatungsgesprache und mehr als 1.500 Veranstaltungen fiir Un-
ternehmen pro Jahr

e Themenschwerpunkte in der Beratung: Digitalisierung, Energieeffizienz, Robotik

e Unterstiitzung der Unternehmen beim Finden geeigneter Kooperationspartner, z. B. durch
das Portal ,Top-Wissenschaft" der IHKs in Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz oder

K auch das Industrie 4.0 Spitzencluster it's OWL in Nordrhein-Westfalen /
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Ansprechpartner im DIHK: Dr. Philipp Wien, (Tel.: 030 20308-1116; wien.philipp@dihk.de)

Gesundheitswirtschaft: Innovationskraft
sichern, Effizienzsteigerungen erreichen

Fast jeder sechste Beschaftigte in Deutschland ist in der Gesundheitswirtschaft tatig. Neben die-
ser herausragenden Bedeutung der Gesundheitswirtschaft als Wirtschaftsfaktor ist die Gesund-
heitsversorgung auch ein wichtiger Standortfaktor fiir die Unternehmen in Deutschland, insbe-
sondere im landlichen Raum?°. Von Rahmenbedingungen, die die Potenziale der Gesundheits-
wirtschaft zur Entfaltung bringen, profitieren damit nicht nur die Unternehmen dieser Branche,
sondern die gesamte Wirtschaft. Die Corona-Krise hat in besonderem MaBe die Bedeutung einer
leistungsfahigen Gesundheitswirtschaft fiir die Gesamtwirtschaft aufgezeigt. Bestehende Regqu-
larien sollten vor diesem Hintergrund auf den Priifstand gestellt werden, um eine Leistungsfa-
higkeit auch in Krisenzeiten sicherzustellen. Wichtig ist zudem, dass innovationsoffene und un-
blirokratische Rahmenbedingungen hergestellt werden.

Geschaftsrisiken aus Sicht der Gesundheitswirtschaft

it DOl s ——————

Rahmenbedingungen

- Arbeitskosten TR
A ‘»"‘.I e, ee—e—e—e— 1
Vs Al
S Inlandsnachfrage T

Energic- und Rohstoffpreise _

Finanzierung —
0 20 40 60

Zahlen werden noch aktualisiert (auf Basis der aktuellen Konjunkturumfrage)
Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
¢ Innovationsoffene Rahmenbedingungen herstellen und Digitalisierung voranbringen
e Leistungsfahigkeit auch in Krisenzeiten sicherstellen
e Fachkraftesicherung unterstiitzen

e Betriebliche Gesundheitsforderung besser unterstiitzen
Innovationsoffene Rahmenbedingungen herstellen und Digitalisierung voranbringen

29 Bei der Gesundheitswirtschaft wird strukturell zwischen industrieller und dienstleistungsorientierter Gesund-
heitswirtschaft unterschieden. Unter anderem zéhlen die Sektoren der ambulanten und stationdren Gesundheits-
versorgung, Medizintechnikhersteller, Vorsorge- und Rehabilitationsanbieter, Pharmahersteller und -GroBhandler,
Hersteller digitaler Gesundheitsanwendungen, Leistungserbringer zur Versorgung mit Hilfsmitteln, ambulante und
stationdre Pflegeeinrichtungen, Apotheken, Krankenversicherungen sowie das Kurwesen zur Gesundheitswirt-
schaft.
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Regulierung bremst Innovationen: Die Innovationsoffenheit kommt an vielen Stellen zu kurz:
Langwierige, biirokratische und kaum praktikable Zulassungs- und Erstattungsverfahren sowie
die Vielzahl an beteiligten Akteuren und Institutionen haben haufig zur Folge, dass selbst Inno-
vationen der Unternehmen, die sich im Rahmen von Modellvorhaben bewahrt haben, nicht in die
Regelversorgung gelangen. So kann etwa das Potenzial digitaler Anwendungen und Innovatio-
nen aufgrund der Rahmenbedingungen in Deutschland und Europa noch nicht vollstdndig aus-
geschopft werden.

Wir schlagen vor: Vor dem Hintergrund der Erfahrungen aus der Corona-Krise und des globalen
Wettbewerbs ist es erforderlich, dass sich die Politik mit neuen Entwicklungen in der Gesund-
heitswirtschaft intensiv auseinandersetzt, um langfristig einen innovationsoffenen und interna-
tional wettbewerbsfahigen Ordnungsrahmen fiir Betriebe der Branche in Deutschland sicherzu-
stellen. Dazu gehdren auch gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die einzelnen Akteure in den
jeweiligen Leistungsbereichen. Fiir den Exporterfolg in wichtigen Branchen der Gesundheitswirt-
schaft - Medizintechnik und Pharmabranche - ist eine erfolgreiche Markteinfiihrung im Refe-
renzmarkt Deutschland entscheidend. Fiir eine Marktdurchdringung von Innovationen ist ein
transparenter Markt erforderlich, zum Beispiel indem sich Akteure niedrigschwellig, schnell und
verldsslich Uber erstattungsfahige digitale Medizinprodukte und deren Inanspruchnahme infor-
mieren kdnnen.

Es sollten geeignete allgemeine Rahmenbedingungen vorliegen, die ein Innovationsklima erzeu-
gen, die Innovationsfinanzierung verbessern sowie zu Griindungen motivieren. Aul3erdem sollte
eine schnellere Aufnahme von Innovationen in die Regelversorgung erfolgen, indem innovati-
onshemmende Prozesse wie unndtige bilirokratische Hiirden abgebaut werden.

Viele Unternehmen sind der Ansicht, dass auch das zweigliedrige, wettbewerblich gestaltete
System aus privater und gesetzlicher Krankenversicherung zu einem schnellen Zugang von Inno-
vationen in die Gesundheitsversorgung beitragt. Der Wettbewerb muss dabei fair gestaltet sein.

Digitalisierung kann einen wichtigen Beitrag leisten, um die Gesundheitsversorgung auch im
landlichen Raum sicherzustellen. Im Rahmen der Corona-Krise hat sich der Nutzen und das Po-
tenzial digitaler Gesundheitsanwendungen wie Telemedizin bewiesen. Insbesondere Start-ups
sowie kleine und mittlere Unternehmen bringen innovative digitale Losungen hervor und leisten
somit einen wichtigen Beitrag zur digitalen Transformation. Diese Unternehmen benétigen aus-
reichend klinische Daten zu ihren Produkten - etwa hinsichtlich des therapeutischen Nutzens -
als Grundlage fiir einen wirtschaftlichen Erfolg. Voraussetzung fiir eine Datengenerierung ist
auch die Bereitschaft wichtiger Akteure - etwa Universitatskliniken - zur Zusammenarbeit mit
diesen Unternehmen.

Insgesamt bendtigen Unternehmen - unter Wahrung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen
- einen Zugang zu versorgungsrelevanten und medizinischen Gesundheitsdaten, um Innovatio-
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nen entwickeln zu kénnen. SchlieBlich werden tagtéglich groBe Mengen an Daten (Big Data) er-
hoben, die bislang kaum fiir die Entwicklung verbesserter Diagnose- und Therapieformen ge-
nutzt werden kdnnen. Bei alledem gilt der Grundsatz: Jeder muss ,Herr der eigenen Daten” blei-
ben“BO 31'

Leistungsfahigkeit auch in Krisenzeiten sicherstellen

MaBnahmen mit AugenmaB erforderlich: Die Corona-Krise hat in besonderem Mafe die Be-
deutung einer leistungsfahigen Gesundheitswirtschaft fiir die Gesamtwirtschaft aufgezeigt.

Wir schlagen vor: Wichtig ist, dass innovationsoffene und unbiirokratische Rahmenbedingun-
gen hergestellt werden, damit die Betriebe der Gesundheitswirtschaft auch in Krisenzeiten ihr
volles Potenzial ausschépfen konnen. SchlieBlich sind gerade Betriebe der Gesundheitswirtschaft
mit hohen Birokratiebelastungen z. B. im Zusammenhang mit Zulassungsverfahren konfrontiert,
die sich negativ auf die Leistungsfahigkeit auswirken. Erfahrungen aus der Corona-Krise sollten
genutzt werden, um bestehende Regularien auf den Priifstand zu stellen.

Rahmenbedingungen fiir die Unternehmen sollten so gestaltet sein, dass eine standortnahe Pro-
duktion mdglich ist, z. B. indem schnelle und rechtssichere Plan- und Genehmigungsverfahren
sichergestellt und Vorgaben fiir Ausschreibungen zur Arzneimittelversorgung tiberdacht werden.
Eine politisch angestrebte Autonomie bei der Produktion bestimmter Giiter darf dabei nicht zu
Protektionismus flihren. Die deutsche Wirtschaft ist auf offene Grenzen angewiesen. AuBBerdem
muss sichergestellt werden, dass Innovationen und langfristige Wettbewerbsfahigkeit gefordert
wird sowie Unsicherheiten bei der Marktentwicklung berlcksichtigt werden. Insgesamt miissen
auch Alternativen zu einer teurer Wiederansiedlung von Produktionen, wie zum Beispiel Vorhal-
tepramien gepriift werden.

Fachkraftesicherung unterstiitzen

Gesundheitswirtschaft vom Fachkraftemangel besonders stark betroffen: In Deutschland
zeichnet sich besonders deutlich ein Fachkraftemangel in der Gesundheitswirtschaft ab. Schon
heute kdnnen viele Stellen nicht besetzt werden. Dies kdnnte sich - nicht zuletzt mit Blick auf
die Herausforderungen durch die Corona-Pandemie - nicht nur auf die Innovationskraft der
deutschen Gesundheitswirtschaft, sondern auch auf die der gesamten deutschen Wirtschaft
auswirken.

Wir schlagen vor: Eine hohere Attraktivitdt der Branche kann dazu beitragen, mehr junge Leute
fuir diese Berufe zu gewinnen und den Fachkraftemangel zu verringern. Die konsequente Nut-
zung der Digitalisierung sowie der Einsatz neuer technologischer Entwicklungen kénnen Fach-
krafte bei unterschiedlichen Aufgaben entlasten. Daher missen entsprechende Rahmenbedin-
gungen fiir die Betriebe geschaffen werden, damit sie diese Potenziale voll ausschépfen kénnen.

30 \igl. hierzu ausfiihrlich die Ergebnisse der DIHK-Umfrage bei Start-ups der digitalen Gesundheitswirtschaft ,Zwi-
schen Vision und Wirklichkeit - Regulierung bremst Digital-Health-Startups”, 2019.

31 Siehe auch das DIHK-Positionspapier 2018 ,Die digitale Transformation im Gesundheitsbereich - Gesundheitsver-
sorgung neu denken!".
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Zudem muss die duale Ausbildung gestarkt und weiterentwickelt werden. Einige Unternehmen
sind der Ansicht, dass auch die Zulassung weiterer Ausbildungstrager dem Fachkraftemangel
entgegenwirken kann, zum Beispiel in der Pflege. Studiengdnge etwa zum Gesundheitsmanage-
ment missen zudem an die Bedirfnisse der Unternehmen ausgerichtet werden. Insgesamt gilt
es auch, mehr Durchldssigkeit von Abschliissen und zwischen den Berufsgruppen zu ermégli-
chen.

Fiir die Fachkraftesicherung ist die Beschaftigung auslandischer Arbeitskrafte eine wichtige Op-
tion. Das Fachkréfteeinwanderungsgesetz (FEG) kann somit einen Beitrag leisten, um dem Fach-
kraftemangel in der besonders stark betroffenen Branche entgegenzuwirken. Notwendig ist, dass
blirokratiearme und flexible Regelungen geschaffen werden und im Ausland noch starker tber
den Standort Deutschland sowie liber Zuwanderungswege informiert wird. Dariiber hinaus eroff-
net es auch die Perspektive, potenzielle Auszubildende aus dem Ausland fiir eine Berufsausbil-
dung im Bereich der Gesundheits- und Pflegeberufe in Deutschland anzusprechen.

Betriebliche Gesundheitsforderung besser unterstiitzen

Betriebliche Gesundheitsforderung tragt zur Fachkraftesicherung bei: Der demografische
Wandel flihrt in den Betrieben zu einer Verschiebung der Altersstrukturen der Belegschaften.
Auch ein veranderter Unternehmensalltag wirkt sich auf die Gesundheit der Mitarbeiter aus. Die
Etablierung einer betrieblichen Gesundheitsforderung ist daher ein sinnvolles Mittel der Fach-
kraftesicherung - zur Gesunderhaltung der Belegschaft sowie zur Steigerung der Arbeitgeberat-
traktivitat.

Wir schlagen vor: Bei der betrieblichen Gesundheitsférderung (BGF) bendtigen insbesondere
KMU praktische Unterstlitzung, leicht verstandliche Informationen und Handlungsanleitungen,
Mdoglichkeiten zur Vernetzung, um Erfahrungen untereinander auszutauschen, sowie Transpa-
renz und Klarheit lber die richtige Ansprechperson.

/Die IHK-Organisation trdgt hierzu bei u. a. durch: \

e Analysen und Umfragen, z. B. DIHK-Gesundheitsreport und Umfrage zur Betroffenheit der
Hersteller durch die neue europaische Medizinprodukteverordnung

e Arbeitskreise und Online-Angebote zur Vernetzung der Anbieter der regionalen Gesund-
heitswirtschaft

¢ Informationen und Veranstaltungen zur Digitalisierung (z. B. E-Health, Betriebliches Ge-
sundheitsmanagement 4.0)

e Informations- und Unterstiitzungsangebote fiir den Einstieg in die Betriebliche Gesund-
heitsférderung

K Austausch von Praxisbeispielen in Unternehmen bei PrdventionsmaBBnahmen /
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UNTERNEHMENSGRUNDUNG UND -
FINANZIERUNG
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Ansprechpartner im DIHK: Dr. Marc Evers (Tel.: 030 20308-2614; evers.marc@dihk.de)

Unternehmensgrindung und -nachfolge:
Unternehmergeist starken, Wirtschaft
zukunftsfahig machen

Deutschland ist auf Unternehmertum, Griinder- und Innovationsgeist angewiesen. Doch trotz
Fortschritten belegt Deutschland bei der Griindungsneigung im internationalen Vergleich nach
wie vor nur einen der hinteren Range32. Die Corona-Pandemie hat zudem wieder zu Riickgdngen
gefiihrt. Auch steht Deutschland vor einer groBen Herausforderung bei den vielen altersbedingt
anstehenden Unternehmensnachfolgen. Umso wichtiger ist es, den Mut und die Pionierkraft in-
novativer neuer Unternehmen in Deutschland zu starken, um so die Wettbewerbs- und Wachs-
tumsfahigkeit des Standorts nachhaltig zu verbessern.

Griindungsneigung - Deutschland international auf einem hinteren Rang 36,7
Soviel Prozent der 18- bis 64-jdhrigen haben in den letzten 3,5 jahren ein Unternehmen gegriindet ‘

oder sind gerade dabei, ein Unternehmen zu griinden (2019)
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Quelle: Global Entrepreneurship Monitor, Unternehmensgrindungen im weltweiten Vergleich - Ldnderbericht Deutschland 2019/2020

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Mehr Wertschadtzung flir Unternehmertum in Wirtschaftspolitik, Verwaltung und Schulen ver-
ankern

e Mit Bildung Fundament fiir nachhaltiges Griindungsklima schaffen

e Biirokratie fiir Griindungen und junge Unternehmen abbauen

e Finanzierungsbedingungen verbessern

e Nachfolge erleichtern

32 Siehe Global Entrepreneurship Monitor: http://www.gemconsortium.org.
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Mehr Wertschatzung fiir Unternehmertum in Wirtschaftspolitik, Verwaltung und Schulen ver-
ankern

Griindungsinteressierte sehen sich durch Biirokratie ausgebremst: Nach Jahren des Riickgangs
stieg im Jahr 2019 das Interesse an Unternehmensgriindungen.? Doch nahezu sechs von zehn
Griindungsinteressierten sehen sich durch birokratische Hemmnisse gebremst. Auch berichten
Griindende sowie Inhaberinnen und Inhaber junger Unternehmen von mangelndem Verstandnis
in Politik und Verwaltung flir unternehmerisches Handeln. Lichtblicke sind das steigende Griin-
dungsinteresse von Frauen und Menschen mit Migrationshintergrund - der Anteil beider Grup-
pen an IHK-Griindungsgesprachen steigt seit einigen Jahren kontinuierlich.33

Wir schlagen vor: Das Verstédndnis flir unternehmerisches Handeln sollte durch einen intensive-
ren Dialog zwischen Unternehmern Regierungen, Parlamenten, Finanzierungspartnern und Ver-
waltungen verbessert werden. Das starkt Griinder und mittelstandische Unternehmen und er-
hoht die Wertschatzung fiir Unternehmertum in Deutschland. Vor allem im Kontext der Digitali-
sierung ist ein besseres Verstandnis fiir sich wandelnde Geschaftsmodelle und veranderte Finan-
zierungserfordernisse und -mdglichkeiten bei allen griindungsrelevanten Akteuren erforderlich.
Auch Programme zur Hospitation von Politikern bei Griinderinnen und Griindern sowie jungen
Unternehmen kdnnten hierzu beitragen. Hhere birokratische und steuerliche Belastungen von
Einkommen bzw. Gewinnen und Vermdgen hingegen vermindern die Attraktivitat der Option
.Unternehmensgriindung”.

Mit gezielten Bildungsinhalten Fundament fiir nachhaltiges Griindungsklima schaffen

Unternehmertum und Wirtschaftswissen sind noch zu wenig verankert: Viele Jugendliche neh-
men Selbststandigkeit als Berufsperspektive kaum wahr, obwohl sie grundsatzlich an ékonomi-
schen Zusammenhangen interessiert sind. Denn mit ,Wirtschaft" und ,Unternehmertum” sind sie
auch auf ihrem Bildungsweg wenig in Kontakt gekommen.

Wir schlagen vor: ,Unternehmertum” und ,Wirtschaft" sollten als Themen bundesweit in der
Bildung mehr Beachtung finden. Eine friihe Orientierung hin zu Eigenverantwortung und Selbst-
standigkeit schafft die Basis fiir eine spatere unternehmerische Tatigkeit. Know-how und Inte-
resse am Unternehmertum erhéhen Griindungschancen, sichern Fachkraftenachwuchs, sind Ba-
sis flir Griindungen mit Innovationspotenzial und legen den Grundstein fiir erfolgreiche Be-
triebsnachfolgen. Die Wissensvermittlung und Motivation zur Unternehmensgriindung und -
nachfolge sollten intensiviert und vorhandene Initiativen vernetzt werden. Die starkere Vermitt-
lung von wirtschaftlichen Zusammenhéangen diirfte zu einem realistischeren Unternehmerbild
beitragen und damit das Klima fiir Unternehmensgriindungen insgesamt verbessern. Hochschu-
len sollten Ausgriindungen mit Partnern aus der Wirtschaft wie etwa IHKs als Mittler systema-
tisch begleiten. Zu einer Férderung des Unternehmertums gehort auch eine ,Kultur der zweiten

33 Mittlerweile stellen Frauen mehr als 40 Prozent der Teilnehmer an IHK-Griindungsgesprachen. Der Anteil von Per-
sonen mit Migrationshintergrund steigt seit 2007 und betrdgt rund 20 Prozent; siehe DIHK-Griinderreporte 2016
und 2019, DIHK; ,Existenzgriinder mit Migrationshintergrund beleben die Wirtschaft”, Sonderauswertung DIHK-
Griinderreport 2015.
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Chance" in der Gesellschaft. Diese Aspekte sollten z. B. auch in den Fordermittelrichtlinien be-
riicksichtigt werden.

Biirokratie fiir Griindungen und junge Unternehmen abbauen

Etliche Hiirden beim unternehmerischen Start: Aufwandige Genehmigungsverfahren, viele un-
terschiedliche Anlaufstellen sowie neue Berufszugangs- und -ausiibungsregeln verzégern und
erschweren hdufig den Start von Unternehmen. Das komplexe und oftmals schwer verstandliche
Steuerrecht belastet gerade Griinder.

Wir schlagen vor: Bund, Lander und Kommunen sollten ihre digitalen Angebote dahingehend
weiterentwickeln, dass Griinder mdglichst viele Schritte gebiindelt und online erledigen kénnen.
Hierzu sollte das Online-Zugangsgesetz mittelstands- und griindungsfreundlich umgesetzt wer-
den. Ziel sollte sein, dass eine digitale Griindung binnen 24 Stunden mdglich ist. Die direkt in-
volvierten Behdrden (z. B. Finanzamt, Bundeszentralamt fiir Steuern, Gewerbeamt, Handelsregis-
ter, Zoll, Statistisches Bundesamt) sollten tiber eine Anlaufstelle erreichbar sein. Basisdaten soll-
ten nur einmal und nicht mehrfach angegeben werden miissen wie z. B. Anschrift, Rechtsform,
Tatigkeiten. Samtliche Regelungen etwa zum Berufszugang sollten auch unter dem Aspekt der
Forderung des Unternehmergeistes dahingehend lberpriift werden, ob sie hinsichtlich der Ge-
werbefreiheit geeignet, erforderlich und angemessen sind. Im Verwaltungsrecht und dessen An-
wendung sollte das Prinzip ,Beraten statt Strafen” zunachst bei Unternehmensnachfolgen und
Neugriindungen eingefiihrt werden. Verwaltung soll als Dienstleistung verstanden werden, um
mit entsprechender Kenntnis der Rechtslage zu einer besseren Einhaltung von Vorschriften zu
gelangen.

Finanzierungsbedingungen verbessern

Zugang zu Beteiligungskapital ausbaufahig: In Deutschland gibt es mittlerweile an etlichen
Standorten auch international beachtete innovative Unternehmensgriindungen. Dieses Segment
genieBt wachsende Aufmerksamkeit, auch aufgrund ihres tiberdurchschnittlich hohen Beitrags
zu Wachstum, Innovation und Beschaftigung. Allerdings sind gerade einmal rund zehn Prozent
aller Teilnehmer an IHK-Griindungsberatungen diesen Start-ups zuzuordnen. Noch immer schei-
tern zudem etliche Start-ups an mangelndem Beteiligungskapital, insbesondere in der Wachs-
tumsphase. Zudem lasst die Corona Krise Investoren vorsichtiger agieren. Fir Existenzgriindun-
gen und junge Unternehmen sind die Angebote der 6ffentlichen Férderbanken, mittelstandischen
Beteiligungsgesellschaften und der Europdischen Investitionsbank wichtige ergdnzende Finan-
zierungssaulen.

Wir schlagen vor: Innovative Unternehmensgriindungen und -nachfolgen kénnten mehr priva-
tes Beteiligungskapital aktivieren, wenn z. B. bessere steuerliche Verlustverrechnungsmaglich-
keiten und ein rechtssicherer Rahmen fiir Investoren geschaffen wiirden. Die eingefihrte fort-
flihrungsgebundene Verlustverrechnung im Kérperschaftsteuergesetz (§ 8c KStG) ist ein guter
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Schritt, sollte aber weiter verbessert werden. So sollten z. B. Anderungen des Geschaftsmodells
bereits innerhalb der ersten drei Jahre mdglich sein. Die Politik sollte ihre Programme zur Bera-
tungsforderung fiir Griinder, junge Unternehmen und Unternehmen in Schwierigkeiten praxisge-
rechter gestalten. Griinderstipendien kdnnten ein weiterer Baustein insbesondere flir innovative
Griindungen sein. Zudem sollten die wahrend der Corona-Pandemie eingeflihrten Instrumente
fortgeflihrt werden, sollten sie sich in der Praxis als forderlich flir Innovation und Wachstum er-
weisen.

Nachfolge erleichtern

Immer mehr Senior-Unternehmer auf Nachfolgesuche: Seit Jahren erreicht die Zahl der Alt-
Inhaber, die sich von ihrer IHK unterstiitzen lassen, immer neue Rekorde. Mehr Unternehmer er-
reichen das ,Rentenalter”. Die nachste Generation sieht die Nachfolge immer seltener als ,fami-
liaren Automatismus” an. Besonders schwierig gestaltet sich die Nachfolge-Suche fiir Unterneh-
men in Handel, Hotellerie, Gastronomie und kleinteiligen Dienstleistungsbranchen, wo viele po-
tenzielle Nachfolgerinnen und Nachfolger eine Ubernahme hiufig nicht als lukrativ ansehen.
Mit der reformierten Erbschaftsteuer haben Familienunternehmen zwar endlich Rechtsicherheit.
Allerdings wird die Ubergabe an die nichste Generation fiir viele Unternehmen mit hoheren
Steuerzahlungen verbunden sein. Daher werden kiinftig noch mehr Unternehmer auBBerhalb der
Familie einen Nachfolger suchen. Das Zusammenbringen von Alt-Inhabern und Interessenten
wird deshalb immer wichtiger. Kritischster Punkt in den Nachfolgeverhandlungen ist laut IHK-
Experten die Finanzierung des Kaufpreises.3*

Wir schlagen vor: Mehr Interesse an der Unternehmensnachfolge und bessere Finanzierungsbe-
dingungen wiirde vielen Unternehmen die Nachfolge erleichtern. Bei der Erbschaftsteuer sollte
insbesondere die Lohnsummenregel auch infolge der durch die Corona-Pandemie induzierten
MaBnahmen angepasst werden. Unverschuldete Gewinneinbriche sollten nicht zu héheren
Steuerzahlungen fiihren. Insgesamt wiirde durchgehender Biirokratieabbau Nachfolgern die
Ubernahme vorhandener Betriebe erheblich erleichtern. Die Wegzugsbesteuerung im AuBensteu-
ergesetz und die Reform der Grunderwerbssteuer sollten so gestaltet werden, das Unterneh-
mensnachfolgen nicht erschwert werden.

/Die IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch: \

e durch jahrlich 200.000 personliche Kontakte und Gesprache bei Erstauskiinften, Einstiegs-
gesprachen, Seminaren und IHK-Beratungen zum Geschaftskonzept

o als Regionalpartner bei den Programmen zur Beratungsférderung fiir Jungunternehmen
und Unternehmen in Schwierigkeiten

o als Regionalpartner der Unternehmensnachfolgebdrse nexxt-change
(www.nexxt-change.org)

e mitjahrlich liber 26.000 Beratungen und Kontakten zu Alt-Inhaberinnen und Alt-Inhabern
auf Nachfolgersuche und potenziellen Nachfolgerinnen und Nachfolgern

o /

34 Siehe DIHK-Report zur Unternehmensnachfolge 2019.
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Ansprechpartner im DIHK: Dr. Christian Fahrholz (Tel.: 030 20308-2613; fahrholz.christian@dihk.de)

Unternehmensfinanzierung: Finanzmarkte aus-
gewogen regulieren

Die Regulierung der Finanzmarkte zielt auf Finanzmarktstabilitat. Diese ist Grundvoraussetzung
fiir Investitionen, Wachstum und Beschaftigung. Die Politik sollte dabei die Auswirkungen der
Finanzmarktregulierung und -aufsicht auf die Finanzierungsbedingungen von Unternehmen, ins-
besondere des breiten Mittelstands, eingehend beriicksichtigen. Dies hat auch die Corona-Krise
gezeigt.

Anteil der Unternehmen, die keine Finanzierung erhalten
1l;aben (in Prozent)
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Quelle: DIHK-Konjunkturumfrage Frithsommer 2020

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Auswirkungen der Finanzmarktregulierung und -aufsicht auf die mittelstdndisch gepragte
Wirtschaftsstruktur in Deutschland starker berlicksichtigen

e Finanzierung in (globalen) Wertschopfungsketten gewahrleisten, Prozyklik entscharfen

e Unternehmensfinanzierung zukunftsfest gestalten
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Auswirkungen der Finanzmarktregulierung und -aufsicht auf die mittelstandisch gepragte
Wirtschaftsstruktur in Deutschland starker berlicksichtigen

Risiken in der Unternehmensfinanzierung: Die derzeitigen Trends in der Finanzmarktregulie-
rung und -aufsicht wie z. B. im Bereich von ,Sustainable Finance", engen die Spielrdume in der
Unternehmensfinanzierung zusehends ein. Der Finanzierungszugang der eher kleineren mittel-
standischen Betriebe ist hiervon - trotz der Niedrig- bzw. Negativzinspolitik der Zentralbanken -
besonders betroffen (siehe Grafik). Im Einklang mit der besonders mittelstandisch gepragten und
zugleich global operierenden Wirtschaft in Deutschland liegt der Schwerpunkt des Finanzsys-
tems in Deutschland auf der bankbasierten Unternehmensfinanzierung. Eine llickenlose Finan-
zierung entlang aller Entwicklungsphasen der Unternehmen und Konjunkturzyklen sichert deren
Handlungsfahigkeit. Die bankméBige Intermediation hat dies in Deutschland bisher leisten kon-
nen und durch eine addquate Risikobewertung der vielfaltigen Geschaftsmodelle, gerade auch
im Mittelstand, bewéahrt. Pragend flir die hiesige Unternehmensfinanzierung ist das Zusammen-
spiel von kommunalen Sparkassen, genossenschaftlichen Volks- und Raiffeisenbanken und pri-
vaten Banken (3-Saulen-Modell). Ergénzt wird diese Struktur z. B. durch Leasinggesellschaften.
Zudem sind Blirgschaftsbanken und Forderinstitutionen des Bundes und der Lander dort aktiv,
wo das beschriebene System die Bediirfnisse der Betriebe nicht vollstdndig abdeckt.

Wir schlagen vor: Inkonsistenzen zwischen diversen Regulierungsvorhaben, falsche Steuerungs-
anreize, Mehrfachbelastungen der Finanzinstitute und eine zunehmende Risikoverlagerung auf
Unternehmen der Realwirtschaft sollten reduziert werden. Dies betrifft insbesondere die Finali-
sierung der Baseler Bankenregulierung (,Basel IV"), die Reform der Solvency Il im Versicherungs-
wesen sowie das neue Rahmenwerk fiir Wertpapierfirmen. Weitere europdische Regulierungs-
maBnahmen - wie z. B. im Derivatemarkt - wirken sich ebenfalls auf die Geschaftstatigkeit in
der Realwirtschaft aus. Auch im Bereich von ,Sustainable Finance" sollte die Unternehmensfi-
nanzierung gesichert bleiben. Deshalb sollten im Zuge der Ubernahme von EU-Regelungen in die
deutsches Rechts- und Aufsichtspraxis keine Wettbewerbsnachteile durch zusatzliche Requlie-
rung fiir die deutsche Wirtschaft entstehen. Das AusmalB der Finanzmarktregulierung sollte der
Komplexitat und dem Risikogehalt der betriebenen Geschafte stirker Rechnung tragen (Propor-
tionalitatsprinzip). Sonst besteht das Risiko einer systematischen Verschlechterung der Finanzie-
rungsbedingungen zahlreicher Unternehmen und einer erheblichen Veranderung der bisher sehr
mittelstandisch gepragten Wirtschaftsstruktur in Deutschland.

Finanzierung in (globalen) Wertschdpfungsketten gewahrleisten, Prozyklik entschirfen

Risiken fiir die Unternehmensfinanzierung: Vor allem mittelstandische Betriebe stehen inner-
halb von (globalen) Wertschopfungsketten aufgrund ihrer GroBe und Governance-Struktur vor
der Herausforderung, eine flexible Betriebsmittelfinanzierung zur Absicherung des Umlaufver-
mogens sowie gleichzeitig eine angemessene Langfristfinanzierung zur Absicherung des Anlage-
vermdgens zu erhalten. Gerade in Zeiten ,gestresster” Markte wird Liquiditat in Lieferketten
haufig knapp. Wahrend z. B. von einem mittelstandischen Betrieb Vorkasse verlangt wird, aber
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der belieferte Kunde gleichzeitig eher eine Verlangerung seiner Zahlungsziele anstrebt. Neben
diesem Sandwich-Effekt in der Betriebsmittelfinanzierung ist die Langfristfinanzierung gerade
auch fiir industrielle Betriebe, die Teil von (globalen) Wertschépfungsketten sind, von besonderer
Bedeutung. Denn in solchen Lieferketten ist die Wertschépfung so organisiert, dass hohe Inves-
titionskosten am Anfang eines Produktzyklus zu finanzieren sind, die dann aus dem spateren
operativen Cash Flow refinanziert werden missen. Fehlende Fristenkongruenz fiihrt hier zu einer
Verschlechterung des Ratings und damit zu Beeintrachtigungen der Finanzierungsbedingungen
der gewerblichen Wirtschaft. Bisher konnte das Finanzsystem in Deutschland solche Produkti-
onsstrukturen insgesamt gut flankieren.

Wir schlagen vor: Kapital- und Liquiditatsanforderungen sowie die Derivateregulierung fiir Ban-
ken, Versicherungen und Wertpapierfirmen sollten so ausgestaltet werden, dass eine laufzeiten-
kongruente Finanzierung des Anlagevermdgens und flexible Betriebsmittelfinanzierung insbe-
sondere des Mittelstands mdglich ist. Andernfalls kdnnte eine damit einhergehende Rating-Ver-
schlechterung auch die Refinanzierungskosten der Banken erhéhen. Zudem sollten MaBnahmen
ergriffen werden, mit denen - trotz einer prozyklischen Rating-Verschlechterung - die Lieferbe-
ziehungen in Wertschdpfungsketten insbesondere durch finanzielle Absicherungsgeschéfte (insb.
Kredit- und Kautionsversicherungen sowie Avale) gesichert werden kdnnen. Dasselbe gilt hin-
sichtlich der besonders prozyklischen Wirkung der Regulierung notleidender Kredite (Non-Per-
forming Loans, NPL). NPLs fiihren neben den geltenden Bilanzierungsregeln zu einer weiteren
Risikovorsorge der Banken, woraus sich weitere Einschrankungen beim Finanzierungszugang der
Unternehmen ergeben kénnen.

Unternehmensfinanzierung zukunftsfest gestalten

Chancen im Spiegel der Europdischen Banken- und Kapitalmarktunion: Die Europdische Ban-
kenunion hat bereits Standards fiir die grenziiberschreitende Finanzmarktregulierung und -auf-
sicht etabliert. Diese Standards sollen insbesondere zu einem integrierten europdischen Finanz-
markt beitragen. Der europdische Aktionsplan zur Schaffung der Kapitalmarktunion (Capital
Markets Union, CMU) zielt zudem darauf ab, dass Kapitalmarkte starker die Funktion der Inter-
mediation durch Geschaftsbanken bernehmen. Diese Entwicklung diirfte insbesondere den Mit-
telstand vor erhebliche Probleme bei der Finanzierung stellen, weil ihnen zunehmend gesell-
schaftsrechtliche Governance-Strukturen und vielschichtige formalrechtliche Aspekte den Zu-
gang zum Kapitalmarkt erschweren werden. Zudem stellen die aufgrund nationaler Unterschiede
im Privat-, Zivilprozess- und Insolvenzrecht fragmentierten und unterentwickelten Kapital-
markte ein Hindernis fiir eine schnelle wirtschaftliche Erholung nach Phasen konjunktureller
Schwierigkeiten dar. Die CMU kann dabei helfen, die Finanzierung der Realwirtschaft auf eine
breitere Basis zu stellen und krisensicherer zu machen. Dies kame z. B. der Finanzierungen von
Griindungen, Unternehmensnachfolgen, Sprunginvestitionen und Restrukturierungen zugute.
Denn in diesen Fallen sind Unternehmen aufgrund ihres jeweiligen Risikoprofils vornehmlich auf
Kapital - statt Kredit - angewiesen.
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Wir schlagen vor: Ein europdischer bzw. internationaler Ordnungsrahmen fiir das Finanzsystem
sollte die Vorziige der bankbasierten Unternehmensfinanzierung in Deutschland starker bertick-
sichtigen - namlich die Fahigkeit, unternehmensspezifische Risiken im kleinteiligen Bankge-
schaft angemessen beurteilen zu kdnnen. Hierfiir bietet sich eine Weiterentwicklung des Mark-
tes fiir Verbriefungen sowie Factoring bzw. Forfaitierung an. Dadurch ldsst sich die Betriebskapi-
talfinanzierung der Unternehmen sowie deren Rating verbessern. Zudem sollte ein Verbriefungs-
gesetz mittelstdndischen Unternehmen ermdglichen, ihre Handels- und Leasingforderungen
auch in Deutschland zu verbriefen und sich auf diese Weise breiter zu finanzieren. Auch auf-
grund einer unmittelbaren Eigenkapitalentlastung bei Banken durch Verbriefungen kdnnen mit-
telstandische Unternehmen, die eine bankbasierte Finanzierung besonders stark nachfragen, von
zusatzlichen Krediten der Banken profitieren. Gerade fiir technologieorientierte Jungunterneh-
men kdnnten angemessene Rahmenbedingungen fiir Kapitalsammelstellen privates Kapital bzw.
Investoren starker mobilisieren helfen. Dadurch kénnte die Unternehmensfinanzierung etwa von
Start-ups breiter aufgestellt werden. Durch die Kombination mit den neuen, vielseitigen Még-
lichkeiten digitalisierter Finanzdienstleistungsangebote und Plattformlésungen lieBe sich dieser
Effekt im Kontext der europaischen Integration noch verstarken. Die Bundesregierung sollte sich
daher bei der Starkung einer kapitalmarktbasierten Unternehmensfinanzierung entschieden da-
flir einsetzen, dass die Handlungsfahigkeit der Unternehmen sowie die unternehmerische Viel-
falt und damit ein GroBteil des Innovationspotenzials des hiesigen Standortes gestarkt werden
kénnen.

4 )
D

e Stellungnahmen und Fachgesprache der IHK-Organisation zu Gesetzesvorhaben und Auf-

sichtspraxis der Finanzmarktregulierung

regelmaBige Veranstaltungen zum Thema Unternehmensfinanzierung

Beratungen zu Finanzierungsmdglichkeiten bei Unternehmen vor Ort

regelmaBiger Austausch mit Regionalpartnern und Verbanden der Finanzwirtschaft

ie IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch:

N

)
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Ansprechpartner im DIHK: Kevin Heidenreich (Tel.: 030 20308-2309; heidenreich.kevin@dihk.de)

AuBenwirtschaft: Birokratie abbauen,
Forderung verbessern

Deutschland behauptet sich mit qualitativ hochwertigen Produkten und Dienstleistungen seit lan-
gem in der Spitzengruppe der Exportnationen. Die Herausforderungen fiir die Exportwirtschaft
sind aufgrund der Coronavirus-Pandemie, des zunehmenden Protektionismus und biirokratischer
Hiirden weltweit - aber auch in Deutschland und der EU selbst - gro3 und bremsen die Unter-
nehmen bei ihren internationalen Geschaften. Wichtige Voraussetzung fiir den Erfolg der Unter-
nehmen ist deshalb eine effektive Unterstlitzung in Deutschland und rund um den Globus.

Aktivitaten der Unternehmen nach Weltregionen

Anteil der Unternehmen in %

curozonc - | >/
Sonstige EU, Schweiz, Norwegen _ 81
Ost-/Stidosteuropa (ohne EU) _ 63
crina - | ©°
Asien/Pazifik (ohne China) ||| G -°
Nordamerita | ©
Naher Osten I *°
Sud- und Mittelamerika _ 44
Nordafrika || | T -

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Finanzierung - fairer Wettbewerb notig

e Visavergabe und AuBenwirtschaftsrecht entbiirokratisieren und harmonisieren
e Entwicklungszusammenarbeit gemeinsam mit der Wirtschaft gestalten

e Bestehende Strukturen nutzen, Aufgaben und Angebote kommunizieren

e Strukturen in der AuBenwirtschaftsférderung optimieren
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Finanzierung - fairer Wettbewerb nétig

Wettbewerbsverzerrungen bei Finanzierung: Die deutsche Wirtschaft kann sich grundsatzlich
auf ein solides Angebot von Exportkreditversicherungen verlassen. Bei internationalen Geschaf-
ten in Drittldndern stehen die deutschen Unternehmen jedoch immer mehr im Wettbewerb mit
Finanzierungspraktiken anderer Staaten. Internationale Standards, z. B. der OECD, fiir 6ffentlich
unterstlitzte Exportkredite werden oftmals nicht eingehalten. Insbesondere Schwellenldnder set-
zen verstarkt auf verzerrende direkte Staatsfinanzierung von Projekten im Ausland.

Wir schlagen vor: Etliche Staaten unterstiitzen ihre Unternehmen bei GroBauftragen, indem sie
Projektfinanzierungen tibernehmen. Die Bundesregierung sollte konsequent gegen wettbewerbs-
verzerrende MaBnahmen vorgehen, z. B. bei internationalen Ausschreibungen, und sich fiir die
Nutzung sowie Einhaltung von internationalen Standards einsetzen. Durch eine Kooperation
zwischen Entwicklungszusammenarbeit und AuBenwirtschaftsférderung sollte noch starker
friihzeitig auf faire und effiziente Ausschreibungsverfahren in Entwicklungs- und Schwellenlan-
dern hingewirkt werden, damit auch deutsche Unternehmen faire Chancen haben.

Visavergabe und AuBenwirtschaftsrecht entblirokratisieren und harmonisieren

Biirokratie erschwert AuBenhandel: Trotz weitgehend harmonisierter rechtlicher Vorgaben im
Bereich der Dual-Use-Giiter sind Umsetzungsniveau und Bearbeitungsfristen fiir Genehmigun-
gen innerhalb der EU deutlich unterschiedlich. In Deutschland hdufen sich die Beschwerden der
Unternehmen dariiber, dass Entscheidungen tiber Genehmigungen auf ministerieller Ebene mo-
natelang andauern. Zu den biirokratischen Hiirden im Auslandsgeschaft gehort seit Jahren die
Vergabe von Visa fiir Geschaftsreisende nach Deutschland. Das Antragsanmeldeverfahren durch
AHKs und private Dienstleister hat die Praxis der Visaerteilung an ausgewahlten Standorten viel-
fach bereits verbessert. Dennoch gibt es weiterhin Klagen deutscher Firmen und ihrer auslandi-
schen Geschaftskontakte tber praxisferne und langwierige Verfahren.

Wir schlagen vor: Die Bundesregierung sollte sich fiir einen mdglichst reibungslosen internatio-
nalen Geschiftsreiseverkehr einsetzen, damit Unternehmen sich auch vor Ort um ihre Geschafte
kiimmern kénnen. Bei der Visavergabepolitik der deutschen Auslandsvertretungen sollte unter-
nehmensnah gehandelt werden. Dabei sollten einheitliche europdische Standards zur Anwen-
dung kommen und Antragsanmeldeverfahren durch AHKs bei Bedarf ausgeweitet werden. Bei
Antragen auf exportkontrollrechtliche Bescheide und generell bei der Gestaltung des Exportkon-
trollrechts sowie dessen Anwendung in Deutschland sind EU-weit gleiche und faire Wettbe-
werbsbedingungen sicherzustellen, ansonsten drohen Nachteile auf den Weltmarkten. Zudem
mussen die zustdndigen Institutionen Antrdge ziigiger und transparenter bearbeiten, insbeson-
dere, wenn Bundesministerien in Einzelentscheidungen einbezogen sind. Die Wirtschaft braucht
Instrumente, die es erlauben, sich in der Fiille an Vorschriften zurechtzufinden und Unsicherhei-
ten weitestgehend zu beseitigen. Insbesondere im Bereich der Dual-Use-Giiter sind klare Vorga-
ben und unbiirokratische Verfahren wichtig fiir die Wettbewerbsfahigkeit.
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Entwicklungszusammenarbeit gemeinsam mit der Wirtschaft gestalten

Wirtschaftliche Zusammenarbeit: Entwicklungsldander von heute kdnnen die Schwellenladnder
von morgen sein. Eine partnerschaftliche, wirtschaftliche Zusammenarbeit mit diesen Landern
schafft Vorteile fiir beide Seiten: Wirtschaftliches Wachstum hilft den Menschen in Entwick-
lungslandern und kann so Absatzmarkte 6ffnen und damit Arbeitspldtze bei Unternehmen in
Deutschland sichern und schaffen. Mit einer verstarkten Zusammenarbeit mit der Wirtschaft
konnen entwicklungspolitische MaBnahmen in etlichen Bereichen dauerhaft erfolgreich sein.
Noch setzt die deutsche Entwicklungszusammenarbeit zu wenig nachhaltige Projekte zur Unter-
stlitzung der Wirtschaft um.

Wir schlagen vor: Der Aufbau der Privatwirtschaft in Entwicklungslandern in Zusammenarbeit
mit deutschen Unternehmen sollte mehr in den Mittelpunkt der Entwicklungszusammenarbeit
riicken. Fir eine langfristige Perspektive und den Erfolg der beteiligten Betriebe sollte die Ent-
wicklungszusammenarbeit verstarkt Augenmerk auf Nachhaltigkeit und Langfristigkeit der Pro-
jekte legen. Initiativen und geforderte Projekte in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft sollten fiir
Unternehmen einfacher zu finden und zu nutzen sein. Zudem kdnnte es Investitionen vor Ort
fordern, wenn die Rechtssicherheit und die Rechtsschutzsysteme vor Ort verbessert werden. Die
Bundesregierung sollte die deutsche Wirtschaft noch intensiver in Projekte der deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit einbinden. Dazu ist eine starkere Zusammenarbeit mit den vor Ort an-
sassigen AHKs, Delegationen und Reprdsentanzen hilfreich. Internationale Ausschreibungen ha-
ben eine groBe Bedeutung. Der Zugang sollte fiir alle, auch deutsche Unternehmen offen sein.
Dies gilt auch fiir Ausschreibungen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit.

Bestehende Strukturen nutzen, Aufgaben und Angebote kommunizieren

Weltweit bestens vernetzt: Die deutschen Industrie- und Handelskammern beraten die Unter-
nehmen bei ihren Internationalisierungsschritten zu Hause, die Auslandshandelskammern (AHK),
Delegationen und Reprasentanzen an tber 140 Standorten in 92 Landern weltweit. Dabei unter-
stitzen DIHK und Bundeswirtschaftsministerium die AHKs und die Unternehmen, erganzt durch
eine Vielzahl von Initiativen verschiedener Bundes- und Landesministerien. Die Abstimmung unter
den einzelnen Ressorts bzw. Institutionen ist teilweise noch verbesserungswiirdig. Die Initiativen
entfalten daher nicht immer ihre volle Wirkung.

Wir schlagen vor: Kommunen, Bundeslander sowie Bundesministerien sollten bei ihren auBen-
wirtschaftlichen Initiativen keine Parallelstrukturen aufbauen, sondern Synergien nutzen und die
Angebote transparent darstellen. Zudem sollten die Institutionen bei ihren Engagements auf die
bewahrten Strukturen der deutschen AuBenwirtschaftsforderung, insbesondere IHKs, AHKs, Ger-
many Trade and Invest (GTAI) und die Instrumente der Bundeslander zuriickgreifen. Ansonsten
entstehen teure und fiir die Unternehmen uniibersichtliche Parallelstrukturen.
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Strukturen in der AuBenwirtschaftsférderung optimieren

EU ist zusatzlich in der AuBenwirtschaftsforderung aktiv: Die EU baut ihre MaBnahmen zur
Unterstiitzung von KMU auf internationalen Markten aus, obwohl die AuBenwirtschaftsforde-
rung gemal dem Subsidiaritatsprinzip liberwiegend Aufgabe der Mitgliedstaaten ist.

Wir schlagen vor: Die Bundesregierung sollte darauf dréangen, dass Einrichtungen der EU-Au-
Benwirtschaftsférderung nur geschaffen oder ausgeweitet werden, wenn sie einen europdischen
Mehrwert fiir die Unternehmen erbringen. Eigene Strukturen kdnnen innerhalb der EU sowie
weltweit nur zielfihrend sein, wenn sie auf erprobten, erfolgreichen nationalen Forderinstru-
menten aufbauen und in verldsslicher Zusammenarbeit die Expertise von IHKs, AHKs und auch
anderer europdischer Kammerorganisationen nutzen.

Gie IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch: \

e jahrlich mehr als 2 Millionen ausgestellte Ursprungszeugnisse und weitere dem AuBenwirt-
schaftsverkehr dienende Bescheinigungen

e mehr als 3.100 IHK-Veranstaltungen jedes Jahr zur AuBenwirtschaft mit knapp 84.600
Wirtschaftsvertretern

e 523.000 Beratungsgesprache jahrlich zum internationalen Geschaft und Markteintritts-
maglichkeiten

e Auslandshandelskammern, Delegationen und Reprasentanzen (AHKs) an 140 Standorten in

K 92 Landern. /
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Ansprechpartner im DIHK: Kevin Heidenreich (Tel.: 030 20308-2309; heidenreich.kevin@dihk.de); Klemens Kober
(Tel.: 0032 2286 1622, kober.klemens@dihk.de)

Internationaler Handel: Markte 6ffnen,
Barrieren abbauen

Die AuBenwirtschaftspolitik sollte die Chancen deutscher Unternehmen auf den Weltmarkten
erhdhen, die Position der Betriebe im internationalen Wettbewerb starken und durch maglichst
multilaterale Regeln absichern. Offene Markte sind Voraussetzungen fiir Wachstum und Wohl-
stand in Deutschland, Europa und in der Welt. Neben der Wirtschaft sollte auch die Bundesre-
gierung die Bedeutung und die konkreten Vorteile des regelbasierten freien Handels deutlicher
betonen.

Anteil der Unternehmen, die eine Zunahme von Hemmnissen bei ihren
internationalen Geschaften gesplirt haben

3600
340
2012 2013 2014 2016 2017 2018 2019 2020

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Protektionismus entgegentreten, Handelsliberalisierung im Blick behalten
e Multilaterales regelbasiertes Handelssystem erhalten und starken

e Handelsabkommen voranbringen und umsetzen

e Enge Beziehungen zwischen EU und UK sicherstellen

e Souveranes Europa und Sanktionspolitik mit AugenmaB

e Praxisorientierte Umsetzung des Unionszollkodexes
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Multilaterales regelbasiertes Handelssystem erhalten und starken

Deutschen Unternehmen droht Rechtsunsicherheit: Durch eine US-Blockade ist die Welthan-
delsorganisation WTO seit Ende 2019 in einer ihrer Kernfunktionen - der Schiedsgerichtsbarkeit
- nicht mehr handlungsfahig. Somit konnen die Regeln der WTO zwischen 164 Landern weltweit
nicht mehr abschlieBend durchgesetzt werden. Ohne eine funktionierende WTO fehlt eine wich-
tige internationale Kontrollinstanz. Deutschen Unternehmen droht somit im AuBenhandel er-
hebliche Rechtsunsicherheit. SchlieBlich beruhen knapp zwei Drittel der auBBereuropéischen Ex-
porte Deutschlands einzig auf WTO-Regeln. Fiir die deutsche Wirtschaft ist der Erhalt und die
Starkung der WTO daher von elementarer Bedeutung.

Wir schlagen vor: Die WTO und insbesondere ihre Streitbeilegungsfunktion gilt es zu bewahren,
zur Not plurilateral mit einer mdglichst groBen Koalition der Willigen. Die Bundesregierung
sollte sich verstarkt fiir die Modernisierung der WTO und damit weltweit faire und moderne
Spielregeln einsetzen. Neben der Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit der WTO-Streit-
schlichtung sollten Liicken im Regelwerk der Welthandelsorganisation geschlossen werden, etwa
bei Subventionen oder elektronischem Handel. Vorschlage der EU, der USA, Japans und weiterer
Partner zur Starkung der staatlichen Transparenzpflichten und dem Verbot wettbewerbsverzer-
render Subventionen, vor allem in der Industrie, waren ein wichtiger Fortschritt auf dem Weg zu
einem globalen Level-Playing-Field und wirtschaftlich sinnvoller als ein Subventionswettbewerb.
Zudem braucht die WTO eine Agenda fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU), um die Ein-
bindung des Mittelstands in globale Wertschopfungsketten zu erleichtern. Das Motto muss lau-
ten: ,Think Small First".

Protektionismus entgegentreten, Handelsliberalisierung im Blick behalten

Liberalisierungsimpulse in und jenseits der WTO: Unternehmen sehen sich mit einer Zunahme
von Handelshemmnissen, Zollkonflikten und Forderungen nach einem weltweiten Abkoppeln von
anderen Markten konfrontiert. Die weltweiten MaBnahmen gegen die Coronavirus-Pandemie
haben diese Entwicklung verstarkt. Beim Abbau von Handelshemmnissen bleiben multilaterale
Vereinbarungen lber die Welthandelsorganisation (WTO) der Kénigsweg, denn sie bieten groB3e
Vereinfachungsmdglichkeiten. Dieser Weg stockt jedoch in den letzten Jahren. Zunehmend
schreitet sogar die Erosion der weltweiten Handelsregeln voran.

Wir schlagen vor: Angesichts des mangelnden Fortschritts in der WTO kdnnen bilaterale Ver-
handlungen Liberalisierungsimpulse setzen und zunehmenden Protektionismus bekampfen. Des-
halb sollte die Bundesregierung auf nationaler, EU- und internationaler Ebene (G7, G20) protek-
tionistischen Tendenzen, wie z. B. Zéllen und Lokalisierungspflichten, entgegentreten. Eine Han-
delspolitik fiir offene Markte auf multilateraler Ebene und ausgewahlte regionale Freihandelsab-
kommen sollten Prioritdt haben. Die Bundesregierung sollte sich gegeniiber internationalen
Partnern - wie etwa China - noch stérker fiir die Schaffung eines Level-Playing-Fields beim
Marktzugang und bei Investitionen einsetzen. AuBerdem ware es wichtig, Investitionen effektiv
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zu schiitzen. Notwendig ist ein verbindlicher, neutraler und kostengiinstiger Streitbeilegungsme-
chanismus, der direkt von den Unternehmen angerufen werden kann und gerade auch KMU
schiitzt. Bei der Frage eines CO,-Grenzausgleichs ist es fiir die internationalisierte deutsche
Wirtschaft von groBer Bedeutung, dass dieser mit WTO-Recht vereinbar ware und der globale
Handel nicht eingeschrinkt wiirde. Einen greifbaren handelspolitischen Beitrag zum Klimaschutz
wiirde das WTO-Umweltgiliterabkommen leisten, indem der Handel mit notwendigen Technolo-
gien fiir Klima- und Umweltschutz erleichtert wiirde. Dessen Abschluss sollte Europa vorantrei-
ben, um durch den Zollabbau weltweit erneuerbare Energien zu starken. In den bilateralen Han-
delsabkommen kann die EU mit ehrgeizigen Energie- und Nachhaltigkeitskapiteln eine Vorreiter-
rolle spielen.

Handelsabkommen voranbringen und umsetzen

GroBe Bedeutung des Handels: Bisher erschweren neben Zéllen vor allem unterschiedliche
Standards und regional begrenzte Zertifizierungen den weltweiten Handel und damit den
Marktzugang. Komplexe Verfahren zur Zollabwicklung verursachen Zusatzkosten fiir Unterneh-
men. Gerade kleine und mittlere Unternehmen (KMU) kénnen daher die internationalen Markte
oft nicht zu vertretbaren Kosten bedienen, auch wenn Marktpotenzial vorhanden ware.

Wir schlagen vor: Handelsabkommen, wie z. B. das umfassende Wirtschafts- und Partner-
schaftsabkommen mit Japan sind fiir deutsche Unternehmen wichtig. Die Ratifizierung umfas-
sender und ehrgeiziger EU-Abkommen zur Beseitigung von Handels- und Investitionshemmnis-
sen mit Mercosur, Mexiko und Australien sowie der Abschluss von Verhandlungen mit Handels-
partnern im Asien-Pazifik-Raum sind von zentraler Bedeutung. Hierzu zahlen Indonesien, Philip-
pinen, Malaysia genauso wie Thailand und Indien. Uber den Stand der Verhandlungen sollte
friihzeitig und umfassend informiert werden. Auch mit den USA und China gilt es, nachhaltige
Vereinbarungen auf Augenhdhe zu erzielen, die Markte 6ffnen und WTO-konform sind. Die
groBe Mehrheit der auslandsaktiven Unternehmen ist fiir Freihandelsabkommen, einzelne Unter-
nehmen befiirchten hierbei jedoch Nachteile. Die Politik sollte Befiirchtungen und Kritik ernst
nehmen und auf sie eingehen. Zugleich sollte auch die Politik noch aktiver die Vorteile von Han-
delsthemen herausstellen und die groB3e Bedeutung von offenen Markten fiir die exportstarke
deutsche Wirtschaft deutlich machen. Dariiber hinaus sollte ein groBeres Augenmerk auf die
praxisnahe Umsetzung von Handelsabkommen gelegt werden. Dazu sind Vereinfachungen und -
wenn maglich - Vereinheitlichung bestehender und zukiinftiger Handelsabkommen notwendig.
Wichtig hierbei sind eine Vereinfachung der praferenziellen Ursprungsregeln tber alle EU-Han-
delsabkommen hinweg, um die Abkommen auch fiir KMU leichter nutzbar zu machen.

Enge Beziehungen zwischen EU und UK sicherstellen

Herausforderungen im Handel mit dem Vereinigten Konigreich: GroBbritannien ist aus der EU
ausgetreten. Die kiinftigen Regeln fiir die wirtschaftlichen Beziehungen sind in vielen Bereichen
noch ungeklart. So stehen viele Betriebe infolge des Austritts vor Herausforderungen wie z.B.
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zusatzlicher Birokratie bei der Zollabwicklung oder rechtlichen Unsicherheiten bei Normen und
Standards. Dies sorgt fiir Planungsunsicherheit bei den Unternehmen und erschwert den Handel
und Investitionen.

Wir schlagen vor: Fiir die deutschen Unternehmen ist es wichtig, dass die Verhandlungspartner
eine ehrgeizige und umfangreiche Partnerschaft vorantreiben. Aufgrund der liber Jahrzehnte ge-
schaffenen Liefer- und Produktionsketten zwischen der EU und dem UK ist es von Bedeutung,
mdglichst viele Bereiche zu regeln, die fiir die Wirtschaft von Relevanz sind. Grundsatzlich soll-
ten auf Basis einer klaren institutionellen Vertragsgrundlage zukiinftige EU-UK Vereinbarungen
in einer moglichst geringen Anzahl an Abkommen geblindelt werden, um libermaBige biirokrati-
sche Strukturen zu vermeiden. Hierbei missen ein Level-Playing-Field und der Zusammenhalt
des EU-Binnenmarktes sichergestellt werden. Denn der einheitliche EU-Binnenmarkt ist fiir
deutsche Unternehmen eine wichtige Errungenschaft. Die EU sollte daher vor allem den Zusam-
menhalt der 27 Mitgliedstaaten sichern.

Souveranes Europa und Sanktionspolitik mit Augenmal3

Internationale Sanktionsregime belasten Unternehmen: Die Zahl der weltweit bestehenden
Wirtschaftssanktionen hat in den vergangenen Jahren zugenommen. Die Europdische Union hat
beispielsweise seit Mdrz 2014 schrittweise restriktive MaBnahmen gegen Russland und Russland
wiederum GegenmaBnahmen verhdangt. Angesichts politischer Spannungen greifen die deutsche,
aber auch andere Regierungen immer wieder auf wirtschaftliche StrafmaBnahmen zurlick. Fiir
etliche Unternehmen sind Geschaftsausfalle die Folge. Hinzu kommt, dass insbesondere die USA
ihre Sanktionsregime oftmals mit exterritorial wirkenden Elementen versehen. Fiir international
agierende deutsche Unternehmen ist die Einhaltung der unterschiedlichen Sanktionsgesetze mit
hohem blrokratischem Aufwand verbunden. Die verschiedenen Rechtsrahmen bergen in ihrer
Komplexitat und Widerspriichlichkeit zu nationalem Recht enorme Geschaftsrisiken und Unsi-
cherheiten. Sie beeintrachtigen die globale Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen.

Wir schlagen vor: Fiir die deutsche Wirtschaft gilt grundsatzlich das Primat der Politik. Fest steht:
Bei der Abwagung legislativer MaBnahmen wie dem Riickgriff auf Sanktionen sollten auch die
wirtschaftlichen Folgen hierzulande (z. B. Umsatzeinbriiche, Arbeitsplatzverluste) beachtet wer-
den. Ein Teil der Unternehmen spricht sich aufgrund der negativen wirtschaftlichen Auswirkun-
gen von Sanktionen dariiber hinaus dafiir aus, die von der EU verhdngten Sanktionen regelmaBig
zu Uberpriifen und gegebenenfalls zu lockern. Auf internationaler Ebene sollten sich die EU und
die Bundesregierung verstarkt gegen exterritorial wirkende MaBnahmen einsetzen, auch um wi-
derspriichliche MaBgaben zu vermeiden. Deutsche Unternehmen miissen vor der rechtlichen wie
politischen Einflussnahme durch Drittstaaten geschiitzt werden. Fiir Exporte, die nach deut-
schem und europdischem Recht erlaubt sind, muss die Abwicklung des Zahlungsverkehrs und
anderer exportbegleitender Dienstleistungen ermdglicht werden. Fiir ihre Zukunftsfahigkeit be-
notigen die exportorientierten deutschen Unternehmen eine souverane AuBenwirtschaftspolitik
der Europdischen Union.
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Praxisorientierte Umsetzung des Unionszollkodexes

Modernes Zollrecht wesentlich fiir die Wettbewerbsféahigkeit: Seit Mai 2016 ist der neue Uni-
onszollkodex (UZK) vollstidndig in Kraft. Verbesserungen zum bisherigen Recht erschlieBen sich
bisher nur sehr eingeschrankt. Chancen bietet vor allem die von der EU angestrebte Digitalisie-
rung und IT-technische Verkniipfung sdmtlicher Zollprozesse.

Wir schlagen vor: Die von der EU-Kommission erlassenen Bestimmungen des Unionszollkodexes
diirfen nicht zu neuen biirokratischen Hindernissen fiir Unternehmen im internationalen Waren-
verkehr fiihren. Sie miissen zudem so ausgestaltet werden, dass sie Unternehmen bei der Bewal-
tigung kurzfristiger massiver externer Schocks (z.B. Corona-Pandemie) nicht einschrénken, son-
dern unterstiitzen. Dies gilt auch im Hinblick auf die dringend erforderliche Digitalisierung. Die
Vorlage von flir die Zollabwicklung erforderlichen Dokumenten in elektronischer Form sollte ge-
nerell und zeitnah ermdglicht werden. Bei der Umstellung auf elektronische Zollverfahren und
deren IT-technischer Verkniipfung bedarf es ferner eines EU-weit abgestimmten, einheitlichen
Vorgehens, damit die Unternehmen, egal in welchem Mitgliedstaat, von der Digitalisierung pro-
fitieren konnen. Zudem sind praxisnahe Ubergangsregelungen erforderlich, um nicht nur dem
Zoll, sondern vor allem auch den Unternehmen die Mdglichkeit zu geben, ihre unternehmenssei-
tigen IT-Strukturen an die Vorgaben des UZK anzupassen. Die Ubergangszeitrdume sollten zu-
dem dazu genutzt werden, die neuen Verfahren kontinuierlich auf Praxistauglichkeit zu tberprii-
fen und bei Bedarf anzupassen.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch:

e Einsatz fiir offene Markte und freien Welthandel gegeniiber Politik sowie Offentlichkeit
e 400.000 Beratungen und Auskiinfte zu Zoll- und AuBenwirtschaftsrecht pro Jahr
e Beratungen der Betriebe in IHKs zu Projekten in Entwicklungslandern
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INFRASTRUKTUR UND REGIONALPOLITIK
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Ansprechpartnerin im DIHK: Tine Fuchs (Tel.: 030-20308-2105; fuchs.tine@dihk.de)

Planungsbeschleunigung und
Offentlichkeitsbeteiligung fiir
Investitionsvorhaben: Fur einen fruhzeitigen
und kontinuierlichen Dialog

Schnelle und rechtssichere Plan- und Genehmigungsverfahren fiir Infrastrukturvorhaben, Ge-
werbe- und Industrieansiedlungen sowie fiir Industrieanlagen sind ein entscheidender Faktor fiir
die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes Deutschland. Die Betriebe weisen darauf
hin, dass die Dauer und Komplexitat von Plan- und Genehmigungsverfahren sie in ihrer Entwick-
lungsfahigkeit so stark hemmt wie kein anderer Standortfaktor. Dementsprechend gilt es, Plan-
verfahren zu straffen und die Offentlichkeit von Anfang an mit einzubeziehen und méglichen
Konflikten durch einen friihzeitigen und kontinuierlichen Dialog zu begegnen.

In der DIHK Industrieumfrage 2020 bewerten die Betriebe die Dauer und Komplexitat von
Planverfahren mit der Schulnote 4,735,

L A ¢ N X £

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Einheitliche Verfahren fiir alle Infrastrukturen
e Planungsstufen reduzieren bei Gewerbeansiedlungen und Infrastrukturausbauten
o Offentlichkeitsbeteiligungsverfahren verbessern

e Mit Digitalisierung neue Wege beschreiten

35 Siehe dazu DIHK Industrieumfrage 2020 und DIHK Vorschlige ,Bremsen fiir Infrastrukturausbau und Gewerbean-
siedlungen I6sen”.
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Einheitliche Verfahren fiir alle Infrastrukturen

Planverfahren fiir wichtige Infrastrukturvorhaben zu spezifisch und komplex: Erster Schritt
fiir den Neu- und Ausbau von Eisenbahnstrecken, Energietrassen und StraBBen ist die Feststel-
lung des Bedarfs. Danach folgen das Raumordnungsverfahren, die Linienbestimmung und
schlieBlich das Planfeststellungsverfahren fiir die detaillierte Planung und die Zulassung des
Vorhabens. Im Fall Ianderibergreifender Vorhaben im Stromiibertragungsnetz ersetzt die Bun-
desfachplanung das Raumordnungsverfahren. Diese Regelungsintensitat und -dichte auf den
unterschiedlichen Verfahrensstufen verkompliziert Planung und Bau von dringend bendtigter
Infrastruktur.

Wir schlagen vor: Alle Infrastrukturvorhaben sollten grundsatzlich nach einheitlichen Regeln in
einheitlichen Verfahren geplant werden. Vorgaben aus den Fachgesetzen sollten dazu weitest-
mdglich in das allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz zuriickgeflihrt werden - zugunsten ei-
nes einzigen Planverfahrens fiir alle Infrastrukturvorhaben. Bewahrte Planungsinstrumente aus
Fachgesetzen mit Beschleunigungspotenzial, wie zum Beispiel eine Stichtagsregelung oder die
Verpflichtung, alle Planungsunterlagen digital zur Verfiigung zu stellen, konnen durch die Uber-
fiihrung in das allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz fiir alle Planverfahren nutzbar gemacht
werden. Insbesondere im Bereich Umweltschutz sollten eindeutige Standards sowie Fristen- und
Bagatellregelungen geschaffen werden. Dies betrifft Vorgaben zur Kumulation von Vorhaben,
deren Kompensation, den Untersuchungsumfang, Eingriffsregelungen im Naturschutz oder das
wasserrechtliche Verschlechterungsverbot.

Planungsstufen reduzieren bei Gewerbeansiedlungen und Infrastrukturausbauten

Bei der Planung von Infrastrukturvorhaben - dies gilt fiir Verkehrsinfrastrukturvorhaben
ebenso wie fiir den Stromnetzausbau - gibt es viele Verfahrensstufen: Fiir Bundesfernstra3en
sind zunachst die Bundesverkehrswegeplanung, das Raumordnungsverfahren, die Linienbestim-
mung und das Planfeststellungsverfahren vorgeschrieben. Fiir den Ausbau des Hochstspan-
nungsleitungsnetzes wird der Bedarf tGiber den Netzentwicklungsplan ermittelt. Es folgen der
Bundesbedarfsplan, die Bundesfachplanung und das Planfeststellungsverfahren. Beim Bau oder
der Erweiterung von Firmenstandorten sind grundsatzlich ein zweistufiges Bauleitplanverfahren
und eine bau- oder immissionsschutzrechtliche Genehmigung erforderlich. Die einzelnen Ver-
fahrensschritte nehmen viel Zeit in Anspruch und es kommt auf den einzelnen Verfahrensstufen
zu immer wiederkehrenden Priifungsschritten, wie Offentlichkeitsbeteiligungen und Umweltprii-
fungen.

Wir schlagen vor: Die Verfahrensstufen sollten reduziert werden. Vorzugswiirdig erscheint ein
integriertes Verfahren fiir Infrastrukturvorhaben (Hauptsacheverfahren), beispielsweise durch
entsprechende Ausgestaltung des Planfeststellungsverfahrens. Damit kdnnen einzelne Verfah-
rensstufen, im Verkehrsbereich etwa die Linienbestimmung, entfallen. Beim Stromnetzausbau
ware gegebenenfalls die Bundesfachplanung gemaB Netzausbauplanungsbeschleunigungsgesetz
(NABEG) entbehrlich. Auch bei Gewerbeansiedlungen kénnen das Bauleitplanverfahren und die
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integrierte Zulassungsentscheidung in einem baurechtlichen Verfahren zusammengefasst wer-
den. Die Integration der einzelnen Verfahrensstufen in das Hauptsacheverfahren reduziert die
Dauer der Verfahren erheblich, da auch doppelte Gutachten, Offentlichkeitsbeteiligungen und
Umweltprifungen entfallen wiirden.

Offentlichkeitsbeteiligungsverfahren verbessern

Konsultation der Offentlichkeit auf den verschiedenen Planungsstufen vielfach nicht nach-
vollziehbar: Ob beim Bau oder Ausbau von Stral3en, Schienen oder Leitungsmasten oder bei Fir-
menansiedlungen, eine férmliche Einbeziehung der Offentlichkeit findet auf allen Verfahrensstu-
fen statt. Oftmals ist neben der Mdglichkeit zur Stellungnahme auch zwingend ein Erérterungs-
termin vorgesehen. Das fiihrt bei den Betroffenen und Beteiligten hdufig zu Unsicherheit, weil
nicht mehr nachvollziehbar ist, ob und wann es wichtig ist, die eigenen Belange einzubringen.
Auch bleibt hdufig unklar, wann und wie Bauvorhaben eigentlich realisiert werden. SchlieBlich
bringt die Komplexitat der Verfahren teilweise Vorhabenverzogerungen mit sich.

Wir schlagen vor: Die Offentlichkeitsbeteiligung sollte einfacher und transparenter gestaltet
werden. Sie sollte friihzeitig und in einem starker integrierten und strukturierten Verfahren
(Hauptsachverfahren) nur einmal vorgenommen werden. Wichtig ist ein transparenter Dialog,
um magliche Konflikte friihzeitig zu erkennen und im Verfahren |16sen zu konnen. AuBBerdem
sollte ein Erdrterungstermin im Hauptsacheverfahren nur stattfinden, wenn weitere, fiir die Ver-
fahrensentscheidung wesentliche Erkenntnisse aus der Diskussion zu erwarten sind. Die Praklu-
sion als der Ausschluss verspatet eingebrachter Einwendungen sollte wieder gestarkt werden,
um Verfahren zu beschleunigen.

Mit Digitalisierung neue Wege beschreiten

Ob Infrastrukturvorhaben, Firmenansiedlungen oder Gerichtsverfahren, die Genehmigungs-
und Planungsprozesse erfolgen vielfach noch wenig digital: Viele Verwaltungsprozesse erfol-
gen noch analog. Zudem stehen die relevanten Unterlagen wie Planungsunterlagen, Untersu-
chungsberichte oder Gutachten nicht online zur Verfligung. Beispielsweise sind Untersuchungen
von Flora und Fauna, Gewdsser- oder Luftqualitat und die daraus gewonnenen Daten iiber Um-
weltzustande nicht von anderen Vorhabentragern verwendbar oder veraltet, etwa beim Arten-
schutz. Durch die mangelnde Transparenz ist {iberdies fiir die Offentlichkeit und damit die be-
troffenen Unternehmen haufig nicht nachvollziehbar, auf welcher Planungs- oder Realisierungs-
stufe sich das jeweilige Vorhaben gerade befindet, ob es schon konkrete Planungen zur Trassen-
fiihrung gibt und wann mit den Bauarbeiten begonnen wird. Parallele oder spatere Vorhaben
kennen zudem nicht die Ergebnisse bestehender Untersuchungen und Gutachten oder kénnen
darauf nicht zugreifen. Nicht selten fiihrt dies zu doppelter Arbeit bei der Erhebung von Um-
welt- und Naturzustdnden. Auch der Weg durch die Instanzen ist vielfach lang.

Wir schlagen vor: Es sollte gesetzlich verpflichtend sein, zukiinftig alle nicht vertraulichen Pla-
nungsunterlagen, Ansiedlungsvorhaben und Gerichtsverfahren auch online verdffentlichen zu
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kdnnen, so wie es fiir die Zeit von COVID-19 durch das Planungssicherstellungsgesetz vorgese-
hen ist. Die Planungsunterlagen sollten lber zentrale Landes- bzw. bei Bundesvorhaben liber ein
zentrales Bundesportal abrufbar sein. Zudem sollten Offentlichkeitsbeteiligungsprozesse zukiinf-
tig digital ermdglicht werden neben der Offenlage in den zustindigen Amtern. Um Doppelerhe-
bungen der Umweltbedingungen an Standorten zukiinftig zu vermeiden, sollten die gewonnenen
Daten iiber Flora- und Fauna, Gewasser- oder Luftzusténde zentral hinterlegt und kartiert wer-
den. So kdonnen spatere oder parallele Planungen auf diese Erkenntnisse zuriickgreifen. Bei gro-
Ben und komplexen Infrastrukturvorhaben kann zudem die Anwendung von BIM (Building Infor-
mation Modeling) die Transparenz bei der Einbindung von Betroffenen erhéhen - z. B. durch die
dreidimensionale Darstellung von geplanten Vorhaben - und einen Beitrag zur Beschleunigung
der Verfahren leisten. Um bei Oberverwaltungsgerichten selbst fiir einen guten, reibungslosen
Prozessablauf zu sorgen, kdnnten Fachsenate - wie bereits in einigen Geschaftsordnungen der
Bundeslander vorgesehen - liber diese GroBvorhaben mit liberdrtlicher Wirkung entscheiden.
Damit kann die Sachverhaltsaufklarung fachlich versiert und effektiv erfolgen. Um die Zahl der
Verfahren zu beschranken, erscheint es ratsam, die Klagerechte nicht auf Unbeteiligte auszuwei-
ten. Aus Griinden der Rechtssicherheit fiir Unternehmen erscheint es wichtig, bei der Umsetzung
der Aarhus-Konvention die Praklusion europarechtskonform wieder einzufiihren und bei der na-
tionalen Ausgestaltung die vorhandenen Spielrdume zu ihrer Starkung zu nutzen.

Langfristige Finanzierung und Planung sicherstellen.

Vielerorts fehlen Planungskapazitaten: Die Planungskapazitdten halten mit der Entwicklung
der Haushaltsmittel nicht mit. Dies fiihrt dazu, dass es inzwischen kaum noch planfestgestellte
Projekte gibt. Es gibt derzeit zu wenige Bauingenieure, insbesondere fiir den Bereich Verkehrs-
wegebau, und die Ausbildung von Nachwuchs bendtigt Zeit. Hinzu kommt, dass Infrastrukturbe-
treiber, Verwaltungen und Planungsbiiros bei der Schaffung neuer Stellen vorsichtig agieren,
wenn sie nicht absehen kénnen, wie lange die Investitionsmittel ihr Niveau halten.

Wir schlagen vor: Die Finanzierungslinie fir Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur sollte
langerfristig auf einem hohen Niveau verstetigt werden und einem Lebenszyklusansatz folgen.
Dies gilt fiir alle Baulasttrager gleichermaBen. Nur dann werden die erforderlichen personellen
Kapazitdten geschaffen werden kénnen.

/Die IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch: \

e Beteiligung und Begleitung an Planungs- und Mediationsverfahren als Gesamtinteressenver-
tretung der regionalen Wirtschaft

e Jahrlich mehr als 360 Stellungnahmen zu Planfeststellungsverfahren und tiber 20250 Beteili-
gungen der IHKs an Plan- und Genehmigungsverfahren fiir Planverfahren und Firmenansied-
lungen

e |eitfaden, Merkblatter und Informationssammlungen zu Planungs- und Genehmigungsverfah-

N /
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Ansprechpartnerin im DIHK: Dr. Katrin Sobania (Tel.: 030 20308-2109; sobania.katrin@dihk.de)

Digitalisierung: Digitalisierung vorantreiben,
Standortvorteil sichern

Deutschland ist dem européischen Index fiir die digitale Wirtschaft und Gesellschaft (DESI) zu-
folge weiterhin nur MittelmaB3 und muss daher verstarkte Anstrengungen fiir die digitale Wett-
bewerbsfahigkeit aufbringen. Um die Digitalisierung in Deutschland voranzubringen, sind fla-
chendeckend digitale Infrastrukturen wie Glasfaser- und Mobilfunknetze, eine moderne 6ffentli-
che Verwaltung, Innovationen und Investitionen unterstiitzende rechtliche Rahmenbedingungen,
digital kompetente Mitarbeiter sowie der sichere und vertrauenswiirdige Einsatz digitaler Zu-
kunftstechnologien erforderlich. Dariiber hinaus miissen Griindungen im Zukunftsmarkt Digitali-
sierung unterstiitzt werden. Gerade die Corona-bedingte Krise hat gezeigt, dass diese Fakto-

ren gesamtwirtschaftliche Effektivitatsgewinne in Unternehmen und Verwaltungen beférdern
und Arbeitsplatze schaffen bzw. sichern.

@ L fm
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Quelle: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Flachendeckenden Ausbau digitaler Infrastrukturen vorantreiben, Gewerbe- und Industriefla-
chen sowie Bildungseinrichtungen priorisieren

e Rechtzeitige Vermittlung digitaler Kompetenzen
e Rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Datendkonomie verbessern
e Sicheren elektronischen Geschaftsverkehr ermdglichen

e Rechtssicherheit, Unterstlitzungsangebote und Innovationsklima fiir breite Nutzung digitaler
Technologien wie der Kiinstlichen Intelligenz schaffen bzw. ausbauen
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Flachendeckenden Ausbau hochleistungsfahiger digitaler Infrastrukturen auch im landlichen
Raum und in Gewerbegebieten mit Nachdruck vorantreiben

Digitalisierung entscheidender Wachstumstreiber: Die Digitalisierung bedeutet fiir Deutsch-
land nicht nur zusatzliches Wertschopfungspotenzial durch neue Anwendungen, Dienstleistun-
gen und Geschaftsmodelle in allen Wirtschaftsbereichen, sondern ist essenziell dafiir, dass
Deutschland und Europa insgesamt international wettbewerbsfahig bleiben. Doch gerade die
Wirtschaft im landlichen Raum ist haufig noch unzureichend mit hochleistungsfahigen An-
schliissen, wie z. B. Glasfaseranschliissen bis ins Haus, und mit leistungsfahigem Mobilfunk ver-
sorgt.

Wir schlagen vor: Bendtigt werden flachendeckend Glasfaseranschliisse bis in die Gebdude hin-
ein. Locher im Mobilfunknetz, zunachst noch auf Basis des LTE/4G-Standards, miissen schnellst-
mdglich geschlossen werden. Mittelfristig muss ein flachendeckendes Gigabit-Mobilfunknetz
auf dem 5G-Standard ausgebaut werden.

Der Ausbau einer zukunftsfahigen digitalen Infrastruktur - stationar und mobil - erfordert er-
hebliche Investitionen, der nur durch ein planvolles Vorgehen und gemeinsame, aufeinander ab-
gestimmte Anstrengungen der Beteiligten wie Netzanbieter, Tiefbauunternehmen, Bund, Lander,
Kommunen und Politik gelingt. Konsistente Ausbauplanung inkl. Umsetzungscontrolling, ein
wettbewerbsfreundlicher Regulierungsrahmen, effiziente Frequenznutzung und eine bedarfsge-
rechte effektive Forderkulisse miissen fester Bestandteil dieser Anstrengungen werden. Die Ge-
nehmigungsprozesse fiir den Glasfaser- und Mobilfunkausbau miissen gestrafft, vereinheitlicht
und digitalisiert werden. In den Regionen sind Strategien fiir den flichendeckenden Glasfaser-
ausbau erforderlich, die verschiedene Infrastrukturen in die Betrachtungen einbeziehen. Dabei
kommt dem kommunalen Engagement, insbesondere auf Landkreisebene, eine bedeutende Rolle
zu. Beim Mobilfunkausbau sollten Bund, Lander und Kommunen bei der Standortsuche mit gu-
tem Beispiel vorangehen und eigene Standorte zur Verfiigung stellen.

Praktische Umsetzungsprobleme wie der Mangel an qualifiziertem Personal in Unternehmen und
Behorden in den Bereichen Planung, Bau und bei Genehmigungs-, Vergabe- und Abnahmepro-
zessen miissen gemeinsam von Politik, Verwaltung und der Wirtschaft konsequent angegangen
werden.

Gerade der Landliche Raum muss Schwerpunkt-Region von Ausbaubemiihungen sein, denn hier
haben viele Unternehmen ihren Sitz. Daneben diirfen unterversorgte Gebiete in Ballungsraumen
beim Glasfaser- und Mobilfunkausbau und bei der Férderung nicht in Vergessenheit gera-

ten. Beim Ausbau sollte die Prioritdt zunachst auf die leistungsfahige ErschlieBung von Ge-
werbe- und Industriegebieten gelegt werden. Parallel zum Ausbau der Infrastruktur sollte der
Staat mit eigenen digitalen Anwendungen Nutzungspotenzial erschlieBen und gute Rahmenbe-
dingungen fiir eine breite Nutzung digitaler Technologien durch die Unternehmen schaffen, z. B.
durch spezielle Férderprogramme fiir Digitalisierungsvorhaben oder durch Gutscheinmodelle fiir
Glasfaseranschliisse.
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Bessere Vermittlung digitaler Kompetenzen

Die entscheidende Ressource ,digitale Kompetenz": Ein Mangel an gut ausgebildeten Fachleu-
ten, z. B. im Bereich Entwicklung oder Big Data-Analyse, und unzureichende ,Digitalkompeten-
zen" bremsen die Wirtschaft. Digitalkompetenzen umfassen neben Medienkompetenzen und
Technologieverstandnis auch den Erwerb von Kooperations- und Teamfahigkeit oder Kommuni-
kations- und Innovationsfahigkeit und Interdisziplinaritat. Betriebe leisten hier durch Schulun-
gen und betriebsinterne Weiterbildung bereits ihren Anteil, diirfen aber mittel- und langfristig in
diesen Bemiihungen nicht allein gelassen werden.

Wir schlagen vor: Der Umgang mit digitalen Anwendungen, die daraus resultierenden organisa-
tionalen Veranderungen in der betrieblichen Zusammenarbeit sowie ein darliber hinaus gehen-
des technisches Verstandnis sind unerldsslich fir die Digitalisierung in den Unternehmen. Die
Grundlagen fiir ,digitale Kompetenzen" miissen friih gelegt werden und in der beruflichen Bil-
dung, in der berufsbegleitenden Weiterbildung und den Hochschulen weiterentwickelt werden.
Im Rahmen der Digitalisierungsstrategien von Bund und Landern sollten die Berufsschulen einen
besonderen Stellenwert einnehmen. Eine zeitgemaBe Ausstattung ist dringend erforderlich.

Rechtliche und technische Rahmenbedingungen fiir die Daten6konomie verbessern

Daten entscheidender Wirtschaftsfaktor: Mit der Digitalisierung als Treiber entstehen zuneh-
mend virtuelle Markte. Dorthin verlagern sich Wertschépfung und Innovation. Digitale Plattfor-
men sind in einer Schliisselposition fir die Sammlung und Auswertung groBBer Datenmengen
und die damit verbundenen Chancen auf neue Geschaftsmodelle und Markte - aber damit auch
in der Verantwortung.

Wir schlagen vor: Kleine und mittlere Unternehmen vernetzen sich entlang der Lieferkette en-
ger und bilden gemeinsame Plattformen, um die Potenziale des Datenaustauschs fiir ihre digita-
len Geschaftsmodelle besser nutzen zu kdnnen. Die Rahmenbedingungen zum Aufsetzen solcher
Plattformen miissen auf europaischer und deutscher Ebene entwickelt werden. Die Politik sollte
gemeinsam mit der Wissenschaft diese Vernetzung unterstiitzen und fordern. Die Aktivitdten
sollten europdisch ausgerichtet sein. Vertrauen, Sicherheit und Transparenz im Umgang mit
Nutzerdaten bei digitalen Losungen kdnnen zu einem Wettbewerbsvorteil werden. Durch neut-
rale Intermediére unterstitzte Datenplattformen kénnen die Zusammenarbeit zwischen Plattfor-
men erleichtern und Unternehmen ermdglichen, ihre Daten unter ihren Bedingungen zu teilen
und Vereinbarungen Uber eine sichere und datenschutzkonforme Datennutzung zu treffen.

Die 6ffentliche Hand ist aufgefordert, ihre wirtschaftlich nutzbaren Daten fiir die Unternehmen
umfassend in maschinenlesbaren Formaten zuganglich zu machen, damit sich neue Geschafts-

modelle, beispielsweise in der Entwicklung von Kiinstlicher Intelligenz gestiitzten Lésungen, da-
rauf entwickeln kdnnen. An diesen Innovationen kann auch die Verwaltung selbst partizipieren,
etwa im Bereich Smart-City.
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Uber die EU-Datenschutzgrundverordnung hinaus hat Klarheit iiber die Nutzungsrechte an Da-
ten fir die Wirtschaft hochste Prioritat. Der Wettbewerb ebenso wie der Vollzug geltenden
Rechts muss fiir bestehende und neue, digitale Markte gesichert sein. Der bestehende Rechts-
rahmen sollte mit Blick auf datengetriebene Wettbewerbsveranderungen angepasst werden, da-
mit Chancen genutzt, aber heute noch nicht absehbare Beeintrachtigungen des Wettbewerbs
verhindert werden. Die Politik sollte die Etablierung europdischer Standards im globalen Wett-
bewerb starker unterstiitzen. Diese sollten auf die Innovationsfahigkeit von Geschaftsmodellen
fokussieren, z. B. indem Sicherheit, Transparenz und vertrauensvoller Umgang mit Daten unter-
stutzt werden.

Sicheren elektronischen Geschaftsverkehr ermoglichen

Sicherer Umgang mit Informationen als Voraussetzung fiir das Gelingen der Digitalisierung:
Mit jeder neuen technologischen Entwicklung und auch mit der zunehmenden Nutzung digitaler
Technologien allgemein entstehen neue informationssicherheits- und datenschutzrelevante Fra-
gestellungen fiir die Unternehmen. Eine klare politische Agenda zur Bewaltigung der Herausfor-
derungen inkl. Umsetzungsplan und Fortschrittskontrolle fehlt bisher. Fiir die Erlangung einer
digitalen Souveranitat - der Wahrung eigener Gestaltungs- und Innovationsspielrdume im inter-
nationalen Zusammenhang - sind erste Ansétze erkennbar, aber noch fehlt eine nationale und
europaische Strategie.

Wir schlagen vor: Erforderlich ist eine Gesamtstrategie, die Politik, Hersteller, IT-Sicherheitsan-
bieter und Anwender beteiligt und die Voraussetzungen fiir ein vertrauensvolles Miteinander in-
nerhalb der Wirtschaft und zwischen Unternehmen und der 6ffentlichen Hand schafft. Dazu ge-
horen die folgenden Elemente: Erstens sollte die Sicherheit gefahrdeter Produkte und Systeme
erhoht werden, indem Informationssicherheit als elementarer Bestandteil soft- und hardwareba-
sierter Produkte und Anwendungen etabliert wird. Die Sicherheitsregelungen miissen einem risi-
kobasierten Ansatz folgen. Der Staat sollte die Entwicklung neuer IT-Sicherheitstechnologien
fordern und als Pilot-Anwender Vorreiter sein. Nicht nur zur Vermeidung von IT-Monokulturen,
sondern auch vor dem Hintergrund der Senkung der Eintrittsbarrieren fiir neue Unternehmen in
den IT-Markt, kann Open Source Software eine Alternative sein.

Zweitens sollten Politik und Wirtschaft gemeinsam stérker darauf hinwirken, dass Informations-
sicherheit selbstverstandlicher Bestandteil des Alltags von Geschaftsfiihrung und Beschaftigten
in den Unternehmen wird, etwa durch zielgerichtete Unterstiitzungsangebote und Aus- und
Weiterbildung.

Drittens muss die Reaktionsfahigkeit von Unternehmen und Staat im Schadensfall verbessert
werden. Dazu bedarf es eines stirkeren Kompetenzaufbaus (quantitativ und qualitativ) in den
Sicherheitsbehorden und einer verbesserten Zusammenarbeit zwischen Sicherheitsbehdrden und
Wirtschaft.
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Rechtssicherheit, Unterstiitzungsangebote und Innovationsklima fiir breite Nutzung digitaler
Technologien wie z. B. Kiinstlicher Intelligenz schaffen und ausbauen

Kiinstliche Intelligenz (KI) bietet Chancen: Im Zuge der Digitalisierung der Wirtschaft werden
enorme Mengen an (maschinenbezogenen) Daten erzeugt. Die zielgerichtete Auswertung und
Verkniipfung dieser Daten durch Kl bietet groBes wirtschaftliches Potenzial. Der verantwor-
tungs- und vertrauensbewusste Umgang insbesondere mit nicht maschinenbezogenen Daten
konnte ein Alleinstellungsmerkmal einer "KI made in Europe” sein.

Wir schlagen vor: Es ist notwendig, digitale Anwendungen (z. B. KI, Plattformen, Cloud-Infra-
strukturen, sichere Funklosungen und Infrastrukturen) in einem europiischen Rahmen zu den-
ken. Ein Fokus sollte auf dem Setzen gemeinsamer Regeln und Standards liegen, die fiir mehr
Transparenz und Daten- und Informationssicherheit bei Anwendungen sorgen, Haftungsfragen
klaren und daflir entsprechende Kompetenzen auf- und auszubauen. Dartiber hinaus ist es erfor-
derlich, zukiinftige Technologien wie das Quantencomputing zu erforschen und in die Anwen-
dung zu bringen. Der Aufbau eines leistungsfahigen Okosystems, in dem auch Start-ups mit di-
gitalen Losungen neben etablierten Unternehmen entstehen und wachsen kdénnen, ist erforder-
lich. Die Potenziale digitaler Technologien wie Kl sollten auch dazu beitragen, Energie und Res-
sourcen zu schonen.

Auf nationaler Ebene sollten digitale Technologien mittelstandsgerecht, positiv und verstandlich
anhand konkreter Beispiele in die Offentlichkeit getragen werden. Um Zukunftsthemen wie Kl in
Unternehmen aufzubauen und zu etablieren, bedarf es einer kontinuierlichen und langfristig an-
gelegten Unterstiitzung, Beratung und Vernetzung. Dazu sollten Transferstellen, wie z. B. die
Mittelstand 4.0-Kompetenzzentren dauerhaft etabliert werden. Insgesamt bedarf es einer star-
keren Koordination und einer transparenten Darstellung der vielfaltigen Unterstiitzungsangebote
fuir den Mittelstand durch den Bund. Die Férderung von Digitalisierung in den Unternehmen
durch die 6ffentliche Hand hilft besonders in der Krisenzeit, die Wettbewerbsfahigkeit von Un-
ternehmen zu erhdhen. Die Forderprozesse fiir gemeinsame Forder- und Forschungsprojekte soll-
ten effektiv gestaltet werden, um zu verhindern, dass langwierige Antragszyklen durchlaufen
werden missen, in denen z. B. bei Forschungsprojekten Technologien zwischenzeitlich veral-
ten. Auch gilt es, den Technologietransfer zwischen Wirtschaft und Wissenschaft zu verbes-
sern.

Wissen zum Thema Kl sollte breit in die Gesellschaft getragen sowie die 6ffentliche Verwaltung
fiir Anwendungsszenarien von Kl sensibilisiert und Know-How aufgebaut werden.
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Die IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch:

Mitwirkung bei der Identifikation und der Beseitigung von Engpassen beim Ausbau der
Glasfaser- und Mobilfunknetze

Aktivitdten zur Sensibilisierung und Hilfe zur Selbsthilfe der Unternehmen bei der Da-
ten- und Informationssicherheit sowie zu positiven Anwendungserfahrungen im Kontext
der Digitalisierung z. B. durch Schulungsformate

Vermittlung passgenauer Unterstiitzungsangebote fiir KMU mit der bundesweiten Trans-
ferstelle fiir IT-Sicherheit im Mittelstand

Vernetzung/Unterstiitzung von Unternehmen mit Hochschulen und Instituten

digitales Heranfiihren von Jugendlichen an die berufliche Bildung z. B. tiber die IHK-
Lehrstellenbdrse und die Vermittlung digitaler Kompetenzen an Ausbilder

Aufnehmen digitaler Kompetenzen und ErschlieBen digitaler Berufsbilder bei der Neu-
ordnung von Ausbildungsberufen sowie der Aufstiegsfortbildung

Das mittelstandsgerechte, positive und verstiandliche Herantragen von Zukunftsthemen
wie Kl an die Unternehmen - auch mit Partnern wie etwa den Mittelstand 4.0-Kompe-
tenzzentren

bundesweites kostenfreies Onlineangebot "Elements of Al"
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Ansprechpartner im DIHK: Dr. Patrick Thiele (Tel. 030 20308-2110; thiele.patrick@dihk.de)

Verkehr: Mobilitat erhalten, Engpasse beseitigen

Ein leistungsfahiges Verkehrssystem ist fiir eine hoch entwickelte Volkswirtschaft unverzichtbar.
Die Anstrengungen der Politik, das Verkehrssystem an die wachsenden Mobilitats- und Umwelt-
schutzanforderungen der Wirtschaft anzupassen, sollten deutlich erhoht werden.

Entwicklung der Investionsmittel unter Beriicksichtigung der Preissteigerung
am Beispiel Bundesfernstrallen

in Mrd.
Euro

2015 2016 2017 2018 2019
Jahr

e |vestitionsmittel Fernstralen
=== |rvestitionsmittel Fernstraen unter Beriicksichtigung der Baupreisentwicklung (Preisindex 2015 = 100)

Quelle: BMVI, Destatis und eigene Berechnungen

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Investitionen auf hohem Niveau verstetigen
e Hauptverkehrsachsen ausbauen [ Erreichbarkeit verbessern

e Umwelt durch Innovation und Infrastrukturausbau entlasten, bezahlbare Mobilitdt gewahr-
leisten

e Steuermittel fiir den OPNV wirtschaftlich einsetzen, Mittelstand erhalten

e Digitalisierung nutzen - Verkehrsinfrastruktur zukunftssicher gestalten
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Investitionen auf hohem Niveau verstetigen

Kein Wirtschaftswachstum ohne Verkehrswachstum: Die Prognose der Bundesregierung fiir
den aktuellen Bundesverkehrswegeplan geht von einer Zunahme der Verkehrsleistung im Giiter-
verkehr von 2010 bis 2030 um 38 Prozent aus. Eine Entkopplung von Wirtschafts- und Verkehrs-
wachstum ist damit bislang nicht erkennbar. Die Mobilitdt von Menschen und Giitern ist auch in
Zukunft Voraussetzung fiir viele wirtschaftliche Aktivitaten in einer arbeitsteiligen Wirtschaft.
Hafen, Flughdfen und multimodale Terminals sind bedeutende Schnittstellen zwischen den Ver-
kehrstragern und sowohl fiir den Export als auch fiir den Import von Bedeutung.

Wir schlagen vor: Die Mittel fiir die Verkehrsinfrastruktur sollten fiir alle Baulasttrager auf aus

kommlichem Niveau verstetigt werden. Dies ermdglicht im Interesse der Wirtschaft die Beseiti-
gung von Engpassen und die Sanierung maroder Verkehrsinfrastrukturen. Es erleichtert zugleich
Betreibern, Bauwirtschaft und Nutzern eine langfristige Investitionsplanung. Die Zweckbindung
der Einnahmen aus der Lkw-Maut fiir die BundesfernstraBBen hat sich bewahrt und sollte beibe-
halten werden, weil es die so wichtige Verstetigung der Mittel unterstiitzt.

Weiterhin ist fiir die Verkehrsinfrastruktur der Zukunft notwendig:

e Bei der Abgabenbelastung und der Festlegung der Betriebszeiten von Verkehrs- und Lo-
gistikinfrastrukturen sollten die Konsequenzen fiir den Erhalt der internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit und damit die Bedarfe der Unternehmen berlicksichtigt werden.

e Eine Verlagerung von Verkehren auf Bahn und Binnenschiff kann nur gelingen, wenn deren
Infrastruktur weiter ausgebaut und verbessert sowie der kombinierte Verkehr gestarkt wird.
Hilfreich sind auch attraktive Bedienzeiten und ausreichende Trassenkapazitaten fiir den
Schienengiiterverkehr.

e Fiir Logistikzwecke geeignete Flachen sind knapp und die ErschlieBung neuer Flachen haufig
schwierig. Eine Verwendung bestehender Logistikflachen fiir andere Zwecke sollte daher
maglichst vermieden werden und die Kommunen sollten neue Logistikflachen ausweisen.
Um Vorbehalte gegen die Logistikbranche abzubauen, sollten ihre systemische Relevanz und
die Vorteile von Investitionen dieser Branche fiir den Standort herausgestellt werden.

Hauptverkehrsachsen und -knoten ausbauen [ Erreichbarkeit verbessern

Investitionsmittel langfristig ausrichten: Die Beseitigung der Engpdsse und Sanierung der ma-
roden Bestandsnetze erfordert dauerhaft héhere Investitionen. Auch sind langfristige Unterhal-
tungsstrategien nach dem Konzept der Lebenszykluskostenminimierung derzeit kaum maglich.
Zugleich fehlen bei kurzfristigen Mittelerhdhungen hdufig Planungs- und Baukapazitaten fiir
eine zligige Umsetzung.

Wir schlagen vor: Die Prioritatensetzung beim aktuellen Bundesverkehrswegeplan auf Sub-
stanzerhalt, Engpassbeseitigung und die Ertlichtigung von Achsen und Knoten sollte weiterhin
konsequent umgesetzt werden. Dies sollte nicht zulasten notwendiger Neubauvorhaben wie Li-
ckenschlissen gehen, da auch diese fiir die Leistungsfahigkeit des Gesamtnetzes elementar sind.
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Alle Projekte des ,Vordringlichen Bedarfs" und der ergdnzenden MaBnahmen zur Umsetzung des
sogenannten Deutschlandtaktes sollten bis 2030 fertiggestellt oder begonnen sein. Zur Sanie-
rung des Bestandsnetzes und zur Umsetzung der vordringlichen Aus- und Neubauprojekte der
Bundesverkehrswege sind jahrlich mindestens 15 Mrd. Euro nétig. Ziel sollte ein leistungsfahiges
Netz fiir die Wirtschaft sein, dass auch alternative Trassen zu lberlasteten Hauptachsen und kri-
tischen Infrastrukturen beinhaltet. Auch die Erreichbarkeit Iandlicher Raume und strukturschwa-
cher Regionen sollte gestarkt werden, um die Unternehmensstandorte dort zu sichern. Die Mdg-
lichkeiten einer baulasttrageriibergreifenden Baustellenkoordination sollten genutzt werden, um
die Beeintrachtigungen fiir die Nutzer mdglichst gering zu halten. Um eine Einhaltung der Lenk-
und Ruhezeiten im StraBenverkehr zu gewahrleisten, sollte an BundesfernstraBBen flachende-
ckend eine ausreichende Anzahl qualitativ hinreichend ausgestatteter Lkw-Parkplitze mit Uber-
nachtungsmaglichkeiten und Sicherheitsstandards zum Schutz vor Ladungsdiebstahl zur Verfii-
gung stehen.

Die Antrags- und Genehmigungsverfahren fiir GroBraum- und Schwertransporte sollten praxis-
gerecht verbessert und die Umstellung der Transportbegleitung auf Beliehene beschleunigt wer-
den. Empfohlen wird die Einrichtung eines bundesweiten Netzes flir Schwertransporte liber

100 t unter Einbeziehung der See- und Binnenhafen.

Betriebliches Mobilitdtsmanagement tragt zu einer umweltfreundlicheren Personenmobilitat bei
und kann die Nutzung des OPNV stirken. Es kann damit einen Beitrag zur Entlastung der Stra-
Ben leisten. Dazu werden bundeseinheitliche Standards sowie eine Forderstrategie des Bundes
bendtigt.

Zusatzlich sollten Kommunen Planungen fiir die Entwicklung der Personen- und Glitermobilitat
aufstellen, um ihre langfristigen Ziele - insbesondere die Sicherstellung der Mobilitat transpa-
rent zu machen. Hierbei sollten die Bedlrfnisse der Logistik und damit der Unternehmen fiir eine
maglichst ungehinderte Erreichbarkeit bertlicksichtigt werden. Das sichert fiir Unternehmen dau-
erhaft erforderliche Standortperspektiven.

Umwelt durch Innovation und Infrastrukturausbau entlasten, bezahlbare Mobilitat gewahr-
leisten

Druck der Umweltpolitik auf den Verkehr wachst: Aufgrund des wachsenden Verkehrsaufkom-
mens konnten die Klimaschutzziele im Verkehrssektor bislang trotz technologischer Fortschritte
nicht erreicht werden. Verbote, Einschrankungen und Verteuerungen wie Diesel-Fahrverbote o-

der zusatzlichen Abgaben fiihren fiir die Wirtschaft haufig zu hohen Belastungen.

Wir schlagen vor: Die EU und die Bundesregierung sollten technologieoffen fiir den Umwelt-
und Klimaschutz starker den Einsatz wie alternative Antriebe oder Kraftstoffe, innovative Logis-
tik- und Mobilitatskonzepte, Telematik oder autonomes Fahren unterstiitzen.36 Die Potenziale

36 Unternehmen aus unterschiedlichen Branchen setzen sich fiir die Fokussierung auf eine Technologie (insb. die
Elektromobilitit) und Vermeidung anderer Technologien ein. Alternative Kraftstoffe oder Hybridtechnologien wer-
den mit Verweis auf moglicherweise negative Effekte fiir den Klima- oder Umweltschutz teilweise abgelehnt.
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zur Verlagerung des Verkehrs auf den OPNV, Radverkehrs- und FuBwege sollten ausgeschopft
werden. Fiir Fahrzeuge mit alternativen Antrieben sollte flichendeckend und technologieoffen
eine Versorgungsinfrastruktur, z. B. durch Schnellladesaulen oder Wasserstofftankstellen, ge-
schaffen werden. Einseitige Verbote, Einschrankungen oder Verteuerungen wie die Diesel-Fahr-
verbote, die die Erreichbarkeit und Attraktivitdt — etwa von Innenstadten - einschranken, sollten
vermieden werden.3’

Die Einrichtung von Ladezonen ermdglicht Effizienzsteigerungen im Lieferverkehr und tragt dazu
bei, Behinderungen anderer Verkehrsteilnehmer zu vermeiden. Durch die Bereitstellung von FI3-
chen fiir Errichtung von Micro Depots bzw. City-Hubs kdnnten Lieferverkehre in Innenstadten
umweltfreundlicher abgewickelt werden.

Lang-Lkw kdnnen Volumengliter wirtschaftlicher und umweltvertréglicher transportieren. Das
komplette Autobahnnetz sollte daher flir den Lang-Lkw freigegeben werden. Die Anmeldung
neuer Strecken sollte beschleunigt und die Genehmigung fiir Strecken, bei denen keine sicher-
heitstechnischen Bedenken vorliegen, erteilt werden.

Lkw-Fahrverbote an nicht bundeseinheitlichen Feiertagen sollten praxistauglich geregelt wer-
den. Die aktuellen Regelungen fiihren zu einem ,Flickenteppich”, der den Logistikunternehmen
ihre Tatigkeit erschwert und die Umwelt durch Umwegfahrten unnétig belastet.

Steuermittel fiir den OPNV wirtschaftlich einsetzen, Mittelstand erhalten

Marktoffnung im Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) unzureichend: Gemeinwirtschaft-
liche, also mit 6ffentlichen Mitteln unterstiitzte OPNV-Leistungen werden zu einem groBen Teil
von oOffentlichen Unternehmen durchgefiihrt. Durch die Inhouse-Vergabe im kommunalen Be-
reich kdnnen neue Anbieter und mittelstandische Unternehmen vom Markt ausgeschlossen oder
daran gehindert werden, attraktive Angebote zu platzieren. Angebote wie Poolingdienste, die als
neue Bedienform zwischen Taxi und liniengebundenem OPNV titig sind, agieren derzeit unter
unsicheren rechtlichen Rahmenbedingungen.

Wir schlagen vor: Um seine Aufgaben - auch im Rahmen der Daseinsvorsorge - erfiillen zu
konnen, benotigt der OPNV eine verlissliche Finanzierung, aber auch eine effiziente Mittelver-
wendung. Mit Blick auf die Kosten des OPNV sollte Personennahverkehr, der ohne ffentliche
Zuschiisse auskommt (eigenwirtschaftliche Verkehre), Vorrang bekommen. Wendet die 6ffentli-
che Hand Mittel fiir eine Ausweitung des OPNV-Angebots auf, sollte sie die Leistungen im Wett-
bewerb vergeben, um die 6ffentlichen Kassen zu schonen.38 Offentliche Ausschreibungen und
Vergaben sollten mittelstdndische Unternehmen nicht benachteiligen, sondern durch die Wahl

37 Unternehmen aus unterschiedlichen Branchen setzen sich teilweise fiir Fahrverbote oder Einschridnkungen des
Individual- und gewerblichen Verkehrs ein. Sie bewerten diese Instrumente fiir besonders effektiv fiir die Minde-
rung von Schadstoff- und Larmemissionen sowie Unfallen.

38 Einzelne Mitglieder von IHKs lehnen die Vergabe von OPNV-Leistungen im Wettbewerb ab und befiirworten eine
Direktvergabe ohne Ausschreibung.
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der LosgroBen reelle Chancen zur Beriicksichtigung bieten. Neue technische Mdglichkeiten soll-
ten genutzt und neuen Angebotsformen im &ffentlichen Verkehr mehr Raum gegeben werden.
Dabei sollte Chancengleichheit im Wettbewerb der verschiedenen Anbieter hergestellt werden.
Dies erfordert auch einen ausreichenden Schutz von Anbietern, die zugleich Aufgaben im Rah-
men der Daseinsvorsorge wahrnehmen. Mit Blick auf die Einnahmeausfélle als Folge der Corona-
Pandemie, die lingere Zeit anhalten bzw. nachwirken kdnnen, benétigt der OPNV eine finanzi-
elle und strukturelle Perspektive, um sein Angebot aufrecht erhalten zu kénnen.

Digitalisierung nutzen - Verkehrsinfrastruktur zukunftssicher gestalten

Digitalisierung als Treiber fiir Verkehrsinfrastruktur und Mobilitdat: Das Mobilitatsverhalten
verdndert sich, auch weil die Angebotsvielfalt und die technischen Nutzungsmdglichkeiten zu-
nehmen. Die Infrastruktur muss mit den gewachsenen Anspriichen mithalten. In Smart Cities
und Smart Regions werden auf der Basis von Informations- und Kommunikationstechnologien
die Energiegewinnung und -nutzung mit Gebdude- und Verkehrsinfrastrukturen vernetzt, um er-
forderliche Effizienzsteigerungen zu ermdéglichen. Multimodale Wegketten ersetzen die einsei-
tige Fokussierung auf ein Verkehrsmittel.

Wir schlagen vor: Die digitale Steuerung von Verkehr, etwa in Form von intelligenten Parkleit-
systemen und Wegweisungen, Ampelschaltungen und Baustellenkoordinierung, ermaglichen ei-
nen fliissigen und emissionsarmeren Verkehr. Fiir die Zukunft bedarf es seitens der Kommunen
langfristig angelegter Konzepte, um der Wirtschaft Orientierung zu bieten. Ein Gesamtverkehrs-
managementkonzept oder auch Sustainable Urban Mobility Plan, der die Basis fiir einen rei-
bungslosen Umstieg zwischen den verschiedenen Mobilitatsangeboten und eine funktionierende
Innenstadtlogistik legt, tragt in hohem MafBe dazu bei, die Attraktivitat von Stadten und Ge-
meinden fir Wirtschaft und Fachkrafte zu erhalten.

Die IHK-Organisation trigt hierzu bei u. a. durch:

o Interessenvertretung fiir einen bedarfsgerechten Ausbau der Verkehrswege
e Beratung von Unternehmen im Betrieblichen Mobilitdtsmanagement
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Ansprechpartnerinnen im DIHK: Tine Fuchs (Tel.: 030-20308-2105; fuchs.tine@dihk.de),
Dr. Ulrike Regele (Tel.: 030-20308-2104; regele.ulrike@dihk.de)

Stadt kooperativ und smart gestalten, Erlebnis
Innenstadt starken

Stadte und ihre Akteure sind gefragt, gemeinsam fiir attraktive Wirtschaftsstandorte zu sorgen.
Digitalisierung, demografische Entwicklung, Klimawandel und verdndertes Kundenverhalten sind
Treiber fiir stadtische und regionale Entwicklungen. Die Corona-Pandemie wirkt als Beschleuniger.
Im Standortwettbewerb gewinnen Stadte, die sich gemeinsam mit Biirgern, Unternehmen und
IHKs konzeptionell diesen Herausforderungen annehmen, Flachenmanagement betreiben und ihre
Zentren attraktiv gestalten. Neue Konzepte der Privatwirtschaft aus Handel, Gastgewerbe oder
Produktion miissen mit innovativen Angeboten, wie beispielsweise flir Mobilitat, Energie oder Ab-
fall, vernetzt werden.

Zusatzliche Services und Dienstleistungen (z. B. Kundenveranstaltungen,
Seminare, Events) werden im stationaren Handel wichtiger.

Durch die Digitalisierung entstehen neue Geschaftsmodelle.

Die durchschnittliche stationdre Ladenflache wird zunehmend kleiner
werden und die Rolle einer "Showflache" Gbernehmen.

Zukinftig verkauft der inhabergefiihrte Einzelhandel nur noch
Nischenprodukte, regionale oder individuelle Produkte, die online selten
angeboten werden.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W 1=Stimmevollzu M2 m3 W4 m5=Stimme Uberhaupt nicht zu

Quelle: IHK-ibi-Handelsstudie 2020, 1.017 <= n <= 1.093 (alle Hindler)

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Stiddte regional in Umland einbetten und erhalten, Zentren starken

e Zentrale Lage durch Vielfalt starken

e In Stadtentwicklungsplanung investieren

e Nachhaltige Flachenentwicklung fiir Gewerbe und Wohnen erforderlich
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Stadte regional in Umland einbetten

Die Sogwirkung vieler groBerer Stadte in prosperierenden Regionen hilt an: Zahlreiche
GroBstddte und Ballungsrdaume erleben einen starken Zuzug mit der Folge, dass es kein Bauland
mehr flir Wohnen und Gewerbe gibt. Aus Sicht der Gesamtwirtschaft miissen Innenstadte und
Ortszentren fiir Besuche und Einkdufe attraktiv sein und die Region fiir Fachkrafte lebenswert
machen. Gerade strukturschwache Iandliche Raume und insbesondere Klein- und Mittelstadte
leiden unter dem Wegzug von Einzelhandelsgeschaften, Dienstleistungen, aber auch dem Schlie-
Ben von Post- oder Bankfilialen. An vielen Orten sorgt nicht mehr vorrangig der Einzelhandel fiir
einen erlebnisreichen Besuch in der Innenstadt oder dem Ortszentrum. Es sind die vielféltigen
Angebote vor allem von Gastronomie, Hotellerie, Kultur, Dienstleistern und dem Freizeitsektor,
die in die Zentren locken. Verkehrliche Einschrankungen und unzureichende Verkehrskonzepte
behindern dabei oft den Zugang in die Innenstadte.

Wir schlagen vor: Es gilt, regionale Stadt- und Siedlungsstrategien zu entwickeln, um die Ge-
werbeflachenversorgung fiir die Wirtschaft und auch Wohnraum fiir Arbeitskrafte zu sichern.

Das Konzept der Metropolregionen und der Regiopole mitsamt ihrer Verflechtungsraume kann
dafiir ein geeigneter Ansatz sein.

Fiir das Erlebnis Innenstadt ist entscheidend, dass kooperative, moglichst digitale Losungen von
Stadt und gewerblichen Standortgemeinschaften entwickelt werden. Es gilt Infrastrukturange-
bote mit Handel, Gastgewerbe und Industrie zu vernetzen. City-Logistik-Konzepte und der Infra-
strukturausbau sollen zukunftsgerichtete, regionale Mobilitdtsangebote verbinden. City-Hubs
und Mikro-Depots kdnnen innovative Ansatze fiir den Lieferverkehr sein.

Zentrale Lage durch Vielfalt starken

Digitalisierung verandert Stadt und Handel: Getrieben durch verandertes Kundenverhalten und
beschleunigt durch die Corona-Pandemie gewinnen Online-Anbieter kontinuierlich Marktanteile.
Durch das Smartphone ist ein weiterer Einkaufsort sténdig fiir den Kunden verfligbar. E-Com-
merce konkurriert mit dem Innenstadthandel, der seinerseits seine Waren im Internet offeriert.
Wettbewerb entsteht auch durch neue Vertriebsformen auBerhalb der gewachsenen Stadte;
mancherorts entwickeln sich parallele Einkaufsorte auf der ,griinen Wiese". Pulsierende Cities
sind jedoch nicht nur fiir Handel oder Gastronomie wichtig, sondern sie strahlen auf die Attrak-
tivitdt des Wirtschaftsstandorts insgesamt aus. Der stationdre Handel als Frequenzbringer ist
dabei von herausragender Bedeutung.

Wir schlagen vor: Im Wettbewerb der Wirtschaftsstandorte - virtuell und real - hilft dem Wirt-
schaftsstandort Stadt ein attraktives Flachen- und Infrastrukturangebot. Zu attraktiven Innen-
stadten und Ortszentren gehdren Betriebe des Handels, der Freizeit-, Kultur- und Kreativwirt-
schaft, des Gastgewerbes sowie Produktionsstandorte und Wohnungen. Larmschutzvorgaben
sollten die wirtschaftliche Entwicklung in Innenstadten nicht hemmen. Dementsprechend sollten
die Larmwerte flexibel gestaltet werden. Notwendig ist daher eine grundlegende Novelle der TA
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Larm. Bei Einzelhandels- und Gastronomievorhaben auBerhalb der Zentren hat es sich als vor-
teilhaft erwiesen, ihre Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort sorgfaltig zu priifen und Ein-
zelhandelskonzepte zu erstellen.

In Stadtentwicklungsplanung investieren

Planungsdefizite auf kommunaler und regionaler Ebene: Einige Kommunen definieren ihre
zentralen Versorgungsbereiche noch nicht und weisen noch keine Potenzialfldchen fiir Gewerbe
oder Industrie aus. Fehlende (digitale) Stadtentwicklungskonzepte auf dem Weg zur Smart City
erschweren beispielsweise die Ansiedlung oder Erweiterung von Einzelhandelsunternehmen,
Dienstleistungen, Gastgewerbe, Clubkultur und Kreativwirtschaft oder Gewerbe und Industrie -
mit der Folge, dass ein vielfaltiges Angebot in Stadten und Ortskernen verloren gehen kann oder
gar nicht erst entsteht. Dort, wo von den Mdglichkeiten nicht Gebrauch gemacht wird, kommt
es hdufig zu Konflikten zwischen Wohnen und Gewerbe, beispielsweise wegen Stérung der
Nachtruhe. Strategien zur Sicherung bzw. Attraktivitatssteigerung von Zentren sowie City- und
Quartiersmanagement existieren bislang nur punktuell.

Wir schlagen vor: Das Bau- und Planungsrecht kann helfen, neue Standorte fiir Einzelhandel
oder Industrie im richtigen Verhaltnis von Nutzungsmischung und -trennung auszuweisen und
zu entwickeln. Zukunftsweisende Stadtentwicklung sollte mit gemeinsamer ldeenfindung, unter-
stlitzt durch digitale Tools beginnen. Sie sollte sich starker auf Kooperationen mit Unternehmen
und |HKs stiitzen und Betroffene als Beteiligte sehen, um auch fiir die Wirtschaft bedarfsge-
rechte Infrastrukturen anzubieten. Es gilt, den Weg fiir Smart Citys und digitale Dorfer zu berei-
ten, also intelligente, integrierte und vernetzte Stadtentwicklung zu gestalten, um den Unter-
nehmen auch zukiinftig attraktive Standorte zu geben. Digitale Technik erleichtert Prozesse zur
effizienten Informationsverbreitung fir integrierte Planungsprozesse oder Unternehmen. Es gilt,
eine finanzielle Forderung der Stadte und Gemeinden mit der Konzepterstellung und -einhaltung
zu verbinden. Auch die Baunutzungsverordnung sollte an neue Trends angepasst werden, bei-
spielsweise fiir Dorfgebiete, Kulturbetriebe oder die generelle Zulassigkeit von nicht stérendem
Gewerbe in Wohngebieten. Bund und Lander sollten mit der die Raumordnung strukturelle Ent-
scheidungen vorantreiben, um der Wirtschaft durch Vorgaben in Zielen und Grundsatzen lang-
fristige Standortperspektiven zu geben, beispielsweise in der Landesentwicklungsplanung. Die
IHKs unterstiitzen dies, indem sie kooperative Stadtentwicklungsinitiativen beférdern - wie
QuartiersmaBnahmen, professionelles Stadtmarketing, City- und Quartiersmanagement, IHK-
Griindungsinitiativen fiir Innenstadte - und durch die Zusammenarbeit mit Regionalmanage-
ment und -planung.

Nachhaltige Flachenentwicklung fiir Wohnen und Gewerbe erforderlich

Fehlendes Bauland fiir Wohnen und Gewerbe: Gerade in den boomenden Stadten verstarkt die
Zuwanderung den Bedarf an - auch von Fachkréften - bezahlbarem Wohnraum. Der Bund hat
baurechtliche Erleichterungen flir Wohnraum geschaffen. Jetzt sind langfristige Losungen fir
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Gewerbe und Wohnen gefragt. Vielerorts wird der Mangel an Bauland auch fiir Gewerbe und In-
dustrie deutlich. Nicht nur fehlende Gewerbe- und Industrieflachen, sondern auch das Heranrii-
cken von Wohnbebauung an Gewerbe- und Industriebetriebe kann zu dauerhaften Einschran-
kungen von Gewerbe und Industrie fiihren, beispielsweise konnen Logistiker dann nicht mehr in
den Abendstunden die Lastwagen be- und entladen.

Wir schlagen vor: Aus Sicht der gewerblichen Wirtschaft erscheint es empfehlenswert, den
dringenden Bedarf nach bezahlbarem Bauland fiir Gewerbe und Industrie zu beriicksichtigen
und nicht nur Bauland fiir die Entwicklung von Wohngebauden zur Verfligung zu stellen. In
stadtischen Bereichen kdnnen Nutzungsmischungen von Wohnen und Gewerbe ein Weg sein,
gerade an sogenannten Hightech-Standorten, wo Industrie und Hochschulen sich gegenseitig
erganzen und sich Start-ups auch hauslich in unmittelbarer Nahe niederlassen wollen. Ein Her-
anriicken von Wohngebduden an gewachsene Industrie- und Gewerbestandorte - auch in vielen
Hafenbereichen - bleibt unter dem Aspekt des Immissionsschutzes eine Herausforderung, ge-
sunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse schwierig. Hier sollten die notwendigen Abstéande gewahrt
werden. Der Bedarf von Flachen fiir die Entwicklung von Gewerbe und Industrie - gerade in
prosperierenden Regionen - sollte angemessen beriicksichtigt werden. Ein regional abgestimm-
tes Industrie- und Gewerbeflachenkonzept sowie ein Flachenmonitoring kénnen helfen, fiir eine
nachhaltige Flachenentwicklung zu sorgen. Daraus kdnnen Flachenbedarfskonten entwickelt
werden. Bei der Nachnutzung von Brach- oder Konversionsflachen empfiehlt es sich, stets zu
priifen, ob sie einer neuen gewerblichen Nutzung zugefiihrt werden kdnnen. Es sollte betrachtet
werden, ob KompensationsmaBnahmen erforderlich sind und ob kreative Losungsmaglichkeiten,
wie in Hessen beispielsweise Okokonten, dafiir genutzt werden konnen.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch:

e Fdrderung von Business Improvement Districts (BID) in vielen Regionen auf Landes- und
kommunaler Ebene und stadtischen Netzwerken und Projekten.

e den IHK-Zertifikatslehrgang "City-/ Quartiersmanager/in (IHK)" und Digitalisierungsoffen-
siven fiir die innerstadtischen Wirtschaftsakteure,”

e Initiierung und Begleitung von Stadtentwicklungskonzepten, Smart Cities Konzepten und
Projekten, Masterplanen fiir den Einzelhandel, kommunalen und regionalen Einzelhandels-
konzepten.

e Bewertung von groBflachigen Einzelhandelsvorhaben nach raumordnerischer und stadte-
baulicher Vertraglichkeit im Rahmen der Tragerbeteiligung der IHK.

e Sensibilisierung der Unternehmen und Kommunen fiir das Thema Digitalisierung (Online-
prasenz/-handel, Location based Services), aber auch ein kooperatives Baustellenmanage-
ment wahrend der Bauphase durch Veranstaltungen und Informationen

e |HK-Initiativen fiir Masterplane Industrie und Gewerbeflachenentwicklungsprogramme

e Beteiligung der IHKs bei Auswahlverfahren im Rahmen von StadtebauférdermaBnahmen, z.
B. Verfligungsfonds
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Ansprechpartner/in im DIHK: N.N., Anne-Kathrin Tégel (Tel.: 030 20308-2115; toegel.anne-kathrin@dihk.de)

Regionale Entwicklung: Potenziale nutzen,
Zukunft sichern

Regionalentwicklung dient der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von Regionen und Unterneh-
men. Regionalentwicklung sorgt zudem fiir nachhaltiges Wachstum. Die Wirtschaft braucht gute
infrastrukturelle Rahmenbedingungen und eine umfassende funktionierende Nahversorgung fir
lebenswerte Regionen. Damit kdnnen Standorte gesichert und entwickelt sowie Fachkrifte ge-
wonnen und gehalten werden. Um die Wirtschaftsstandorte in den Regionen weiter zu starken,
muss fiir ihre Anziehungskraft und vielfdltige Ausstattung gesorgt werden.
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Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Die Infrastruktur ist das Riickgrat jedes Wirtschaftsstandorts

e Nahversorgung starken

e Bedeutung der Tourismuswirtschaft als Wirtschafts- und Standortfaktor anerkennen

e Forderpolitik weiterentwickeln
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Die Infrastruktur ist das Riickgrat jedes Wirtschaftsstandorts

Entwicklungspotenziale der Regionen werden nicht voll ausgeschopft: Mobilitdat von Men-
schen, Giitern, Dienstleistungen und Daten ist eine Grundlage fiir Regionalentwicklung. Die Er-
reichbarkeit per StraBe, Schiene, Luft und Wasser ist flir Regionen von existenzieller Bedeutung.
Verkehrsinfrastruktur muss so geplant, errichtet, unterhalten und Instand gesetzt werden, dass
eine reibungslose Nutzung und effiziente Vernetzung gewahrleistet werden kann. Gerade die
Wirtschaft im landlichen Raum ist hdufig noch unzureichend mit hochleistungsfahigen digitalen
Anschliissen wie z. B. Glasfaseranschliisse bis ins Haus und Mobilfunk versorgt, die unternehme-
rischen Anforderungen gerecht werden. Auch innovative, digitale Losungen zur Besucherlenkung
brauchen die entsprechende digitale Infrastruktur. Tourismus unterstiitzt Infrastruktur und lastet
sie aus. Fehlende Infrastruktur ist flr die Wirtschaft ein Standortnachteil und wirkt sich negativ
auf das gesamtwirtschaftliche Wachstum aus.

Wir schlagen vor: Die 6ffentliche Hand sollte in Bereiche investieren, die der gesamten Wirt-
schaft zugutekommen; von besonderer Bedeutung sind Investitionen in die Verkehrsinfrastruk-
tur, Breitband und Forschung als Voraussetzungen unternehmerischen Handelns. Dafiir sollten
ausreichend Mittel auch aus nationalen Quellen und den EU-Strukturfonds z.B. zum flachende-
ckenden Ausbau zukunftsfahiger digitaler Infrastruktur zur Verfligung stehen und konsequent
ausgerichtet werden. Als Grundlage fiir den Ausbau der Infrastruktur bzw. die entsprechenden
Mittelzuwendungen dient in der Regel die Einwohnerzahl. Vor allem in von der Tourismuswirt-
schaft gepragten Gebieten lbersteigen die Gastezahlen diese aber zum Teil um ein Vielfaches,
was sich in den Auslastungsprognosen nur teilweise niederschldgt. Infrastrukturausbau und -
finanzierung muss die realistischen Anforderungen abbilden.

Weiterhin bedarf es auch einer sinnvollen Mobilitdtsplanung, um touristische Infrastruktur in
den Regionen bestmdglich miteinander zu verbinden und nachhaltigen Tourismus zu fordern.
Besonders der Wassertourismus und die touristischen WasserstraBen missen in der Verkehrspla-
nung groBere Berlicksichtigung finden. Prozesse und Ablaufe miissen dringend optimiert wer-
den.

Nahversorgung starken

LadenschlieBungen, Arztemangel oder unzureichende Kinderbetreuung nehmen in vielen Re-
gionen zu: Das schwacht die Attraktivitat der, vor allem landlich gepragten, Standorte und kann
sich negativ auf die wirtschaftliche Situation auswirken.

Wir schlagen vor: Ausreichende Betreuungsangebote, eine funktionierende, unkomplizierte 6f-
fentliche Verwaltung mit konsequent umgesetztem E-Government, Einkaufs-, Freizeit- und Aus-
gehmdglichkeiten und eine grundlegende Gesundheitsversorgung sind Basisangebote, die vor Ort
vorhanden sein sollten, auch damit Gewerbe und Industrie zukiinftig noch Azubis und Fach-
krafte an dezentralen Standorten finden. Dabei sollten neue Wege gegangen werden, etwa
durch die Kopplung verschiedener Angebote oder die Mdglichkeiten der Digitalisierung. So kon-

116



Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation 2021 - Erster Entwurf

nen durch die Kombination von Mobilitdt, Logistik und stationdrem Einzelhandel sowie Gesund-
heitsangeboten auf der Basis von Digitalisierung neue Nahversorgungsangebote geschaffen
werden. Bei der SchlieBung von Liicken bei der Lebensmittelversorgung sollten marktkonforme
Losungen Prioritat haben. Beachtet werden sollte das Gebot der der interkommunalen Abstim-
mung sowie die Orientierung am Konzept der zentralen Orte fiir die Ansiedlung von Nahversor-
gungsangeboten sowie die Organisation der Daseinsvorsorge. Auch sollten von bei neuen An-
siedlungen keine schadlichen Auswirkungen auf benachbarte zentrale Versorgungsbereiche aus-
gehen.

Bedeutung der Tourismuswirtschaft als Wirtschafts- und Standortfaktor anerkennen

Der Tourismus ist Motor der Regionalentwicklung: Der Tourismus hat in vielen Regionen eine
herausragende Bedeutung als Wirtschafts- und Standortfaktor. Aus dem touristischen Handeln
entstehen positive gesamtwirtschaftliche und regionalokonomische Standorteffekte, die es zu
nutzen gilt. Die Anerkennung des Tourismus als Wirtschafts- und Standortfaktor leistet dabei
auch einen wichtigen Beitrag zur Tourismusakzeptanz bei der einheimischen Bevolkerung.

Tourismus ist eine Querschnittsbranche, Zustandigkeiten sind sowohl fachlich als auch organisa-
torisch voneinander getrennt. Eine effektive Regionalpolitik fiir den Tourismus ist somit schwer
zu erreichen. Auf Bundesebene bietet die Nationale Tourismusstrategie die Chance, vielen be-
reits laufenden Projekten eine klare Ausrichtung zu geben und so den Tourismusstandort
Deutschland weiterzuentwickeln. Auch auf Landes- und kommunaler Ebene gibt es eine Vielzahl
an Konzepten, welche touristische Strukturen starken und damit regionale Entwicklungen initi-
ieren. Sie sind hdufig zu wenig verzahnt und haben keine klaren Zustandigkeiten.

Wir schlagen vor: Tourismus sollte als Chance fiir Regionalentwicklung begriffen werden und
genutzt werden, um einen attraktiven Wirtschaftsstandort aufzubauen. Um der Bedeutung der
Tourismuswirtschaft gerecht zu werden, bedarf es einer politischen Starkung des sogenannten
Innenmarketings. Jeder durch eine gute touristische Leistung lberzeugte Gast und Einwohner
tragt zur positiven Imagebildung einer Region bei und verbessert die Standortqualitat fiir alle
Unternehmen. Imagekampagnen kdnnen auch die berufliche Ausbildung im touristischen Be-
reich unterstiitzen. Die Corona-Krise hat deutlich gezeigt, welche Bedeutung die Tourismuswirt-
schaft als Wirtschafts- und Standortfaktors mit ihren direkten und indirekten wirtschaftlichen
Effekten auf eine Region hat.

Um die zur Verfligung stehenden finanziellen Ressourcen im Tourismus besser einsetzen zu kon-
nen, missen die Zustandigkeiten, Aufgaben und Ziele der verschiedenen Organisationsebenen
klar definiert werden. Um die Wirkung der Nationalen Tourismusstrategie zu erhéhen, sollten die
in ihr erarbeiteten MaBnahmen so klar wie mdglich formuliert und Verantwortlichkeiten eben-
falls klar verteilt werden. So kdnnte auf Bundesebene ein tourismuspolitischer Staatssekretars-
ausschuss eingerichtet sowie durch tourismuspolitische Berichterstatter in verschiedenen Fach-
ausschuissen Tourismuspolitik in der parlamentarischen Arbeit noch besser verankert wer-
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den. Dies gilt ebenso fiir Doppelstrukturen in den zahlreichen touristischen Organisationsein-
heiten auf Landes-, Destinations-, Landkreis- und Ortsebene sowie die damit einhergehenden
Hierarchie- und Kompetenzstufen in Tourismusfragen, welche es aufzulésen gilt.

Forderpolitik weiterentwickeln

Mitteleinsatz im Interesse der deutschen gewerblichen Wirtschaft: Die EU-Strukturfondspro-
gramme sind der wichtigste Beitrag zur Starkung des territorialen Zusammenhalts in der Euro-
paischen Union. Die Vielzahl der Ziele und das dichte Regelwerk aus Beihilfenrecht, EU-Verord-
nungen, Férderrichtlinien, Dienstanweisungen, Erlassen sowie haushaltsrechtlichen Bestimmun-
gen der beteiligten Ebenen geht mit zu hohem birokratischem Aufwand einher und macht da-
mit FérdermaBnahmen teilweise unattraktiv. Die derzeitige Férderpolitik hierzulande ist intrans-
parent und nicht an jeder Stelle zielgerichtet.

Wir schlagen vor: Primares Instrument der EU-Regionalpolitik zur Erzielung der Kohdsion des
Wohlstandsniveaus in der EU sollte es sein, Strukturreformen zu realisieren, um fiir die Wirt-
schaft einen attraktiven Rahmen fiir Wachstum zu schaffen. Innerhalb dieses Rahmens ist zu-
dem der Einsatz 6ffentlicher Férderung ein Mittel, um attraktive Standorte zu schaffen, zu er-
halten und zu verbessern und gezielt wettbewerbsfahige Geschaftsmodelle zu unterstiitzen. Der
Abbau regionaler Disparitdten sollte auch in Zukunft das Ziel der europdischen Strukturpolitik
bleiben. In einem offenen, auf Wettbewerb basierten Wirtschaftssystem geht es vor allem da-
rum, durch die Férderung (gesamt-)wirtschaftliche Potenziale zu heben, die Akteure im Wettbe-
werb starken - und damit den Wettbewerb selbst zu starken. Die Strukturférderung sollte dabei
nicht nur auf die strukturschwachen Regionen zielen. Auch strukturstarke Regionen mit tiefgrei-
fendem Strukturwandel sollten von der EU-Strukturpolitik berlicksichtigt werden.

Die Zielsetzung der Regionalpolitik sollte Entwicklungen des demografischen Wandels und
Strukturwandels und deren Auswirkungen auf die Qualitdt des Wirtschaftsstandorts beriicksich-
tigen. Um kommunale Finanzmittel freizusetzen, sollten Kommunen zudem starker kooperieren.

Zum Abbau der Birokratie sind einfachere Prozesse bei der Antragstellung, dem Abruf, der Ver-
waltung und der Priifung von EU-Fordergeldern nétig, sodass diese schneller in die Projekte flie-
Ben, die Unternehmen durch Biirokratie weniger belasten und somit mehr erreichen kénnen. Um
die Forderperioden effektiv und umféanglich nutzen zu kénnen, sollte das Roll-out der Pro-
gramme in den Forderperioden zeitlich abgestimmt erfolgen, auch um eine angepasste Vorberei-
tung auf allen Ebenen zu ermdglichen.

Mit Konditionierung Effektivitat steigern: Kohasionspolitische Férdermittel an Bedingungen zu
knipfen, ist unter Effektivitatsaspekten sinnvoll. Deshalb bleibt Kofinanzierung weiterhin ein
Mittel fiir die Sicherstellung nachhaltiger Projektfinanzierungen. Auch makrodkonomische Kon-
ditionalitdten und eine Bindung der Mittelvergabe an das Europdische Semester konnen die Ef-
fektivitat des Mitteleinsatzes erhdhen.
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Zielgerichtete Forderprogramme hierzulande sollten zu selbsttragendem Wachstum in den Regi-
onen beitragen. Eine dauerhafte Forderung von Aktivitdten sollte dabei ausgeschlossen sein. Da-
bei sollte sich Regionalpolitik eher an wirtschaftlich zusammenhangenden Rdumen oder touris-
tischen Destinationen statt administrativ abgegrenzten Gebietskdrperschaften orientieren. Die
Politik sollte die Forderlandschaft libersichtlicher gestalten, transparent darstellen und biirokra-
tische Hiirden fiir geférderte Unternehmen abbauen. Weiterhin ist die Information zu den For-
derprogramme fiir die unterschiedlichen Empfanger auf geeigneten Kommunikationswegen not-
wendig. Forderinstrumente sollten fiir mdglichst viele Unternehmen zugéanglich sein - die po-
tenziell wettbewerbsverzerrenden Effekte der Férderpolitik sollten durch eine technologie- und
branchenoffene Ausgestaltung der Férderinstrumente minimiert werden. Insgesamt sollten die
Unternehmen und Wirtschaftsorganisationen weiterhin eng in die Entwicklung der regionalen
Forderkonzepte einbezogen werden. Auch bei der Umsetzung der Programme sollte die Politik
vorhandene Strukturen vor Ort nutzen.

ﬁielHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch: \

e Mitwirkung an (integrierten) Handlungskonzepten fiir eine in sich schliissige, strategische
regionale Wirtschaftspolitik

Mitwirkung in den Begleitausschissen zur Strukturfondsforderung in den Bundeslandern
bzw. Regionen

Vernetzung in den Regionen - Cluster und Ehrenamt als Impulsgeber fiir wirtschaftliche
Prosperitat

Darstellung der Bedeutung des Tourismus als Wirtschafts- und Standortfaktor

Beratung zu Forderprogrammen

Multiplikator zwischen touristischen Organisationseinheiten und Leistungstragern

Trager und Kooperationspartner in grenziiberschreitenden, regionalen Institutionen, wie
Metropolregionen und Regionalinitiativen

Erstellung von Nahversorgungskonzepten, Initiierung und Unterstiitzung regionaler Netz-

werke /
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STEUERN UND FINANZEN
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Ansprechpartner im DIHK: Jens Gewinnus (Tel.: 030 20308-2602; gewinnus.jens@dihk.de)

Steuern: Belastungen zuriickflihren, Steuerrecht

vereinfachen

Die Ausgestaltung des Steuerrechts und die Hohe der Steuern sind wichtige Standortfaktoren
fiir die Wirtschaft. Leitbild der Steuerpolitik sollte deshalb ein einfaches, biirokratiearmes und
investitionsfreundliches Steuerrecht mit wettbewerbsfahigen Steuersatzen sein - dies ist gerade
zur Wiederbelebung der Wirtschaft nach der tiefgreifenden Krise infolge der Corona-Pandemie

2020 notwendig.
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Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e International wettbewerbsfahige Steuerbelastung herstellen
e Resilienz und Investitionskraft der Unternehmen starken

e Steuerverfahren modernisieren und Steuern handhabbar gestalten

e Mit konsistenten internationalen Steuerregeln Doppelbelastung von Unternehmen vermei-

den
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International wettbewerbsfahige Steuerbelastung herstellen

Hohe Steuern benachteiligen Unternehmen im internationalen Wettbewerb: Der Steuerwett-
bewerb nimmt weltweit zu. Unternehmen finden in anderen Teilen der Welt zunehmend bessere
steuerliche Bedingungen als in Deutschland. Hinzu kommen in vielen Regionen steigende Satze
bei der Gewerbe-, der Grund- sowie der Grunderwerbsteuer. Die Unternehmen befiirchten er-
hebliche Zusatzbelastungen durch die diskutierte Wiederbelebung der Vermdgensteuer oder die
Einflihrung einer Vermdgensabgabe sowie iiber eine Abschaffung der Abgeltungsteuer. Gleiches
gilt fiir Uberlegungen zur Einfiihrung einer Finanztransaktionssteuer. Mit der Ausgestaltung als
reine Aktienhandelssteuer wiirde sie die Finanzmarkte nicht stabilisieren, sondern die Wettbe-
werbssituation der in Deutschland angesiedelten Unternehmen verschlechtern.

Wir schlagen vor: Die Bundesregierung sollte im Bereich der Unternehmensbesteuerung MaB-
nahmen ergreifen, mit denen fiir Unternehmen unterschiedlicher Rechtsformen ein international
wettbewerbsfahiges Niveau der Steuerbelastung erreicht werden kann. Steuererhéhungen soll-
ten unterbleiben, weil sie zu Lasten von Liquiditat und Substanz gehen und negativ auf die In-
vestitionen durchschlagen. Ein wichtiger Schritt hin zu einer wettbewerbsfahigen Steuerbelas-
tung ware die vollstdndige Anrechnung der Gewerbesteuer auf die Einkommensteuer. Die Abgel-
tungsteuer sollte in der bestehenden Form erhalten bleiben. Das Vorhaben der Finanztransakti-
onssteuer sollte aufgegeben werden, weil dadurch die Unternehmensfinanzierung erschwert und
verteuert wiirde. Eine das Wirtschaftswachstum starkende Unternehmensbesteuerung sorgt fir
mittel- und langfristig steigende Steuereinnahmen des Staates und ermdglicht am ehesten, die
Corona bedingt deutlich gestiegene Belastung durch hdhere Staatsschulden wieder zuriickzu-
fuhren.

Resilienz und Investitionskraft der Unternehmen stirken

Steuerrecht belastet Eigenkapital und behindert Investitionen: Nach wie vor belastet die Be-
steuerung von Kosten wie die gewerbesteuerlichen Hinzurechnungen das Eigenkapital und da-
mit die Substanz der deutschen Unternehmen. Das Gleiche gilt fiir die unvollstandige Beriick-
sichtigung von Verlusten und Pensionsverpflichtungen. Auf Grund des geringeren Eigenkapitals
konnen die Unternehmen weniger investieren als die internationale Konkurrenz, z. B. in For-
schung und Entwicklung oder neue Anlagegliter. Vermehrte Investitionen sind aber auch und
gerade nach einer tiefen Krise notwendig.

Wir schlagen vor: Erforderlich sind weitergehende strukturelle Verbesserungen der steuerlichen
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen. So sollte die Besteuerung von Kosten, z.B. durch die ge-
werbesteuerlichen Hinzurechnungen und die Zinsschranke, deutlich zurlickgefiihrt werden und
Verluste angemessen riickwirkend geltend gemacht werden kénnen. Die Regelung zur Mindest-
besteuerung (§ 10d EStG) sollte abgeschafft und die Beschridnkung der Verlustverrechnung beim
Beteiligungserwerb (Mantelkaufregelung) auf Missbrauchsflle beschrénkt werden. Unterneh-
men sollten die Verpflichtungen aus Pensionszusagen steuerlich vollstdndig beriicksichtigen
kdnnen.
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Zusatzliche Schubkraft fiir Investitionen brachten Abschreibungsregeln, die sich am technolo-
gisch bedingt schnelleren Wertverzehr orientieren, und eine hohere Grenze fiir Sofortabschrei-
bungen. Darliber hinaus sollte der Tarif der Einkommensteuer an die Inflation angepasst und der
starke Tarifanstieg im unteren Einkommensbereich abgeflacht werden, so wiirden viele Einzelun-
ternehmen und Personengesellschaften entlastet, fiir die die Einkommensteuer die eigentliche
Unternehmensteuer ist. Vereinfacht werden sollte auch die zu kompliziert ausgestaltete Besteu-
erung einbehaltener Gewinne (Thesaurierungsvergiinstigung), um den Anreiz zu erhhen, Ge-
winne wieder ins Unternehmen zu investieren. Der Solidaritdtszuschlag sollte entfallen.

Steuerverfahren modernisieren und Steuern handhabbar gestalten

Steuerliches Verfahrensrecht nicht mehr zeitgemaB und Steuerrecht zu komplex: Die Digitali-
sierung verandert auch das Besteuerungsverfahren. Bisher sind jedoch lberwiegend Effizienzge-
winne flir die Finanzverwaltung zu verzeichnen. Notwendige Erleichterungen fiir die Unterneh-
men stehen weitgehend aus, z. B. die Verkiirzung langer Verfahrensdauern bei Finanzamtern und
Finanzgerichten. Im Besteuerungsverfahren wird ein zu hoher Zinssatz von 6 Prozent angewen-
det.

Fiir die Unternehmen wird es zunehmend schwieriger, die steuerlichen Regelungen im Alltag zu
bewaltigen. Viele Sondervorschriften und kurzfristige Steuerrechtsanderungen fiihren zu Rechts-
unsicherheit. Zudem werden den Unternehmen erhdhte steuerrechtliche Anforderungen an die
Dokumentation von Unternehmensprozessen aufgebliirdet — haufig als Reaktion auf missbrauch-
liche Gestaltungen einzelner Unternehmen. Dies gilt zum Beispiel fiir die umfangreichen Bestim-
mungen beim Einsatz und der Aufriistung von elektronischen Registrierkassen. Die Einflihrung
der Anzeigepflicht fiir grenziiberschreitende Steuergestaltungen beinhaltet ungeklarte Rechts-
begriffe und Anwendungsunsicherheiten - trotzdem ist sogar eine Ausweitung auf rein natio-
nale Sachverhalte geplant.

Die Umsatzsteuer ist in ihrer heutigen Ausgestaltung fiir die Unternehmen im Massengeschaft
kaum noch handhabbar - dies gilt sowohl fiir nationale als auch EU-grenziiberschreitende Sach-
verhalte. Folgen sind ein hoher administrativer Aufwand, eine Zunahme der Rechtsunsicherheit
und hohe finanzielle und Haftungsrisiken. Die aktuellen Vorschldge der EU-Kommission flir das
endgiltige Mehrwertsteuersystem bieten hierfir keine Losung.

Wir schlagen vor: Die sich aus der Digitalisierung ergebenden Chancen sollte die Steuerverwal-
tung konsequent nutzen und Vorteile an die Betroffenen weitergeben. So sollte z. B. die not-
wendige Steuer-Software jeweils zum Jahresbeginn zur Verfligung stehen. Die Betriebe sollten
von ihren Investitionen in die E-Bilanz profitieren, indem steuerliche Betriebspriifungen zeitnah
durchgefiihrt werden. Ein modernes Verfahrensrecht sollte Entlastungen bei der Erhebung der
Lohn- und Umsatzsteuer beinhalten, weil die Betriebe hier staatliche Verwaltungsaufgaben in
erheblichem Umfang tGibernehmen. Vor der Einflihrung digitaler Neuerungen sollten die Unter-
nehmen deren technische Umsetzbarkeit im Praxistest ausreichend priifen kénnen. Die Zinssatze
fiir Steuerforderungen sollten an ein realitdtsgerechtes Niveau angepasst werden.
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Vereinfachungen wiirden es Unternehmen erleichtern, steuerlichen Pflichten effektiv nachzu-
kommen. Dies ist gerade vor dem Hintergrund verscharfter Sanktionen im Steuerrecht, z. B.
durch hohere BuB- und Verzdgerungsgelder, notwendig. Speziell die Umsatzsteuer verursacht
bei den Unternehmen hohe Befolgungskosten und sollte vereinfacht werden. Die Reform der
Mehrwertsteuer auf EU-Ebene sollte dazu genutzt werden, die Besteuerung einfach, rechtssicher
und automatisch unterstitzbar auszugestalten. Um den Unternehmen mehr Rechtssicherheit zu
geben, sollten ein Verfahren dhnlich der Lohnsteueranrufungsauskunft und ein Antragsverfahren
bei der umsatzsteuerlichen Organschaft eingefiihrt werden.

Auch dariber hinaus sollten die Dokumentations-, Aufzeichnungs- und Nachweispflichten in al-
len Steuerarten, insbesondere in den Massenverfahren der Lohn- und Umsatzsteuer, auf ein ver-
haltnismaBiges Mal3 begrenzt werden.

Die EU-weit verabschiedeten Vorschriften zu den Anzeigepflichten fiir Steuergestaltungen soll-
ten nicht auf rein nationale Vorgénge ausgedehnt werden.

Mit konsistenten internationalen Steuerregeln Doppelbelastung von Unternehmen vermeiden

Internationales Steuerrecht birgt Risiken: Die OECD-/G20-Staaten haben bereits 2015 MaB-
nahmen zur Einddmmung unerwiinschter Steuergestaltungen - sogenannte Anti-BEPS-Mal3-
nahmen - beschlossen. Die EU-Kommission hat diese sogar noch ausgeweitet. Dies flihrt zusam-
men mit einer teilweise scharferen nationalen Umsetzung oftmals zu Wettbewerbsnachteilen
fiir hiesige Unternehmen, die grenziiberschreitend tatig sind. Dies gilt vor allem fiir die geplante
Pflicht fiir multinationale Unternehmen zur Verdffentlichung ihrer nach Tatigkeitslandern auf-
gegliederten Unternehmenssteuerdaten (sogenanntes Public Country-by-Country-Reporting).
Die weitergehenden, von der EU-Kommission vorgeschlagenen kurz- und langfristig greifenden
MaBnahmen fiir eine Besteuerung digitaler Geschaftsprozesse sind mit erheblichen Risiken fiir
den Standort Deutschland verbunden. Gleiches gilt fiir die aktuellen Arbeiten auf OECD/G20-
Ebene zur Besteuerung der digitalisierten Wirtschaft, die eine Neuverteilung der Besteuerungs-
rechte zwischen den Staaten und eine internationale Mindestbesteuerung von Unternehmen
vorsehen.

Wir schlagen vor: Die Umsetzung der zwischen den OECD-Staaten vereinbarten MalBnahmen
sollte nicht nur EU-weit, sondern auch international abgestimmt erfolgen, um Wettbewerbsver-
zerrungen zwischen den Wirtschaftsraumen zu vermeiden. Auf die Ver6ffentlichung der lander-
spezifischen Berichte der Unternehmen sollte verzichtet werden, um Wettbewerbsnachteile zu
vermeiden. Die Unternehmen laufen sonst Gefahr, Geschaftsgeheimnisse offenbaren zu miissen,
wozu Wettbewerber auBerhalb der Europaischen Union nicht verpflichtet sind. Auf das Uber-
schreiben vélkerrechtlicher Vertrage, z. B. bei im Ausland steuerfreien Gewinnen, sollte der Ge-
setzgeber ebenfalls verzichten, weil dies die Unternehmen bei der Befolgung der Regeln des in-
ternationalen Steuerrechts zusatzlich belastet.

Die Vorschlage auf internationaler Ebene zur Besteuerung der digitalisierten Wirtschaft und zur
Neuverteilung von Besteuerungsrechten, das sogenannte Inclusive Framework, bergen Risiken

124



Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation 2021 - Erster Entwurf

von Doppelbesteuerungen flir Unternehmen. Deutschland sollte sich auf internationaler Ebene
dafiir einsetzen, dass durch klare und einfach zu handhabende Regelungen keine neuen Wettbe-
werbsnachteile fiir heimische Unternehmen entstehen.

"o )

e Informationen, Fakten, Erlduterungen und Veranstaltungen zu steuerlichen Fragestellungen
der Unternehmen

e Unternehmergesprache mit Vertretern der Ministerien und der Politik

o Weitergabe von Beispielen aus der betrieblichen Praxis

N /

ie IHK-Organisation trdgt hierzu bei u. a. durch:
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Ansprechpartnerin im DIHK: Dr. Kathrin Andrae (Tel.: 030 20308-2605; andrae.kathrin@dihk.de)

Finanzen: Haushalte konsolidieren, Investitionen
starken

Die Unternehmen brauchen intakte StraBBen und Briicken, um ihre Produkte verkaufen zu kén-
nen. Sie brauchen schnelles Internet, um ihre Industrie fiir Digitalisierung und Automatisierung
fit zu machen. Sie brauchen moderne Berufsschulen, an denen die Fachkrafte von morgen aus-
gebildet werden. Diese Infrastruktur entsteht durch liber Steuereinnahmen finanzierte 6ffentli-
che Investitionen. Von ihnen braucht es mehr, und zwar nachhaltig und fiir die Unternehmen
planbar. Eine Starkung der 6ffentlichen Investitionen macht deshalb den Standort Deutschland
wettbewerbsfahiger. Die daraus entstehenden zusatzlichen Impulse fiir ein stabiles Wirtschafts-
wachstum ermdglichen auch in Zukunft ausreichende Steuereinnahmen. Voraussetzung dafir ist
auch eine solide, nachhaltige Haushaltsfiihrung, denn sie kann langfristige finanzielle Spiel-
raume schaffen und die Gefahr zukiinftig steigender Steuerlasten fiir die Unternehmen verrin-
gern.

Grafik folgt, um darzustellen, dass vor allem Wachstum ermdglicht, die 6ffentlichen Haushalte
zu konsolidieren, und nicht Steuererhéhungen:

BIP-Wachstum und staatlicher Finanzierungssaldo

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

o Offentliche Haushalte stetig konsolidieren - Vorfahrt fiir Investitionen
e Bund-Lander-Finanzbeziehungen ausgewogen gestalten - Finanzkraft bundesweit sichern

e Investitionskraft der Kommunen starken - neue Wege in der Kommunalfinanzierung be-
schreiten
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Offentliche Haushalte konsolidieren — Vorfahrt fiir Investitionen

Konsolidierung bleibt Daueraufgabe: Die spiirbaren Fortschritte bei der Konsolidierung der 6f-
fentlichen Haushalte bis 2020 basierten vor allem auf hohen Steuereinnahmen und niedrigen
Zinsen. Strukturelle, auf die Zukunft ausgerichtete Anpassungen der 6ffentlichen Haushalte ka-
men nur langsam voran. Zwar wurden die 6ffentlichen Investitionen - z. B. in die Infrastruktur,
die Basis flir das Wirtschaften der Unternehmen vor Ort ist - zuletzt erhéht. Jedoch fiel die Er-
hdhung zu gering aus, um die Wettbewerbsbedingungen fiir die Unternehmen deutlich zu ver-
bessern. Die Umsetzung vor Ort braucht zudem in vielen Fallen weiterhin viel Zeit.

Die im Zuge der Milderung der wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie notwen-
dige Belastung der 6ffentlichen Haushalte mit neuen Schulden konnte vor allem aufgrund der
Konsolidierungsfortschritte der letzten Jahre schnell und im signifikanten Umfang getatigt wer-
den. Die zukiinftigen Lasten daraus sind erheblich. Aber die Erfahrungen der Bewaltigung der
fiskalischen Folgen der Finanzkrise zeigt, dass ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum die beste
Perspektive ist.

Wir schlagen vor: Die stetige Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte ist kein Selbstzweck,
sondern vor allem angemessene Risikovorsorge in einer von Unsicherheit gepragten Welt. Nur
die erfolgreiche Konsolidierung der letzten zehn Jahre hat in der Corona-Pandemie ein schnelles
Handeln des Staates zugunsten der betroffenen Unternehmen ermdéglicht. Die Politik konnte
durch den Ausbau der staatlichen Investitionen in die Infrastruktur die Wettbewerbsbedingun-
gen der Unternehmen weiter verbessern und mehr private Investitionen, mehr Wirtschafts-
wachstum und damit auskdmmliche Steuereinnahmen ermdglichen. Dies ist auch im Rahmen
der Schuldenbremse und bei gleichzeitiger Steuerentlastung der Unternehmen moglich. Es be-
darf dabei jedoch einer gesamtstaatlichen Strategie sowie moderner Institutionen und Verwal-
tungen, um die vorhandenen finanziellen Mittel auch tatsachlich in der Flache einsetzen zu kdn-
nen, damit die Unternehmen Verbesserungen spiiren.

Bund-Lander-Finanzbeziehungen ausgewogen gestalten — Finanzkraft bundesweit sichern

Bund-Lander-Finanzbeziehungen zunehmend intransparent: Die Unternehmen machen zuneh-
mend die Erfahrung, dass die Finanzkraft ihrer Standorte in Deutschland sehr unterschiedlich ist.
Dadurch kommt es zu starkeren Unterschieden in der Ausstattung mit einer Infrastruktur sowie
wirtschaftsnahen 6ffentlichen Dienstleistungen. Die Wirtschaft ist aber in allen Regionen des
Landes auf eine leistungsstarke d6ffentliche Infrastruktur und effizientes Verwaltungshandeln
angewiesen, um im Wettbewerb bestehen zu kdnnen. Seit 2020 haben die Lander durch den
neuen Bund-Lander-Finanzausgleich deutlich mehr finanzielle Spielrdume. Dazu kommen zahl-
reiche weitere Mittel durch verschiedene Programme des Bundes in den Bereichen Digitalisie-
rung, Energie- und Klima, Bildung und Forschung.

Wir schlagen vor: Die Lander sollten die zusatzlichen finanziellen Spielrdume nutzen, um mehr
Mittel fiir Investitionen in die Infrastruktur und die Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung
bereitzustellen. Die Lander sind gefordert, sich ihrer Verantwortung fiir die Standortbedingungen
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der Kommunen zu stellen. Dazu gehort ein zielgenauer Einsatz der Entlastungen seitens des
Bundes, so dass alle Kommunen attraktive Investitionsstandorte fiir Unternehmen bleiben bzw.
werden.

Investitionskraft der Kommunen stirken — neue Wege in der Kommunalfinanzierung be-
schreiten

Unterschiede in der kommunalen Finanzkraft nehmen zu: Trotz hoher Steuereinnahmen bis
zur Corona-Krise konnten zahlreiche Kommunen ihren Haushalt nicht ausgleichen. Viele Kom-
munen haben die Hebesdtze von Gewerbe- und Grundsteuer erhéht und belasten damit die Un-
ternehmen. Die kommunalen Stiitzungsprogramme der Lander fiihrten zwar zu Verbesserungen,
reichten aber nicht immer aus, um fehlende Investitionen in den finanzschwachen Kommunen
vollends anzuschieben. Regionale Unterschiede in der Qualitat der Standortbedingungen fiir die
Unternehmen haben auf diese Weise zugenommen. Gerade die Gewerbesteuer ist in ihrem Auf-
kommen sehr heterogen und unterliegt dazu in vielen Kommunen erheblichen Schwankungen.
Die Corona-Pandemie hat die Schwachen der aktuellen Kommunalfinanzierung noch einmal
deutlich gemacht und die unterschiedliche Leistungsfahigkeit der Kommunen verscharft.

Wir schlagen vor: Die Gewerbesteuer sollte durch eine gewinnabhdngige Kommunalsteuer mit
eigenem Hebesatzrecht ersetzt werden, die alle in der Gemeinde wirtschaftlich Tatigen einbe-
zieht. Dies schafft stabile wirtschaftskraftbezogene Einnahmen fiir die Gemeinden und starkt
zudem das starke Band zwischen Wirtschaft und Kommunen.

Mehr interkommunale Kooperationen, die Effizienzpotenziale heben, kdnnen die Investitionsta-
tigkeit finanzschwacher Kommunen starken. Hierbei sind aber die berechtigten Interessen der
Privatwirtschaft zu berticksichtigen. AuBerdem sollte zukiinftig die Nutzung von &ffentlich-pri-
vaten Partnerschaften vermehrt gepriift werden. So kann eine langfristige Kooperation zur Be-
reitstellung und Bewirtschaftung 6ffentlicher Infrastruktur entstehen, bei der die privaten Part-
ner die erforderlichen Leistungen liber den gesamten Lebenszyklus eines Projekts erbringen und
auch verantworten.

Die IHK-Organisation trigt hierzu bei u. a. durch:

e Finsatz fur wirtschaftsfreundliche Hebesatze bei den Realsteuern
e Analysen und Stellungnahmen zu den Haushalten der Lander und Gemeinden
e Gutachten zum Benchmarking &ffentlicher Ausgaben
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BESSERES RECHT
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Ansprechpartnerinnen im DIHK: Dr. Ulrike Beland (Tel.: 030 20308-2612, beland.ulrike@dihk.de),
Dr. Katrin Sobania (Tel.: 030 20308-2109; sobania.katrin@dihk.de)

Birokratieabbau und besseres Recht: Hand-
lungsspielraume erhalten, Praxisnahe herstellen

Die Bundesregierung hat beim systematischen Biirokratieabbau fiir einige Zeit konkrete Abbau-
ziele verfolgt. Mit ,One in, one out" steht seit 2015 die Vermeidung neuer Lasten im Fokus, auch
mithilfe von drei Biirokratieabbaugesetzen 2015 bis 2019. Dies konnte insgesamt eine Zunahme
der Regulierungsdichte jedoch nicht verhindern. In den Umfragen der IHK-Organisation steht
Birokratieabbau immer ganz oben auf der Agenda, die Unternehmen an die Politik adressieren.
Entlastungen fiir die Wirtschaft waren dabei durch die Nutzung der Digitalisierung und die Ver-
besserung von Verwaltungsprozessen in groBem Umfang mdglich. Beides hat sich beim Neustart
nach der Corona-Krise als besonders wichtig gezeigt.

-
14 Uberstund

pro Woche

macen Unternehmerim Ga&geWer s
um gesetzliche Vorgaben zu erfullen

N

Quelle: DIHK, 2020, Biirokratiebelastung fiir Unternehmen bremsen - Eine Studie am Beispiel Gastgewerbe

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln grundsatzlich bestimmen:
e Bessere Gesetze: verstandlich, verldsslich und praxisnah

e Wirkungen von neuen Regelungen realistischer schdtzen, Praxischeck durchfiihren

e Biirokratie abbauen, ,One in, one out" als Mindeststandard konsequent anwenden

e Branchen beachten, gemeinsam Lésungen suchen

e E-Government gemeinsam voranbringen

130



mailto:sobania.katrin@dihk.de

Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation 2021 - Erster Entwurf

Bessere Gesetze: verstandlich, verldsslich und praxisnah

Gute Rechtsetzung ist Standortfaktor: Gute Rechtsetzung bietet Unternehmen Sicherheit fiir
Investitionen und Freirdume flir Innovationen. Das gilt fiir existierende Betriebe ebenso wie fiir
Neugriindungen, Unternehmenserweiterungen und -libergaben. Rechtssicherheit und verstandli-
che Gesetze erhohen die Standortattraktivitat und erleichtern Investitionen. Die Regelungsdichte
ist in Deutschland zunehmend uniibersichtlich, unverstandlich und risikobehaftet. Rechtliche
Grundsdtze beinhalten Ausnahmen, Riickausnahmen und jeweilige Voraussetzungen neben wei-
teren Einschrankungen. Die Folge ist, das gesetzliche Vorgaben nicht umfassend erfiillt werden
kdnnen. Andererseits findet teilweise eine Ubererfiillung von Regelungen und Standards statt, weil
Unternehmen Sanktionen befiirchten. Die Menge der Vorgaben und der Schutz vor Sanktionen
und Reputationsverlust erhéhen die Kosten fiir externe Berater und Dienstleistungen. Die Belas-
tung durch Biirokratie ist tendenziell fiir KMU und Kleinstunternehmen groBer. Biirokratieabbau
ist deshalb nicht nur wirtschafts- sondern auch mittelstandsfordernd.

Wir schlagen vor: Gute Gesetze sollten unternehmerische Tatigkeit fordern und nicht behindern.
Sie sollten verstandlich, in der Praxis ohne unndétige Kosten zu befolgen, fristgerecht umsetzbar
und verldsslich sein.

Neue Gesetze sollten vor Einflihrung mit einer realistischen Folgen- und Kostenschdtzung unter
Beteiligung aller betroffenen Akteure der Wirtschaft auf ihre Praxistauglichkeit hin gepriift wer-
den. Sie sollten grundsatzlich mit einer ausreichenden langen Frist zur Umsetzung versehen sein.
Belastungen sollten durch einen Einsatz digitaler Verfahren soweit wie moglich reduziert wer-
den.

Bestehende Gesetze und Verordnungen sollte die Politik regelmaBig auf ihre Notwendigkeit so-
wie ihre Auswirkungen auf die Wirtschaft prifen und anpassen. EU-Vorschriften sollte der deut-
sche Gesetzgeber ohne Zusatze oder Sonderregelungen umsetzen, die Wettbewerbsnachteile fiir
die hiesigen Unternehmen zur Folge haben.

Bei Vollzugsdefiziten sollte vor dem Beschluss zusatzlicher Regelungen die verbesserte Anwen-
dung bestehender Gesetze stehen, insbesondere durch konsequentere, einheitliche und praxis-
nahe Verfahren. Uniibersichtlichkeit durch unterschiedliches Landesrecht und uneinheitliche
Sanktionierungen sollten vermieden werden. Davon wiirden vor allem bundesweit tatige Unter-
nehmen profitieren. Das gilt z. B. in den Bereichen Lebensmittelkontrolle und Geldwéaschekon-
trollen in der Realwirtschaft.

Eine zeitnahe Anpassung von Gesetzen an die Rechtsprechung ist wichtig, um Rechtsunsicher-
heiten fiir Unternehmen zu vermeiden. Dies gilt zum Beispiel dann, wenn Regelungen durch Ge-
richte als rechtswidrig erkldrt werden. Konflikte mit dem europdischen Recht sollte der nationale
Gesetzgeber vermeiden. Nur so ldsst sich fiir die Unternehmen Rechts- und Planungssicherheit
herstellen, die fiir langfristige Investitionen erforderlich sind.
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Wirkungen von neuen Regelungen realistischer schatzen, Praxischeck durchfiihren Folgenab-
schatzungen zu weit von der Realitdt entfernt: Die Belastungsfolgen von Gesetzen fiir Unter-
nehmen werden in Deutschland und auf EU-Ebene nicht ausreichend gepriift. Die unternehmeri-
sche Praxis wird beim Entwurf von Regulierungen nicht systematisch einbezogen, vorhandene
Instrumente wie der KMU-Leitfaden werden nicht konsequent genutzt. Die berechneten Belas-
tungen bilden trotz Kontrolle durch den Normenkontrollrat die Realitat nur unzureichend ab. Die
tatsdachliche Bandbreite von Kosten wird, auch aufgrund fehlender Rechtsklarheit und unter-
schiedlicher Umsetzung gesetzlicher Vorgaben, durch die Verwaltung zu wenig in die Folgenab-
schatzung einbezogen. Resultat sind unvorhergesehene Praxisfolgen nationaler und europai-
scher Regulierungen - wie bei der Allergenkennzeichnung und der Datenschutzgrundverord-
nung.

Wir schlagen vor: Befolgungskosten von Regulierungen sollten durch einen Praxis-Check verrin-
gert werden. Bereits im Entstehungsprozess von Gesetzen sollten die praktischen Auswirkungen
neuer Requlierungen fiir Unternehmen mit angemessenen Fristen durchgespielt werden unter
Nutzung der Gesamtinteressensvertretung von Kammern und Verbanden der Wirtschaft. Da
kleine Unternehmen proportional starker von Biirokratiekosten betroffen sind, sollte der KMU-
Freundlichkeit eine hohere Prioritdt bei der nationalen und europdischen Rechtsetzung einge-
raumt werden. Davon wiirden letztlich alle Unternehmen profitieren. In besonders durch Regu-
lierung belasteten Branchen sollte der Blirokratieabbau mit einer héheren Prioritat erfolgen, da-
mit etwa Betriebsweiterflihrungen und -lbergaben in diesen Branchen nicht gefdhrdet werden.

Alle Gesetze sollten regelmaBig daraufhin evaluiert werden, ob sie die urspriinglich vom Gesetz-
geber formulierten Ziele noch erreichen. Sollte diese Priifung zu einem negativen Ergebnis fiih-
ren, sollten Gesetze angepasst oder auch auBer Kraft gesetzt werden.

Biirokratie abbauen, ,One in, one out" als Mindeststandard konsequent anwenden

.One in, one out" (Oioo) wirkt nur zum Teil: BeschlieBt die Bundesregierung eine Regelung,
die die Wirtschaft belastet, muss sie, um die Oioo-Regel einzuhalten, an anderer Stelle eine
gleich hohe Entlastung schaffen. Dieses Verfahren wird von der Bundesregierung durchaus so
eingesetzt, dass punktuell die Zunahme von Blirokratie gebremst werden kann. Allerdings kann
nicht verhindert werden, dass die Regulierungen in bestimmten Branchen noch zunehmen und
dass die Gesamtbelastungen der Unternehmen mit Blirokratie noch immer eines der drangends-
ten Probleme der Unternehmen darstellt. Die in den Ministerien durchgefiihrten Schatzungen
von Be- und Entlastungen spiegeln dabei die unternehmerische Praxis oftmals nicht angemessen
wider. Auch die Ausnahmen von ,One in, one out” fiir die Umsetzung von EU-Recht und die
Nichtberticksichtigung von einmaligem Erflllungsaufwand fiihren zu realitatsfernen Belastungs-
schdtzungen.
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Wir schlagen vor: Die Bundesregierung sollte ,One in, one out" konsequent und umfassend an-
wenden. Die One in, out out-Regel ist nur wirkungsvoll, wenn die tatsachlichen unternehmeri-
schen Kosten realistisch geschatzt, EU-Recht einbezogen und belastende Verwaltungsvorschrif-
ten sowie der einmalige Erfiillungsaufwand berticksichtigt werden. Wegen der begrenzten Wir-
kung von ,One in, one out” sollte sich die Regierung zusatzlich zur Biirokratiebremse ein neues,
umfassendes Ziel fiir den Abbau von Biirokratielasten setzen. Die Digitalisierung ermdglicht Ent-
lastung, die weit tGber die durch die One in, one out-Regelung erzielbaren hinausgehen.

.0One in, one out" sollte als Bremse biirokratischer Belastungen auch auf Landes- und Kommu-
nalebene sowie auf EU-Ebene eingeflihrt werden. In Briissel sollte ein europdischer Normenkon-
trollrat nach deutschem Vorbild zusammen mit Experten aus der Wirtschaft Biirokratiekosten-
messungen kontrollieren und dafiir sorgen, dass die EU-Kommission bei Initiativvorschlagen Be-
lastungswirkungen realistisch bewertet und einen Abbau bestehender Belastungen einplant.

Branchen beachten, gemeinsam Losungen suchen

Unternehmen melden weiterhin deutlich steigende Regulierungslasten: In vielen Wirtschafts-
bereichen nimmt das Ausmal3 der Regulierung zu. Unternehmen miissen Nachweise, Rechnun-
gen, Meldezettel und Belege jahrelang aufbewahren, z. B. fiir die Bettensteuer. Das Belastungs-
niveau ist mit mehr als 50 Mrd. Euro allein fir Melde- und Dokumentationspflichten nach wie
vor hoch. Die Befolgungskosten einschlieBlich Schulungen und Anschaffungen von Geréaten, z. B.
bei elektronischen Registrierkassen, sind dabei noch um ein Vielfaches hoher. Nicht selten gehen
Informationspflichten auf EU-Richtlinien zurlick, die nicht ausreichend auf Praxiswirkungen ge-
priift wurden. Melde- und Berichtspflichten sind fiir viele, insbesondere kleine Unternehmen, nur
noch uber ein externes Rechtsmanagement zu bewdltigen, z.B. beim Energieeinsatz und Um-
weltschutz. Unternehmen miissen flir immer mehr staatliche Aufgaben ,Beauftragte” einrichten.
Dies entzieht Personalressourcen oder fiihrt zunehmend zu Kosten fiir externes Fachpersonal.

Wir schlagen vor: Notwendig ist eine Biirokratiebremse, die auch in einzelnen Branchen wirkt
und dort die Biirokratie kontrollieren kann. Die Entwicklung des Erfiillungsaufwands in Bezug
auf neue Gesetze kontrolliert die Bundesregierung zwar regelmafig, auch mit Hilfe des Normen-
kontrollrats. Dies muss auch in Bezug auf einzelne Branchen und UnternehmensgréBen erfolgen
und verhindern, dass in einzelnen Branchen die Regulierung stark zunimmt. Politik, Verwaltung
und Wirtschaft sollten gemeinsam Belastungen im Blick behalten und Lésungen erarbeiten, um
Handlungsspielrdume fiir alle Geschaftsmodelle zu erhalten. Dass Verwaltungsverfahren auch
einfach und schnell umgesetzt werden kdnnen, war eine der wertvollen Erkenntnisse aus der
Corona-Krise. Die positiven Erfahrungen und damit verbundenen Verbesserungspotenziale soll-
ten gemeinsam von Politik und Wirtschaft ausgeschopft werden.
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E-Government gemeinsam voranbringen

Effizienzpotenzial wird noch nicht umfassend genutzt: Unternehmen haben mit vielen Behor-
den auf unterschiedlichen Ebenen Kontakt. Durch Steuer- und Statistikmeldungen, behérdliche
Meldepflichten, An- und -ummeldungen kommt ein mittelgroBes Unternehmen jahrlich auf rund
200 Verwaltungskontakte3?, die jeweils in unterschiedlicher Weise bedient werden miissen. Dies
fiihrt zu erheblichen Biirokratiebelastungen und verursacht betriebswirtschaftliche und volks-
wirtschaftliche Kosten. Bei Effizienzvergleichen der staatlichen Verwaltungsleistungen schneidet
Deutschland im europdischen Vergleich regelmafBig schlecht ab.

Zu hadufig wird beim E-Government nicht nutzerorientiert, sondern aus der Binnensicht der Ver-
waltung agiert. Im Ergebnis bleibt das Potenzial zum groBen Teil ungenutzt: Unternehmenspor-
tal, Registermodernisierung, E-Rechnung, elektronisches Gerichts- und Verwaltungspostfach,
De-Mail oder der neue Personalausweis sind Losungen, die nicht schnell genug entwickelt und
in der Praxis bei den Unternehmen kaum ankommen. Das liegt zum einen an fehlenden Stan-
dards in den IT-Infrastrukturen und unzureichender Kommunikation sowie Koordination zwi-
schen foderalen Ebenen — zum anderen an der nur mitunter gering ausgepragten Anwendungs-
freundlichkeit.

Wir schlagen vor: Der Zugang zu Verwaltungsleistungen sollte gebiindelt und das Digitalisie-
rungspotenzial konsequent ausgeschdpft werden. Die Biirokratiekosten kdnnten so erheblich re-
duziert werden. Denn Unternehmen miissten u. a. ihre IT-Systeme nicht permanent an unter-
schiedliche Anforderungen der Verwaltungen anpassen. Das Onlinezugangsgesetz (0ZG) ver-
pflichtet Bund, Lander und Kommunen dazu, ihre bislang isolierten Online-Verwaltungsdienste
in einem gemeinsamen Portalverbund - bzw. einer Digitalisierungsplattform - bis 2022 zusam-
menzufiihren. Dafiir miissen Bund und Lander ihre politische Verantwortung fir eine gemein-
same, Ebenen lbergreifende Losung konsequent wahrnehmen. Verwaltungsleistungen sind eine
Basisinfrastruktur fiir die Wirtschaft. Ein foderaler Wettbewerb um Lésungen ist nicht der rich-
tige Ansatz, denn er fiihrt zu erhdhten Kosten fiir die Unternehmen. Zur Optimierung der Ver-
waltungsverflechtung sollte der Datenaustausch zwischen Bund, Landern und Kommunen ver-
bessert werden, beispielsweise durch starkere Standardisierung, Registermodernisierung sowie
das Modernisieren von Datenschutzregeln. Unternehmen sollten Verwaltungsdienste des Staates
einheitlich liber ein zentrales Servicekonto abwickeln kdnnen.

Der IT-Planungsrat spielt eine wesentliche Rolle als zentrales Koordinations- und Kooperations-
gremium. Er sollte deshalb mehr Kompetenzen und effektive Entscheidungsmechanismen erhal-
ten. Die 100 meistgenutzten Verwaltungsleistungen fiir Unternehmen sollten 2022 flachende-
ckend online zur Verfligung stehen. Dringend erforderlich sind gleiche regulatorische Rahmen-
bedingungen: Die Lander sollten die E-Government-Gesetze einheitlich ausgestalten und umset-
zen.

39 Schatzung nach Unternehmensangaben.
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Hohes Effektivitatspotenzial liegt bereits in der Ausgestaltung von Gesetzen vor deren Verab-
schiedung. Der E-Government-Priifleitfaden von Normenkontroll- und IT-Planungsrat sollte ver-
bindlicher Teil der Geschaftsordnungen von Bund und Landern werden.

Politik und Verwaltung sollten Unternehmen bei der Digitalisierung férdern, Leistungen leicht
zuganglich machen und die elektronische Archivierung unterstiitzen. Ebenso bedarf es eines
zielgerichteten Engagements von Bund und Ldndern, um elektronische Siegel als Instrument fiir
einen vertrauensvollen elektronischen Geschéaftsverkehr zwischen Verwaltungen und Unterneh-
men zu etablieren. Nach der Uberpriifung sollten unnétige Schriftformerfordernisse abgeschafft

werden.

ﬂe IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch: \
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Unternehmensbefragungen zu biirokratischen Lasten

Konkrete Vorschlage zum Biirokratieabbau auf nationaler und europdischer ebene
Zusammenarbeit mit der Bundesregierung und dem Normenkontrollrats bei der Schiatzung
von Folgekosten von Gesetzen

Organisation und Moderation von Gespriachen von Unternehmer/innen mit Entscheidungs-
tragern

Veranstaltungen der IHKs in Zusammenarbeit mit der Verwaltung zur Erleichterung rechtli-
cher Pflichten

Unterstiitzung mittelstandsfreundlicher Kommunen und deren Giitesiegel

Voranbringen und Unterstiitzung der Unternehmen bei Digitalisierung, E-Rechnung, E-

Vergabe und E-Statistik /
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Ansprechpartnerinnen im DIHK: Annika B6hm (Tel.: 030-20308-2727; boehm.annika@dihk.de),
Annette Karstedt-Meierrieks (Tel.: 030-20308-2706; karstedt-meierrieks.annette@dihk.de) [ Kei-Lin Ting-Winarto
(Tel.: 030-20308-2717), Ting-Winarto.Kei-Lin@dihk.de)

Wirtschaftsrecht: Eigenverantwortung starken,
Rechtssicherheit geben

Unternehmen brauchen einen verldsslichen Rechtsrahmen, der die erforderlichen Freiheiten ge-
wahrt und gleichzeitig Rechtssicherheit bietet.

Leistungen der IHKs fir Unternehmer

478.000 102.000

gutachterdiche Stellungnahmen
Einstegsgesprache und gegeniber dem Handelsiegision
Rechtsauskoanfie der Beratungen rum Geschafskonzep
IHES fir Lintasmahimes

Crueile: IHKIransparent, Zahlen for 2017

Grafik wird angepasst, aktuelle Zahlen aus IHK-transparent, Stand 22.7.2020: Rechtsauskiinfte 505.935, Einstiegs-
gesprache fiir Existenzgriindende: 163.288, Gutachterliche Stellungnahmen: 101.144

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Unternehmerische Handlungsfreiheit férdern

e Corporate Governance Kodex starken

e Abbildung von nachhaltiger Wertschdpfung in bestehenden Rechtsformen priifen
e Einfluss im IASB erhéhen und Rechnungslegung entschlacken

e Datenschutz international regeln

e Grenzen fiir ,nudging”, legale Produkte nicht behindern
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Unternehmerische Handlungsfreiheit fordern

Gesellschaftsrecht wird immer komplexer: Im Gesellschaftsrecht werden immer mehr Vorgaben
diskutiert, z. B. zur Einbindung der Hauptversammlung bei der Vergiitung des Vorstands oder bei
Geschaften mit nahestehenden Personen, fiir Qualifikationen von Aufsichtsratsmitgliedern oder
fiir Berichtspflichten. Das greift in die bewadhrte Aufgabenverteilung zwischen Aufsichtsrat und
Hauptversammlung ein und schrankt die Gestaltungsmdglichkeiten der Unternehmen und damit
der Anteilseigner ein.

Wir schlagen vor: Statt verbindlicher Vorgaben fiir ihre Gremien oder fiir zusatzliche Berichts-
pflichten sollte den Unternehmen bzw. deren Eignern der Gestaltungsspielraum zustehen, ihre
Verantwortung wahrzunehmen. Die Hauptversammlungen haben bereits die Mdglichkeit, auf die
Vergiitung und Zusammensetzung der Gremien Einfluss zu nehmen oder Geschafte mit naheste-
henden Personen zu hinterfragen - einer Genehmigungspflicht bedarf es neben der schon beste-
henden Transparenz nicht.

Corporate Governance Kodex starken

Entwertung des Corporate Governance Kodex: Empfehlungen des Corporate Governance Kodex
werden oftmals schon kurz nach ihrer Einfiihrung in gesetzliche Regelungen libernommen, z. B.
die Beteiligung von Frauen im Aufsichtsrat. Die Prinzipien guter Unternehmensfiihrung des Ko-
dex haben daher oft keine Zeit, ihre Wirkung zu entfalten.

Wir schlagen vor: Durch die jahrliche Kodexerklarung legt jedes borsennotierte Unternehmen
offen, welche Empfehlungen es aufgenommen hat und warum es anderen nicht nachgekommen
ist. Statt auf immer neue Gesetze sollte zunachst auf die Wirkung dieser transparenten und
wettbewerblichen Erkldrung und auf das Prinzip der unternehmerischen Selbstverantwortung
gesetzt werden. Die Weiterentwicklung des Kodex sollte maBvoll verfolgen.

Abbildung von nachhaltiger Wertschopfung in bestehenden Rechtsformen priifen

Verantwortliche Unternehmensfiihrung im Sinne einer nachhaltigen Wertschépfung recht-
lich erleichtern: Das Unternehmenskapital vorrangig an den Unternehmenszweck zu binden und
die Verantwortung unabhangig von Erbfolgen zu gestalten - dies sichern Unternehmen Gber
Stiftungen bzw. Doppelstiftungen oder kombinierte Stiftungs- und Unternehmensmodelle ab.
Sie trennen Vermdgen und Stimmrechte mit entsprechender Gestaltung der Satzungen, Ge-
schaftsordnungen und Geschaftsfiihrervertragen. Diese Modelle sind jedoch mit gewisser Kom-
plexitat und daraus resultierenden Kosten verbunden; Rechtsunsicherheit besteht, ob der Erhalt
eines Unternehmens den Stiftungszweck erfiillt.

Wir schlagen vor: Nachhaltige Bediirfnisse der Wirtschaft miissen auch rechtlich abgebildet
werden konnen. Entsprechende Unternehmensmodelle sollten dabei auch kleineren und mittle-
ren Unternehmen zur Verfligung stehen. Von einigen Unternehmen wird ein Bedarf fiir eine ei-
genstandige Rechtsform formuliert; aus Sicht der Wirtschaft insgesamt kann mit den bestehen-
den Gestaltungsmdglichkeiten den Bedirfnissen grundsatzlich entsprochen werden. Soweit den
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Bediirfnissen nach dauerhafter Trennung von Vermdgen und Unternehmensflihrung hierdurch
nicht entsprochen werden sollte, sind gesetzliche Anderungen der bestehenden Rechtsformen zu
prifen. Diese, aber auch etwaige neue Rechtskonstruktionen sind praktikabel, wettbewerbsneut-
ral, insbesondere steuerneutral, zu gestalten. Soweit spezifische Bezeichnungen dieser Unter-
nehmen erwogen werden, muss ein entsprechender Rechtsformzusatz auf die Besonderheiten
hinweisen und sichergestellt sein, dass diese nicht implizieren, andere Unternehmen wiirden
nicht verantwortungsvoll und nachhaltig agieren. Fiir kleine Stiftungen sind Erleichterungen bei
Griindung und Fiihrung zu konkretisieren. Es sollte gepriift werden, ob der Stiftungszweck auch
die Fiihrung eines Unternehmens umfassen sollte. Eine Entkoppelung von Eigentum bediirfte ei-
ner Aufsicht - denn es besteht ein Interesse daran, dass das Unternehmen grundsatzlich im
Sinne der oder des Griindungswilligen oder der oder des ,Einlegers”, der auf Gewinnausschiit-
tung und Liquidationserlds verzichtet, fortgefiihrt wird.

Personengesellschaftsrecht behutsam und praxiskonform weiterentwickeln

Vielfalt erhalten, Praktikabilitdt verbessern: Die verschiedenen Formen der Personengesell-
schaft ermdglichen Personengesellschaften jeglicher GroBe, ihre unternehmerische Tatigkeit fle-
xibel und bedarfsorientiert zu gestalten. Es bestehen jedoch Regelungsliicken sowie Rechtsunsi-
cherheiten, die geschlossen werden sollten. Dies umfasst die Aufnahme der einschlagigen Recht-
sprechung in das Gesetz, und eine praxiskonforme Weiterentwicklung des Rechts. Die Gesell-
schaft birgerlichen Rechts erfiillt als niedrigschwellige und einfach zu griindende Gesellschafts-
rechtsform eine wichtige Aufgabe in der Wirtschaft.

Wir schlagen vor: Personengesellschaften sind weit verbreitete und die deutsche Wirtschaft
pragende Unternehmensformen. lhr Rechtsrahmen erfordert eine zukunftsfahige Weiterentwick-
lung. Personenhandelsgesellschaften sollten als Gewerbetreibende anerkannt werden. Sie sollten
eine von ihrem Sitz abweichende Geschaftsanschrift in Deutschland in das Handelsregister ein-
tragen konnen, an welcher Zustellungen vorgenommen werden kénnen. Das Recht der Personen-
handelsgesellschaften sollte aus Sicht der tiberwiegenden Anzahl der IHKs ein (Austritts)Kiindi-
gungsrecht aus wichtigem Grund aufnehmen, um den Fortbestand der Gesellschaft zu sichern.
Die Informationsrechte der Kommanditisten sollten konkretisiert werden, so dass beispielsweise
entsprechend der Treuepflicht das weniger aufwendigere Informationsmittel, etwa bereits vor-
handene Unterlagen, wie z. B. der Jahresabschluss, zu nutzen ist.

Fiir Gesellschaften biirgerlichen Rechts (GbR) sollte eine gesetzliche Regelung der Teilrechtsfa-
higkeit fiir AuBengesellschaften sowie eine Abgrenzung von AuBen- und Innengesellschaft ge-
priift werden. Konkret bedeutet das die Anerkennung der AuBengesellschaft als Rechtstrager im
Wirtschaftsverkehr. Eine verbindliche Registrierung der GbR hingegen wiirde die Anforderungen
stark erhdhen und die Flexibilitat der Gesellschaft reduzieren; dies widerspricht der Gesell-
schaftsrechtsform. Der Bedarf fiir eine freiwillige Registrierung der AuBengesellschaft biirgerli-
chen Rechts, unter Ausschluss der Kaufmannseigenschaft, wird in der Wirtschaft Gberwiegend
bezweifelt.
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Einfachheit bei hinreichender Klarheit der Tatigkeit in den Rechtsbeziehungen ist das Merkmal
einer GbR: Daher sollten in den Gewerbemeldungen der Gesellschafter einer GbR aus liberwie-
gender Sicht notwendige Angaben erforderlich sein wie Gesellschafterstellung, die Namen der
Gesellschafter, Geschaftsbezeichnung der Gesellschaft sowie die Vertretungsberechtigung. Aus
Transparenzgriinden sollten entsprechende Informationen aus liberwiegender Sicht neben dem
Hinweis auf die Rechtsform und die Adresse auch die Geschaftsbriefe enthalten. Die GbR hat im
Geschaftsverkehr grundsatzlich mit dem vollstandigen Namen ihrer Gesellschafter aufzutreten,
gegebenenfalls mit erganzender Geschaftsbezeichnung. Eine Verscharfung des Haftungsmal-
stabs oder z. B. die Einflihrung von Anfechtungsklagen ist nicht erforderlich bzw. mit der
Rechtsform nicht vereinbar.

Personenhandelsgesellschaften sollten gewerberechtlich als Gewerbetreibende anerkannt und
dies durch Anderung der GewO und/oder der GewAnzV (Anlagen 1 bis 3) sichergestellt werde.

Einfluss im IASB erh6hen und Rechnungslegung entschlacken

Rechnungslegung darf kein Selbstzweck sein: Unternehmen, die nach internationaler Rech-
nungslegung (IFRS/IAS) bilanzieren missen oder dies freiwillig tun, brauchen eine gute Vertre-
tung ihrer Interessen im International Accounting Standards Board (IASB). KMU sind dagegen in
der Regel auf die Rechnungslegung nach HGB ausgerichtet und wollen mehrheitlich auch in Zu-
kunft nach HGB bilanzieren.

Wir schlagen vor: Bei der Standardsetzung sollten die Interessen aller bilanzierenden Unterneh-
men beriicksichtigt werden. Auf europaischer Ebene sollte sich die EU-Kommission in den inter-
nationalen Gremien daher starker bei der Erstellung der Standards einschalten. Fiir bérsenno-
tierte KMU, die zur Bilanzierung nach IFRS verpflichtet sind, kann eine vereinfachte Fassung die-
ses Standards sinnvoll und entlastend sein. Sachfremde Berichtspflichten blahen die handels-
rechtlichen Berichtspflichten unnétig auf und erhohen die Kosten fiir Erstellung und Priifung.
Fiir nicht-kapitalmarktorientierte KMU sollte die HGB-Rechnungslegung weiterhin mittelstands-
freundlich und ohne Bezugnahme auf die IFRS bleiben. Ein vollstandiger eigenstandiger Rech-
nungslegungsstandard flir KMU ist nicht erforderlich.

Datenschutz international regeln

Datenschutz erheblich betont: Mit der EU-Datenschutz-Grundverordnung werden die Prinzi-
pien der Datensparsamkeit und der Zweckbindung starker betont. Zugleich wachst aber die Not-
wendigkeit, umfangreich Daten im Rahmen von Kiinstlicher Intelligenz, des “Internet of Things”
und anderer neuen Technologien verarbeiten zu kdnnen. Unternehmen beflirchten Beschrankun-
gen und Benachteiligungen bei neuen Geschaftsideen und im internationalen Wettbewerb. Un-
terschiedliche Auffassungen der Datenschutzaufsichtsbehdrden bzw. ihre mangelnde Zusam-
menarbeit national und auf EU-Ebene behindern die Unternehmen.

Wir schlagen vor: Daten werden rund um den Globus verarbeitet. Hier helfen internationale
Standards, die ein einheitliches Datenschutzniveau garantieren. Nationale Sonderwege sind zu
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vermeiden. Das gilt auch fiir die Verhdngung von BuBgeldern: Ein EU-weit einheitlicher BuB3-
geldrahmen wiirde verhindern, dass deutsche Unternehmen im Vergleich zu ihren internationa-
len Wettbewerbern Nachteile erfahren. Dabei miissen jedoch die unterschiedlichen wirtschaftli-
chen Gegebenheiten in den einzelnen Mitgliedsstaaten beriicksichtigt werden.

Grenzen fiir ,nudging”, legale Produkte nicht behindern

Werbeverbote drohen: Nach der Verscharfung der Werbeverbote fiir Tabakprodukte stehen wei-
tere Werbeverbote und staatliche Hinweise zu legalen Produkten und Dienstleistungen in der
Diskussion, z. B. fiir Alkohol oder Nahrungsmittel mit viel Fett, Zucker oder Salz.

Wir schlagen vor: Solange Unternehmen ihre Produkte und Dienstleistungen legal produzieren
bzw. anbieten diirfen, ist eine Beschrankung von Werbung an sehr hohen Anforderungen zu
messen. Werbung dient im Wettbewerb auch der Information lber Produkte, z. B., um qualitativ
bessere Produkte den Verbrauchern bekannt zu machen. Wer Kommunikationsmdglichkeiten
tiber Produkte einschrankt, gefahrdet Innovation. Wenn aus Griinden des Schutzes hoherrangi-
ger Rechtsgliter bestimmte Produkte und Dienstleistungen negativ eingeschatzt werden, bediir-
fen staatliche Eingriffe in den Markt auch unterhalb eines Verbotes der Begriindung sowie einer
eindeutigen gesetzlichen Regelung. Auch Verhaltenslenkung durch ,Anstupsen” (sog. ,nudging")
sollte diesen Kriterien entsprechen und nicht beliebig von der Politik eingesetzt werden kdnnen.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei u. a. durch:

e rund 506.000 Rechtsauskiinfte an Unternehmen
e Schiedsgerichte und Mediationsstellen bei Streitigkeiten zwischen Unternehmen und Kunden
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Ansprechpartnerin im DIHK: Hildegard Reppelmund (Tel.: 030-20308-2702; reppelmund.hildegard @dihk.de)

Wettbewerb: Marktwirtschaft starken,
Verfahrensrecht modernisieren, Kollektivklagen
verhindern

Leitlinie der Wettbewerbspolitik ist es, den Wettbewerb zu starken und Verzerrungen zu verhin-
dern. Faire Wettbewerbsbedingungen ermdéglichen es den Unternehmen, durch Investitionen und
Innovationen von Produkten und Prozessen am Markt erfolgreich zu sein.

Vom Bundeskartellamt verhingte BuBgelder (Gesamtsumme in Mio. Euro pro Jahr )

o T o T o T o T o R o I o B e B

& 1

2006 2007 2008 2008 2010 aom 2012 2013 2014 2ms 2016

Cluelle: Bundeskartelamt labresherichte 3007 #.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
® (leichbehandlung bei der Erbringung von Daseinsvorsorge herstellen

® Forum shopping in Europa vermeiden

e Sammelklagen verhindern

® FEinkaufspotenziale beim Vergaberecht besser nutzen

e \Verbraucherschutzdurchsetzung zivilrechtlich belassen

e Sanierungsmdoglichkeiten notleidender Unternehmen verbessern
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Gleichbehandlung bei der Erbringung von Daseinsvorsorge herstellen

Daseinsvorsorge und Rekommunalisierung: Vor allem in den Bereichen Energieversorgung, Te-
lekommunikation und Abfallwirtschaft erfolgten in den vergangenen Jahrzehnten erfolgreiche
Liberalisierungsschritte. Inzwischen wird vermehrt, auch aus kommunalen Gewinninteressen,
eine Rekommunalisierung diskutiert. Das Steuerrecht verursacht Wettbewerbsverzerrungen zu
Lasten privater Unternehmen, wenn 6ffentliche Unternehmen im Gegensatz zu privaten Wettbe-
werbern Leistungen zum Teil umsatzsteuerfrei anbieten kdnnen - das sieht auch der Bundes-
rechnungshof so.

Wir schlagen vor: Leistungen der Daseinsvorsorge kdnnen haufig auch private Unternehmen
anbieten. Entscheidend ist, dass die Leistungen der Daseinsvorsorge bestmdglich erbracht wer-
den. Dabei spielen neben der konkreten Betrauung z. B. ein flachendeckendes Angebot, aber
auch der Wettbewerb um Kosten, Qualitat und die nachhaltige Erbringung der Leistungen eine
groBe Rolle. Sind dffentliche und private Unternehmen auf demselben Markt tatig, sollte der
Wettbewerb fair sein und alle Unternehmen sollten auch steuerrechtlich und kartellrechtlich
gleichbehandelt werden.

Forum shopping in Europa vermeiden

Kartellrecht wird privatisiert: Fiir die Durchsetzung des Kartellrechts sollen immer starker Pri-
vate sorgen. Gleichzeitig sind in der behdrdlichen Kartellrechtsdurchsetzung die BuBgelder in
den letzten Jahren in Deutschland und der EU enorm gestiegen. Die Haftung und der Schadener-
satz fiir tatsdchliche RechtsverstoBe sind selbstverstandlich. Die behdrdlichen Verfahren sind
aber oft undurchsichtig, insbesondere auf EU-Ebene. Und Zivilverfahren, die zunehmend auch im
EU-Ausland stattfinden, bergen unkalkulierbare Risiken fiir Unternehmen. Schadenersatzansprii-
che sollen erleichtert werden, indem Schaden nicht mehr bewiesen werden miissen, sondern
vermutet werden. Dadurch entsteht ein hoher Druck zu kostspieligen Vergleichsvereinbarungen,
allein um Rechtsfrieden zu erreichen. Das starkt Geschaftsmodelle von Anwalten, nicht hingegen
das Kartellrecht oder den Wettbewerb.

Wir schlagen vor: Das Europarecht erlaubt es Klagern, sich im Kartellrecht den giinstigsten Ort
fiir eine Klage zu suchen (sog. ,forum shopping”), etwa Gerichte mit den hochsten Schadener-
satzanspriichen, einem kldgerfreundlichen Prozessrecht (z. B. durch Dokumentenvorlagepflich-
ten), oder vielen Beweiserleichterungen. Die Urteile sind gleichwohl EU-weit vollstreckbar. Der
Wettbewerb der Rechtsstandorte darf aber nicht auf dem Riicken der Unternehmen ausgetragen
werden. Der zu Recht weite Ermessensspielraum der Behdrden erfordert ein transparentes und
die Verteidigungsrechte der Unternehmen durchgangig sicherndes Verfahren. In allen Fallen
sollte aber das Verfahren rechtsstaatlichen Anspriichen geniigen. Effektive Compliance-Systeme
sollten buBgeldmindernd beriicksichtigt werden, auch in anderen Compliance relevanten
Rechtsgebieten.
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Sammelklagen verhindern

Sammelklagen drohen: Im Kartellrecht, aber auch im Zivil- und Verbraucherrecht, werden Sam-
melklagen oder Musterfeststellungsklagen diskutiert; auf EU-Ebene ist die Einflihrung einer Ver-
brauchersammelklage beschlossen worden. Anwaltskanzleien oder private Verbande sollen die
Maglichkeit erhalten, im Namen einer Vielzahl von Betroffenen gegen Unternehmen zu klagen.
Prozessfinanzierer und auf Sammelklagen spezialisierte Kanzleien haben den deutschen Markt
entdeckt. Das er6ffnet Missbrauchsrisiken, weil Klagen gegen Unternehmen nicht mehr zum
Schutz von Verbrauchern, sondern z. B. als Investitionsprojekt gefiihrt werden.

Wir schlagen vor: Beim Instrument der Sammelklage iberwiegen aufgrund des groBen Miss-
brauchs- und Erpressungsrisikos und der damit verbundenen Belastungen fiir die Unternehmen
die Nachteile. Die Erfahrungen in den USA mit Sammelklagen (sog. class actions) zeigen, dass sie
nur Wenige, z. B. spezialisierte Anwaltskanzleien, beglinstigen und die erstrittenen Ergebnisse
Geschadigte selten erreichen. Schon jetzt haben in Deutschland und Europa Verbraucher hinrei-
chende Mdglichkeiten der Rechtsverfolgung und der gerichtlichen Geltendmachung ihrer An-
spriiche. Verbraucherverbande haben zudem eigene Verbandsklagerechte. Bei der Umsetzung der
Verbrauchersammelklagenrichtlinie ist darauf zu achten, dass effektive Schranken gegen Miss-
brauch eingezogen werden.

Musterverfahren sind denkbar, setzen aber 6ffentlich-rechtliche, représentative Vertreter und
gleiche tatsachliche und rechtliche Situationen voraus. Sie sollten sich auf einen eindeutig ab-
gegrenzten Anwendungsbereich beschranken und Missbrauch ausschlieBen. Prozessfinanzierer
erhohen zudem das Risiko, Gerichtsverfahren als Investitionsobjekt zu sehen; ihre Rolle ist daher
zu priifen. Soweit EU-Staaten kollektive Klagen auch zu Lasten nicht in ihrem Land ansdssigen
Unternehmen zulassen, sollte die Vollstreckbarkeit der Urteile an enge Bedingungen gekniipft
werden. Anderenfalls wird der Rechtsstandort Deutschland als ein wichtiger Standortfaktor fir
die Unternehmen gefahrdet.

Einkaufspotenziale beim Vergaberecht besser nutzen

Rechtszersplitterung im Vergaberecht nimmt zu: Unternehmen haben zunehmend Probleme,
sich an o6ffentlichen Auftragen zu beteiligen. Fast jedes Bundesland hat eigene Vorschriften
dazu, welche Kriterien zusatzlich zu Preis und Qualitat bei der Beschaffung zu beriicksichtigen
ist. Zudem unterscheiden sich die Wertgrenzen, ab denen 6ffentlich, beschrankt oder liberhaupt
ausgeschrieben wird. Durchgéngige elektronische Vergaben, die mehr Transparenz bereits bei der
Veroffentlichung schaffen kdnnten, wenden 6ffentliche Auftraggeber kaum an. Die Unterschiede
ihrer Struktur und Anforderungen, wie z. B. bei der erforderlichen elektronischen Signatur, sind
hinderlich.

Wir schlagen vor: Die 6ffentliche Hand sollte die Chancen fiir wirtschaftlichere Beschaffungen
erkennen und nutzen. Klare, nachvollziehbare und unter den Bundeslandern abgestimmte Regeln
und Verfahren helfen den Unternehmen und den &ffentlichen Auftraggebern. Die Regelungen fiir
den Unterschwellenbereich bieten Gelegenheit fiir ein einheitliches Vorgehen. Dariiber hinaus
sollten einheitliche Wertgrenzen geschaffen und eingehalten werden. Zusatzliche gesetzliche
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Auflagen in Bezug auf soziale, 6kologische und Menschenrechts-Aspekte sind nicht erforderlich,
da die Beriicksichtigung solcher Aspekte schon auf Basis des bisherigen Rechts maéglich

ist. Schlankere, elektronisch gesteuerte Verfahren und ein besseres Knowhow bergen Einsparpo-
tenziale. Der Wettbewerb der Unternehmen wiirde durch ein bundesweites, verpflichtendes Ver-
offentlichungsmedium fiir 6ffentliche Auftrage gestarkt. International sollte auf Reziprozitat
hingewirkt werden, dass also deutschen Unternehmen bei ausldndischen Ausschreibungen die
gleichen Chancen eingerdumt werden wie auslandischen Unternehmen bei deutschen Ausschrei-
bungen.

Verbraucherschutzdurchsetzung zivilrechtlich belassen

Behordliche Verbraucherschutzdurchsetzung im Gesprach: Im Zusammenhang mit der bisher
in Deutschland zivilrechtlich erfolgenden Rechtsdurchsetzung von Verbraucherschutzrecht, z. B.
dem Gesetz gegen Unlauteren Wettbewerb oder Unterlassungsklagengesetz, wird sowohl auf
EU-Ebene als auch national vermehrt lber behdrdliche Durchsetzung diskutiert.

Wir schlagen vor: Die zivilrechtliche Durchsetzung durch Wettbewerbsvereine, IHKs, Verbrau-
cherschutzvereine und Wettbewerber insbesondere im Wettbewerbsrecht (UWG) funktioniert ef-
fektiv, schnell und kostenglinstig. Missstande, die eine Verbraucherschutzbehérde sowohl grenz-
tiberschreitend als auch national besser bewaltigen kdnnte, sind nicht ersichtlich. Vielmehr ware
eine Verbraucherschutzbehorde ein Nadelohr, so dass WettbewerbsverstéBe weniger ziigig als
bisher sanktioniert wiirden — zum Nachteil von Wettbewerbern wie Verbrauchern. Wichtig ist
allerdings, weitere — auch gesetzgeberische — Anstrengungen zu unternehmen, missbrauchliche
Serienabmahnungen einzudammen. Die hierfiir gerade eingefiihrten gesetzlichen Regelungen
des Gesetzes zur Starkung des fairen Wettbewerbs sind auf ihre Effektivitat zu priifen und ggf.
nachzubessern.

Sanierungschancen fiir angeschlagene Unternehmen verbessern

Umsetzung der EU-Restrukturierungs-Richtlinie: Nach den Vorgaben aus Briissel muss der
deutsche Gesetzgeber bis Juli 2021 eine Unternehmenssanierung in einem geregelten Verfahren
auBerhalb der Insolvenz ermdglichen. Kernelement der neuen Regulierung ist ein Moratorium, in
dem MaBnahmen zur Zwangsvollstreckung - ggf. auch begrenzt auf einzelne Glaubigergruppen
- ausgesetzt werden. Hierdurch konnen Unternehmen mit ihren Glaubigern - u. U. auch gegen
den Willen einzelner Glaubiger - zum Beispiel durch einen Schuldenerlass SanierungsmaBnah-
men zur Bewaltigung der Unternehmenskrise vereinbaren. Bislang ist das nur innerhalb der In-
solvenz im Rahmen eines sog. Insolvenzplans moglich.

Wir schlagen vor: Die EU-Restrukturierungsrichtlinie sollte schnellstmdglich ins deutsche Recht
umgesetzt werden. Durch das neue Instrument werden sanierungsfahige Unternehmen nicht
langer mit dem Konkurs stigmatisiert. Sichergestellt werden muss aber, dass die von den Sanie-
rungsmaBBnahmen ohnehin betroffenen Glaubiger nicht mit weiteren Risiken belastet werden.
Das Verfahren muss deshalb zum einen von Beginn an in einen gerichtlichen Rahmen eingebun-
den sein. Zum anderen miissen Sanierungsbeitrage der - oftmals etwa bereits selbst durch die
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Corona-Krise in Mitleidenschaft gezogenen - Glaubiger vor dem Risiko einer Insolvenzanfech-

tung im Falle des Scheiterns der Sanierungsbemiihungen geschiitzt werden und die Wahrung

berechtigter eigener Sicherungsinteressen dieser Unternehmen Ber{icksichtigung finden.
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/Die IHK-Organisation trégt hierzu bei u. a. durch:

Engagement gegen einen Wettbewerb der Rechtsstandorte zu Lasten von Unternehmen
Einsatz gegen Wettbewerbsverzerrungen in Stellungnahmen und Gesprachen mit der Politik
Einigungsstellen fir Wettbewerbsstreitigkeiten bei den IHKs und Hilfestellung durch [HKs
gegen missbrauchliche Abmahnungen

Praqualifizierungsverfahren fir Liefer- und Dienstleistungsunternehmen bei 6ffentlichen Auf-
tragen (sog. Amtliches Verzeichnis)
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Ansprechpartnerinnen im DIHK: Hildegard Reppelmund (Tel.: 030 20308-2702; reppelmund.hildegard @dihk.de,
Doris Méller (Tel.: 030 20308-2704: moeller.doris@dihk.de)

Sicherheit in der Wirtschaft: Unternehmen
sensibilisieren, Wirtschaftskriminalitat
bekampfen

Fiir die deutsche Wirtschaft ist es wichtig, auf rechtssichere Rahmenbedingungen vertrauen zu
konnen. Gleichzeitig erwarten Unternehmen angemessenen Schutz vor kriminellen und nach-
richtendienstlichen Aktivitaten.

Herkunftslander der von den EU-Zollbehtrden beschlagnahmten gefalschten Artikel in 2015
nach Warenwert (in %)

Quelle: EurcpSische Kommiston DG TAXUD, 2006

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Bewusstsein fiir Sicherheitsrisiken wecken

e Geldwaschevorschriften risikoangemessen straffen

e Gewerbliche Schutzrechte wirksamer durchsetzen

e Rechtssicherheit statt Unternehmensstrafrecht
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Bewusstsein fiir Sicherheitsrisiken wecken

Bedrohung der Wirtschaft durch Spionage und Cyberangriffe nimmt zu: Spionage durch aus-
landische Nachrichtendienste und konkurrierende Unternehmen sowie Cyberangriffe, die vor al-
lem auf Computersysteme abzielen, sind eine ernstzunehmende Bedrohung fiir die deutsche
Wirtschaft. Das Know-how von Unternehmen wird gezielt, z. B. mittels elektronischer Angriffe
tber die IT-Infrastruktur oder den Einsatz menschlicher Quellen, abgeschopft. Dies trifft nicht
allein die Finanz-, Pharma-, Telekommunikations- und Hochtechnologie-Unternehmen, sondern
auch ,Hidden Champions". Betroffen sind vor allem auch kleine und mittlere Unternehmen. Die
IHKs informieren lber die Risiken von Spionage und Cybercrime sowie liber PraventionsmaBBnah-
men. Sie unterstiitzen die Initiative Wirtschaftsschutz von Staat und Wirtschaft, um den Wirt-
schaftsschutz in Deutschland zukunftsweisend mitzugestalten.

Wir schlagen vor: Alle Unternehmen miissen sich der Gefahren durch Wirtschaftskriminalitat
wie Diebstahl, Know-how-Abfluss, Cyberangriffe u. a. starker bewusst sein. Die staatlichen Stel-
len diirfen sich bei allem Engagement der IHKs nicht auf gemeinsame MaBnahmen mit der
Wirtschaft beschranken. Politik und Verwaltung sollten helfen, Wirtschaftsspionage, Sabotage
und Cyberangriffe auch durch staatliche Dienste wirksam zu verhindern. Wirtschaftsspionage
muss gesetzlich verboten und politisch auf internationaler Ebene gedchtet werden.

Geldwaschevorschriften risikoangemessen straffen

Uniibersichtliche Regelungen zur Geldwaschepravention erschweren deren praktische Umset-
zung: Im Zusammenhang mit der Geldwaschepravention sind etliche Probleme fiir die Anwen-
dungspraxis ungeklart. Umfangreiche Dokumentationspflichten und PraventionsmaBBnahmen
fiihren zu einem hohen Biirokratieaufwand bei Unternehmen. Die Umsetzung der EU-Geldwa-
scherichtlinien und deren Weiterentwicklung droht die bestehenden Regelungen noch weiter zu
verscharfen. Insbesondere die BuBgeldpraxis des Bundesamtes flir Verwaltung im Zusammen-
hang mit dem Transparenzregister ist umfassend. Vor allem Familienunternehmen befiirchten,
dass durch die fiir jedermann zuldssige Einsichtnahme in dieses Register zu personlichen Ge-
fahrdungen fiihren kann. Die Einsichtnahme in das Register ist fiir nach dem Geldwéaschegesetz
Verpflichtete faktisch verpflichtend, ohne dass sie auf seinen Inhalt ausreichend vertrauen dir-
fen.

Wir schlagen vor: Geldwaschepravention und -bekdmpfung sind wichtige Aufgaben. |hr Ziel
sollte es sein, professionelle, organisierte Geldwasche effektiv zu verhindern. Die Regelungen fiir
die Unternehmen sollten angemessen, transparent und einfach umsetzbar sein. Zur Vermeidung
von Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten deutscher Unternehmen im internationalen Umfeld
sollte es keine strengeren Pflichten als durch die Richtlinien geben. Verpflichtete mit geringem
Risiko sollten aus dem Anwendungsbereich herausgenommen und Spielrdume der EU-Richtlinien
im Sinne der Unternehmen genutzt werden. Insbesondere kleinere Betriebe diirfen nicht unver-
haltnismaBig mit Kontroll- und Dokumentationspflichten belastet werden. Wenn schon ein auf-
wandiges Transparenzregister betrieben wird, sollte dieses auch zu mehr Rechtssicherheit bei-
tragen, indem die zur Geldwaschepravention Verpflichteten auf die darin enthaltenen Angaben
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vertrauen konnen. Angesichts der auf Landesebene sehr unterschiedlich geregelten Zustéandig-
keit flir die Geldwascheaufsicht liber die Gliterhandler ist eine einheitliche Anwendungspraxis
dieser Landesaufsichtsbehdrden von groBer Bedeutung.

Gewerbliche Schutzrechte wirksam durchsetzen

Gewerbliche Schutzrechte sind gefdahrdet: Unternehmen konnen ihre Patent-, Design- und
Markenrechte sowie ihr Know-how in einer globalen Geschaftswelt immer schwerer verteidigen.
Haufig agieren Gruppierungen der internationalen organisierten Kriminalitat - und dies zuneh-
mend liber das Internet. Deren Anpassungsfahigkeit und Flexibilitdt hat sich gerade in der Pan-
demie deutlich gezeigt. Die Kapazitdten von Justiz, Polizei, Zoll und Gewerbeaufsicht flr eine
effektive Bekampfung der Produkt- und Markenpiraterie sind zu gering.

Wir schlagen vor: Angesichts der hohen Gefahrdung sollte eine effektive Verfolgung von Mar-
ken- und Produktpiraterie durch eine bessere Zusammenarbeit von Polizei, Justiz, Zoll und Ge-
werbeaufsicht und den dort notwendigen Kapazitats- und Know-how-Ausbau sichergestellt
werden. Politik, Wirtschaft und Verbraucher sind fiir die Gefahren durch Plagiate zu sensibilisie-
ren. Der Schutz geistigen Eigentums sollte nach Mdglichkeit ein Baustein in internationalen
Handelsabkommen und volkerrechtlichen Vereinbarungen sein.

Rechtssicherheit statt Unternehmensstrafrecht

Rechtslage bei unternehmensbezogenen Pflichten haufig unklar: Die Vielzahl einzuhaltender
Regeln flr unternehmerisches Handeln wird in Teilen uniliberschaubar. Damit steigen die Anfor-
derungen an die unternehmensinternen Kontrollsysteme unverhaltnismaBig. Fiir die Praxis ist oft
nicht mehr erkennbar, wann z. B. eine Einladung an einen Geschaftspartner unverfanglich ist o-
der ob diese schon als Korruptionsanbahnung gewertet werden muss. Der strafrechtliche Un-
treuetatbestand ist kaum begrenzt und auch fiir Fachkundige nicht verstandlich. Echte oder ver-
meintliche Unternehmensskandale flihren zu Forderungen nach ,Bestrafung” des Unternehmens
und damit aller Arbeitnehmer und Anteilseigner, nicht mehr einzelner schuldiger Tater.

Wir schlagen vor: Politik, Strafverfolgungsbehdrden und Justiz sollten gemeinsam fiir ein ein-
deutiges und verstandliches Recht sorgen und dessen einheitliche Anwendung national, aber
auch international verwirklichen. Nur so |asst sich verhindern, dass Unternehmer, die sich recht-
maBig verhalten wollen, aber mit unklaren Regelungen konfrontiert sind, mit strafrechtlichen
oder strafrechtsahnlichen Sanktionen zur Verantwortung gezogen werden - oder ein Unrechts-
vorwurf liberhaupt im Raum steht. Wichtig ist auch, dass Unternehmen erkennen kénnen, wel-
che staatliche Stelle im foderalen Staat ihr richtiger Ansprechpartner ist. Statt Parallelstrukturen
bei staatlichen Ansprechpartnern, wie etwa bei Polizei, Staatsanwaltschaften und Verfassungs-
schutz, zu schaffen, sollten Kompetenzen klar abgegrenzt, aufeinander abgestimmt und fiir Un-
ternehmen deutlich wahrnehmbar sein. Zudem sollte es nicht zu einer Kriminalisierung der
Wirtschaft kommen, etwa in Form des Verbandssanktionengesetzes. Hier wird unternehmeri-
sches Handeln unter Generalverdacht gestellt und eine Haftung ohne Schuld eingefiihrt. Viel-
mehr erscheint es liberlegenswert, Ressourcen der Staatsanwaltschaft zu erhéhen oder etwaige
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Liicken iiber das Ordnungswidrigkeitenrecht zu regeln. Dabei ist es entscheidend, anders als bis-
lang, auch Compliance-MaBnahmen als tatbestandsausschlieBend, zumindest aber buBBgeldmin-
dernd oder -ausschlieBend anzuerkennen. Denn wenn Unternehmen entsprechend ihrer GréBe
alles ihnen Mdgliche getan haben, RechtsverstéBe zu verhindern, muss dies Berlicksichtigung
finden. Deutschland kann hier europdisch und international gute Standards setzen. Gleichzeitig
sollte es vermieden werden, fehlende Kapazitdten auf Seiten der Staatsanwaltschaften durch
tiberschieBende Kooperationspflichten der Unternehmen zu kompensieren und damit faktisch
die Strafverfolgung durch Verlagerung auf die Unternehmen zu privatisieren

ﬁie IHK-Organisation trégt hierzu bei u. a. durch: \

o Informationsveranstaltungen zur Geldwaschepravention, zur Korruptionsbekdmpfung sowie
zur Cybersicherheit

o Transferstelle IT-Sicherheit im Mittelstand in sehr vielen IHKs sowie Netzwerke "Sicherheit
in der Wirtschaft"

e Sensibilisierungsaktionen gegen Produkt- und Markenpiraterie und gegen Wirtschaftskrimi-
nalitat

e Orientierungsberatungen zum Thema ,Gewerblicher Rechtsschutz" und Beteiligung am Tag
des Geistigen Eigentums

e Unterstiitzung der ,Initiative Wirtschaftsschutz" der nationalen Wirtschaftsschutzstrategie

& Unterstlitzung des Aktionskreises gegen Produkt- und Markenpiraterie (APM) e. V. /
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