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Management Summary

Mit ihren Ideen und Innovationen stérken Startups die
Innovationskraft eines Standorts, wahrend Griinderin-
nen und Grlinder durch die Zukunftsfahigkeit ihrer klas-
sischen Geschaftsmodelle den Mittelstand von morgen
pragen und so zu einer diversifizierten Wirtschaftsstruk-
tur beitragen.

Um national und international weiterhin wettbewerbsfa-
hig zu sein, hat die Handelskammer Hamburg (Geschéfts-
bereich Unternehmensforderung, Existenzgriindung) ge-
meinsam mit dem Ausschuss Unternehmensgriindung
und dem Prasidium MaBnahmen definiert, die geeignet
sind, das Profil unserer Hansestadt als Griindungsstand-
ort zu schdrfen und nachhaltig zu starken.

Teil A = Starkung des Griindungsstandorts
Hamburg

1. Politisches Mindset schaffen

(,Chief Founders Officer" und Griindungsoffensive etab-
lieren, Profil des Griindungsstandorts Hamburg schér-
fen, ,One-Stop-Shop" einrichten)

2. Dachmarke und Imagekampagne launchen
(Dachmarke ,StartYourBusinessinHamburg" etablieren,
Leuchtturmprogrammatik entwickeln, Transparenz im
Okosystem herstellen, Kommunikationsstrategie entwi-
ckeln, fir Vernetzung & Kollaboration sorgen, ,Mento-
ren-Transfer-Programm" aufbauen)

3. (IT-)Fachkriéfte fiir Hamburg gewinnen

4. Kapital- und Ressourcenzugang optimieren
(Férderprogramme optimieren, Zugang zu Risikokapital
und Ressourcen verbessern)

5. Jungen Griindergeist fordern
(Entrepreneurship im Lehrplan verorten, Anreizvergii-
tung fur Lehrkrafte schaffen)

6. Investitionsprogramm und Monitoring schaffen
(Investitionsprogramm fiir den Griindungsstandort auf-
setzen, ,Round Table" und Monitoring implementieren)

Teil B — Aktuelle Herausforderungen -
Griinderinnen und Griinder in der Coronakrise

1. Liquiditat fiir Jungunternehmen schaffen
(Zugang zur Hamburger Corona Soforthilfe (HCS) auch
fir Jungunternehmen erméglichen)

2. Soforthilfen auch fiir Neustarter ermdglichen
(Forderlicke fir Neugriinder schlieBen)

3. Forderphase 1 des Griindungszuschusses
verlangern

4. Griindertum konsequent ankurbeln
(MaBnahmenpaket Griindertum entwickeln, ,Kultur des
Scheiterns” nach Corona neu gestalten)
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#StartYourBusinessinHamburg

Teil A - Starkung des Griindungsstandorts
Hamburg

Im Rahmen eines Artikels des Handelsblatts vom 16. April
2020 wird der Griindungsstandort Hamburg anhand von
verschiedenen Thesen scharf kritisiert. Auch wenn die
Darstellung im Handelsblatt sehr einseitig ist und nicht
durchgehend den Fakten entspricht, sieht die Handels-
kammer Hamburg an vielen Stellen durchaus dringenden
Handlungs- bzw. Verbesserungsbedarf. Dies gilt beson-
ders fir die Positionierung der Freien und Hansestadt
Hamburg (FHH) als Griindungsstandort, die internatio-
nale Ausrichtung, die Profilbildung sowie die strategi-
sche Unterstiitzung des Hamburger Griindertums. Denn
Existenzgriinderinnen und -griinder und junge Unter-
nehmen haben eine wichtige Bedeutung flr die kinf-
tige, dynamische Entwicklung des Wirtschaftsstandorts
Hamburg.

Mit ihren Ideen und Innovationen starken Startups die
Innovationskraft, wahrend Griinderinnen und Griinder
durch die Zukunftsfahigkeit ihrer klassischen Geschafts-
modelle den Mittelstand von morgen pragen und so zu
einer diversifizierten Wirtschaftsstruktur am Standort
beitragen.

Tatsdchlich 13uft unsere Stadt Gefahr, national hinter
den Stadten Miinchen, Kéln und Leipzig zuriickzubleiben
und ihre gute Position (noch auf Rang 2 hinter Berlin
laut KfFW-Griindungsmonitor) zu verlieren.

Um national und international weiterhin wettbewerbsfahig
zu sein, hat die Handelskammer Hamburg (Geschaftsbe-
reich Unternehmensforderung, Existenzgriindung) gemein-
sam mit dem Ausschuss Unternehmensgriindung und dem
Prasidium nachfolgende MaBnahmen definiert, die geeig-
net sind, das Profil der Hansestadt als Griindungsstandort
zu schérfen und nachhaltig zu stdrken. Diese sollten in den
Koalitionsvertrag von SPD und GRUNE einflieBen.

1. Politisches Mindset schaffen

Die Etablierung einer ressourceniibergreifenden, politi-
schen Koordinationsstelle ,Griindung” mit Richtlinien-
kompetenz sollte anvisiert werden, verbunden mit der
Einrichtung eines echten One-Stop-Shops. Hamburg
benotigt dringend ein Commitment der Politik und der
handelnden dffentlichen Akteure zum Griindungsstand-
ort sowie eine profilscharfende Ausrichtung, um wett-
bewerbsfahig zu bleiben.

Das Zusammenspiel der verschiedenen mit dem Thema
Grindung und Startups beschaftigten Hamburger
Behdrden sollte optimiert werden - im Idealfall durch
einen direkt bei der Senatskanzlei verorteten, unabhan-
gigen ,Chief Founders Officer" (Griindungssenator/in).
Aufgrund der bestehenden und stark ausgepragten un-
terschiedlichen Interessen der handelnden Akteure, muss
der/die ,Griindungssenator/in" eine moderierende und
richtungsweisende Rolle einnehmen, um Leitlinien zu
schaffen, Interessenkonflikte zu I6sen, Synergien zu
fordern und effektive Schnittstellen zu schaffen.
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Derzeit existiert keine ibergeordnete Stelle in Hamburg,
die Richtlinienkompetenz fir die verschiedenen Ham-
burger Behdrden hat, um alle Querschnittsthemen und
Leistungsangebote mit Griindungsbezug (Bildungs-,
Wirtschafts-, Kultur-, Medien-, Hochschul- und For-
schungspolitik) aufeinander abzustimmen und im Sinne
eines Masterplans ,Unternehmensgriindung” zu struk-
turieren und operativ umzusetzen.

Diesem Masterplan ,Unternehmensgriindung” sollte
eine Griindungsoffensive zugrunde liegen, die ein
Commitment zum Griindergeist, zum Griindungsstand-
ort, zur (internationalen) Ausrichtung, zur Profilschér-
fung sowie zu Finanzierungs- und Vernetzungsmaoglich-
keiten beinhaltet.

Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie
(BMWi) hat im Jahr 2018 die Griindungsoffensive ,GO!"
gelauncht. Diese blindelt in 10 Punkten die wichtigsten
Handlungsfelder und MaBnahmen". Auch Hamburg
braucht eine solche Offensive, welche die strategische
und profilschdrfende Ausrichtung der Stadt widerspie-
gelt. Begleitet werden sollte dies durch grindungsrele-
vante Aktivitdten sowie durch Hamburger Erfolgsbei-
spiele. Durch ein deutliches Commitment der Politik und
auch der IFB als &ffentliche Forderbank zum Thema
.Grinden in Hamburg" wiirde diesem Aspekt des Wirt-
schaftslebens mehr Aufmerksamkeit entgegengebracht
und mehr nationale und internationale Sichtbarkeit ge-
schaffen werden. Dies wirde sich auch positiv auf das
Thema Fachkrafte und Kapitalgeber aus dem nationalen
und internationalen Umfeld auswirken und fiir ein posi-

"https://www.existenzgruender.de/DE/GO/inhalt.html

tiv. wahrgenommenes Griindungsklima sorgen. Auch
kénnten erfolgreiche und spannende Hamburger Unter-
nehmen zu (inter-)nationalen ,Griindungsbotschaftern”
werden, die fir den Standort sprechen.

Zudem téte unsere Stadt gut daran, sich auf zwei oder
drei Cluster oder Ausrichtungen zu fokussieren, denn
derzeit steht der Griindungsstandort Hamburg fir alles
und damit fir nichts Greifbares. Eine solche Profilschar-
fung hatte den positiven Nebeneffekt, dass sich neue
innovative Geschaftsmodelle innerhalb dieser Verticals
ansiedeln wiirden, was wiederum auch andere Akteure -
wie Kapitalgeber - Gberzeugen kénnte, sich in Hamburg
niederzulassen.

Die Griindungsoffensive der Stadt Hamburg sollte sich
jedoch nicht nur an innovative Startups richten, sondern
gezielt auch ,klassische" Griinderinnen und Griinder an-
sprechen. Laut Erhebungen? (iberlebt nur eins von zehn
innovativen Startups die ersten finf Jahre. Kleine und
mittlere Unternehmen sind der Motor der Realwirtschaft
in Hamburg und bedirfen umso mehr einer Unterstlitzung.

Eine weitere Thematik, die es anzugehen gilt, ist, einen
Wegweiser durch den Griindungsdschungel zu imple-
mentieren. Fiir viele Grinderinnen und Grlnder ist es
eine groBe Herausforderung, sich einen Uberblick tiber
alle Griindungsangebote zu verschaffen sowie die ,rich-
tigen” Ansprechpartner und Services flr ihr individuelles
Vorhaben zu finden. Abhilfe kdnnte ein ,One-Stop-
Shop” fir alle Stakeholder im Griindungsdkosystem
schaffen, der direkt beim ,Chief Founders Officer" ange-
dockt wird. Dieser hatte die Aufgabe, Netzwerke und
Plattformen zu koordinieren, gemeinsame Aktivitaten zu
steuern, die Kommunikationspolitik und die Standort-
vermarktung zu unterstiitzen, 6ffentliche Akteure und
deren Angebote zu kennen sowie passgenaue Verweis-
politik an den richtigen Akteur [ Partner zu betreiben. Er
wirde quasi als Coach durch die Griindung fungieren.

Als erfolgreiche Beispiele fiir die Umsetzung eines ,One-
Stop-Shops" seien folgende internationale Initiativen
genannt:

- Die Pariser ,Station F* ist eines der gréBten Startup-
Okosysteme unter einem Dach - mit einer weltweiten
Anziehungskraft. Sie biindelt die meisten der derzeit
gangigen Startup-Unterstiitzungsangebote und ist
damit in gewisser Hinsicht ein ,One-Stop-Shop".

« Der ,Startup-Nation Central" ist die zentrale Informa-
tionsplattform sowohl fir die Anbieter von Unterstiit-

2 www.manager-magazin.de/lifestyle/artikel/Startup-szene-new-work-arbeitswelt-ist-oft-eine-schoene-neue-scheinwelt-a-1264963-2.html
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zungsleistungen als auch die der Startups in Israel.

Sie senkt die Such- und Informationskosten fiir beide
Seiten und gibt einen schnellen Uberblick tiber
Technologieschwerpunkte und Investitionsmaglichkei-
ten in der israelischen Startup-Szene. Hinzu kommt die
israelische Plug-n-play-Plattform ,The Junction®, bei
der Startups spezifische Unterstiitzungsangebote
(Incubator, Mentoring, Coworking, Makerlabs) aus einer
Hand erhalten.

« JechCode" ist ein spannendes Beispiel dafir, wie in
Asien internationale Anbieter von Startup-Unterstit-
zungsangeboten entstehen und ihre Angebote weltweit
exportieren. Pragend fiir TechCode ist vor allem das
internationale Netzwerk, das die Zusammenarbeit fiir
Startups attraktiv macht.

« Lissabons Initiative ,Made of Lisboa" ist u.a. eine
digitale Plattform, um Unternehmerinnen und Unter-
nehmer und Startups zu vernetzen.

Die Startup Unit in Hamburg macht sehr gute Arbeit
und bietet eine gute Basis flr den Aufbau eines ,One-
Stop-Shops" Da sie jedoch ausschlieBlich auf innovative
Griindungsvorhaben fokussiert ist und keinerlei Richt-
linienkompetenz in Bezug auf andere Hamburger Behor-
den hat, ist dieses Konstrukt nicht ausreichend.

2. Dachmarke und Imagekampagne launchen

In unserer Hansestadt wurde in den letzten Jahren viel
fur die Entwicklung des Griindungsstandorts getan.
Dies ist jedoch fiir die in Hamburg ansadssigen Griinder-
innen und Griinder bzw. Startups kaum sichtbar, weil die
Absichten, Ziele, Informationen und Angebote nur weni-
ge erreichen. Um den Griindungsstandort Hamburg im
(inter-)nationalen Wettbewerb sichtbarer zu vermark-
ten, bedarf es einer einheitlichen Kommunikationsstra-
tegie. Diese sollte die handelnden Akteure und Angebote
miteinander verzahnen sowie Transparenz und Ver-
gleichbarkeit herstellen.

Die Unterstltzung fur Griinderinnen und Griinder hat
sich in der jiingeren Vergangenheit positiv entwickelt. So
existieren vielfaltige Angebote (teils offentliche, teils
private), die mehr oder weniger bekannt sind - wie z.B.
Beratung in diversen Griindungszentren (u.a. Handels-
kammer Hamburg, Startup Unit, hei. Hamburger Existenz-
griindungsinitiative, Banken, IFB, Hochschulen etc.),
verschiedene Event-Formate unterschiedlichster Cou-
leur (Fintech Week Hamburg, Food Innovation Camp,
NEXT Conference, Griinderflirt, Hamburg Innovation
Summit etc.) sowie Inkubatoren, Acceleratoren, Fablabs,
Coworking Spaces oder Technologieparks. Angesichts
dieser breiten Unterstiitzungslandschaft ist die Sicht-

barkeit Hamburgs als Startup-Okosystem national noch
vergleichsweise positiv, im internationalen Kontext ver-
liert Hamburg jedoch deutlich.

Warum ist das so?

Hamburg verfligt Gber ein breit aufgestelltes Griin-
dungsdkosystem mit vielen konkurrierenden Ansatzen
und der Tendenz zur Inselbildung rund um das Thema
Unternehmensgriindung. Diese Angebote sind fiir Un-
ternehmerinnen und Unternehmer teilweise schwer auf-
zufinden bzw. auf eigene Relevanz und Attraktivitat ein-
zuordnen. Den wenigsten Grinderinnen und Griindern
ist klar, wo Services in welcher Qualitdt durch wen er-
bracht werden. Dadurch entstehen hohe Suchaufwande
bzw. Informationsdefizite, die zu Zeitverlusten flihren
und die Unternehmensgriindung negativ beeinflussen
bzw. sogar hemmen konnen. Aber auch auf Seiten der
handelnden Akteure besteht Intransparenz, sodass eine
Angebotsbeobachtung und hinreichende Angebots-
abgrenzung hadufig schwierig sind. Es fehlt ein gemein-
sames Miteinander - ein strategischer, gemeinsamer
Auftritt - und ein gemeinsames Bekenntnis zum Griin-
dungsstandort. Die lokal vorhandenen Kompetenzen
offentlicher Player sollten gebiindelt und transparent
vermarktet werden.

\B,
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Ziel muss es daher sein, die Wahrnehmung unserer
Stadt als Griindungsékosystem inner- und auBerhalb
von Hamburg durch einen gemeinsamen Auftritt aller
offentlichen Akteure unter einer ,Dachmarke" (z.B.
www.StartYourBusinessin.Hamburg) zusammenzufiih-
ren. Um auch im europdischen und auBereuropdischen
Umfeld wahrgenommen zu werden, empfiehlt es sich,
dies auch mindestens in englischer Sprache anzubieten.
Hierunter sollten alle griindungsférdernden Akteure und
zielgruppenspezifischen Angebote vermarktet werden.
Dies wirde nicht nur Transparenz in die Serviceland-
schaft des Hamburger Okosystems bringen, sondern
auch den virtuellen Zugang vereinfachen.

Unter dieser Dachmarke sollten samtliche Aktivitdten,
Angebote, Akteure, Entwicklungstrends, Rahmenbedin-
gungen und Erfolgsbeispiele gebiindelt und vermarktet
werden - und zwar fiir alle Stakeholder eines Okosys-
tems (Handelskammer Hamburg, Wirtschaftsbehorde/
Startup Unit, Hamburg Innovation (Hl), Hochschulen,
Grinderinnen und Grinder, Corporates, Acceleratoren /
Inkubatoren, Cluster, Banken und Investoren [ Kapitalge-
ber). Hierfiir missten die einzelnen Aufgaben und Rollen
der Akteure klar definiert werden. Nur so lassen sich un-
ter Beriicksichtigung der Bedarfe der Griinderinnen und
Grinder Transparenz, eine gemeinsame Strategie und
ein attraktives Griindungsumfeld entwickeln.

Auch die Schaffung einer Leuchtturm-Programmatik
tate Hamburg als ,Unique Selling Point" gut (ahnlich wie
Griinderinnen und Griinder sich tber ihr Alleinstellungs-
merkmal vom Wettbewerb abheben). Ziel muss es sein,
dies in ein strategisches Gesamtkonzept zu integrieren,
um den Forderungen nach Starkung der Attraktivitat als
Grlindungsstandort, Vernetzung von Mittelstand und
Griindertum (branchentibergreifend), Aktivierung des
.alten Geldes” und Gewinnung von Venture Capital
Gesellschaften flir Hamburg Rechnung zu tragen. Gege-
benenfalls konnte dies flankiert werden durch verschie-
dene Angebotsformate und unterjahrige ,Side-Events”,
welche die Wahrnehmung und Attraktivitat des Stand-
orts zusatzlich starken wirden.

Uber die zu integrierende Kommunikationsstrategie soll-
ten auch Hamburger Erfolgsbeispiele (und zwar nicht nur
.hochinnovative” Startups) stirker promotet werden. Dies
kénnten sowohl erfolgreiche Griindungen, Serien-Griinder-
innen und -Griinder, Ansiedlungserfolge als auch Kollabo-
ration-Erfolge von mittelstandischen Betrieben sein.

Ein wichtiges Element fir die Weiterentwicklung ist zu-
dem ein regelmdBiger Austausch mit den am Standort
vorhandenen Akteuren dber alle Stakeholder hinweg.

Die Startup Unit der Hamburg Invest Wirtschaftsforde-
rung verfligt zwar Gber ein solches Netzwerk (Startup
AG - trifft sich quartalsweise), dieses beriicksichtigt je-
doch nur den ,6ffentlichen Blick” Die Mitglieder sind:
Handelskammer Hamburg, Wirtschaftsbehdrde, IFB,
hei. Hamburger Existenzgriindungslnitiative, Innova-
tions Kontakt Stelle (IKS) Hamburg, Hamburg Innovation |
TuTech. Ein dartiber hinausgehender Austausch der Mit-
glieder (z.B. im Rahmen eines ,Smoothie-Tables") mit
Kapitalgebern (Investoren, VCs, Acceleratoren, Business
Angels 0.4.), Corporates oder Mentoren, um den Blick zu
weiten und zu schadrfen sowie Handlungsbedarfe zu
identifizieren, findet derzeit nur vereinzelt statt.

Auch besteht Handlungsbedarf bei der Entwicklung
geeigneter Formate zur Vernetzung des Griindungs-
6kosystems mit all ihren Akteuren sowie der Férderung
von Kollaborationen untereinander. Dieser Austausch -
insbesondere mit der arrivierten Wirtschaft (Corporates) -
starkt nicht nur die Innovationskraft der Hamburger
Wirtschaft, sondern trdgt dem Gedanken ,Unternehmerin-
nen und Unternehmer lernen von Unternehmerinnen
und Unternehmern" Rechnung und mindet im Idealfall
sogar in einem Investment. Die Vielfalt des Denkens und
Handelns der sehr heterogenen Player im Okosystem
macht es interessant und sorgt flr ausreichend Trans-
ferkapazitat, um in einem adaquaten MaBe Technologie-
und Wissenstransfers effektiv zu organisieren. Diese
Chance muss genutzt werden, um eine differenzierte
und nachhaltige Weiterentwicklung in der Griindungs-
landschaft zu sichern. Erfolgreiche Beispiele hierftr sind
z.B. Unternehmerinnen und UnternehmerTUM Muinchen,
Spinlab Leipzig oder die Startautobahn Stuttgart.

Eine MaBnahme zur Férderung der Vernetzung kdnnte
der Aufbau eines ,Mentoren-Transfer-Programms”
sein, das Zugang zu Wissen und Erfahrung bzw. zu Spe-
zialisten (wie Designexperten, Ingenieurskompetenzen,
Rechtsanwilten, etablierten Unternehmerinnen und
Unternehmern etc.) schafft. Es bietet neutrales Sparring
in der Vorgriindungs-, Griindungs- und Wachstumspha-
se und vermittelt Spezialwissen sowie Know-How. So ein
Programm ware in Deutschland einzigartig im o6ffent-
lichen Sektor. Uber ein mdgliches Akkreditierungsver-
fahren zur Aufnahme von Experten kdénnte ein Beirat
bestehend aus offentlichen Playern, Wissenschaft und
Wirtschaft entscheiden.
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3. (IT-)Fachkrafte fiir Hamburg gewinnen
Hamburg muss die Plattform ,ahoi digital" nachhaltig
fortsetzen, um dringend bendtigte Fachkrédfte - insbe-
sondere im Bereich IT - zu gewinnen.

Um einen Standort erfolgreich fiir die Ansiedlung von
Griinderinnen und Griindern und Jungunternehmerinnen
und -unternehmer zu entwickeln, missen die Umfeld-Ei-
genschaften positiv sein. Entscheidungen flr oder gegen
einen Standort fallen auf Basis des Markt- und Kunden-
umfelds, der Leistungsfahigkeit einer Wirtschaft, der Un-
terstiitzungsangebote, der Standortattraktivitdt und dem
Zugang zu gut ausgebildeten Fachkraften.

Hamburg profitiert von einer starken Realwirtschaft und
der Néhe zu einer Vielzahl an Kunden, Lieferanten,
Hochschulen und Kooperationspartnern. Eine starke und
diversifizierte Wirtschaftsstruktur sowie ein lebendiges
Grlindungsdkosystem bilden eine gute Basis, um Ge-
schaftsideen erfolgreich umzusetzen. Hamburg fehlt je-
doch insbesondere der Zugang zu Fachkréften aus der
[T-Branche. Dieses Problem teilt unsere Stadt mit vielen
anderen in Deutschland, da die Informatik als Schlissel-
disziplin flr Innovation und Transformation im Digitali-
sierungsprozess gilt. Um hier besser aufgestellt zu sein,
wurde in Hamburg die Plattform ,ahoi digital” ins Leben
gerufen. Gemeinsam mit den beteiligten Hochschulen
(Universitdt Hamburg, TU Hamburg, HAW Hamburg, die
HafenCity Universitdt Hamburg) sollte die Behdrde fir
Wissenschaft, Forschung und Gleichstellung die Platt-
form im Rahmen der Gesamtstrategie ,Digitale Stadt"?
aufbauen - mit einem Gesamtfordervolumen von 32,9
Millionen Euro. Geplant waren 35 neue Professuren und
bis zu 1500 zuséatzliche Informatik-Studienpldtze. Die
geplanten Professuren wurden bis heute nicht realisiert.
Dies ist dringend nachzuholen und bedarf dann eines
begleitenden, regelmaBigen Reportings.

4. Kapital- und Ressourcenzugang optimieren

Bestehende &ffentliche Férderprogramme sollten hin-
sichtlich ihrer Reichweite und Forderliicke je nach Stage
des Life-Cycles von Jungunternehmen optimiert und der
Zugang zu notwendigen Ressourcen (u.a. Kapital,
Know-How, Wissenstransfer oder ,Teststationen") ver-
bessert werden.

Unternehmensgriindungen haben fir wirtschaftliches
Wachstum eine enorme Bedeutung und leisten einen
groBBen Beitrag fiir die Innovationsfahigkeit eines Wirt-
schaftsstandorts. Zugleich fordern sie den Fortschritt
und sind ,Marker" in der AuBenwahrnehmung als Griin-
dungsstandort.

In Hamburg wurden im Jahr 2019 20454 Gewerbe an-
gemeldet?, ein leichter Zuwachs im Vergleich zum Vor-
jahr. Junge Unternehmen wirken auf die etablierte Wirt-
schaft ein und fordern sie mit neuen Produkten,
Dienstleistungen, Prozessen und Geschaftsmodellen
heraus. Daher sollte es ein zentrales Anliegen der Ham-
burger Wirtschaftspolitik sein, mit einer verlasslichen
und flexiblen Férderung der Griindungskultur wirksam
zur Schaffung von Innovationskraft beizutragen. Hierftr
missen die vorhandenen Instrumente der Griindungs-
forderung starker aufeinander abgestimmt und erganzt
werden. Der beispielsweise seit vielen Jahren geforderte
Wachstumsfonds in Hohe von 100 Mio. Euro - als ein
Baustein - hat es bis dato nicht in die Umsetzung ge-
schafft. Bestehende innovative Férderprogramme soll-
ten hinsichtlich ihrer Ausrichtung breiter ausgelegt und
verstetigt werden.

Handlungsbedarf besteht bei der Unterstiitzung von
Grunderinnen und Griindern insbesondere in der Pre-
Seed®- und Seed®-Phase. Die Stadt hat zwar ein vielfal-
tiges Angebot etabliert, dies gilt jedoch nur fiir innovative
Gruindungsvorhaben oder fir Griinderinnen und Griinder
mit einer Anbindung zu einer Hochschule. Viele andere
fallen durch das Férder-Raster - insbesondere hinsicht-
lich der Zurverfligungstellung einer kostenlosen Infra-
struktur, Raumlichkeiten oder Zugang zu einem Mento-
renprogramm. Das Programm InnoFounder orientiert sich
stark an digitalen Geschaftsmodellen, der InnoRampUp
richtet sich ausschlieBlich an hochinnovative Ideen und
der Innovationsstarter Fonds investiert erst in der frii-
heren Wachstumsphase. Hier zeigt sich, dass gerade
Existenzgriinderinnen und -griinder im nicht digitalen
oder hochinnovativem Umfeld (z.B. Food-Startups, Social

* https://www.hamburg.de/pressearchiv-fhn/4435132/2015-01-13-bwf-digitalisierung-der-grossen-stadt/

+ www.statistik-nord.de/zahlen-fakten/unternehmen/gewerbeanzeigen/

° Die Pre-Seed-Phase beschreibt den Zeitraum vor der Griindung. In dieser Phase formiert sich das Griindungsteam, wird das Geschaftsmodell entwickelt und der Businessplan geschrieben.
& In der Seed-Phase (oder Early Stage) wird das Unternehmen gegriindet. Es erfolgen erste Ab-stimmungen mit potenziellen Auftraggebern und Kapitalgebern sowie erste Schritte zur Einfihrung

des Produkts auf dem Markt.
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Entrepreneure, modernere Dienstleistungsangebote etc.)
anfangs Schwierigkeiten mit der Finanzierung haben, da
attraktive Férderprogramme nicht fiir sie gelten. Haufig
bleibt nur der Weg Uber Griinderkredite. Diese hdngen
aber vom ,Goodwill" der Hausbanken, deren Glauben an
die Geschaftsidee und den regulierenden Vorgaben fir
Banken aus EU-Richtlinien ab.

Auf Basis der Griindungsaktivitit der letzten Jahre (Sta-
tistikamt Nord”) liegen die Schwerpunkte in Hamburg
vor allem im Bereich Handel, Gastronomie und Dienst-
leistung. Griindungen im Bereich IKT- (Informations-
und Kommunikationstechnologie) und High-Tech fallen
eher gering aus, werden aber mit Programmen wie EXIST,
InnoFounder, InnoRampUp, Innovationsstarter Fonds
oder der Griindungsplattform ,beyourpilot" durchaus
geblihrend unterstiitzt. Um vorhandene Potenziale im
nichttechnologischen Bereich zu heben, sollten drin-
gend spezielle Angebote fiir nicht hochinnovative Un-
ternehmensgriindungen mit Wachstumsperspektive ge-
schaffen werden.

In der Wachstumsphase von Jungunternehmen (egal
welcher Couleur) fehlen Unterstiitzungs- und Service-
angebote bei den offentlichen Akteuren nahezu kom-
plett. Auch ist in Hamburg der Zugang zu Risikokapital
(Series A-/B-Runde?) fir innovative Geschaftsmodelle
als schwierig zu bewerten. Zwar investieren Hamburger
Family Offices, Stiftungen oder private Geldgeber, jedoch
in typischer ,hanseatischer Understatement-Manier",
d.h., wohin welche Gelder flieBen ist nicht bekannt. Der
vor Jahren avisierte Wachstumsfond konnte bisher nicht

7 www.statistik-nord.de/zahlen-fakten/unternenmen/gewerbeanzeigen/

umgesetzt werden - was die Wahrnehmung dieses
Fonds bei den etablierten Unternehmen eher negativ be-
gleitet. Es ist daher anzunehmen, dass das erforderliche
Kapital aus der Wirtschaft (90 Mio. Euro) nicht mehr ak-
quiriert werden kann. Eher selten investieren in Ham-
burg private VC-Gesellschaften, die in der Stadt zudem
nur vereinzelt zu finden sind. VCs siedeln sich primar
dort an, wo viele innovative und skalierende Geschafts-
modelle zu Hause sind bzw. wo die Wahrnehmung, diese
zu finden, hoch ist. Hier tate die Stadt Hamburg gut da-
ran, sich ein klares Profil® zu geben, das VCs tberzeugt,
sich in Hamburg zu engagieren.

AuBerdem fehlt vielen Akteuren eine Orientierung, wo und
zu welchen Konditionen Jungunternehmerinnen und -un-
ternehmern Zugang zu Ressourcen erhalten (z.B. Labore,
Messtechnik, Forschungseinrichtungen, Fertigungseinrich-
tungen (FabLabs), Test-Produktionsmdglichkeiten, Prototy-
pen-Entwicklung, Serie Null-Unterstiitzung, Lieferanten
von Kleinstserien, Gerdtebaumdglichkeiten etc.). Die vorge-
nannten MaBnahmen zur Vernetzung und Kollaborations-
férderung zwischen ,Goldknopfen und Hoodies" kénnten
hier Abhilfe schaffen. Denkbar ware dariber hinaus, analog
zu einem Innovations-Fordermodell, auch Personalauf-
wande fir neue Mitarbeiter/innen in KMU zu férdern, die
sich mit dem Aufbau von entsprechenden Strukturen und
der Pflege von Kooperationen mit Startups beschaftigen.
Die geférderten mittelstandischen Unternehmen kdnnten
sich dartiber hinaus verpflichten, im ,Mentoren-Trans-
fer-Programm™™® mitzuwirken. So kénnte Hamburg gezielt
Wachstums- und Innovationsimpulse férdern.

8Vgl. https://www.cmshs-bloggt.de/venture-capital/die-unterschiedlichen-finanzierungsrunden-von-der-seed-stage-bis-zur-later-stage/

9 Siehe Handlungsempfehlungen auf Seite 5 f.
10 Siehe Handlungsempfehlungen auf Seite 8 f.
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5. Jungen Griindergeist fordern
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Die Griindermentalitdt (Griindergeist) sollte sowohl in
Stadtteilschulen, in der gymnasialen Oberstufe als auch
im Grund- und Hauptstudium an den Hamburger Hoch-
schulen substanziell geférdert werden. Wichtig ist
insbesondere eine nachhaltige Verankerung von Unter-
nehmertum im Schulunterricht. Hier liegt der wichtigste
Hebel firr ein gedeihliches Griindungsklima und das
Vorhandensein einer ausgeprdgten Grindungskultur,
welche wachstumsstarke und nachhaltige Existenzgriin-
dungen hervorbringt.

Es reicht nicht aus, allein auf gute Einzelprojekte zu setzen.
Unternehmertum gehdért systematisch in die Lehrplane.
Dies bedeutet konkret: der schulische Lehrplan wird um
Unterrichtsstunden im Bereich Entrepreneurship erganzt.
Ziel sollte es sein, griindungsbezogenes Allgemeinwissen
und unternehmerische Schllsselqualifikationen zu ver-
mitteln, um den Weg in eine Selbststandigkeit als Option
zu ebnen und vorhandenen Griindergeist zu ,heben”.

Unterstiitzt werden sollte dies von Griinderinnen und
Griindern sowie Unternehmerinnen und Unternehmern,
die tber ihre Erfahrungen berichten. Gut ware eine Ver-
zahnung mit dem Schulfach ,Politik, Gesellschaft, Wirt-
schaft” und im digitalen Kontext mit den MINT-Fachern.
Da dies maBgeblich von engagierten und motivierten
Lehrern abhdngt, sollte man tber Mdglichkeiten einer
Anreizverglitung fiir Lehrkrafte nachdenken.

Auch flr jingere Schiler und auBerhalb von Schulen
und Hochschulen sollte Griindergeist friihzeitig ge-
fordert werden. Es existieren bereits gute Ansatze und
Programme in Hamburg (Junge Akademie, Futurepre-
neur, JUNIOR, NFTE), die sinnvoll und in Zusammenarbeit
mit der Hamburger Wirtschaft ausgebaut werden
missen. Die Handelskammer Hamburg ist hier seit
Jahren engagiert mit dabei.

6. Investitionsprogramm und Monitoring
aufsetzen

Zur Umsetzung der vorgenannten MaBnahmen misste
die Stadt Hamburg ein Investitionsprogramm fir das
Thema ,Griindung"” fest im Haushalt verankern sowie ein
regelmaBiges Monitoring auflegen, damit Erfolge der
etablierten MaBnahmen regelmaBig gemessen, verifi-
ziert - ggf. auch nachjustiert werden kénnen.

Mit der konsequenten zielgerichteten Umsetzung der
vorgestellten fiinf Forderungen konnte sich Hamburg
auch langfristig an die Spitze deutscher Griindungs-
standorte setzen. Dazu sind jedoch rasches Handeln und
Investitionen erforderlich, denn bis dato sind die Investi-
tionen der Stadt in die Weiterentwicklung des Griin-
dungsstandortes deutlich geringer als in anderen Metro-
polen wie bspw. in Miinchen.

Um Hamburg als Griindungsstandort zu positionieren,
missten die maBgeblichen Akteure des Griindungs-
okosystems Uber ausreichende Ressourcen (finanziell,
infrastrukturell und personell) verfiigen kdnnen. Wir re-
gen hier ein Investitionsprogramm an, welches fest ab
2021 im Haushalt und in der mittelfristigen Finanzpla-
nung der Stadt Hamburg verankert ist.

Zudem reichen finanzielle Bekenntnisse nicht aus. Das
haben die Plattform ,ahoi digital" sowie der anvisierte
Wachstumsfonds bereits gezeigt. Initiierte MaBnahmen
sollten regelmaBig auf Zielerreichung und Erfolg Uber-
prift und reportet werden. Bis dato werden zwar Einzel-
maBnahmen (z.B. ,ahoi digital" oder die Einrichtung der
Startup Unit) definiert, jedoch nicht nachgehalten oder
in eine Gesamtstrategie zum Griindungsokosystem ein-
gebunden. Auch erfolgt keine Korrektur des eingeschla-
genen Kurses bei Nichterreichung der Ziele.

Politik, Verwaltung und Wirtschaft sollten sich regelma-
Big in Form eines ,Round Table* austauschen, um sich
auf einen kurz- und mittelfristigen Masterplan zur zu-
kunftsorientierten Weiterentwicklung des Griindungs-
standorts zu verstandigen.
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Teil B — Aktuelle Herausforderungen
Griinderinnen und Griinder in der
Coronakrise

Ein lebendiges Griindungsokosystem mit einer bunten
Mischung an Jungunternehmen ist ein entscheidender
Faktor fir die Wirtschaftskraft eines Standorts. Ausge-
rechnet im ,Made-in-Germany-Land" droht der Griinder-
geist durch die aktuelle Coronakrise zu erléschen.
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Viele Griinderinnen und Griinder fallen bislang durchs
Raster der Hilfsprogramme gegen die Coronakrise. Mehr
als 80 Prozent der Jungunternehmen gaben in einer
Umfrage des Bundesverbands Deutscher Startups e.V."
an, dass ihre Existenz durch die Pandemie bedroht sei.
Fast 70 Prozent der Befragten flrchten sogar in den
kommenden sechs Monaten um ihren Fortbestand.
Demnach wirkt sich die Krise schon jetzt in der gesam-
ten Breite auf das deutsche Griindungstkosystem aus,
besonders in den Bereichen Dienstleistung und Touris-

mus wird eine starke Beeintrdchtigung ihrer Geschafts-
tatigkeit gesehen. Die Studie zeigt zudem, dass Startups
in allen Phasen betroffen sind: Wéhrend kleinere Start-
ups durch den Wegfall von Messen und Veranstaltungen
vom ausbleibenden Kundenkontakt bedroht sind, fiirch-
ten groBe Startups mit vielen Mitarbeitern vor
allem um Umsétze, ihre Liquiditdt und das Zustande-
kommen kinftiger Finanzierungsrunden. Auf Hilfen aus
dem Schutzschirm (Bundes- und Landesmittel) kénnen
die meisten nicht zurlckgreifen, Corona-Kredite der
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) kommen auch
nicht in Betracht, da die reine Zahlenbasis oft nicht das
aktuelle, realistische Bild der Unternehmensentwicklung
aufzeigt und eher ein bilanzielles Bild wirtschaftlicher
Schwierigkeiten vermittelt.

Entscheidend ist daher die Sicherung der Liquiditat. Nie-
mand weif, wie lange die Coronakrise noch andauert. Es
missen dringend weitere MaBnahmen ergriffen bzw.
neue Hilfspakete flr Existenzgriinderinnen und -grin-
der geschnirt werden.

1. Liquiditat flir Jungunternehmen schaffen

Das Zuschussprogramm ,Hamburger Corona Soforthilfe
(HCS)" muss fir Jungunternehmen so erweitert werden,
dass Bedingung fur eine Inanspruchnahme ein tragfahi-
ges Konzept unabhidngig von der Coronakrise ist.

Derzeit sind Betriebe von der HCS ausgeschlossen, die
2019 in wirtschaftlichen Schwierigkeiten waren. Bei vielen

" https://deutschestartups.org/2020/03/31/startup-verband-legt-corona-studie-vor-jedes-siebte-startup-fuerchtet-um-die-existenz/
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Jungunternehmen ist dies aufgrund einer hohen Inves-
titionstatigkeit, Wachstum und Fremdkapitalfinanzie-
rung bilanziell der Fall. Wenn solche Jungunternehmen
jedoch ein tragfdhiges Geschaftsmodell darlegen kon-
nen und lediglich formell (bilanziell) in wirtschaftlichen
Schwierigkeiten sind (z.B. hohe Investitionstatigkeit im
Jahr 2019 aus Fremdkapital, aufbaubedingte geringe
Umsatze etc.), sollten sie Zugang zur HCS erhalten.

Das neue Hamburger Zuschussprogramm ,Modul inno-
vative Startups” ist hier nicht ausreichend, denn es be-
dient lediglich eine sehr kleine Zielgruppe: innovative,
wachstumsorientierte Startups, welche die Rechtsform
einer Kapitalgesellschaft gewahlt und bereits Forderpro-
gramme (z.B. EXIST, InnoFounder, InnoRampUp, Innova-
tionsstarter Fonds Hamburg und High-Tech Grinder-
fonds) in Anspruch genommen oder Beteiligungskapital
in Form offener Beteiligungen oder Wandeldarlehen in
Hohe von mindestens 10000 Euro extern eingeworben
haben.

2. Soforthilfen auch fiir Neustarter
ermoglichen

Von der HCS sollten auch solche Existenzgriinderinnen
und -grunder profitieren, die nach dem 11. Marz 2020
starten wollten, hierfiir Kreditmittel beantragt und auch
bewilligt bekommen haben. Sie konnten und kénnen
ihre geplante Selbststandigkeit nicht beginnen, wenn sie
aufgrund der Allgemeinverfligung einem Tatigkeitsver-
bot unterliegen, aber bereits aufgrund von Vertrdgen
Betriebsausgaben (z.B. Zinszahlungen, Miete, weitere
Fixkosten) haben, bei nicht vorhandenen Umsatzen.

Der auf Bundesebene neu geschaffene ,KfW-Schnellkre-
dit", der lediglich 25 Prozent des Jahresumsatzes in 2019
finanziert, hilft zwar einigen Jungunternehmen (Bedin-
gung: Aufnahme der Tatigkeit spatestens zum 1.1.2019,
Beschaftigung von mehr als 10 Mitarbeitern), belastet

aber ebenso wie andere Corona-Kredite die Unterneh-
men zusatzlich nach der Pandemie, da der Kapitaldienst
die Liquiditat der ndchsten Jahre negativ beeinflusst.
Zudem muss auch in diesem Programm seitens der
Hausbank eine detaillierte Prifung vorgenommen wer-
den, inwiefern die Antragsvoraussetzungen (wie z.B. An-
zahl der Mitarbeiter, Hohe des Jahresumsatzes 2019,
Einhaltung des Kredithdchstbetrags, Gewinnerzielung in
den Jahren 2017 - 2019) erfiillt sind. Erfolgt dies nicht,
wird die KfW bei einem Kreditausfall keine Riickzahlung
an die begleitende Bank leisten. Dies lasst erwarten, dass
die Inanspruchnahme auch kiinftig nicht ,schnell" erfol-
gen kann, was bei Griinderinnen und Griindern existen-
ziell ist.

Fir die Zielgruppe der Jungunternehmen, die < 3 Jahre
am Markt sind und weniger als 10 Mitarbeiter beschafti-
gen, besteht derzeit auch auf Bundesebene eine ,,For-
derliicke”. Haufig reicht auch der Gber die HCS gewdhr-
te Zuschuss zur nachhaltigen Sicherung des Fortbestands
des Unternehmens nicht aus. Diese Fdrderungsliicke
sollte dingend geschlossen werden. Hier droht ansons-
ten eine Insolvenzhdufigkeit und der Verlust von Jung-
unternehmen, die in den letzten zwei Jahren gegriindet
wurden. Dies wiirde in der vielfdltigen Landschaft der
Hamburger Wirtschaft einen immensen Schaden anrich-
ten. Auch die von der Bundesregierung angekiindigten
neue MaBnahmen flr Startups werden diese Liicke nicht
schlieBen. Hiermit sollen nur hochinnovative Startups -
vermutlich in Form von Wandeldarlehen - unterstitzt
werden, was die Anspruchsberechtigen dieses Pro-
gramms minimiert.

©
iy

12 Restanspruch von 150 Tagen (= 6 Monate) ALG |-Bezug erforderlich, um antragsberechtigt fiir den Griin-dungszuschuss zu sein (Férderphase 1 ebenfalls 6 Monate in Hohe des ALG 1).
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3. Forderphase 1 des Griindungszuschusses
verlangern

Griinderinnen und Grlinder, die Uber die Agentur fir Ar-
beit einen Griindungszuschuss erhalten, sollten diesen
unbirokratisch automatisch verlangert erhalten - und
zwar eine Verldngerung der Forderphase 1 (Arbeitslo-
sengeld + pauschal 300 Euro Zuschuss zur Sozialversi-
cherung pro Monat) um drei Monate (analog der pau-
schalen Verldngerung des ALG I-Bezugs). Zudem sollte
die Voraussetzung fiir die Antragstellung dahingehend
verandert werden, dass eine Inanspruchnahme auch
dann erfolgen kann, wenn die Voraussetzung flr den
150-Tage-Restanspruch™ nicht erflllbar ist.

Existenzgriinderinnen und -grlinder, die aus der Arbeits-
losigkeit heraus gegriindet haben, erhalten fur sechs
Monate einen sog. Griindungszuschuss, um die Anlauf-
phase zu Uberbriicken. So erhalten sie die Chance, ihr
Unternehmen am Markt zu etablieren. Dies trégt zu
mehr Dynamik bei und verhindert, dass Existenzgriinde-
rinnen und -griinder mangels vorhandener Liquiditat in
die Insolvenz geraten, was die Sozialkassen um ein Viel-
faches belasten wirde.

Jungunternehmen, deren Bezuschussungsphase fir den
Grlindungszuschuss in den kommenden Monaten aus-
l3uft, fehlt aktuell die notwendige Zeit (gerade bei Un-
ternehmen, die von den Allgemeinverfiigungen betrof-
fen sind), um den Betrieb zum Laufen zu bringen. Eine
unbirokratisch schnelle Hilfe fir diese Zielgruppe (die
auch innovative Griindungsvorhaben unterstiitzt) ist
dringend erforderlich. Eine automatische Verlangerung
der Forderphase 1 des Griindungszuschusses kénnte
hier Abhilfe schaffen.

4. Griindertum konsequent ankurbeln

Um das Griindertum mittelfristig (auch nach der Coro-
na-Zeit) zu starken, missen entsprechende MaBnahmen
entwickelt werden. Zudem brauchen wir eine neue ,,Kul-
tur des Scheiterns”. Hierfiir muss die Politik Ansatze
und Anreize schaffen.

Viele junge Unternehmen Uberleben die Coronakrise
nicht, Existenzgriinderinnen und -griinder kdnnen ihr
Grundungsvorhaben nicht wie geplant umsetzen. Die
Hamburger Bankenlandschaft nimmt derzeit nur in Aus-
nahmefillen Neukunden an (mangels hoher Belastung
mit den Corona-Krediten bei den Bestandskunden). Da-
mit steht de facto auch keine Finanzierung von Griin-
dungsvorhaben zur Verfligung. Hamburg muss bereits
heute ein MaBnahmenpaket entwickeln, welches das
Griindertum ankurbelt und entsprechende Anreize und
Unterstiitzungsleistungen nach der Corona-Zeit schafft.

Zudem ist ein Umdenken hinsichtlich der ,Kultur des
Scheiterns" erforderlich. Es muss verhindert werden,
dass gerade Jungunternehmen, welche die Coronakrise
nicht Uberleben, zukinftig z.B. aufgrund von Schufa-
Eintragen keinen Zugang mehr zu Fremdkapital erhalten.
Entsprechende Ratings bzw. Scorings bei der Schufa
und der Kreditreform bedurfen einer Anpassung flr
coronabedingte Insolvenzen.
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