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Die Unternehmen im Bezirk der IHKLW sind von der Corona-Krise schwer betroffen. Die
Geschaftserwartungen sind auf einem historischen Tiefstand. Zudem haben die
gesundheitspolitisch motivierten Corona-Regelungen oft gleiches ungleich behandelt und
so Wettbewerbsverzerrungen geschaffen. Die IHKLW fordert deshalb im Verbund mit den
IHKn in der IHK Nord ein wirtschaftspolitisches Programm fiir den norddeutschen Raum,
das im Kern vier Handlungsfelder umfasst:

Handlungsfeld 1 - Das Uberleben von Unternehmen sichern

Kurzfristig: Um eine Insolvenzwelle zu vermeiden, sind insbesondere weitere schnelle
Liquiditatshilfen (je nach Branche) erforderlich - nicht nur durch Kredite, auch durch Zu-
schusse. Eine schnelle, unburokratische und zuverlassige Antragsbearbeitung fiir
Finanzierungshilfen ist dabei zwingend erforderlich.

Handlungsfeld 2 - Attraktivitat des Standorts Norddeutschland sichern

Kurzfristig: Stark betroffene Branchen wie Einzelhandel, Gastronomie, Kultur- und
Kreativwirtschaft und brauchen zusatzliche finanzielle Unterstiitzung, um zu Gberleben.
Sie sind nicht nur ein besonders gewichtiger Wirtschaftsfaktor, sondern auch fir die
Attraktivitat und Lebensqualitat und damit als Standortfaktor u.a. fir die
Fachkraftegewinnung unverzichtbar. Anreize zur Stimulierung des privaten Konsums und
z.B. befristete Sonntagsoffnungen werden beflirwortet, um Betrieben einen
uberlebensnotwendigen Mehrumsatz zu ermoglichen.

Handlungsfeld 3 - Freie Markte garantieren, internationale Lieferketten erhalten
Kurzfristig: Der Norden ist stark in AuRenwirtschaftsverkehr eingebunden. Freie Markte
und die Aufrechterhaltung internationaler Lieferketten sind unverzichtbar. Darauf muss
ein grolReres Augenmerk gerichtet werden.

Handlungsfeld 4 - Investitionsprogramm ,,Zukunft Norddeutschland“ auflegen
Mittel- und langfristig: Investitionen in Digitalisierung, Klimaschutz durch Technologie
und Innovation und die Beschleunigung in Planungsverfahren sind wichtig, um der Region
Anschub zu geben. Dabei sind auch die Chancen von Wasserstoff u.a. als Energiespeicher
starker zu nutzen. Nur so sind heute die Grundlagen fur morgen zu schaffen.

Fur die Handlungsfahigkeit der Betriebe ist auflerdem ein schnelleres Hochfahren der
Kinderbetreuungskapazitaten nétig, damit berufstatige Eltern wieder zum Arbeitsalltag
zuriickkehren konnen. Die Zuganglichkeit und Funktionsfahigkeit der Verwaltung ist
schnellstmoglich wiederherzustellen, ggf. auch in digitaler Form, damit die wieder
anfahrende Wirtschaft nicht durch noch mehr Engpasse ausgebremst wird als es sie heute
schon gibt.
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Ein Schulterschluss in Norddeutschland ist nach Auffassung der IHKLW notwendig, weil er
dem Wirtschaftsraum mehr Gewicht in Berlin und Brussel verleiht und
Wettbewerbsverzerrungen zwischen den einzelnen Landern durch unterschiedliche
Regelungen entgegenwirkt.

Die Vollversion des Positionspapiers umfasst eine Vielzahl weiterer Forderungen und
Losungsansatze.
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WEGE AUS DER CORONA-KRISE Il
EINE WIRTSCHAFTSPOLITISCHE STRATEGIE ZUR UBERWINDUNG DER
CORONA-KRISE IN NORDDEUTSCHLAND

. KONJUNKTURELLE BELEBUNG KONSEQUENT IN NORDDEUTSCHEN DIMENSIONEN
DENKEN

Die Corona-Pandemie hat weltweit das 6ffentliche und wirtschaftliche Leben zum Erliegen gebracht,
auch am Standort Norddeutschland. Der Gesundheitsschutz der Bevdlkerung steht aus Sicht der IHK
Nord bei der Giterabwagung an oberster Stelle. Die Bundesregierung und die norddeutschen Lander
haben mit Beginn des Shutdowns auch die wirtschaftliche Dimension der Corona-Krise im Blick gehabt.
Viele Instrumente und MaBnahmen, wie Kurzarbeitergeld, Soforthilfen oder liquiditatssichernde Kredite,
wirken stabilisierend und kdénnen Arbeitsplatze und Unternehmen retten. Trotzdem ist bei aller
Unsicherheit Gber die vollstandigen Auswirkungen schon heute klar: Die wirtschaftlichen Schaden der
Corona-Krise fiir Norddeutschland sind dramatisch.

Mit den schrittweisen Lockerungen der Einschréankungen des wirtschaftlichen Lebens eréffnet sich fur
einige Betriebe eine Perspektive, fir andere hingegen verscharft sich die Lage wegen der bestehenden
Einschrankungen jeden Tag. Die IHK Nord hat sich in die Diskussion um eine wirksame ,Exit-Strategie*
mit den Positionspapieren ,,Wege aus der Corona-Krise | — Eckpunkte fiir eine Exit-Strategie mit
Verantwortung fiir Gesundheit und Wirtschaft“ sowie ,Wege aus der Corona-Krise Il -
Belastbare Perspektiven fiir die Wirtschaft“ eingebracht. Diese Positionen gelten weiter. Das Papier
»,Wege aus der Corona-Krise lll - Eine wirtschaftspolitische Strategie zur Uberwindung der
Corona-Krise in Norddeutschland* richtet den Blick Uber die akute Phase der Einschrédnkungen des
wirtschaftlichen Lebens hinaus. Mit der schrittweisen Aufhebung der Beschrankungen beginnt fir die
norddeutsche Wirtschaft die n&chste Phase der Corona-Krise: Der Schock muss durch ein
umfassendes, norddeutschlandweit ~ angelegtes  wirtschafts-  und konjunkturpolitisches
MaBnahmenpaket Gberwunden werden. Die IHK Nord unterbreitet hierfir mit dem vorliegenden Papier
grundsatzliche und konkrete Vorschlage. Die Uberlebenssicherung vieler Betriebe, die Verringerung der
Verunsicherung der Konsumenten und die Wahrung der Attraktivitdt der Stadte und Regionen in
Norddeutschland sind Schwerpunkte des Papiers. Von besonderer Bedeutung sind freie internationale
Mérkte und ein Investitionsprogramm ,Zukunft Norddeutschland®. So kann die norddeutsche Wirtschaft
langfristig aus der Krise herauswachsen, Innovationsprozesse und den Abbau struktureller Defizite
beschleunigen und kiinftig eine starkere Krisen-Robustheit entwickeln.

In der Corona-Krise stellen die Vielzahl unterschiedlicher Regelungen zusétzliche — und vermeidbare —
Belastungen und Verzerrungen flr die norddeutsche Wirtschaft dar.’ Nétig ist eine Gesamtperspektive
fir den Standort Norddeutschland, die in den einzelnen Bundeslandern regional-spezifisch erganzt
werden kann. Dies wird den Strukturen des norddeutschen Wirtschaftsraumes gerecht und hat
zusatzlich eine Vielzahl von Vorteilen:

A Neben den Mdglichkeiten der norddeutschen Landesregierungen sind eine Vielzahl wichtiger
MaBnahmen und Férderungen durch die Europédische Union und die Bundesregierung
notwendig: Gemeinsam entfalten die norddeutschen Lander in Berlin und Briissel mehr Gewicht,
um diese im Sinne der norddeutschen Wirtschaft zu entwickeln.

A Ein abgestimmt-norddeutsches Vorgehen kann besser sicherstellen, dass es wegen regional
unterschiedlicher Regelungen zu keinen Wettbewerbsverzerrungen zwischen den
norddeutschen Landern kommt.

A Gemeinsame FoérdermaBnahmen verstarken wegen der GroBenskalierung ihre Wirkung und
ermdglichen Synergien.

" Schon vor der Corona-Krise wurde eine nicht ausreichende Kooperation von der IHK Nord und vielen anderen Seiten wiederholt
als wesentliche Schwéache bei der Entwicklung des Standorts attestiert. Prominentes Beispiel ist die im Herbst 2019 veréffentlichte
Analyse der OECD zur Wettbewerbsfahigkeit der Metropolregion Hamburg , die grundsétzlich auf den ganzen Norden Gbertragbar
ist: Norddeutschland fehlen durch seine foderative Kleinteiligkeit die kritische Masse und die Geschwindigkeit im internationalen
Standortwettbewerb: http://www.oecd.org/berlin/publikationen/regionalentwicklung-metropolregion-hamburg.htm.
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A Ein norddeutscher Schulterschluss zur Uberwindung der Corona-Krise in der Wirtschaft wére ein
ebenso starkes wie dringend notwendiges Signal fir den Zusammenhalt im Norden und das
gemeinsame Anliegen, die Anstrengungen zum Ausgleich des wirtschaftlichen ,Sud-Nord-
Gefalles” in Deutschland zu intensivieren.

Die norddeutschen Industrie- und Handelskammern fordern die Regierungen der norddeutschen Lander
daher auf, sich klar und deutlich auf eine norddeutschlandweite wirtschaftspolitische Strategie zur
Uberwindung der Corona-Krise zu verstandigen, und diese konsequent im Schulterschluss umzusetzen.

Il. WIRTSCHAFTLICHE AUSWIRKUNGEN DER CORONA-KRISE AUF NORDDEUTSCHLAND

Die Auswirkungen der Corona-Krise auf die norddeutsche Wirtschaft sind in ihnrem ganzen Umfang noch
nicht absehbar. Klar ist: Der Norden ist hart getroffen. Einer Umfrage von Ende Mérz 2020 unter 4500
Unternehmen aus Norddeutschland zufolge sind mehr als 90 Prozent der Unternehmen — iber nahezu
alle Branchen hinweg — negativ von der Corona-Krise betroffen.?

Bundesweit gilt die Gemeinschaftsdiagnose flhrender deutscher Wirtschaftsforschungsinstitute als
Orientierung zur Ermittlung des wirtschaftlichen Schadens. Fir die deutsche Wirtschaft hat der
Forschungsverbund in seiner am 8. April veréffentlichten Prognose fiir das Jahr 2020 mit einem
Rickgang des Bruttoinlandsprodukis von bis zu 4,2 Prozent gerechnet.® Allerdings sind die
Prognoseunsicherheiten aufgrund der Dynamik in der Corona-Krise derzeit besonders groB3. Die Ende
April veréffentlichte Frihjahrsprojektion der Bundesregierung geht bereits von einem noch gréBeren
Einbruch der deutschen Wirtschaftsleistung in Hohe von -6,3 Prozent aus.

Die norddeutschen Industrie- und Handelskammern haben die Gemeinschaftsdiagnose als
Ausgangsbasis flr eine eigene Abschatzung der wirtschaftlichen Auswirkungen auf Norddeutschland
genommen, weil sie im Vergleich zu anderen Prognosen eine sehr differenzierte Methodik verwendet.
Mit ihren spezifischen Kenntnissen Uber die Wirtschaftsstrukturen vor Ort und vor allem aufgrund der
Ergebnisse ihrer regionalen und reprasentativen Konjunkturbefragungen kénnen die IHKs eine
zusétzliche und detaillierte Folgenabschatzung auf den Standort Norddeutschland vornehmen. In der
dynamischen Entwicklung und durch teilweise Verlangerungen der Beschrankungen der
wirtschaftlichen Téatigkeit, erscheint die Gemeinschaftsdiagnose als relativ optimistisch.* Eine
Aktualisierung ist Mitte Mai vorgesehen. Die IHK Nord wird auf Basis dieser Aktualisierung ebenfalls
regelmaBig die eigenen Abschatzungen der wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Krise auf die
norddeutsche Wirtschaft aktualisieren.

Deutschland ist insgesamt wie kaum ein anderes Land der Welt in die internationale Arbeitsteilung
eingebunden und vom Im- und Export gepragt. Fir Norddeutschland als Drehscheibe des deutschen
AuBenhandels gilt dies in besonders hohem MaBe. Uber 90 Prozent des Welthandels werden (iber den
Seeverkehr abgewickelt, zwei Drittel des deutschen Au3enhandels (in Euro) laufen Gber die deutschen
Seehafen. Der Anteil der Verkehrs- und Logistikbranche an der norddeutschen Wirtschaftsstruktur ist
um fast 50 Prozent héher als im Bundesdurchschnitt (Anteil Deutschland: 4,4 Prozent, Norddeutschland:
6,4 Prozent). Im Lichte der Einschatzungen der Welthandelsorganisation WTO, dass der Welthandel
durch die Corona-Krise um 13 bis 32 Prozent einbrechen wird, lassen sich die gravierenden
Auswirkungen fir Norddeutschland erahnen.5

Ein weiteres wichtiges Standbein der norddeutschen Wirtschaft bildet die Tourismus- und
Freizeitwirtschaft mit ihren vielen Veranstaltungen und kulturellen Angeboten. In vielen R&umen an der
Nord- und Ostsee sowie dem Binnenland prégt sie maBgeblich das Wirtschaftsleben und tragt in

2 http://ihk-nord.de/servicemarken/presse/neuer-inhalt20190627-gny-ihknord-4749580

3 http://gemeinschaftsdiagnose.de/wp-content/uploads/2020/04/GDF2020_Langfassung_online.pdf

4 Die Bundesregierung hat am 29. April eine Prognose von -6,3 % fir die BIP-Entwicklung in Deutschland flir 2020 vorgelegt.
Quelle: BMWi. 29.04.2020 Schlaglichter der Wirtschaftspolitik https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Schlaglichter-der-
Wirtschaftspolitik/2020/05/onlinemagazin-schlaglichter-05-20.html

Zu bertcksichtigen ist, dass die Bundesregierung ihre eigene Prognose zur Steuerschatzung verwendet und hier gerade in der
aktuellen Situation besonders vorsichtig schatzen muss.

5 WTO. Trade set to plunge as COVID-19 pandemic upends global economy. 27.04.2020, von
https://www.wto.org/english/news e/pres20 e/pr855 e.htm
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einzelnen Regionen mit einem Anteil von Uber 20 Prozent zur Bruttowertschépfung bei. Der Tourismus
veranlasst in erheblichem Umfang Investitionen und sichert Arbeitsplatze und Einkommen. In den
norddeutschen Landern steht der Tourismus insgesamt fir rund 850.000 standortgebundene und nicht
verlagerbare Arbeitsplatze.

Auf Basis der Gemeinschaftsdiagnose der fiihrenden deutschen Wirtschaftsforschungsinstitute, erganzt
um regionale Strukturdaten und Konjunkturbefragungen der regionalen Wirtschaft, hat die IHK Nord
eine Prognose des wirtschaftlichen Schadens fiir die norddeutsche Wirtschaft vorgenommen. Folgende
Ergebnisse sind festzuhalten:

A Insgesamt sind fiir die norddeutsche Wirtschaft strukturbedingt starkere Einbriiche der
Wirtschaftsleistung zu erwarten als im Bundesdurchschnitt.

A Auf Basis der aktuellen Gemeinschaftsdiagnose ergibt sich fiir die Wirtschaft im Bereich
der fiinf norddeutschen Bundeslédnder ein zu erwartender Wertschépfungsriickgang von
-5,2 % fiir das gesamte Jahr 2020.

A Dieses Ergebnis fiir Norddeutschland erfasst die zu erwartenden stérkeren Einbriiche
insbesondere im Handel und im Gastgewerbe durch die in der Gemeinschaftsdiagnose noch nicht
berlcksichtigte Verlangerung des Shutdowns.

A Es berlcksichtigt auch, dass Norddeutschland im Vergleich zum Bundesdurchschnitt ein
Uberdurchschnittliches Gewicht in der Verkehr- und Logistikbranche hat (Norddeutschland:
6,4 %, Deutschland: 4,4 %) und diese hier besonders stark vom AuBBenhandel abhangig ist. Der
von der Gemeinschaftsdiagnose prognostizierte Riickgang der realen Exporte von -11 % und der
realen Importe um -10 % wirkt sich deshalb besonders negativ aus und das hohe Gewicht der
Branche zieht das Ergebnis der Gesamtwirtschaft in Norddeutschland starker hinunter als in
Deutschland insgesamt.

A Zu einer Stabilisierung der Gesamtwirtschaft in Norddeutschland tragt das Aggregat Offentliche
Dienstleister, Erziehung, Gesundheit bei. Dieses Aggregat ist von der Corona-Krise kaum
betroffen und daher erwartet die Gemeinschaftsdiagnose hier ein Wachstum von +2,5 % im Jahr
2020. Es hat in Norddeutschland einen Anteil von 19,5 % an der Gesamtwirtschaft, im Bund nur
einen Anteil von 18,4 %.

A Die Ergebnisse der jiingsten Konjunkturumfragen von IHK Nord-Mitgliedskammern weisen
darauf hin, dass der Rahmen, den die Gemeinschaftsdiagnose steckt, fiir Norddeutschland
zu optimistisch ist. Bei zugrunde legen der Friihjahrsprojektion der Bundesregierung,
welche von einem Riickgang des deutschen Bruttoinlandsproduktes um 6,3 Prozent
ausgeht, besteht die begriindete Erwartung, dass der Riickgang der Bruttowertschépfung
tiber alle Branchen hinweg fiir Norddeutschland insgesamt noch gréBer ausfallen wird,
insbesondere dann, wenn die bestehenden Beschriankungen noch langer bestehen
bleiben sollten.

A Insgesamt ist die Unsicherheit von Prognosen aktuell auBerordentlich hoch. Das gilt sowohl flr
die rahmengebende Gemeinschaftsdiagnose als auch fir die vorliegende Prognose flir die
norddeutsche Wirtschaft. Sie sollte deshalb nur als grobe Abschatzung der wirtschaftlichen
Entwicklung in Norddeutschland verstanden werden und muss aufgrund der Dynamik der Krise
laufend angepasst werden. Gleichzeitig zeigt sie sehr deutlich die unterschiedliche Betroffenheit
durch die Corona-Krise zwischen dem Bundesdurchschnitt und den finf norddeutschen
Bundeslandern. Diese Unterschiede werden Bestand haben unabhangig von der Héhe der
gesamtwirtschaftlichen Wachstumsverluste.

Die ausfiihrliche Erlauterung des methodischen Vorgehens und die Begriindung einzelner getroffener
Annahmen findet sich im Anhang zu diesem Papier. Auf Basis dieser Analyse definiert die IHK Nord
vier Handlungsfelder, die einen zentralen Beitrag dazu leisten kénnen, die Corona-Krise in der
norddeutschen Wirtschaft einzuddmmen und langfristig zu Uberwinden.



Herr Prof. Dr. Stefan Kooths, Leiter des Prognosezentrums am Institut fir Weltwirtschaft der Universitat
Kiel, kommentiert die 0. g. Ergebnisse und Methodik der IHK Nord wie folgt:

,Die Corona-Krise ist keine gewdhnliche Rezession, weil der Einbruch der Wirtschaftsleistung nicht den
Ublichen Konjunkturmustern folgt, sondern mai3geblich durch die seuchenpolitischen Eingriffe im In- und
Ausland geprégt ist. Diese treffen die einzelnen Branchen ganz unterschiedlich. Das macht zeitnahe
Informationen dber die Entwicklung auf der Ebene der Wirtschaftsbereiche derzeit besonders wertvoll,
um zu einer belastbaren Einschétzung fiir die Gesamtwirtschaft zu gelangen. Rein makroékonomische
Ansétze kénnen das in der gegenwdrtigen Lage nicht leisten. Die Konjunkturumfrage der IHK Nord
leistet somit einen wichtigen Beitrag. Sie fihlt der Wirtschaft im Norden den Puls und liefert damit
wichtige Daten, um der nach wie vor hohen Prognoseunsicherheit zu begegnen. Die Ergebnisse deuten
mit einem Rickgang um 5,2 Prozent auf einen massiven Einbruch der norddeutschen
Wirtschaftsleistung im Jahr 2020 hin. Derzeit werden flir gesamtdeutsche Prognosen mitunter noch
dlistere Aussichten gehandelt. Sie alle sind mit erheblichen Ab- und Aufwdrtsrisiken behaftet. Alles
héngt davon ab, wie rasch die Erholung nach dem Einbruch im Frihjahr gelingt. Die Unternehmen im
Norden sehen hier — zumindest im Durchschnitt — Licht am Ende des Tunnels, auch wenn es ein sehr
dunkler Tunnel ist.”

Vergleich der geschatzten Verdanderungsraten der Bruttowertschopfung

2019 zu 2020 (in Prozent)
Norddeutschland (norddeutsche IHKs) und
Deutschland (Gemeinschaftsdiagnose #1-2020)
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Grafik 1: Vergleich der geschatzten Veranderungsraten der Bruttowertschépfung 2019 zu 2020 in Prozent zwischen
Deutschland und Norddeutschland




EINDAMMUNG UND UBERWINDUNG DER KRISE IN DER
NORDDEUTSCHEN WIRTSCHAFT

4 HANDLUNGSFELDER FUR DIE NORDDEUTSCHE WIRTSCHAFT

Kernergebnisse der IHK Nord-Prognose der
Auswirkungen der Corona-Krise auf die
norddeutsche Wirtschaft:

1 Norddeutschiand besonders stark betroffen
wegen hoher Bedeutung von Tourismus sowie l —
Verkehr und Logistik 4. Handlungsfeld: Investitions-
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Standortes Norddeutschland und seiner
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-

Grafik 2: Ubersicht tber die Wirtschaftspolitische Strategie der IHK Nord zur Einddmung und Uberwindung der Corona-Krise in
Nordeutschland

lll. VIER ZENTRALE HANDLUNGSFELDER ZUR EINDAMMUNG UND UBERWINDUNG DER
CORONA-KRISE IN DER NORDDEUTSCHEN WIRTSCHAFT

1. Handlungsfeld: Uberleben von Unternehmen sichern

Die Existenz zahlreicher Betriebe in Norddeutschland steht auf dem Spiel. Jedes flinfte Unternehmen
sieht sich laut einer IHK Nord-Umfrage von der Insolvenz bedroht (Stand vor der Verlangerung des
Shutdowns). Insolvenzen und steigende Arbeitslosenzahlen werden wahrscheinlich nicht zu vermeiden
sein. Es sollte dennoch das Ziel des Bundes und der norddeutschen Lander sein: Kein gesundes
Unternehmen und kein Arbeitsplatz dirfen allein wegen der Corona-Krise verloren gehen!

Ein umfassendes MaBnahmenpaket, das stetig situativ angepasst und kontinuierlich weiterentwickelt
werden muss, ist erforderlich, um das Uberleben vieler dieser Betriebe zu sichern. Fiir dieses von den
norddeutschen Landern gemeinsam zu erarbeitende MaBnahmenpaket sollten die Maximen gelten:
Schnell, unburokratisch und ,im Zweifel fir den Unternehmer®. Im Wesentlichen muss das
Uberlebenssicherungspaket fiir die norddeutsche Wirtschaft folgende Bereiche umfassen:

a) Schrittweise Lockerungen ermoglichen

Betriebsverbote und -beschréankungen sind massive staatliche Eingriffe in die Grundrechte von
Unternehmerinnen und Unternehmern. Nur unter Infektionsschutz-Gesichtspunkten absolut
notwendige Einschrédnkungen dirfen vorgenommen und aufrechterhalten werden. Daher muss
der Grundsatz gelten: Nicht der betroffenen  Unternehmerschaft sollte die
Begriindungsnotwendigkeit fir die Offnung ihrer Betriebe obliegen, sondern der Politik fir
Eingriffe. Weitere oder verlédngerte staatliche Einschrénkungen der unternehmerischen Freiheit
mussen kontinuierlich transparent begriindet und ihre Notwendigkeit durch Fakten belegt
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werden, gerade wenn sich diese Eingriffe Gber langere ZeitrAume erstrecken. Wichtig ist, dass
staatliche Vorgaben Kkinftig nicht mehr pauschal ganze Branchen mit Einschrankungen
belegen, sondern dass klare medizinische Kriterien und Hygieneregeln festgelegt werden, die
einen wirtschaftlichen Betrieb ermdglichen. Jedes Unternehmen, das diese Kriterien erfiillen
kann, muss seinen Betrieb wieder aufnehmen beziehungsweise aufrechterhalten diirfen. Dabei
muss feststehen, wer die Einhaltung der Vorgaben wie Uberprift. Die konsequente Einhaltung
der Hygienevorschriften ist vor allem im Interesse der Unternehmen, um im Fall eines erneuten
Anstiegs der Infektionszahlen handlungsfahig zu bleiben.

Fir viele Betriebe stellen Lockerungen und klare Hygieneregeln eine begriBenswerte
Perspektive und Hoffnung auf eine schrittweise Normalisierung ihrer Einkommenssituation dar.
Fir andere Betriebe ist aber nur ein eingeschrénkter Notbetrieb moglich, etwa durch
Abstandsregelungen oder Vorgaben einer maximalen Kundenzahl pro Quadratmeter. Politik
und Gesellschaft muss bewusst sein, dass Notbetriebe haufig nicht kostendeckend sind und
lediglich die monatlichen Verluste der Betriebe etwas reduzieren. Notbetriebe sind wichtige
Beitrdge zur Einddmmung der Corona-Kosten fur unsere gesamte Volkswirtschaft.
Unternehmen, die durch staatliche Vorgaben nur einen Notbetrieb aufnehmen, also nicht ihre
volle Kapazitat nutzen kdnnen, diirfen keine negativen Anreize gesetzt werden. Dies ware der
Fall, wenn ein nachweisbar nicht kostendeckender Notbetrieb dazu fihren wirde, dass ein
Unternehmen aus dem Raster staatlicher Férderprogramme und Liquiditatshilfen fallen wirde.
Daher sind viele Unternehmen, die ihren Geschaftsbetrieb zum Teil wieder aufnehmen, fir ihren
wirtschaftlichen Betrieb weiter auf staatliche Férderinstrumente angewiesen. Unternehmen, fir
die nach einer Lockerung der Bestimmungen ein teilweises Hochfahren des Wirtschaftsbetriebs
nicht sinnvoll ist, dirfen den Anspruch auf Férderung ebenfalls nicht verlieren.

Die Wiederaufnahme und der Ausbau der Kinderbetreuung und Beschulung — sofern
medizinisch vertretbar — sind wichtige Faktoren, um die Arbeitskrafte wieder in die Unternehmen
zu bekommen und starkt das Arbeitsangebot. Weiterhin pladiert die norddeutsche Wirtschaft
entschlossen daflr, alle technischen Mdglichkeiten voll auszunutzen, um weitere und noch
langere Einschrankungen im offentlichen Leben zu verhindern. Die Anséatze sogenannter
Tracking-Apps sind vielversprechend, wie das Beispiel Siidkorea zeigt.

b) Liquiditat sichern, staatliche Ubernahme der Fixkosten eingeschrinkter Unternehmen

Es ist eine Vielzahl von — im Norden abgestimmten — MaBnahmen und Regelungen notwendig,
um die Liquiditat von Unternehmen in der Corona-Krise zu sichern. Dabei ist eine — gro3zligig
auszulegende® — Differenzierung (,im Zweifel fir das Unternehmen®) notwendig zwischen zwei
Unternehmensgruppen:

A Unternehmen und Selbsténdige, die Liquiditdtsengpasse aufgrund der aus dem Corona-
Schock resultierenden Nachfrageschwéache erleiden.

A Unternehmen und Selbsténdige, die ihren Betrieb aufgrund der staatlichen Vorgaben derzeit
nicht oder nur eingeschréankt austben kdénnen. Insbesondere die Tourismus- und
Freizeitwirtschaft, Schausteller oder Veranstaltungsbetriebe sind betroffen, ebenso wie viele
Dienstleistungen am Menschen.

Fir beide Unternehmensgruppen ist das gesamte Spektrum der Liquiditdt sichernden
MaBnahmen nétig und anzuwenden. Hierzu gehdren zinsfreie KfW-Kredite mit reduzierten
Anforderungen an die Besicherung oder groBzlgige Verlangerungen der Corona-
Kurzarbeitergeld-Regelungen. Die Stundung falliger Sozialversicherungsbeitrédge, die bereits
vom Spitzenverband der gesetzlichen Krankenversicherungen beschlossen wurde, sollte
wahrend der gesamten Corona-Krise gelten. Eine weitere wichtige und aktiv zu férdernde Form
der Liquiditatssicherung ist die Mobilisierung privaten Beteiligungskapitals. Viele Unternehmen

6 Da diese Differenzierung nicht zu Wettbewerbsverzerrungen zugunsten vertikal starker integrierter Unternehmen fiihren darf,
muss sie groBzligig ausgelegt werden: Zum Beispiel darf eine selbststéandige Wéscherei von Hotelwésche nicht benachteiligt
werden gegeniber einer Wascherei, die unselbsténdiger Teil eines Hotelunternehmens ist. Kann erstere nachweisen, dass die
behordlich angeordnete SchlieBung der Hotels urséchlich fur ihren Nachfrageausfall ist, sollten auch ihre Fixkosten vom Staat
Ubernommen werden.



bendétigen zudem Unterstiitzung bei der Antragstellung fir die diversen Mdglichkeiten. Weiterhin
sind alle Mdglichkeiten zur Verbesserung der Bilanzstruktur flr einen erleichterten
Kapitalmarktzugang und steuerlichen Liquiditatssicherung voll auszuschépfen.” Grundsatzlich
ist die Insolvenzantragspflicht fir Unternehmen, die durch die Corona-Krise in finanzielle
Schieflage geraten sind, vorerst bis Ende 2021 auszusetzen.

Die Unternenmen der zweiten Gruppe, deren Geschéftsbetrieb untersagt ist, leisten einen
unverzichtbaren solidarischen Beitrag fiir die Gesellschaft. Ihnen muss daher auf der anderen
Seite die uneingeschrankte Solidaritat der Gesellschaft zuteilwerden. Die nicht riickzahlbaren
Soforthilfen von Bund und Landern waren und sind wirkungsvolle Instrumente, um die Existenz
vieler Betriebe zu sichern. Die zur Verfliigung gestellten Mittel sind in den meisten Féllen
allerdings schon zur Bedienung der laufenden Kosten aufgebraucht. Fir die weiterhin
eingeschrankten Betriebe ist eine Verlangerung dieser MaBnahmen nétig. Mehr noch: Der Staat
solite das Uberleben dieser Unternehmen sichern, indem er fir den Zeitraum der
Betriebsverbote (oder solange nur nicht kostendeckende Notbetriebe mdglich sind) die
Fixkosten dieser Unternehmen (Mieten, Abo-Vertrage etc.) Gbernimmt - bis der Betrieb wieder
erlaubt ist. Denn: Diese Unternehmen brauchen nicht deshalb Hilfen, weil sie schlecht
gewirtschaftet haben, sondern weil sie aufgrund einer staatlichen Vorgabe und aus Griinden
des Gesundheitsschutzes nicht wirtschaften darfen.

c) Unternehmen wahrend der Krise entlasten (,,Biirokratie-Moratorium*)

Der wirtschaftliche Alltag von Unternehmen ist gepragt von massiven Dokumentations-, Melde-
und Berichtspflichten. Unternehmer unterliegen zahlreichen Melde-, Prif-, Anzeige- oder
Registrierungspflichten, die in der Regel an bestimmte Fristen oder Termine gebunden sind.
Werden sie nicht eingehalten, kénnen Steuer-, Beitrags- oder GeblUhrenerstattungen ausfallen,
hohe BuBgelder verhdngt werden oder Anlagenzulassungen erléschen. Die
Informationspflichten beruhen in der Regel auf komplexeren Vorarbeiten im Betrieb. Teilweise
missen Sachverstandige, Zertifizierer oder Wirtschaftsprifer hinzugezogen werden. In Zeiten
der Corona-Pandemie kdnnen daher einige Unternehmen ihre Informationspflichten nicht
fristgeman einhalten.

Wahrend der Corona-Krise und in der Zeit der wirtschaftlichen Wiederbelebung, mindestens bis
Ende 2021, sollte sich die EU und der Bund, mindestens aber die fiinf norddeutschen Lander
auf ein ,Biirokratie-Moratorium“ verstdndigen: Die zahlreichen Informations- und
Dokumentationspflichten fiir Unternehmen sollten von den zustandigen Behérden wahrend des
Moratoriums wenn mdglich deutlich reduziert und, wo mdglich, verschoben werden. Auf diese
Weise wirden die derzeit stark belasteten Unternehmen entlastet und kénnten sich auf die
Aufrechterhaltung ihres Geschaftsbetriebs und den Schutz ihrer Mitarbeiter fokussieren. Ferner
sollte auf die Einfihrung neuer Compliance-Vorschriften verzichtet werden. Wichtig ist auch,
dass wahrend des ,Blrokratie-Moratoriums“ keine oder nur absolut notwendige neue
Vorschriften und Regelungen erlassen werden. Zudem sollten Mehrschicht-, Sonn- und
Feiertagsarbeit zeitlich befristet dort unblrokratisch umgesetzt werden kénnen, wo es
behdérdlicher Genehmigungen bedarf.

Auch in und nach der Corona-Krise bleibt das Thema Umwelt- und Klimaschutz von zentraler
Bedeutung. Politik und Wirtschaft missen sich aber auf die Maxime ,Klimaschutz durch
Technologie und Innovation" statt durch Regulierung verstandigen (Vgl. Handlungsfeld 4
JInvestitionsprogramm Zukunft Norddeutschland auflegen®). Um die hierfir noétigen
Investitionsmittel nicht zu binden, sollten regulatorische Vorgaben und finanzielle Strafen auf
den Prifstand, wenn sinnvoll zeitweise ausgesetzt werden.

In diesem Kontext sollten auch alle Optionen fiir Entlastungen der Unternehmen bei
Unternehmens- und Gewerbesteuern erméglicht werden.

7 Eine Ideensammlung fiir mdgliche MaBnahmen findet sich in Anhang 2.



2. Handlungsfeld: Attraktivitat des Standortes Norddeutschland und seiner Stadte und
Regionen retten

Unternehmen aus den Branchen Tourismus- und Freizeitwirtschaft, Einzelhandel, Gastronomie oder
Kultur/Kreativwirtschaft sorgen in vielfacher Hinsicht fir eine hohe Standortattraktivitat: Sie sind wichtige
Arbeitgeber in Norddeutschland, machen Innenstédte und Quartiere lebenswert, sorgen fir eine hohe
Lebensqualitat der heimischen Bevoélkerung und ziehen Touristen und Fachkréafte in die Region. Die
digitale Transformation stellt insbesondere den stationdren Einzelhandel vor massive
Herausforderungen. Die Corona-Krise wirkt als Katalysator dieses strukturellen Wandels. Auch stehen
beispielsweise die vielen Hotels, Restaurants, Bars, Theater, Kinos, Veranstaltungslocations,
Sportveranstalter, Freizeitparks oder Musik-Clubs, die derzeit nicht oder nur massiv eingeschrankt ihr
Geschaft betreiben dirfen, vor der Existenzfrage. Denn Nachhol-Effekte nach der Corona-Krise, wie
diese etwa bei Mébelkdufen mdglich sind, kann es in diesen Branchen gréBtenteils nicht geben. Sollten
hier Insolvenzwellen nicht verhindert werden kdnnen, wird dies dramatische Folgen flr die Attraktivitat
und Lebensqualitdt von Stadten und Regionen haben, und somit den Standort Norddeutschland
insgesamt schwachen. Neben den Uberlebenssichernden MaBnahmen (Handlungsfeld 1) bedirfen
diese Branchen daher einer besonderen Aufmerksamkeit und entschlossener konjunktureller Impulse.
Die Aussicht hierauf kann viele Unternehmerinnen und Unternehmer ermuntern, die existenzielle Krise
durchzustehen. Denn klar ist: Diese Unternehmen sind aus solidarischen Griinden geschlossen, sie
sind aber auch auf die Solidaritat der Gesellschaft angewiesen, wenn sie wieder 6ffnen dirfen.

a) Vertrauen der Konsumenten und Bevélkerung zuriickgewinnen: Konsumenten sind durch
die Corona-Krise verunsichert. Viele Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer befinden sich in
Kurzarbeit und missen GehaltseinbuBBen hinnehmen. Auch wenn die Unternehmen wieder
offnen dirfen, steht zu befiirchten, dass sich Konsumenten mit Ausgaben fiir Einzelhandel und
Freizeitaktivitdten eher zuriickhalten. Auch das Vertrauen, dass Hygienevorschriften an den
Orten, an denen naturlicherweise Menschen zusammenkommen, eingehalten werden kénnen,
muss aufgebaut werden. Hierfir sind einerseits KommunikationsmaBnahmen erforderlich,
welche die norddeutschen Lander abgestimmt vornehmen sollten. Andererseits sollten alle
Anstrengungen unternommen werden, touristisch relevante Infrastrukturen, vor allem im
Personenverkehr, auf einen Top-Hygienestandard zu heben. Deutschland hat den Ruf als
besonders sicheres Reiseland. Norddeutschland sollte die Chance nutzen, die Speerspitze
dieses Rufes zu werden und angesichts der neuen Hygienestandards ein besonders hohes
Niveau zu setzen. Hierfir gilt es, die infrastrukturellen Voraussetzungen zu schaffen. Die derzeit
geringe Frequenz sollte fir eine bauliche Weiterentwicklung der 6ffentlichen
Tourismusinfrastrukturen  genutzt werden. Gerade bei den ,Einfallstoren nach
Norddeutschland, wie z. B. Passagierflughafen, Kreuzfahrtterminals oder Bahnhdéfen, sollten
die entsprechenden Sicherheitsabstande und DesinfektionsmaBahmen sichergestellt werden.
Bleiben diese MaBnahmen wirkungslos, sollte auch Gber Mdglichkeiten nachgedacht werden,
in diesen Teilen der Wirtschaft gezielt Impulse zu setzen, zum Beispiel durch
Steuererleichterungen zur Stimulierung des privaten Konsums.

b) Konkrete Foérderungen in besonders stark betroffenen Branchen umsetzen: Die
Unternehmen aus den fiir die Vielfalt und Lebensqualitdt am Standort Norddeutschland
wichtigen Branchen, haben spezifischen Férderungsbedarf. Der Einzelhandel bendtigt z. B. auf
absehbare Zeit eine maximale Flexibilitdt hinsichtlich der Ladendéffnungszeiten. Die
Gastronomie koénnte in den Sommermonaten von verlAngerten und vereinfachten
Nutzungsmdéglichkeiten des 6ffentlichen Raums fir AuBengastronomie profitieren und einen
Teil der durch den Shutdown angefallenen Verluste aufholen. Vielfach handelt es sich hier um
landesspezifische oder auch kommunale Genehmigungsprozesse. Die norddeutschen
Landesregierungen sollten hier klare gemeinsame Direktiven vorgeben und den zusténdigen
Genehmigungsbehdérden maximale Flexibilitdt nahelegen. Eine Aufstockung der
stadtebaulichen Foérderung kénnte den Stddten und Gemeinden erméglichen, die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fir viele kleine und mittlere Unternehmen zu verbessern.
Im Anhang findet sich eine Ideensammlung mit einer Vielzahl mdglicher EinzelmaBnahmen, um
die besonders hart von der Corona-Krise betroffenen Betriebe aus den Branchen Einzelhandel,
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Tourismus- und Freizeitwirtschaft sowie Veranstalter, Kultur- und Kreativwirtschaft in ihrer
wirtschaftlichen Situation zu unterstitzen.

c) Mit gemeinsamer Initiative Tourismus im Norden starken: Die Tourismusbranche ist eine
der starksten betroffenen Branchen. Bis touristische Reisen wieder das Niveau vor der Krise
erreicht haben, wird es einige Zeit dauern. Der Inlandstourismus wird sich Schatzungen zufolge
schneller erholen als der Auslandstourismus. Eine gemeinsame Marketinginitiative des Nordens
zur Uberwindung der Corona-Krise kann dazu beitragen, dass sich die norddeutschen
Destinationen mdglichst schnell wieder als Reiseziel etablieren. Dartuber hinaus sollten
Qualitatsoffensiven und Internationalisierung der Tourismuswirtschaft noch starker als bisher
vorangetrieben und die touristische Infrastruktur weiter gestarkt werden. Ein besonderes
Augenmerk sollte dabei auch auf binnenlandischen Tourismus und seine Strukturen gelegt
werden, damit sich auch diese Regionen wieder erholen kénnen.

3. Handlungsfeld: Freie Markte garantieren, internationale Lieferketten am Leben halten

Die Corona-Krise l1ahmt den Welthandel. Fiir den Norden ist dies eine besondere Belastung. Zu hoffen
ist, dass die Lander, insbesondere in Asien, die zuerst von der Pandemie betroffen waren und ihre
Produktion weitgehend einstellen mussten, jetzt auch zuerst ihre Volkswirtschaften wieder hochfahren
und den Welthandel ankurbeln kénnen. Es ist davon auszugehen, dass sich die globalen Warenstréme
nach dem Corona-Schock fir den Welthandel neu organisieren werden. Auch hier wirkt die Corona-
Krise beschleunigend auf strukturelle Anpassungsprozesse, die maBgeblich durch die Digitalisierung
getrieben werden. Der Standort Norddeutschland benétigt daher kurzfristige MaBnahmen, um den
AuBenwirtschaftsverkehr und internationale Lieferketten am Leben zu halten und international
abgestimmte Aktionen, um den Welthandel anzukurbeln. Multilateralismus ist das Gebot auch zur
Uberwindung der Corona-Krise. Dem internationalen Messe- und Kongressgeschaft kommt eine
zentrale Bedeutung zu, weil es fir viele Unternehmen wichtige Plattformen zur Anbahnung von
Geschaften sowie am Standort Norddeutschland fir die Veranstaltungsbranche bedeutende
Einnahmequellen darstellen. Mittel- bis langfristig muss der Norden sich voraussichtlich auf neu justierte
Lieferketten einstellen:

a) AuBenwirtschafts-, Luft- und Giiterverkehr erleichtern: Der AuBenhandel lebt von einem
effizienten und leistungsfahigen Seeverkehr. Um den AuBenwirtschafts- und Seeverkehr
konjunkturell zu unterstiitzen und Handelsanreize zu geben, ist eine Vielzahl an stimulierenden
MaBnahmen und Anreizen nétig. Denkbar sind Verfahrenserleichterungen bei Zollverfahren und
zollrechtlichen Bewilligungen, Entlastungen bei den Hafengeblhren oder auch die ohnehin
Uberfallige Angleichung im Verfahren der Einfuhrumsatzsteuer an internationale Standards und
Erleichterungen bei den Lenk- und Ruhezeiten im Guiterverkehr. Im Bereich des Luftverkehrs
muss die Liquiditat der Flughafen sichergestellt werden. Gleichzeitig muss unbedingt vermieden
werden, dass nach der Krise nur einige wenige Airlines Uberbleiben, was zu einem massiven
Anstieg der Flugpreise bei gleichzeitiger Ausdinnung des Angebots fiihren wirde
(Ideensammlung zur Erleichterung des AuBenwirtschafts-, Luft- und Giterverkehrs im Anhang).

b) EU-Binnenmarkt wiederherstellen und weiterentwickeln: Die norddeutschen Lander
mussen sich — sobald es medizinisch vertretbar ist — mit aller Kraft fir eine schnellstmdgliche
und vollstdndige Wiederherstellung der vier Grundfreiheiten auf dem EU-Binnenmarkt
einsetzen. Liefer- und Warenverkehre muissen grenziberschreitend, unter Wahrung klarer
Hygienevorschriften, ebenso reibungslos funktionieren wie Personenreiseverkehre. Der
europaische Binnenmarkt ist der wichtigste Markt fir die deutsche Wirtschaft. Gleichzeitig hat
Deutschland hier den gréBten Einfluss auf Rechtssetzung im Vergleich zu Drittméarkten. Daher
sollte die Bundesregierung eine Initiative auf europaischer Ebene starten, um den Binnenmarkt
weiterzuentwickeln und die Transaktionskosten fir europdische Unternehmen im Markt zu
senken sowie die Wettbewerbsfahigkeit des Binnenmarktes gegeniber China und USA zu
erhdéhen. Auch missen Regelungen gefunden werden, wie die Personenfreizligigkeit in Zeiten
einer Pandemie aufrechterhalten werden kann. Dies ist fir das Funktionieren der Wirtschaft in
grenznahen Regionen besonders wichtig



Cc) Strategie filir Anpassung an verandernde Weltmarkte entwickeln: Es ist flir den
AuBenwirtschaftsstandort Norddeutschland von (bergeordneter Bedeutung, dass die
norddeutschen Landesregierungen klar und deutlich fir freie Markte und Freihandel eintreten.
Sie sollten auf EU-Ebene fur neue Freihandelsabkommen werben und allen protektionistischen
Tendenzen eine unmissversténdliche Absage erteilen. Allerdings werden viele Unternehmen
ihre Lieferketten im Lichte der Corona-Erfahrungen kritisch auf den Prifstand stellen und
gegebenenfalls unter Abwagung von neuen Risikobewertungen regionaler organisieren. Hierflr
ist eine gemeinsame norddeutsche Anpassungsstrategie notwendig. Zentrales Element dieser
Anpassungsstrategie sollten Industrieentwicklung und -ansiedlung in Norddeutschland sein, fir
die rechtzeitig und umfassend Industrie- und Gewerbeflachen gesichert werden missen. Dies
starkt die fir Handels- und Hafenzentren so wichtige sogenannte LoCo-Quote (,local content’,
regional erzeugte Nachfrage im Seeverkehr).8

4. Handlungsfeld: Investitionsprogramm ,,Zukunft Norddeutschland“ auflegen

Die Digitalisierung der Lebens- und Arbeitswelten, die Herausforderungen des Klimaschutzes und die
dynamischen Entwicklungen in anderen Regionen der Welt, vor allem bei den Themen Innovation und
Infrastrukturentwicklung, stellen die derzeit giiltigen Strukturen, Geschéaftsmodelle und Arbeitsweisen in
der norddeutschen Wirtschaft und Verwaltung radikal auf den Priifstand. Die Corona-Krise verscharft
den Transformationsdruck und die Notwendigkeit, Anpassungsprozesse zu beschleunigen. Der
Standort Norddeutschland ist daher in vielfacher Hinsicht gefordert, Investitionen in seine
Zukunftsfahigkeit zu tatigen. Die Corona-Krise muss in dieser Hinsicht als uniiberhérbarer Weckruf und
Startschuss fir eine Investitionsoffensive genutzt werden. Sie richtet den Blick dabei wie ein Brennglas
auf die bisher gewachsenen strukturellen Defizite. Handlungsbedarf sieht die IHK Nord in folgenden
Schwerpunktbereichen:

a) Digitale Transformation von Wirtschaft und Verwaltung beschleunigen
Die Corona-Pandemie hat einen steigenden Bedarf an digitalen Lésungen ausgeldst. Deutsche
Unternehmen haben bereits vor der Corona-Krise insbesondere im industriellen Bereich die
Vernetzung von Produktions- und Logistikketten erfolgreich vorangetrieben. Um dies zu sichern
und zu starken, bendtigen die Unternehmen flr eine leistungsféhige Industrie 4.0 neben den
erforderlichen oft noch fehlenden Fachkraften auch den Aufbau einer leistungsfahigen 5G-
Infrastruktur. Die norddeutschen Bundeslander sollten hier Synergien bindeln und eine
gemeinsame 5G-Strategie verfolgen. Die Erfahrungen der letzten Wochen und Monate werden
die Arbeitswelten im Norden kinftig massiv verandern. Die Akzeptanz fir Home-Office oder
Videokonferenz-Meetings wird massiv steigen, Konsumenten werden digitale Angebote kiinftig
noch starker nachfragen. Die Anforderungen zur Entwicklung und Nutzung digitaler
Technologien in Unternehmen und der Verwaltung werden deutlich zunehmen. Die
norddeutschen Lander sollten sich daher auf eine gemeinsame Digitalisierungsoffensive
verstéandigen, welche die Krise zum Anlass nimmt, diese ohnehin notwendigen Anpassungen
beschleunigt umzusetzen. Basis fir die neuen Formen der Arbeit, die in der aktuellen Situation
gerade erprobt werden, ist eine leistungsfahige digitale Infrastruktur. Der Breitbandausbau
muss im Norden kurzfristig und flachendeckend forciert werden. Kapazitaten fir Video-
Konferenzen, digitale Verwaltungsprozesse etc. sind auszubauen. Auch der rechtliche Rahmen
muss vielfach fir digitale Lésungen weiterentwickelt werden. Firmen in Norddeutschland
bendtigen Unterstiitzung bei den Investitionen in die Digitalisierung ihrer Geschaftsmodelle,
gerade in den finanziell angespannten Zeiten. Ein Digitalisierungsbonus fiir solche Investitionen
wie in Niedersachsen kénnte hier wichtige Anreize setzen. Die Digitalisierung der éffentlichen
Verwaltungen in Norddeutschland kann die Unternehmen erheblich von Burokratiekosten

8 Die Nahe zu seeschifftiefem Wasser und damit den Weltmérkten ist fiir viele im- und exportorientierte Unternehmen ein wichtiges
Ansiedlungsargument. Norddeutschland verfigt dariiber hinaus als Windenergie-Standort lber ausreichend verfiigbare, griine
Energie. Diese zentralen Ansiedlungsargumente sollte der Norden stérker biindeln und gemeinsam international vermarkten.
Mehr Stromverbraucher in den Norden zu locken ist auch der Schlissel flr eine Reduktion der relativ hohen Strompreise in
Norddeutschland, die unter anderem durch bisher nicht ausreichende Stromnetz- und Leitungskapazitten entstehen. Mit der
gemeinsamen Ansiedlungskampagne ,,Come to where the power is* der finf norddeutschen Wirtschaftsférderungsgesellschaften
auf Initiative der IHK Nord ist ein vielversprechender Anfang gemacht. Dieser sollte von den Landesregierungen konsequent
weiterentwickelt und gestérkt werden.
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entlasten, ihnen die Nutzung von Verwaltungsleistungen erleichtern und Prozesse zwischen
Verwaltungen und Unternehmen beschleunigen. Die digitale Transformation der Verwaltung
und ihrer Schnittstellen zur Wirtschaft kann somit auch in den Unternehmen als Katalysator fir
Digitalisierungsprozesse wirken. Nicht zuletzt ist es wichtig, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der norddeutschen Unternehmen fit fir die digitale Zukunft zu machen. Ein umfassendes Aus-
und Weiterbildungsprogramm fir digitale Technologien bietet sich — gerade in Zeiten von
Kurzarbeit und Home-Office — an.

Digitale Bildungsangebote in Schulen und Berufsschulen sollten ebenfalls massiv geférdert
werden, ihr Einsatz sollte schnell ausgeweitet, die Lehrer dafiir qualifiziert und die notwendigen
Hardware- und Service- Kapazitaten dafir geschaffen werden.

b) Klimaschutz durch Technologie und Innovation - Wasserstoff-Technologie als
historische Chance fiir Norddeutschland nutzen

Die Corona-Krise sollte gemafi der Maxime ,Klimaschutz durch Technologie und Innovation®

als Beschleuniger fur ohnehin notwendige Investitionen in neue, umweltfreundliche

Technologien genutzt werden. In Norddeutschland bietet die Wasserstoff-Technologie

historische Chancen, denn der Erfolg der Energiewende wird sich im windreichen Norden

Deutschlands entscheiden. Bereits heute gibt es viele Regionen in Norddeutschland, deren

Strombedarf — zumindest rechnerisch — vollstédndig aus erneuerbaren Energien gedeckt werden

kann. An besonders windreichen Tagen wird so viel Strom aus Wind produziert, dass dieser

aufgrund fehlender Ubertragungsnetze in die Mitte und den Siiden Deutschlands sowie
mangels anderer Nutzungsméglichkeiten vor Ort abgeregelt werden muss. In diesem Kontext
bietet die Wasserstoff-Technologie eine historische Doppel-Chance: Als CO2-freier

Energiespeicher kann Wasserstoff ein zentrales Instrument im Einsatz gegen den globalen

Klimawandel sein — fiir den Norden kann sich aus umweltfreundlichem Windstrom erzeugter

.griner” Wasserstoff zum ,Game Changer” fir die Verringerung des Sid-Nord-Gefélle

entwickeln. Die im November 2019 fertig gestellte Norddeutsche Wasserstoff-Strategie ist in

dieser Hinsicht ein Meilenstein. Wichtig ist nun vor allem, diesen Schulterschluss entschlossen
weiterzuflihren und gegeniiber der Bundesregierung auf eine Umsetzung der norddeutschen

Positionen zu drangen. Hierzu fordert die norddeutsche Wirtschaft die Politik auf, durch folgende

MaBnahmen die Grundlagen fiir den Aufbau einer erfolgreichen und nachhaltigen Wasserstoff-

Wirtschaft im Norden zu schaffen, ohne dass dadurch der notwendige schnelle Ausbau der

Infrastrukturen flr batterieelektrische Antriebe ins Hintertreffen geréat:

A Norddeutsche Wasserstoff-Initiative im Bundesrat starten: Es ist eine Vielzahl von
MaBnahmen nétig, um den regulatorischen Rahmen zur Férderung der Wasserstoff-
Technologie und ihrer wirtschaftlichen Anwendung zu verbessern.® Hierzu sollten die
norddeutschen Bundeslander eine gemeinsame, ambitionierte Bundesratsinitiative auf den
Weg bringen. Zentraler Bestandteil sollte die Forderung sein, Anlagen zur
Wasserstofferzeugung (Elektrolyseure, Power-to-Gas-Anlagen) von der EEG-Umlage zu
befreien, wenn der Strom, den sie verbrauchen, aus erneuerbaren Energiequellen stammt.

A Norddeutschland als Wasserstoff- und Energieregion vermarkten: Als
Energieproduzent mit ,grinem Wasserstoff* bieten sich dem Norden gro3e Chancen,
Unternehmen  aus  diesen  Bereichen  anzusiedeln. Die  norddeutschen
Wirtschaftsférderungsgesellschaften sollten sich daher aktiv zusammenschlieBen und
entschlossen in die gemeinsame internationale Vermarktung des Nordens als ,Energy and
Hydrogen Valley“ investieren. Die Politik sollte als Treiber flir eine gemeinsame
Vermarktung norddeutsche Bewerbungen fir die Benchmark-Veranstaltung ,World
Hydrogen and Energy Conference® sowie das EU-Fdrderprogramm ,European Hydrogen
Valley* auf den Weg bringen.

A Norddeutsches Wasserstoff-Cluster schaffen: Die Akteure der norddeutschen
Wasserstoff-Wirtschaft sind noch zu dezentral organisiert, eine starkere Vernetzung muss
organisiert und finanziert werden. Hierfir ist die Entwicklung eines norddeutschen Clusters

% Eine ausfiihrliche Darstellung der sinnvollen EinzelmaBnahmen wiirde den Rahmen dieses Papieres (bersteigen, findet sich
aber unter: https://www.ihk-nord.de/blueprint/serviet/resource/blob/4500758/0cal7dbe9ff1b39527{85380512d306f/ 20190807-
positionspapier-wasserstoff-data.pdf
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c)

fir Brennstoffzellen- und Wasserstofftechnologie nach dem Vorbild des Maritimen Clusters
Norddeutschland — allerdings von Anfang an als gesamtnorddeutsche Initiative —
notwendig. Die zentrale Aufgabe eines solchen Clusters sollte darin bestehen, die
Wasserstoff-Akteure zu vernetzen, norddeutsche Wasserstoff-Infrastrukturaktivitdten zu
koordinieren und die Vernetzung von Wirtschaft und Wissenschaft voranzutreiben. Ziel der
Politk muss es sein, mit dem Cluster die in Norddeutschland betriebenen
Forschungsaktivitdten auf dem Gebiet des Wasserstoffs substanziell zu férdern, um eine
Spitzenstellung der damit verbundenen Technologien auf langere Sicht sicherzustellen und
weiter auszubauen. Im Vordergrund sollten stehen: die dezentrale Erzeugung von
Wasserstoff, die Speicherung, Anwendungen im Bereich von Industrie und Mobilitat
einschlieBlich ~ der  dafir  erforderlichen Infrastruktur ~ mit  abgestimmten
Genehmigungsverfahren, sowie die Weiterverarbeitung zu Methan, Ammoniak oder
synthetischen Kraftstoffen. Fiir einen schnellen Einstieg in die Wasserstoffnutzung sind
offentliche Projekte und private Vorhaben zu unterstiitzen. Gleichzeitig sollte das
norddeutsche Wasserstoff-Cluster auch in die Vermarktung der norddeutschen
Wasserstoff-Region investieren.

Innovationsverbund Norddeutschland installieren

Im Zuge der Corona-Krise wird es zu Insolvenzen kommen. Dadurch entstehen Liicken und
Briiche in der Wirtschaftsstruktur, die es so schnell wie mdglich zu flllen gilt. Wenn es gelingt,
hier insbesondere innovative Verfahren, Technologien und Prozesse zu etablieren, kann der
Strukturwandel Norddeutschland insgesamt auf einen héheren Wachstumspfad fiihren. Darum
sollte die norddeutsche Wirtschaftspolitik ihr Augenmerk insbesondere auf eine abgestimmte
Innovationspolitik richten. Fir eine Steigerung der Innovationsdynamik in Norddeutschland
regen die in der IHK Nord zusammengeschlossenen Kammern folgende MaBnahmen an:

A Uberregionale Innovationsstrategie entwickeln - norddeutsche
Innovationsagentur griinden: Bisher gibt es in allen norddeutschen Bundesléandern
eigene Innovationsagenturen, die sich um das wichtige Thema ,Technologie- und
Wissenstransfer® kimmern. Dazu gibt es landerspezifische Férderprogramme fir
Innovationsprojekte und/oder fir innovative Grinder. Alle diese Programme
unterstiitzen die Innovationszusammenarbeit in Norddeutschland insgesamt nicht
nachhaltig aufgrund der unterschiedlichen Landeshaushaltsordnungen. Insbesondere
spielt die Verzahnung der landereigenen operationellen Programme fir die EFRE-
Periode von 2021 — 2027 eine wesentliche Rolle, hier sollte unbedingt eine
landerlbergreifende Forderung ermdéglicht werden. Die norddeutschen Bundeslander
sollten daher fur ihre l|anderspezifischen Innovationsstrategien gemeinsame von
norddeutschlandweiter Relevanz Felder definieren. Fir diese Felder sollte eine
gemeinsame, schlagkraftige und mit ausreichend Ressourcen ausgestattete
~Innovationsagentur Norddeutschland“ gegriindet werden mit den Aufgabenbereichen
Technologietransfer, Beteiligung Uber einen Fonds an innovativen Griindungen und
finanzielle Férderung von Forschungsprojekten tber Lédndergrenzen hinweg liegen.

A Rahmenbedingungen fiir Griindungen und Innovationen insgesamt verbessern:
Wichtiger Bestandteil einer norddeutschen Innovationsstrategie muss die
grundsétzliche Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Grindungen und
Innovationen sein. Hierzu gehdren zuvorderst steuerliche Anreize, um Investitionen in
Forschung und Entwicklung zu stimulieren und eine grundsatzliche Entlastung von
Burokratie-Auflagen fir neu gegriindete Unternehmen. Venture-Capital-Investitionen
sind international der zentrale Treiber fir erfolgreiche Innovationszentren. Die Politik ist
gefordert, die Rahmenbedingungen hierflir zu verbessern. Israel ist beispielweise zur
erfolgreichen und anerkannten ,Startup-Nation® geworden, weil der Staat
Ausfallgarantien fir Risikokapitalinvestitionen gegeben hat. Um die existierende Basis
von jungen Unternehmen in Norddeutschland wéhrend der Corona-Krise zu sichern, ist
es erforderlich, Existenzgriinder und junge Unternehmen unkomplizierten Zugang zu
Corona-Soforthilfe-Programen zu erméglichen. Hightech-/Deeptech-Startups sind
wichtige Bausteine des Innovationsékosystems. Hier ist eine bessere Vernetzung mit

12



d)

der Wissenschaft notwendig, insbesondere um Ausgriindungen aus wissenschaftlichen
Einrichtungen zu starken. In Norddeutschland sollten Technologieparks, die in direkter
Nahe =zu Hochschulen und Forschungseinrichtungen liegen und innovative
Unternehmensgrindungen beglnstigen, aktiv entwickelt werden.

A Regionale Cluster-Politiken synchronisieren: Die norddeutschen Bundeslander sind
zwar alle dem EU-Ansatz der intelligenten regionalen Spezialisierung gefolgt und haben
jeweils eigensténdige Clusterstrategien entwickelt, allerdings weitgehend unabhangig
voneinander. Hamburg setzt auf acht Unternehmenscluster, um die wirtschaftliche
Entwicklung und Innovationen anzukurbeln. In Bremen und Niedersachsen werden
sieben, in Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein jeweils flnf
Unternehmenscluster geférdert. Bei mehreren dieser Cluster gibt es Uberschneidungen
zwischen den einzelnen Bundeslandern (z. B. maritime Wirtschaft, Logistik,
Gesundheits- und Lebenswissenschaften, Luftfahrt und erneuerbare Energien).
Vereinzelt wird sehr erfolgreich tber Landergrenzen hinweg zusammengearbeitet. Ein
gemeinsames Konzept flir die Nutzung von Synergien zwischen den Bundeslandern
und ein Mechanismus zur Bindelung von Ressourcen und Kapazitaten fehlen aber.
Auch sollten die existierenden Branchencluster ergdnzt werden durch
technologiegetriebene Ansétze. Technologien, die in vielen Bereichen zur Veranderung
von Wertschépfungsketten fiihren, etwa der 3D-Druck oder Kinstliche Intelligenz,
sollten als Technologiecluster Uber die Landergrenzen hinweg entwickelt werden.

A Norddeutschland mit internationalen Innovationszentren  vernetzen:
Internationalitat, Austausch und Diversitét férdern Innovationen. Die Vernetzung mit
international fihrenden Technologie-Regionen kann daher ein wichtiger Impulsgeber
fir Innovationsprozesse in Norddeutschland sein. Die gemeinsame Griindung des
Northern German Innovation Office durch die Lander Schleswig-Holstein, Hamburg und
Bremen in San Francisco ist ein wichtiger Schritt, um den Innovationstransfer mit dem
Silicon Valley zu steigern. Nach diesem Vorbild sollten sich die norddeutschen Lander
stets im gemeinsamen Schulterschluss mit weiteren Technologiezentren vernetzen.
Das ,Silicon Wadi“ rund um Tel Aviv / Israel bietet sich besonders fir das immer
wichtiger werdende Thema ,Cybersecurity” an. Auch auf eine Zusammenarbeit mit den
Technologiezentren in den USA und China — unter Berlicksichtigung europaischer
Werte — ist die norddeutsche Wirtschaft angewiesen.0

Infrastrukturplanungs- und Genehmigungsverfahren beschleunigen

Als Logistikdrehscheibe lebt Norddeutschland von einer leistungsfahigen Infrastruktur. Viel zu
lange sind aber wichtige Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur in zu geringem MafBe oder
nur sehr stark zeitverzégert getatigt worden. Voraussetzung fir ein erfolgreiches
Investitionsprogramm in die norddeutsche Infrastruktur, das konjunkturell bedeutende
Multiplikator- und Einkommenseffekte auslésen kdnnte, ist eine Reform des
Infrastrukturplanungsrechts. Von der Planung bis zur Umsetzung von Verkehrsvorhaben
vergehen zum Teil Jahrzehnte. Der Ablauf von Antrags- und Genehmigungsverfahren bedarf
daher in zeitlicher sowie burokratischer Hinsicht einer umfassenden Straffung. Eine gut
ausgebaute Infrastruktur spielt eine zentrale Rolle fir die Attraktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit
des Standortes Norddeutschland. Dies kann nur durch effizientere und schnellere
Planfeststellungs- und Genehmigungsverfahren erreicht werden.

Der IHK Nord ist eine landerUbergreifende Zusammenarbeit im norddeutschen Wirtschafts- und
Verwaltungsraum, zur Straffung von Genehmigungsverfahren und der Umsetzung von
beschleunigten Planfeststellungsverfahren, sehr wichtig. Je nach Zustandigkeit miissen daher
Bund beziehungsweise Lander die Verwaltungen durch eine Erhéhung der

10 Kiinstliche Intelligenz (K1) gilt als Schilisseltechnologie der 2020er Jahre: Die Bundesregierung hat angekiindigt, bis 2025 drei
Milliarden Euro in die Erforschung dieser Technologie zu investieren — alleine die Stadt Shanghai wird im gleichen Zeitraum 15
Milliarden Euro in Kl-Technologien investieren, unter anderem fir den Aufbau einer umfassenden ,Smart City“. Shanghai
(Partnerstadt von Hamburg) bildet mit den umliegenden Provinzen Jiangsu, Anhui (Partnerprovinz von Niedersachsen) und
Zhejiang (Partnerprovinz von Schleswig-Holstein) das innovative Yangtse-River-Delta, mit einer starken eigenen
Verwaltungseinheit. Eine Kooperation zwischen den norddeutschen L&ndern und dem Yangtse-River-Delta ware eine
Uberregionale Innovationspartnerschaft und auch fir die norddeutsche Zusammenarbeit insgesamt eine neuartige und
erfolgversprechende Perspektive — ohne dass die bilateralen Partnerschaften davon beeintréchtigt werden.
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Planungskapazitdten und -mittel wieder in die Lage versetzen, die anstehenden Planverfahren
ohne ressourcenbedingte Verzégerungen durchzufihren und abzuschlieBen. Unabhéangig
davon sollten alle Méglichkeiten zur Verfahrensbeschleunigung genutzt werden. Eine Option ist
die Verkirzung des Instanzenweges. So ist bei bestimmten Infrastrukturvorhaben das
Bundesverwaltungsgericht als erste und einzige Gerichtsinstanz fir Streitigkeiten um
Planfeststellungs- und Plangenehmigungsverfahren eingesetzt. Dies wirde bei allgemeiner
Anwendung Verfahren erheblich beschleunigen.

Die IHK Nord unterstiitzt die im aktuellen Planungsbeschleunigungsgesetz angestrebten
MaBnahmen vor allem mit Blick auf die vereinfachten Genehmigungsverfahren flr
Ersatzneubauten bei StraBe und Schiene. Es ist aber nicht nachvollziehbar, dass das Gesetz
im Gegensatz keine neue mit EU-Recht konforme Préklusionsregel mehr enthalt. Zudem sind
auch weitere Regelungen im Bereich der Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung
erforderlich: Das Gesetz sieht einfache Genehmigungsverfahren nur fir Eisenbahnen,
BundesfernstraBen und den OPNV vor. Die neuen Regelungen sollten zur Vermeidung einer
Rechtszersplitterung auch auf andere Infrastrukturen wie Bundeswasserstral3en oder Flughafen
ausgeweitet werden. Sie sollten auch fir Unternehmen gelten, die in ihren Standort investieren
oder sich  weiter entwickeln wollen. Das vom Bundestag beschlossene
MaBnahmengesetzvorbereitungsgesetz  (MgvG) zur Beschleunigung von wichtigen
Infrastrukturprojekten ist ein Baustein des Klimapakets der Bundesregierung. Ziel muss es sein,
nach vielen Jahren des Stillstands endlich voranzukommen und einen ausgewogenen
Kompromiss zwischen Okologie und Okonomie zu finden. Im Anhang finden sich weitere
konkrete Reformvorschlage zur Beschleunigung des Planungsrechts. Dazu gehért eine
Fortfiihrung der Verkehrsinfrastrukturfinanzierung auf einem bedarfsgerechten Niveau auch in
mittelfristiger Zukunft.

IV. FAZIT:

Die norddeutsche Wirtschaft bedarf in den néchsten Jahren einer besonderen Aufmerksamkeit von
Gesellschaft und Politik, um den Lebensstandard in Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen und Schleswig-Holstein zu halten und zu erhdhen. Die Wirtschaft braucht Solidaritat —
in Form von Akzeptanz fir wirtschaftsférdernde MaBnahmen, Konsumfreude und auch einem gewissen
Augenmaf hinsichtlich kiinftiger Lasten und Finanzierungsauflagen fir die Wirtschaft. Dies gilt auch fur
das wichtige Thema Klimaschutz, bei dem der norddeutschen Wirtschaft als Energiewende-Standort
eine zentrale Rolle zukommt. Die Antwort muss in zukunftsgerichteten Investitionsprogrammen liegen
(zum Beispiel in die klimafreundliche Wasserstoff-Technologie), die gleichzeitig die Chance erdéffnet,
aus der wirtschaftlichen Corona-Krise herauszuwachsen. Die vorgeschlagene wirtschaftspolitische
Strategie zur Uberwindung der Corona-Krise kann nur im engen Schulterschluss der norddeutschen
Lénder funktionieren. Der Corona-Shutdown hat gezeigt, wie hinderlich und teilweise widersinnig
regionale Alleingange sein kénnen. Die IHK Nord appelliert daher nachdriicklich an die norddeutschen
Landesregierungen, die Belebung der norddeutschen Wirtschaft konsequent gemeinsam zu betreiben
und die wirtschaftlichen Impulse zu verstarken. So kann die norddeutsche Wirtschaft eher das
Wachstum erzielen, das notwendig ist, um die enormen volkswirtschaftlichen Kosten der Corona-Krise
zu bewadltigen. Den norddeutschen Industrie- und Handelskammern ist bewusst, dass diese
wirtschaftspolitische Strategie die 6ffentlichen Finanzen vor immense Herausforderungen stellt und die
offentlichen Haushalte auf Jahre — wenn nicht Jahrzehnte — schwer belasten wird. Die Gefahr kinftiger
hoher Steuerbelastungen gerade der Unternehmen und empfindlichen Einschrankungen der politischen
Spielrdume ist real. Ohne diese MaBnahmen beflirchten sie fir (Nord-)Deutschland allerdings einen
noch gréBeren volkswirtschaftlichen Schaden.

Die IHK Nord ist der Zusammenschluss 12 norddeutscher Industrie- und Handelskammern aus
Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein. Sie
vertreten knapp 700.000 Unternehmen in Norddeutschland und stiitzen sich auf rund 20.000
ehrenamtlich engagierte Unternehmerinnen und Unternehmer. Mitglieder der IHK Nord sind die
IHKs Bremen, Flensburg, Hamburg, Kiel, Libeck, Lineburg-Wolfsburg, Neubrandenburg fir das
ostliche Mecklenburg-Vorpommern, Oldenburg, Ostfriesland und Papenburg, Rostock, Schwerin,
Stade fir den Elbe-Weser-Raum: www.ihk-nord.de



WEGE AUS DER CORONA-KRISE I

EINE WIRTSCHAFTSPOLITISCHE STRATEGIE ZUR UBERWINDUNG DER
CORONA-KRISE IN NORDDEUTSCHLAND

ANHANG |

AUSFUHRLICHE INFORMATIONEN ZUR ABSCHATZUNG DER OKONOMISCHEN
AUSWIRKUNGEN DER CORONA-KRISE AUF DIE NORDDEUTSCHE WIRTSCHAFT

Abschétzung der wirtschaftlichen Entwicklung in der IHK-Nord im Jahr 2020

1. Methode der Untersuchung

a) Als gesamtwirtschafticher Rahmen fir die IHK-Nord Prognose wurde die
Gemeinschaftsdiagnose gewahlt, die am 8. April 2020 veréffentlicht wurde. Fir die
Gemeinschaftsdiagnose wurde angenommen, dass sich der Shutdown auf einen Zeitraum von
5 Wochen erstreckt, von Mitte Mérz bis Mitte April und dass danach die Shutdown-MaBnahmen
allmé&hlich wieder aufgehoben werden.

b) Es wird grundséatzlich unterstellt, dass die Branchen in den norddeutschen Bundeslandern sich
nicht wesentlich anders entwickeln als im Bundesdurchschnitt. Deshalb stehen in der
Prognosetabelle Uberall dort die Branchenprognosen der Gemeinschaftsdiagnose, wo die
jeweiligen Industrie- und Handelskammern keine Hinweise auf eine abweichende Entwicklung
sehen. (Fir den Wirtschaftszweig Land-, Fortwirtschaft, Fischerei hat die
Gemeinschaftsdiagnose keine Prognose vorgegeben. Deshalb wurde hier die durchschnittliche
Veranderungsrate (-4,2 %) eingetragen, d.h. es wird unterstellt, dass dieser Wirtschaftszweig
das Gesamtergebnis der Gemeinschaftsdiagnose nicht beeinflusst.)

c) Damit die regionalen Industrie- und Handelskammern in den Féllen, in denen sie Hinweise auf
regionale Abweichungen von der Gemeinschaftsdiagnose haben, diese in die Prognose
einbringen kénnen, wurde mit Hilfe von Bruttowertschépfungsdaten eine Gewichtungsmatrix auf
Lander- und Branchenebene entwickelt. Die Gewichte der fiinf norddeutschen Bundeslander
wurden anhand der nominalen Bruttowertschdpfung im Jahr 2018 berechnet. Die Gewichte der
Wirtschaftszweige in den einzelnen Bundeslandern wurden anhand der nominalen
Bruttowertschépfung im Jahr 2017 berechnet. Diese Lénder- und Wirtschaftszweiggewichte
wurden auf die nominale Bruttowertschdpfung fir Deutschland im Jahr 2019 angewendet, so
dass sich die nominale Bruttowertschépfung fir die Bundeslander auf der Ebene der
Wirtschaftszweige fir 2019 abschétzen lasst.

2. Die Ergebnisse

a) Prinzipiell lassen sich die Branchenprognosen der Gemeinschaftsdiagnose auf die

norddeutschen Bundeslander tbertragen:
Die Ergebnisse der 2. Blitzumfrage des DIHK (Befragungszeitraum 24.-26. Marz 2020) und der
Konjunkturumfrage (Befragungszeitraum 2. bis 21. April 2020), die jeweils von einigen der hier
beteiligten Bundeslander durchgefihrt worden sind, bestatigen die hier getroffene
grundsatzliche Annahme, dass die Branchen &hnlich wie im Bundesdurchschnitt von der
Corona-Krise betroffen sind.

b) Die Gemeinschaftsdiagnose wird aber eher als ein Best-Case-Szenario (Exit erfolgt zligig und
reibungslos ohne rasant/sprunghaft zunehmende Zahl von Insolvenzen und mit rascher
Erholung der Wirtschaft) gesehen: Die Ergebnisse der Konjunkturumfrage weisen darauf hin,
dass die Stimmung in der norddeutschen Wirtschaft aktuell noch deutlich schlechter ist als in
der Finanz- und Wirtschaftskrise 2009. Damals ging die preisbereinigte Bruttowertschépfung in
Deutschland um 6,2 % zurlick. Insofern wird die Prognose der Gemeinschaftsdiagnose



insgesamt als zu optimistisch bewertet. Insbesondere werden aus Sicht der norddeutschen
Kammern in der Gemeinschaftsdiagnose die internationalen Verwerfungen, die die Corona-
Pandemie mit sich bringt, nicht ausreichend bericksichtigt.

c) Auch dadurch, dass die am 15. April vom Bund und den Landern verkindeten Corona-
MaBnahmen in manchen Teilen der Wirtschaft eine Verlangerung des Shutdown um
mindestens zwei Wochen bedeuten, sind die Prognosen der Gemeinschaftsdiagnose aus
heutiger Sicht fur die von einem langeren Shutdown betroffenen Branchen zu positiv. Dazu
gehdéren insbesondere der Handel, das Gastgewerbe, aber auch Teile des Aggregats Kunst,
Unterhaltung, Erholung.

Im Einzelnen erwarten die Industrie- und Handelskammern der IHK Nord eine von der Bundesprognose
abweichende Entwicklung in ihren Regionen in folgenden Branchen':

Bremen: -12 %: Der GrofB3- und AuBenhandel im Land Bremen ist aufgrund der bremischen Seehéfen
Uberdurchschnittlich stark von der Entwicklung des deutschen AuBenhandels abhangig.

Hamburg: -13 %: In der Konjunkturumfrage, die die Handelskammer Hamburg vom 2.-21. April
durchgefiihrt hat, also noch vor Verlangerung des Shutdowns, gaben die Unternehmen des
Einzelhandels besonders pessimistische Urteile ab. Wé&hrend der Geschéftsklimaindikator im
Durchschnitt der gewerblichen Wirtschaft bei 38,6 Punkten lag, liegt er im Einzelhandel bei 28,3
Punkten. Die Gberdurchschnittliche Betroffenheit steht im Einklang mit der Gemeinschaftsdiagnose. Die
Verlangerung des Shutdowns fuhrt zu einer weiteren Verschlechterung der Prognose.

Mecklenburg-Vorpommern: -13,5 %: Einzelhandelsgeschafte durften zeitweilig nur eine Verkaufsflache
von weniger als 800 m? fir die Kunden 6ffnen. Einzelhandelsgeschéfte, die ihre Verkaufsflache nicht
sinnvoll auf 800 m2 verkleinern konnten, waren somit direkt von der Verlangerung des Shutdowns
betroffen. Einzelhandelsgeschafte mit mehr als 800 m? Verkaufsflache, die mit verkleinerter Flache
arbeiteten, werden aufgrund des verkleinerten Sortiments UmsatzeinbuBen gegenliber dem Vorjahr
verzeichnet haben. AuBerdem wird es wegen des Abstandsgebots und der festgesetzten maximalen
Kundenzahl pro Verkaufsflache selbst bei gedffneten Einzelhandlern zu UmsatzeinbuBBen gegeniiber
dem Vorjahr kommen. Seit Einfihrung der ,Mundschutz-Pflicht* auch im Einzelhandel ist eine splirbare
Kaufzuriickhaltung erkennbar. Sie wird nach Einschatzung des Handels zu weiteren Umsatzriickgangen
fuhren, da ein echtes ,Shoppingerlebnis® mit Mund-Nasen-Bedeckung nicht zu erwarten ist und damit
Spontankaufe deutlich zuriickgehen. Die Einzelhandler in den touristischen Regionen klagen auch tber
UmsatzeinbuBen dadurch, dass keine Touristen im Bundesland sind. SchlieBlich bewirkt die weit
verbreitete Kurzarbeit, dass die Haushalte in MV ein niedrigeres verfligbares Einkommen haben und
deshalb auch nach der Offnung der Geschéafte Konsumzuriickhaltung an den Tag legen werden. Die
Unsicherheit dariiber, wann die Kurzarbeit enden wird, fihrt zu weiterer Zuriickhaltung.

Schleswig-Holstein: -15 %: Die Konjunkturumfrage der IHK Schleswig-Holstein wurde zum Teil noch
vor Verldngerung des Shutdowns durchgeflihrt. Dennoch zeigt sich, dass die Einzelh&ndler besonders
betroffen sind, denn der Konjunkturklimaindex des Einzelhandels liegt bei 48,8 Punkten, wahrend der
Gesamtklimaindikator in Schleswig-Holstein bei 60 Punkten liegt. Auch bei den in der
Konjunkturumfrage eingebetteten Zusatzfragen zu den Auswirkungen der Corona-Krise rechnen die
Einzelhandler mit starken UmsatzeinbuBBen. Das ist darauf zurlckzuflhren, dass der schleswig-
holsteinische Handel eng mit der Tourismusbranche verknipft ist und Urlauber einen groBBen Anteil zur
Kaufkraft im Land beisteuern.

Aus diesen Schatzungen ergibt sich fiir die norddeutschen Bundeslander eine Prognose fir den Handel
von -12,0 %.

' Die IHKs, die fir inre Region keine von der Bundesprognose abweichende Branchenentwicklung erwarten, sind hier nicht
aufgefthrt.



Verkehr und Logistik:

Bremen: -14 %: Die 2. Blitzumfrage des DIHK, die vom 24.-26. Marz durchgefihrt wurde, macht deutlich,
dass der Bereich Verkehr und Logistik durch die direkte Abh&ngigkeit der bremischen Seehafen vom
AuBenhandel starker als im Bundesdurchschnitt von der Corona-Krise betroffen ist.

Hamburg: -15 %: Als Verkehrsdrehscheibe mit See- und Flughafen drohen Hamburg durch den
weltweiten Rickgang des Personen- und Giterverkehrs héhere Wertschdpfungsverluste als im
bundesweiten Durchschnitt. Der Geschéftsklimaindex bei der oben erwahnten Konjunkturumfrage istim
Verkehrsgewerbe auf 24,4 Indexpunkte gefallen (gewerbliche Wirtschaft: 38,6 Indexpunkte)

Mecklenburg-Vorpommern: -7 %: Im regionalen Verkehrsgewerbe gibt es aktuell wenige Gewinner und
viele Verlierer. Verluste gibt es im Personenverkehr oder durch verminderte Nachfrage nach
Transportdienstleistungen der Industrie und des Gastgewerbes. Vermehrte Nachfrage nach
Transportdienstleistungen gibt es durch erh6hte Online-Nachfrage, die sich allerdings auf wenige
Segmente beschrankt. Generell ist das Transportgewerbe stark abhangig vom Ubrigen
Wirtschaftsgeschehen. Es wird deshalb bei der Prognose davon ausgegangen, dass die
Wachstumsrate in dieser Branche dem Wachstum der regionalen gewerblichen Wirtschaft entspricht.

Niedersachsen: -15 %: GroBe Teile des niedersachsischen Transport- und Logistikgewerbes liefern der
Automobilindustrie zu, bzw. sind im Gberregionalen Warentransport tatig. Diese Bereiche sind — wie der
Personenverkehr (Schillerbeférderung, Bustouristik) — gréBtenteils zum Erliegen gekommen. Ahnliches
gilt auch fiir den Warentransport von den niedersachsischen Seehafen. Der Geschéftsklimaindex ist auf
28,3 Indexpunkte gefallen (gewerbliche Wirtschaft Niedersachsen 47,9 Indexpunkte)

Far die norddeutschen Bundeslander ergibt sich eine Prognose fiir die Branche Verkehr und Logistik
von -13,7 % far 2020.

Gastgewerbe

Bremen: -25 %: Die Verldngerung des Shutdowns gegeniber den Annahmen der
Gemeinschaftsdiagnose betrifft das Gastgewerbe besonders stark. Deshalb fallt der Wachstumsverlust
deutlich gréBer aus, als dort angenommen.

Hamburg: -20 %: In der oben genannten Konjunkturumfrage liegt der Geschéaftsklimaindex im
Gastgewerbe mit 4,8 Indexpunkten am niedrigsten von allen Branchen. Die Verlangerung des
Shutdowns flihrt gegentber der Gemeinschaftsdiagnose zu weit héheren Wertschdpfungsverlusten.

Mecklenburg-Vorpommern: -25 %: Die Prognose geht davon aus, dass die behdrdlichen SchlieBungen
und Anordnungen frihestens im Juli wieder Normalbetrieb erlauben werden. Auch dann wird es aber
noch deutliche EinbuBen gegeniiber dem Vorjahreszeitraum geben, da z.B. altere Kunden von
geplanten Reisen zuriicktreten werden und aufgrund des geringeren verfigbaren Einkommens weniger
gereist wird.

Niedersachsen: -25 %: Das Gastgewerbe bleibt Ianger geschlossen als in der Gemeinschaftsdiagnose
unterstellt und wird wohl erst spat und dann sehr langsam 6ffnen kénnen.

Schleswig-Holstein: -25 %: Es ist anzunehmen, dass die Verlangerung des Shutdowns gegentiiber der
Gemeinschaftsdiagnose zu weit hdheren Wertschdpfungsverlusten fihrt. Es kommt hinzu, dass Gaste
und Touristen nach ersten Lockerungen im Gastgewerbe weniger ausgeben werden, als in normalen
Zeiten.

Fir das Gastgewerbe im Norden ist deshalb von einem Wachstumsverlust von 24,0 % im Jahr 2020
auszugehen.

Fir das Aggregat Handel, Verkehr und Logistik, Gastgewerbe ergibt sich somit fir Norddeutschland
eine Prognose von -13,7 % fur 2020.

Produzierendes Gewerbe

Bremen: -11,8 %: Das Land Bremen weist unter allen Bundeslandern die héchste Exportquote auf. Zwei
Drittel des Industrieumsatzes werden im Ausland erzielt. Der vermutlich langer anhaltende
Nachfragertickgang nach deutschen Industriegiitern aus dem Ausland wird sich im Land Bremen
dementsprechend stérker bemerkbar machen als im Bundesdurchschnitt. Diese Annahme wird auch



durch die Ergebnisse der Konjunkturumfrage gestitzt, in der fast alle befragten Industrieunternehmen
mit einer weiteren Verschlechterung der Geschéftslage im Jahresverlauf rechnen.

Niedersachsen: -9,5 %: Der niedersachsische Fahrzeugbau erwirtschaftet rund die Haélfte des
industriellen Umsatzes in Niedersachsen (2018). Nicht enthalten sind darin die Umséatze der vielen
Zulieferfirmen. Aufgrund der Produktionseinstellungen im Fahrzeugbau und den Auswirkungen auf die
Zulieferer ist das Produzierende Gewerbe in Niedersachsen Uiberdurchschnittlich von der Corona-Krise
betroffen. Drei Viertel der Industrieunternehmen erwarten laut Konjunkturumfrage fiir die nachsten
Monate eine schlechte Entwicklung.

Damit ergibt sich fir den Norden insgesamt eine Prognose fiir das Produzierende Gewerbe von -9,3 %.

Kunst, Unterhaltung, Erholung

Bremen: -13,2 %: Teile dieser Branche sind von dem ldngeren Shutdown betroffen und die Prognose
fallt daher negativer aus als in der Gemeinschaftsdiagnose.

Mecklenburg-Vorpommern: -13,2 %: Teile dieser Branche sind von dem ldngeren Shutdown betroffen
und es ist noch nicht klar wann und in welcher Form der Betrieb wieder aufgenommen werden kann.
Deshalb fallt die Prognose negativer aus als in der Gemeinschaftsdiagnose.

Auf der Ebene der norddeutschen Bundeslander wird ein Wertschdpfungsriickgang dieser Branche um
12,5 % im Jahr 2020 erwartet.

3. Zusammenfassung

Insgesamt ergibt sich fur die Wirtschaft im Bereich der norddeutschen Bundeslander ein zu erwartender
Wertschépfungsrickgang von 5,2 % fir das gesamte Jahr 2020.

Dieses Ergebnis erfasst die zu erwartenden starkeren Einbriiche insbesondere im Handel und im
Gastgewerbe durch die Verlangerung des Shutdowns.

Es berticksichtigt auch, dass der Norden im Vergleich zum Bund ein lberdurchschnittliches Gewicht in
der Branche Verkehr und Logistik hat (Norddeutschland: 6,4 %, Deutschland: 4,4 %) und diese hier
besonders stark vom AuB3enhandel abhangig ist. Der von der Gemeinschaftsdiagnose prognostizierte
Rickgang der realen Exporte von 11 % und der realen Importe um 10 % wirkt sich deshalb besonders
negativ aus und das hohe Gewicht der Branche zieht das Ergebnis der Gesamtwirtschaft im
norddeutschen Bereich starker hinunter als in Deutschland insgesamt.

Zu einer erheblichen Stabilisierung der Gesamtwirtschaft im Norden tragt das Aggregat Offentliche
Dienstleister, Erziehung, Gesundheit bei. Dieses Aggregat ist von der Corona-Krise kaum betroffen und
daher erwartet die Gemeinschaftsdiagnose ein Wachstum von 2,5 % in 2020. Es hat in den
norddeutschen Bundeslédndern einen Anteil von 19,5 % an der Gesamtwirtschaft, im Bund nur einen
Anteil von 18,4 %.

Die Ergebnisse der oben genannten Konjunkturumfrage der norddeutschen Industrie- und
Handelskammern weisen darauf hin, dass der Rahmen, den die Gemeinschaftsdiagnose steckt, zu
optimistisch ist. Daher besteht die begriindete Erwartung, dass die Wachstumsverluste tber alle
Branchen hinweg insgesamt noch gréBer ausfallen werden.

Insgesamt ist die Unsicherheit von Prognosen aktuell auBerordentlich hoch. Das gilt sowohl! fir die
Rahmen gebende Gemeinschaftsdiagnose als auch die vorliegende Prognose fir die norddeutsche
Wirtschaft. Sie sollte deshalb nur als grobe Abschatzung der wirtschaftlichen Entwicklung in
Norddeutschland verstanden werden. Gleichzeitig zeigt sie sehr deutlich die unterschiedliche
Betroffenheit durch die Corona-Krise zwischen dem Bund und den fiinf norddeutschen Bundesléandern
und auch innerhalb des Nordens. Diese Unterschiede werden Bestand haben unabhangig vom Niveau
der gesamtwirtschaftlichen Wachstumsverluste.



TN Nord
W% W

WEGE AUS DER CORONA-KRISE Il
EINE WIRTSCHAFTSPOLITISCHE STRATEGIE ZUR UBERWINDUNG DER CORONA-KRISE IN NORDDEUTSCHLAND

ANHANG 2
IDEENSAMMLUNG MOGLICHER MABNAHMEN ZUR STIMULIERUNG DER NORDDEUTSCHEN WIRTSCHAFT

Die folgende Ubersicht zeigt eine Vielzahl méglicher EinzelmaBnahmen, die aus Sicht der norddeutschen Industrie- und Handelskammern durch verschiedene
Akteure entweder kurz-, mittel- oder langfristig umsetzbar wéaren. Dabei handelt es sich stets um MaBnahmen, die eine entlastende bzw. férdernde Wirkung fiir
viele von der Corona-Krise betroffenen Unternehmen haben kénnen. Die IHK Nord legt Wert auf die Feststellung, dass es sich bei den untenstehenden
Vorschlagen weder um eine abschlieBende MaBnahmenliste noch um einen stringenten Forderungskatalog handelt. Vielmehr soll diese Liste als
Ideensammlung verstanden werden und zur Anregung bei der Zusammenstellung konkreter MaBnahmenpakete dienen.

Thema Zeithorizont Beschreibung d. MaBnahme Wirkung/Nutzen d. MaBnahme Adressat/
(Kurz-/mittel- Wer setzt die MaBnahme
/langfristig) um?
Allgemein Anforderungen an die Besicherung Hiermit kdnnte eine Welle von Privatinsolvenzen  Bund/KfW
von KfW-Krediten deutlich verhindert werden.

reduzieren: Die KfW sollte sich mit
den Banken darauf versténdigen,
dass die Hausbanken von den
Gesellschaftern der Unternehmen
eine bankibliche Besicherung nur
noch flir das verbleibende Risiko
von 10 bzw. 20 Prozent der
Kreditsumme einholen muissen.
Die 90-bzw. 80-prozentige
Haftungsfreistellung wirde
dagegen von der KfW im
Eigenrisiko gewahrt.



Verpflichtung zum Einsatz
zertifizierter Registrierkassen
verschieben

Aussetzung der
Belegausgabepflicht

Erbschaftsteuer an veranderte
Entwicklungen anpassen

Unternehmen sind seit dem 1.1.2020
verpflichtet, elektronische Registrierkassen nur
dann zu verwenden, wenn diese mit einer
zertifizierten technischen Sicherheitseinrichtung
versehen sind, um die Unveranderbarkeit von
Kassenvorféllen zu gewahrleisten. Da schon vor
dem Jahreswechsel absehbar war, dass es den
Herstellern nicht méglich sein wiirde, die
erforderliche Anzahl an nachgeriisteten Kassen
bereitzustellen, wurde eine
Nichtaufgriffsregelung bis zum 30. September
2020 erlassen. Durch die Corona-Pandemie wird
es zu weiteren Verzégerungen kommen. Viele
Unternehmen waren zu Beginn der Corona-Krise
in der Erprobungsphase, in der der physische
Zugriff auf jede einzelne Kasse notwendig ist.
Aufgrund der eingeschrankten Reisetétigkeit und
des Umstands, dass viele Mitarbeiter von zu
Hause ausarbeiten missen, ist dies haufig nicht
madglich. Auch um die Unternehmen
voriibergehend von Kosten fir die Umriistung zu
entlasten, sollte die Nichtaufgriffsregelung
angemessen verlangert werden.

Kostenentlastung der Unternehmer und
Reduktion von Kontaktpunkten

Das geltende Erbschaftsteuerrecht knlpft die
Steuerprivilegierung an eine Behaltensfrist mit
Einhaltung der Lohnsumme an. Aufgrund der
Corona-Krise wird in vielen Féllen bei
Unternehmen, die in die nachste Generation
Ubergegangen sind, die geforderte
Lohnsummenregelung gerissen. Durch den
Wegfall der Steuerprivilegierung wird die
Existenz dieser Betriebe bedroht. Hier bedarf es

Bund/Lander



Modifizierung der Regeln des
Investitionsabzugsbetrages (§ 7 g
EStG)

der Anpassung, um der unverschuldeten
niedrigeren Lohnsumme durch Kurzarbeitergeld
oder gar Entlassungen Rechnung zu tragen. Im
Ergebnis darf es nicht zum Wegfall der
Steuerprivilegierung kommen. Ein weiteres
Problem ergibt sich daraus, dass aufgrund der
Liquiditatsschwache der Kunden der
Forderungsbestand aus Lieferungen und
Leistungen durch Verlangerung der
Zahlungsziele erhéht wird. Dies fiihrt zu
schéadlichen Verwaltungsvermégen mit der
Konsequenz des Verlustes der
Steuerprivilegierung bei Uberschreiten
bestimmter Grenzen. Auch hier bedarf es
korrigierender Eingriffe. Kein Unternehmen darf
durch die Regelungen des Erbschaftsteuerrechts
beim Ubergang in die nachste Generation durch
Corona-Krise bedingte externe Faktoren in
seiner Existenz bedroht werden.

Mittelstandische Unternehmen nutzen haufig die
Méoglichkeit, Mittel fir kiinftige Investitionen
steuerprivilegiert ansparen zu kdnnen. Geman
§7 g des Einkommensteuergesetzes kénnen
mittelstadndische Unternehmen 40 % des
Investitionsvolumens fiir ein konkretes
Wirtschaftsgut gewinnmindernd steuerlich
geltend machen, wenn die Investition innerhalb
von drei Jahren realisiert wird. Falls diese nicht
gelingt, wird der Ansparbeitrag rickwirkend
gewinnerhéhend aufgeldst und der Betrag mit
6 % p.a. verzinst. Um den Unternehmen, die in
den letzten Jahren einen solchen
Investitionsabzugsbetrag steuerlich geltend
gemacht haben und die Investition in den drei
Folgejahren Corona-bedingt nicht realisieren
kdnnen, sollten die Regeln hierfir modifiziert

Bund/Lander



Verlangerung der Fristen far
Reinvestitionsriicklagen (§ 6 b
EStG)

Kurzfristige gesetzliche Anderung
des Verlustriicktrages nach § 10d
EStG dergestalt, dass die
Begrenzung des
Rucktragvolumens aufgehoben
wird und der unbeschrankte
Verlustriicktrag in alle offenen
Jahre méglich ist

werden. So sollte die Frist zur Umsetzung des
Investitionsvorhabens auf mindestens finf Jahre
ausgeweitet werden. Darlber hinaus sollten die
Anforderungen an die Identitat des urspriinglich
anzuschaffenden Wirtschaftsgutes gelockert
werden, um Anpassungen an technische
Entwicklungen zu ermdglichen.

Unternehmen kénnen aufgedeckte stille
Reserven, die durch den Verkauf von
Wirtschaftsgitern des Anlagevermdgens oder
von Grundstiicken und Immobilien temporar
steuermindernd in eine Reinvestitionsricklage
einstellen. Die Ricklage muss innerhalb von vier
Jahren — bei Immobilien von sechs Jahren - fir
neues Anlagevermégen verwendet werden.
Sofern die Reinvestition nicht realisiert wird, sind
die Betrage gewinnerhéhend aufzulésen und der
Betrag der Ricklage mit 6 % p.a. zu verzinsen.
Da aufgrund der Corona-Krise Unternehmen die
Reinvestitionen nicht in dem gesetzlich
geregelten Zeitraum realisieren kénnen, sollten
die Fristen verlédngert und auf eine Verzinsung
verzichtet werden.

Die geltende Vorschrift zum Verlustabzug wirkt
aufgrund der betragsmaBigen Begrenzung zu
eng und kann dem Prinzip der Besteuerung
nach der individuellen Leistungsféhigkeit nicht
gerecht werden. Durch eine Anpassung kdénnen
gerade Verluste, die im Jahr 2020 durch die
Corona-Krise entstehen, besser genutzt werden.
Nach dem BMF-Schreiben vom 24. April 2020
haben die Unternehmen die M&glichkeit,
pauschal, also ohne weitere Belege, einen
vorldufigen Verlustriicktrag von max. 1 Mio. Euro

Bund/Lander

Bund/Lander



vorzunehmen. Dies war eine wichtige
MaBnahme, da so gewahrleistet ist, dass
Unternehmen unburokratisch die Verluste bei
den Vorauszahlungen 2019 verrechnen.
Allerdings erfordert die weiter andauernde Krise
und die Erkenntnis, dass die Verluste bei den
Unternehmen weiter steigen werden, dass die
Zeitrdume und der Umfang fiir eine
Verlustverrechnung deutlich ausgedehnt
werden. Aktuell kébnnen Verluste ausschlieBlich
in den unmittelbar vorangegangenen
Veranlagungszeitraum bis zu max. 1 Mio. Euro
zuriickgetragen werden. Hier sollte der § 10d
EStG zumindest befristet gesetzlich angepasst
werden, so dass die in der Krise entstandenen
Verluste (mindestens aus dem Jahr 2020 ggf.
auch 2021 vollsténdig berlcksichtigt werden
kdnnen. Dies ist im Interesse der
verfassungsrechtlich gebotenen
leistungsgerechten Besteuerung, wonach
gerade in Krisenzeiten die Besteuerung nach der
subjektiven wirtschaftlichen Starke entscheidend
ist. Ein unbegrenzter Verlustricktrag wiirde dazu
fihren, dass Unternehmen Uber
Steuererstattungen fiir vorangegangene Jahre
dringend bendtigte Liquiditat erhalten, die in den
letzten Jahren bei ihnen abgeflossen ist und
somit ggf. keine anderweitigen Staatshilfen wie
ZuschUsse oder Darlehen benétigen. Zudem
entspricht ein vollstéandiger Verlustriicktrag auch
dem Prinzip der Besteuerung nach der
Leistungsfahigkeit. Die aktuelle Begrenzung
beschrankt genau diese Leistungsfahigkeit der
Unternehmen, die eine gute wirtschaftliche Basis
haben und die es lohnt auch fir die Zukunft zu
erhalten.



Einzelhandel kurz-/mittelfristig

mittel-/langfristig

Tourismus- und  kurz-/mittelfristig
Freizeit-
wirtschaft

Temporare Freigabe der
Sonntagséffnungszeiten

Aussetzung des Anlassbezugs bei
Sonntagséffnungszeiten

Temporare Aufrechterhaltung der
Anlieferungen in Neben- und
Nachtzeiten

Offnungsméglichkeit an
Adventssonntagen in 2020

Digitalisierungsberatung ausweiten

Fruhzeitige Kommunikation der
LockerungsmafBnahmen

Verlédngerung bestehender
Forderprogramme

Aufstockung bzw. Nachholen von Bundeslander
verkaufsoffenen Sonntagen zur Ankurbelung des
Konsums.

Laut § 8, Abs. 1 des Ladenéffnungsgesetzes Bund/Lander/Kommunen
sind Sonntagséffnungen nur aufgrund von
besonderen Anlassen mdglich. Dies gilt es
vorUbergehend auszusetzen, um dem
Einzelhandel zusatzliche Méglichkeiten zur
Umsatzgenerierung in Aussicht zu stellen.
Sicherung von ausreichenden Bund/Lander/Kommunen
Logistikkapazitéten

Das traditionell starke Weihnachtsgeschéaft Lander
kdnnte durch die zuséatzliche
Offnungsméglichkeit fiir den Einzelhandel eine
wichtige Komponente beim Ausgleich von jetzt
erlittenen UmsatzeinbuBen darstellen.

Aktuell spurt der Handel sehr stark, wie wichtig Bund/Léander/Kommunen
es ist, alle Vertriebskanéle (Online und Offline)
zu bedienen. Fiir viele der kleineren und
mittleren Handler war der Schritt Richtung online
bisher eine groBBe Hirde. Die Bereitschaft,
diesen Schritt zu gehen, hat erheblich
zugenommen. Eine gezielte Hilfe mit
individueller Beratung (Digitallotse) kann helfen,
den Digitalisierungsweg konsequent weiter zu
gehen.

Planungssicherheit fir Unternehmen, Bund/L&nder
Sicherstellung entsprechender Kapazitaten

Angesichts der schwindenden Bund/L&nder

Eigenkapitalausstattung der Unternehmen gilt es



Kultur- und
Kreativ-
wirtschaft

langfristig

kurz-/mittelfristig

Erweiterung der Offnungszeiten,
bis Ende September, z.B.
AuBengastronomie bis 24 Uhr
ermdglichen

Abstimmung des norddeutschen
Veranstaltungskalenders

Zusétzliche Foérderpakete

Forderung von Ubergreifenden
Standort-Marketingkampagnen

Forderflickenteppich vermeiden: in
den Bundeslandern einheitliche
Zuschussprogramme fiir private

bereits bestehende Férderprogramme zu
verlangern, um Unternehmen vor
Liquiditatsengpéassen zu bewahren.

Die Gastronomiebetriebe sind infolge der
Corona-Krise mit massiven Umsatzeinbrichen
konfrontiert. Um dies abzufedern und
Umsatzmaglichkeiten zu erweitern, ware eine
MaBnahme die Erweiterung der Offnungszeiten
in der Sommersaison flr die AuBengastronomie
bis 24 Uhr.

Insofern ab dem Spatsommer wieder
Veranstaltungen erlaubt sind, sollten
Veranstaltungstermine auf norddeutscher Ebene
koordiniert werden, um terminliche
Uberschneidungen weitgehend zu vermeiden.

Zur kontinuierlichen Liquiditatssicherung der
Unternehmen in der Tourismus- und
Freizeitwirtschaft (inkl. Reisebiiros) gilt es auch
nach Abschluss der ersten Férderrunde
zusatzliche Férderpakete fir die betroffenen
Betriebe oder separate Rettungs- bzw.
Entschadigungsfonds fir die Branche in
Aussicht zu stellen.

Zur Revitalisierung der (nord-)deutschen
Tourismusbranche bendtigt es umfassende,
Uberregionale Image- und Werbekampagnen,
um die Attraktivitat der Urlaubsregionen
(Nord-)Deutschlands erneut hervorzuheben und
die Branche zu unterstitzen.

Aufgrund der engen Verflechtungen der
norddeutschen Bundeslander bzw. der
landerlbergreifenden wirtschaftlichen Tatigkeit

Kommunen

norddeutsche
Bundeslander

Bund/Lander

(norddeutsche)
Bundeslander/Bund

(norddeutsche)
Bundeslander/Bund



langfristig

Kultureinrichtungen mit mehr als
10 Mitarbeitern

Partnerschaft der Musik-Clubs mit
dem o6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk

Unterstlitzung durch zeitliche
Orientierungshilfen

Parameter flr die Filmbranche

Temporérer Entlastungszuschuss
des Bundes zur
Kinstlersozialkasse sowie eine
damit einhergehende Senkung des
Abgabesatzes zur
Liquiditatssicherung

Kulturinfrastrukturfonds bis Ende
2021

Stabile offentliche
Kulturfinanzierung

der Unternehmen ist eine abgestimmte
Vorgehensweise erforderlich.

Musik-Clubs kdnnen derzeit nur durch digitale
Streams ihre Kunden erreichen und die
Clubkultur beférdern. Zur
Reichweitenoptimierung wére die
Zurverfligungstellung von Sendezeiten im
offentlich-rechtlichen Rundfunk zu Randzeiten
wlinschenswert.

Klarheit bzgl. anstehender
Lockerungen/Erleichterungen inkl. der jeweiligen
Zeitfenster sind vor allem fiir die Kultur- und
Kreativwirtschaft in puncto Planungssicherheit
immanent, da die Branche mindestens einen
Monat Vorlaufzeit einkalkulieren muss.

Um der Filmbranche einen geregelten Ubergang
in die Arbeitsfahigkeit zu ermdglichen, z.B.
Drehgenehmigung unter Auflagen, missen auch
hier branchenspezifische Kennziffern und
Parameter definiert werden, die Lockerungen in
Aussicht stellen.

Diese MaBnahme verschafft den Kiinstlern
weitere finanzielle Sicherheit bzw. Absicherung
trotz fehlender Einklinfte.

Abfederung des massiven Investitionsstaus der
Branche durch ein Konjunkturpaket, das gezielt
die kulturelle Produktion ankurbelt.

Haushalte von Bund, Ladnder und Gemeinden fir
2021 und darUber hinaus sollten die 6ffentliche

Lander

Bund/Lander

Bund/Lander

Bund

Bund

Bund/Lander/Kommunen



AuBen-
wirtschaft

kurzfristig

Hbéhe der zu hinterlegenden
Sicherheiten bei Zollverfahren
bzw. der voriibergehenden
Verwahrung reduzieren

Einrichtung von zentralen
Anlaufstellen bei Bund/Land fir
PSA-Import/Export-Angebote und
diese Anlaufstellen éffentlich
bekanntmachen

Einrichtung eines Portals auf
zoll.de mit einem zentralen
Informationsangebot zum
Import/Export von persdnlicher
Schutzausristung (PSA) fiir
Importeure/Exporteure

Temporare Reduzierung der
Liquiditatsfaktors bei der
zollrechtlichen
Risikoeinschatzung/-bewertung
durch die Hauptzollamter

Unterbrechungen der
internationalen Lieferketten
vermeiden

Einflhrung eines
Verrechnungsmodells fiir die
Erhebung der Einfuhrumsatzsteuer

Kulturfinanzierung stabil halten, um der Branche
eine nachhaltige Existenzgrundlage zu
ermdglichen.

Die Hauptzollamter sollten temporar eine
Reduzierung des Liquiditatsfaktors bei der
zollrechtlichen Risikoeinschatzung/-bewertung
ermdglichen. Die bringt den Unternehmen eine
erhéhte Liquiditat.

Vereinfachter und transparenter Zugang fur
Anbieter von PSA kann die Verfligbarkeit von
PSA verbessern.

Vereinfachter Zugang zu Informationen
beschleunigt den Handel mit PSA und kann die
Verfligbarkeit von PSA verbessern.

Verhinderung, dass Unternehmen wegen
aktueller Liquiditatsengpasse zollrechtliche
Erleichterungen verlieren bzw. entsprechende
Bewilligungen nicht erhalten.

Unverzigliche Aufhebung aller temporéren
Barrieren fiir den Waren- und Giterverkehr in
der EU; Personenfreiziigigkeit muss folgen,
sobald dies medizinisch akzeptabel ist.

Anders als in vielen EU-Mitgliedstaaten muss die
Einfuhrumsatzsteuer trotz korrespondierenden
Vorsteuerabzugsanspruchs von einflihrenden
Unternehmen in Deutschland an den Zoll gezahlt

Bund

Bund/Lander

Bund

Bund

Bund/EU

Bund/EU



Verzicht der Zollverwaltung und
anderer
Marktiberwachungsbehdrden auf
die Vorlage von fir die Einfuhr
erforderlichen Dokumente im
Original

Ausnahmetatbestande bzw.
Sondergenehmigungen fur
Handelsbeschréankungen zum
Schutz der 6ffentlichen Gesundheit
schaffen

werden. Um den Liquiditatsabfluss der Uber
deutsche Destinationen einflihrenden
Unternehmen und den daraus resultierenden
erheblichen Wettbewerbsnachteil zu vermeiden,
sollte das seit langem diskutierte
Verrechnungsmodell fir die Erhebung der
Einfuhrumsatzsteuer zlgig realisiert werden.
Dieses kénnte auch der Aufgabe des deutschen
Standortes von Logistikzentren und damit
verbundenen Dienstleistungen entgegenwirken.

Zur Vermeidung von Verzdgerungen in den Bund/EU
Lieferketten sollten die Zollverwaltung und
andere Marktliberwachungsbehérden bei der
Einfuhrabfertigung soweit wie mdglich auf die
Anforderung verzichten, Dokumente im Original
vorlegen zu missen. Dies gilt nicht nur im
Hinblick auf mdgliche Verzégerung bei der
Ausstellung von Dokumenten durch
auslandische Stellen (z.B. Ursprungszeugnisse,
praferenzielle Warenverkehrsbescheinigungen,
Pflanzengesundheitszeugnisse). Vielmehr
fihren auch Einschrankungen beim Flugverkehr
dazu, dass Dokumente nicht fristgerecht
zugestellt werden kénnen.

Ausfuhrbeschrankungen fir persdnliche Bund/EU
Schutzausristungen (,PSA®) sollten nur
kurzfristig und nur fir solche Produkte eingeflihrt
bzw. aufrechterhalten werden, bei denen es
Engpéasse auf dem EU-Binnenmarkt gibt, die die
Einddmmung der Coronavirus-Pandemie
erschweren. Die entsprechenden Verordnungen
(derzeit Durchflihrungsverordnung (EU)
2020/568 der Kommission vom 23. April 2020
Uber die Einflhrung der Verpflichtung zur
Vorlage einer Ausfuhrgenehmigung bei der



Wirtschaftsfreundliche Handhabe
der Fristen zur Wiederausfuhr fir
Unternehmen zur Vermeidung von
Zollschuld

Zoll- und
AuBenwirtschaftsprifungen auf
anlassbezogene/dringende Félle
beschranken

Transparenz (iber nationale
Beschrankungen und Risiken
weltweit schaffen

Ausfuhr bestimmter Produkte) missen laufend
der aktuellen Situation angepasst werden.

Um die komplexen globalen Lieferketten
aufrecht zu erhalten, sollten
Ausnahmetatbestande geschaffen werden -
insbesondere fir Lieferungen an Tochter-
unternehmen und auslandische Unternehmen
der Gesundheitsbranche, fur Hartefalle und nicht
zuletzt fir den Eigenbedarf. Kurzfristig sollte in
Deutschland eine allgemeine Genehmigung flr
unproblematische Falle geschaffen werden.

Der Produktionsbetrieb vieler Unternehmen
sowie internationale Transportwege sind
gegenwartig z.T. stark eingeschrankt. Daher
sollte die Zollverwaltung Félle
wirtschaftsfreundlich handhaben, in denen
Unternehmen Fristen zur Wiederausfuhr nicht
einhalten kénnen und eine entsprechende
Zollschuld entstehen wirde (z.B. Aktive
Veredelung, Versandverfahren, Carnet ATA).

Damit sollen in der aktuellen Situation
zusétzliche Belastungen fir Firmen im
internationalen Geschaft vermieden werden.

Die Kammerorganisation sollte gemeinsam mit
dem AA und dem BMWI Transparenz ber
nationale Beschréankungen und Risiken weltweit
schaffen, um die Planbarkeit und
Risikobewertung fir deutsche Unternehmen im
Auslandsgeschaft zu erhéhen. (Verstetigung und
Erweiterung der DIHK-MaBnahmentabelle:
https://www.ahk.de/coronavirus-so-
unterstuetzen-ahks-unternehmen-weltweit-in-
der-krise)

Bund

Bund

Bund/DIHK



Seeverkehr

langfristig

"Lieferkettengesetz" als
nachhaltiges
Steuerungsinstrument aufbauen

Die Lotsabgaben stunden bzw.
temporér absenken

Befahrensabgabe auf dem Nord-
Ostsee-Kanal temporéar absenken

Zinslose Stundung bzw. Senkung
der Hafengeblhren. Langfristig
sollte im zweiten Halbjahr eine
Neubewertung der Hafengebihren
stattfinden

Das "Lieferkettengesetz" sollte nicht als Bund
blrokratische Last zur Lieferketteniberwachung
aufgebaut werden, sondern als

Steuerungsinstrument im Sinne der nachhaltigen
Neuaufstellung (regionaler) Lieferketten

konzipiert sein.

Steigerung der Attraktivitat der norddeutschen Bund
Hafen. Bereits im Jahr 2010 wurden die
Lotsabgaben um 10% gesenkt, um der Krise der
Schifffahrt entgegenzutreten. Die Erhéhung
erfolgte dann in zwei Schritten zu je 5%:

Mit der Lotsabgabe wird die notwendige
Infrastruktur; wie Versetzschiffe oder
Lotsenstationen; finanziert. Der Bund erhebt die
Lotsabgabe von allen Schiffen mit einer
gewissen Bruttoraumzahl. Durch die Stundung
bzw. temporére Aussetzung der Lotsabgaben
werden so Anreize geschaffen zur Nutzung der
norddeutschen Hafen.

Stimulation der Nutzung des Nord-Ostsee-
Kanals. Aktuell wird die Befahrensabgabe fir
alle Wasserfahrzeuge erhoben, die den Nord-
Ostsee-Kanal befahren.

Steigerung der Attraktivitat der Hafen, zudem
Aufrechterhaltung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit sowie Beschéftigungs-
sicherung an den Hafen. Die Senkung der
Hafengebiihren sollte in Koordination mit den
europdischen Nachbarhéfen in den
Niederlanden, Belgien und Polen geschehen. Im
Rahmen einer Neubewertung der
Hafengebulhren koénnte die “Belohnung von

Befahrungsabgaben
werden von der
Generaldirektion
WasserstraBen und
Schifffahrt erhoben und
eingezogen



Landverkehr

kurzfristig

Herabsetzung oder Aussetzung
von Liegeplatzkosten in den Héfen

Zugige Teilzahlungen fir die
Werften im Falle
pandemiebedingter
Verzégerungen der Abnahmen.

Aussetzung der Tilgung von
Exportkrediten flr
Kreuzfahrtreedereien

Erhéhung der
Forschungsférderung fur digitale
Lésungen in den Hafen / in der
maritimen Branche

Beibehaltung der gewohnten
Schleusenéffnungszeiten

Begrindete Ausnahmen von den
Lenk- und Ruhezeiten fir weitere
Transporte

Ladungsmenge” erwagt werden. Die
Hafengebdihr fur Frachtschiffe berechnet sich
nach Ladung bzw. Ballast. Ladungsmenge
kénnte belohnt werden, indem beispielsweise
der Grundpreis flr die Ladung pro BRT/BRZ
gesenkt wird.

Steigerung der Attraktivitét der Liegeplatze an
den norddeutschen Hafen.

Die Werften, deren Kunden zu einem
wesentlichen Teil staatliche Institutionen sind,
werden momentan und in der nachsten Zeit
besonders auf termingerechte Bezahlung
angewiesen sein, um Liquiditatsengpéasse zu
vermeiden.

Vermeidung von Liquiditatsengpassen und
Entlastung von Werften und Zulieferbetrieben.

Vermeidung von Engpassen und verlangerten
Transportzeiten durch eingeschréankte
Schleusendffnungszeiten auf den
BinnenwasserstraBen.

Ermdglichung der flexiblen Handhabung von
erhdhtem Warenfluss auf der StraBe durch die
LKW-Fahrer

Zusténdigkeit liegt bei der
Wasserstraf3en- und
Schifffahrtsverwaltung
(WSV)



Luftverkehr

Infrastruktur-
und Planungs-
beschleunigung

kurzfristig

mittelfristig

kurzfristig

Ausnahmen vom Sonn- und
Feiertagsfahrverbot

Flexibilitat bei Ausnahmen vom
Nachtflugverbot

Praktikable Anwendung von
Flugdienst- und Ruhezeiten

Flexibilitat fir Ausnahmen im
Rahmen von
Luftsicherheitsschulungen sowie
die Fortsetzung der Tatigkeiten der
reglementierten Beauftragten,
bekannten Versendern und
Transporteuren

Erhdhung der Luftverkehrsabgabe
bis auf weiteres aussetzen

Offnung der Bundes- und
Landesprogramme fiir die
Flughéfen

Infrastrukturplanungs- und
Genehmigungsverfahren
beschleunigen

Stimulation des Warenflusses auf der Stra3e
sowie Entzerrung des Frachtverkehrs an den
Wochentagen.

Anregung des Warenflusses in der Luft

Anregung des Warenflusses in der Luft

Aufrechterhaltung der Operationalitat des
Frachtverkehrs durch Minimierung
birokratischer Hiirden.

Die eigentlich fir Juni geplante Erhdhung der
Luftverkehrsabgabe sollte ausgesetzt werden,
um den Luftverkehr zu entlasten und keine
weiteren finanziellen Belastungen zu schaffen.

Sicherung der Liquiditat der Flughafen und damit
auch der Daseinsvorsorge.

Bei der Planung und Realisierung von
Bauprojekten missen kostenvertragliche
Lésungen bei der Berticksichtigung natur- und
artenschutzfachlicher Belange gefunden werden.
Die Abwéagung von Nutzen und Kosten muss
weiterhin der zentrale MaBstab flr die

Bund



Bewertung bleiben.

Den gesetzlichen Sofortvollzug verstarkt im
Zusammenhang mit Genehmigungen i.S.v. § 80
Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 VwWGO zu nutzen. Die
aufschiebende Wirkung von Widerspruch und
Anfechtungsklage gegen Verwaltungsakte, von
denen hohe Investitionen und die Schaffung von
Arbeitsplatzen abh&ngen, sollte regelmaBig
entfallen.

Zwecks Straffung der gerichtlichen Verfahren
sollten ausreichend bemessene, aber letztlich
limitierte Antragsfristen fir Antrage i.S.d. § 80
Abs. 5 VwWGO gesetzlich vorgeschrieben
werden.

Das Rechtschutzsystem sollte dahingehend
vereinheitlicht werden, dass ein Antragsteller nur
dann obsiegen kann, wenn er durch den
angegriffenen Rechtsakt in eigenen Rechten
verletzt ist und dies auch substantiiert vortragt.
Dies sollte auch fiir den Bereich der
verwaltungsprozessualen Normenkontrolle i.S.d.
§ 47 VwGO gelten.

Zur Erweiterung der gerichtlichen
Entscheidungsmadglichkeiten und fir ein
zeiteffizienteres Genehmigungsverfahren sollte
die materielle Praklusion ausgeweitet werden,
spater auftretende heilbare Fehler diirfen nicht
per se zur Aufhebbarkeit von Verwaltungsakten
fhren.






