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Klaus Olbricht Ralf Luther

Neustrukturierung der Energiewende angehen

Die Akzeptanz der Energiewende in der Wirtschaft schwindet. Hohe Energie- und Stromkosten sehen
viele Unternehmen, vor allem die Industrie, als Risiko fiir ihre Wettbewerbsfahigkeit an. Neben den natio-
nalen Abgaben und Umlagen sorgen sich die Betriebe um steigende Stromnetzentgelte, die in Sachsen-
Anhalt aufgrund des starken Ausbaus erneuerbarer Energien Gberdurchschnittlich hoch sind. Obwohl sich
die Netzentgelte auf Ubertragungsebene durch die schrittweise Finfiihrung bundeseinheitlicher Entgelte
anndhern werden, verbleiben die Kosten fiir Netz- und Systemsicherheitsmanahmen in der Region. Mit
einem weiter wachsenden Anteil volatiler Energieerzeugung und dem fehlenden Netzausbau steigen auch
die Ausgaben zur Netzstabilisierung. Im Jahr 2017 kletterten sie deutschlandweit auf einen neuen Rekord-
wert von 1,4 Milliarden Euro. Zugleich belegt die Entwicklung der netzstabilisierenden MaBnahmen, wie
angespannt die Situation im Stromnetz tatséachlich ist. Deshalb besteht die dringendste Herausforderung in
der Anpassung der Netzstruktur.

Die aktuelle politisch forcierte Debatte zum Braunkohleausstieg verdeutlicht ferner, wie weit sich die
Energiepolitik in Deutschland von realen Faktoren entfernt hat. Bereits der Kernenergieausstieg bringt die
Netze an den Rand der Belastbarkeit. Mit dem Fehlen dieser gesicherten Leistung erwartet die Bundes-
netzagentur erhebliche netztechnische Probleme. Doch anstatt eine Trendwende zu initiieren, setzt die
Politik weiter darauf, alte Fehler durch neue Subventionen und Regulierungen zu kompensieren. Sie schafft
einen Flickenteppich aus Gesetzen und Verordnungen, dessen Komplexitdt zu Intransparenz und erheblicher
Rechtsunsicherheit fiihrt. Der wirtschaftliche Schaden fiir die Betriebe indes wéchst und eine Losung der
grundsatzlichen Strukturprobleme ist weiterhin nicht in Sicht.

Angesichts dessen, fordert die Industrie- und Handelskammer (IHK) Magdeburg eine grundsétzliche Neu-
ausrichtung der Energiewende.

Klaus Olbricht Ralf Luther

Président der Industrie- und Vorsitzender des Industrieausschusses der
Handelskammer Magdeburg Industrie- und Handelskammer Magdeburg
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Energiepreise steigen

Die Bezahlbarkeit der Energiewende ist eine Grundvoraussetzung fiir
eine breite Akzeptanz in Bevélkerung und Wirtschaft. Die Strompreise
fur den deutschen Mittelstand liegen im europdischen und internatio-
nalen Vergleich an der Spitze. Hauptursache ist der enorme Anstieg der
staatlich induzierten Abgaben und Umlagen. Sollten die derzeitigen
Rahmenbedingungen unverdndert bleiben, kdnnten sich die Gesamt-
kosten' der Energiewende allein im Strombereich auf mehr als 520 Mil-
liarden Euro bis zum Jahr 2025 summieren®

Forderungen der IHK Magdeburg

1. Umlagen und Steuern senken

Die deutschen Industriestrompreise liegen rund 35 Prozent tiber dem EU-
Durchschnitt. Ursache sind die Gberdurchschnittlich hohen Belastungen
mit Steuern, Umlagen und Abgaben, die inzwischen (iber die Hilfte des
Strompreises ausmachen. Angesichts weiterer Preissteigerungen bei der
Beschaffung, etwa durch den Emissionshandel, wird sich der Stromkos-
tennachteil verstarken. Die IHK Magdeburg fordert deshalb, Umlagen und
Abgaben zu reduzieren sowie die Stromsteuer auf EU-Mindestniveau zu
senken.

2. Braunkohleausstieg nicht zeitlich festlegen®

Bei einem Kernenergie- und Braunkohleausstieg ist mit weiteren Strom-
preissteigerungen zu rechnen. Aufgrund der massiven Verknappung
von gesicherter Leistung werden zudem enorme Preisschwankungen

auftreten. Ungeachtet der klimapolitischen Bestrebungen zum Ausstieg
aus der Braunkohle sind die genehmigten und bestandsgeschiitzten
Abbauvolumina der Tagebaue zu garantieren, um den zu erwartenden
Preisdruck abzumildern.

3. Regionale Spreizung der Netzentgelte begrenzen
Sachsen-anhaltische Unternehmen zahlen viermal so hohe Netzent-
gelte wie Betriebe im Westen und Stdwesten Deutschlands. Um die
regionale Spreizung des Entgeltniveaus abzumildern, sollten energie-
wendebedingte Kosten, beispielsweise flr das Engpassmanagement,
bundesweit gewélzt werden”.

4. Neuausrichtung der Energiewende anstoBen

Trotz der Milliardenausgaben verfehlt Deutschland sein Klimaziel fiir 2020.
Aus diesem Grund fordert die IHK Magdeburg eine Neuausrichtung der
Energiewende. Das neue, langfristig orientierte Marktdesign sollte dabei
ein diskriminierungsfreies System sein, das Verzerrungen zwischen Ener-
gietrdgern und den Sektoren Strom, Wérme sowie Mobilitdt beseitigt.
Anstatt Technologiepfade vorzugeben, sind die Instrumente auf die Ver-
meidung von CO,-Emissionen auszurichten. Ein einheitlicher sowie markt-
basierender Mechanismus muss das bisherige Fordermodell nach dem
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) ablésen, auf die Vielzahl kleinteiliger,
nationaler und regionaler Regelungen verzichten sowie der Entwicklung
eines europdischen Energiebinnenmarktes Rechnung tragen.

Entwicklung der Strompreiskomponenten fiir die Industrie
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Daten: BDEW, Fraunhofer ISI, IHK Magdeburg

' Die Gesamtkosten beinhalten: direkte Kosten u. a. aus dem Erneuerbare-Energien-Gesetz,
indirekte Kosten z. B. Stromnetzausbau und weitere Kosten wie Fordermittel.
2vgl. Dusseldorf Institute of Competition Economics (2016): Kosten der Energiewende, S. 51
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% Die MCH GmbH spricht sich fiir eine zeitliche Festlegung des Braunkohleausstiegs aus.
* Die Stddtischen Werke Magdeburg GmbH &t Co. KG spricht sich fiir eine bundesweite
Solidarisierung der EE-bedingten Netzausbaukosten im Verteilnetz aus.




Versorgungssicherheit und
-qualitat sinken

Der starke Ausbau von erneuerbaren Energieerzeugungsanlagen und die
gesetzlich vorgegebene Anschluss- und Abnahmepflicht, unabhéngig
von der Aufnahmefahigkeit des Netzes, stellt die Netzbetreiber vor gro-
Be Herausforderungen. Neben den konventionellen AusbaumaBnahmen
werden die Netzbetreiber diesen Herausforderungen vor allem dadurch
gerecht, dass sie ihre Netze zunehmend intelligent steuern. Trotz dieser
Bemiihungen bleibt der bislang realisierte und in den néchsten Jahren
zu erwartende Ausbau deutlich hinter den Anforderungen zurtick. Die
bereits heute angespannte Situation im Netzbetrieb spiegelt sich in der
steigenden Zahl der Eingriffe und Kosten zur Netzstabilisierung sowie
in der sinkenden Qualitdt der Versorgung (Spannungsschwankungen)
wider. Das Instrumentarium zur Netzstabilisierung ist eigentlich flr
Ausnahmefille gedacht, wird aber zunehmend fiir den Normalbetrieb
fast vollstandig ausgenutzt und steht dann bei unerwarteten Notféllen
nicht mehr zur Verfligung.

Der verzdgerte Netzausbau, der deutsche Kernenergieausstieg bis 2023
und die Abschaltung zusitzlicher gesicherter Leistung durch das Be-
enden der Braunkohlenutzung kénnte zu einer Versorgungsliicke in
Deutschland fiihren, zumal auch die europdischen Nachbarlédnder mit-
tel- bis langfristig Kraftwerkskapazitdten abbauen. Eine gegenseitige
Verfligbarkeit von gesicherter Leistung ist zudem gering, weil Engpass-
situationen in Deutschland und in seinen Nachbarstaaten zumeist
gleichzeitig auftreten.

Bei Stilllegung von Kohle- und Kernkraftwerken muss neue gesicherte
Leistung, z. B. durch Gaskraftwerke, bereitgestellt werden. Damit wiirde
sich die Importabhéngigkeit der deutschen Energieversorgung weiter
erhohen. Lag die Importabhédngigkeit 1990 noch bei 47 Prozent, waren
es 2016 bereits 64 Prozent. In Frankreich und Polen hingegen betrug
die Quote 2016 nur 47 bzw. 30 Prozent®. Politische Bemiihungen einer
systemisch und langfristig ausgerichteten Energie- und Ressourcen-
politik im Rahmen der Energiewende fehlen.

Forderungen der IHK Magdeburg

1. Auf breiten Energiemix setzen

Sowohl die Bundes- als auch die Landesregierung miissen sich klar zu
einem breiten Mix an Energietrdgern bekennen, denn mittelfristig wer-
den volatile Energietrdger die ndtige gesicherte Leistung aus konven-
tionellen Kraftwerken physikalisch nicht ersetzen kdnnen. Braunkohle
stellt dabei nicht nur Grundlast zur Verfligung, sondern ist als heimi-
sche Ressource auch von herausragender geopolitischer Bedeutung.
Die IHK Magdeburg fordert ferner, dass die Gewdahrleistung uneinge-
schrankter Versorgungssicherheit zum zentralen Punkt des Wirkens der
Kohleausstiegskommission werden muss.

®vgl. Eurostat (2018): Energieabhingigkeit

6 System Average Interruption Duration Index (SAIDI) - Indikator fiir die Zuverlassigkeit von
Energienetzen, beschreibt die durchschnittliche Ausfalldauer je versorgtem Verbraucher
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2. Versorgungsqualitdt neu definieren

In Zusammenarbeit mit der Wirtschaft muss die Bundes- und Landesre-
gierung das Ziel ,Versorgungssicherheit" mit aussagekraftigen Indikatoren
neu untersetzen. Der SAIDI-Wert® ist aus Sicht der IHK Magdeburg nicht
ausreichend, um die Versorgungsqualitdt umfassend abbilden zu kdnnen.
Technische und wirtschaftliche Netzanforderungen, die auch kiinftige
Entwicklungen wie die Industrie 4.0 berticksichtigen, sollten ebenfalls ein-
flieBen.

3. Netzentgeltreform anstoBen

Die Netzentgelte sollten die Kosten angemessen abbilden, die die Netz-
nutzer mit ihren Investitions- und Einsatzentscheidungen im Stromnetz
ausldsen. Bei der weiterzuentwickelnden Netzentgeltsystematik miissen
sich die KenngréBen, wie Netzanschluss, Stromverbrauch, Entnahme-
leistung und Einspeisung sowie die Dimensionierung der Entgeltkom-
ponenten stdrker an den relevanten Treibern der Netzkosten orientieren
(Verursachungsgerechtigkeit).

4. Anspruch auf Entschidigung abschaffen (§15 EEG)

In einem Stromversorgungssystem, in dem zukiinftig mehr als die Half-
te der Erzeugungsmengen aus erneuerbaren Energien stammt, muss
ein Modell der regulatorischen Gleichbehandlung netzdienlicher Flexi-
bilitdtsoptionen gefunden werden. Derzeit gilt, dass EEG- und KWK-
Anlagen bei Netzengpéssen nach § 13 Abs. 2 EnWG i. V. m. § 14 EEG
abgeschaltet oder in ihrer Einspeisung reduziert werden kénnen und
dafiir eine fast vollstindige Entschidigung (§8 15 EEG) erhalten. Da-
durch bestehen keine Anreize fiir netzdienliche Flexibilitdt. Aus Sicht
der IHK Magdeburg sollte deswegen der Anspruch fiir Neuanlagen ent-
fallen, ggf. sollte liber eine strommengenbezogene Férderung nachge-
dacht werden.




Deutschland verfehlt seine Klimaziele

Deutschland hat sich verbindlich verpflichtet, seine Treibhausgasemis-
sionen bis 2020 auf 750 Millionen Tonnen Kohlendioxid-Aquivalente
[C02)7 zu begrenzen. Die Emissionen und deren Reduzierung werden
einerseits zum EU-Emissionshandel-Sektor (EU-ETS - Emissions Trading
System), zu dem Kraftwerke, groBe Industrieanlagen und der Luft-
verkehr gehdren und anderseits zum Nicht-ETS-Sektor, der Geb3ude,
Verkehr und Gewerbe umfasst, zugeordnet. Dabei entfallen anndhernd
gleichgroBe Anteile auf beide Sektoren.

Das Leitinstrument der europédischen Klimaschutzpolitik ist das ETS. Das
vorgegebene Emissionsziel wird durch die politische Festlegung einer
maximalen Emissionsmenge (Cap) sicher erreicht. Im Nicht-ETS-Bereich
missen die Treibhausgasemissionen in Deutschland bis 2020 auf 411
Millionen Tonnen CO, ® gesenkt werden. Das entspricht einer Reduzie-
rung um 14 Prozent gegentiber 2005. Wird das Ziel im Nicht-ETS-Be-
reich verfehlt, ist Deutschland verpflichtet, das Defizit Gber den Zukauf
von Emissionsrechten anderer EU-Lander auszugleichen.

Klimaziele in Deutschland

in Millionen Tonnen CO2-Aquivalente (CO23q)

Schon heute steht fest, dass Deutschland dieses Ziel voraussichtlich um
93 Millionen Tonnen CO, (kumuliert von 2013 - 2020) verfehlt. Die Kos-
ten flr diese Rechte konnen im Jahr 2020 bis zu zwei Milliarden Euro®
betragen. Folglich missen kiinftige nationale Instrumente zur Treib-
hausgasminderung verstarkt auf den Nicht-ETS-Bereich ausgerichtet
werden.

Die Emissionsminderung im Rahmen der Kohleverstromung hingegen
wird Gber das ETS-System bereits vorgegeben. Der Ausstieg aus der
Braunkohlenutzung lésst sich folglich nicht mit den Grundsdtzen des
Nationalen Klimaschutzplans begriinden. Mit Blick auf die Milliarden-
kosten und die Probleme im Stromnetz stellt sich auch die Frage, ob
ein Ausstieg mit dem Gebot der VerhdltnismaBigkeit vereinbar ist. Der
globale Anteil Deutschlands an den weltweit fossilen CO,-Emissionen
liegt bei 2,2 Prozent, der aus Kohle bei unter einem Prozent.

1.400
1.050
700
-550 Ziel
350
-80% Ziel
_950/ Zi
0 959% Ziel

1990

Daten: Umweltbundesamt 2019

7 vgl. Aktionsprogramm Klimaschutz 2020, Kabinettsbeschluss vom 3. Dezember 2014

®vgl. EU (2009): Effort-Sharing-Entscheidung

9 vgl. Agora Energiewende (2018): Die Kosten von unterlassenem Klimaschutz fir den
Bundeshaushalt, ETS: 440 Mio. t CO,, Nicht-ETS: 465 Mio. t CO, im Jahr 2017




Forderungen der IHK Magdeburg

1. Doppelregulierungen ausschlieBen, Bemessungsgrund-
lage fiir Instrumente anpassen

Fiir die Neuausrichtung der Energiewende sind kiinftige Anstrengungen
zur Emissionsminderung an den Nicht-ETS-Bereich zu adressieren. Da-
bei sollte sich die Bemessungsgrundlage klimapolitischer Instrumente
an den CO,-Vermeidungskosten orientieren. Sektorbezogene Reduk-
tionsziele und vorgeschriebene Technologiepfade fiihren zu hohen
volkswirtschaftlichen Mehrkosten und werden deshalb von der IHK
Magdeburg abgelehnt. AuszuschlieBen sind alle zusétzlichen nationa-
len MaBnahmen, die Auswirkungen auf das ETS-System haben. Sie sind
klimapolitisch wirkungslos und oftmals redundant zum ETS-System.

2. Ganzheitliches ETS-System durch Ausweitung auf alle
Sektoren kritisch priifen™ "

Das EU-ETS hat sich mit seinem marktbasierenden Ansatz als klima-
politisches Instrument in allen Belangen bewéhrt. Es ist zu prifen, ob
die Nicht-ETS-Sektoren mittel- bzw. langfristig in das EU-ETS tberflihrt
werden kdnnen. Das Ziel muss sein, Kosteneffizienz, Transparenz, Fair-
ness und Aufwandsreduzierung im Rahmen einer ganzheitlichen Kli-
maschutzpolitik zu gewahrleisten. Ein Ansatzpunkt dafr ist Artikel 24
der EU-Emissionshandelsrichtlinie, der einzelnen Mitgliedsstaaten auf
Antrag eine Einbeziehung eines weiteren Sektors ihres Landes in den
EU-Emissionshandel erméglicht.

3. Deregulierung vorantreiben

Die vielen energierelevanten Gesetze weisen mit ihren technischen und
fachlichen Regelungen einen hohen Detaillierungsgrad auf und er-
schweren damit eine flexible Anpassung von SteuerungsmaBnahmen
an die dynamische Entwicklung der Energiewende. Daher befiirwortet
die IHK Magdeburg einen Abbau der Detailtiefe in Gesetzen und Verord-
nungen. Stattdessen sollte ein einheitlicher sowie langfristiger Rechts-
rahmen gesetzt werden. Ergédnzende ,planwirtschaftliche” Instrumente,
wie ein Bundes- und Landesklimagesetz lehnt die IHK Magdeburg ab.

4. Nachfrage nach deutschem Griinstrom ausbauen

Zentral fur das Gelingen der Energiewende ist die Integration erneuer-
barer Energien in den Energiemarkt. Deshalb missen marktgetriebene
Finanzierungsalternativen, wie etwa der Erwerb von Griinstromzertifi-
katen gepriift und vorangetrieben werden.

'°Die Nordzucker AG spricht sich gegen ein ganzheitliches ETS-System aus. Mit Blick auf die

Sektorenkopplung sollte eine angemessene CO,-Bepreisung erfolgen. Andernfalls besteht
die Gefahr, dass die Anreize fiir zusétzliche Emissionsminderungen in den Nicht-ETS-Sek-

toren zu gering ausfallen und somit keine Lenkungswirkung entfalten. Dies wiirde sich nach-
teilig auf die Mengenzuteilungen der ETS-Anlagen auswirken und zu Mehrbelastungen fiihren.

Qouia

5. Forschung verstarken

Neben dem Bezug von deutschen bzw. regionalen Griinstrom ist die
Erhohung der Energieeffizienz ein weiterer Baustein zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen. Die mit der Energiewende verbundene und zu-
nehmende Dekarbonisierung erfordert grundlegende Umstellungen von
Produktionstechnologien sowie -prozessen, die sehr langen Innovations-
zyklen unterliegen und damit einen erheblichen Finanzierungbedarf auf-
weisen. Vor dem Hintergrund der hohen Investitionskosten muss die
Energiepolitik einen langfristigen und rechtssicheren Rechtsrahmen
gewahrleisten sowie einen Wettbewerb um die besten technologischen
Innovationen anstoBen. Die IHK Magdeburg fordert daher niedrig-
schwellige, ganzheitliche und technologieoffene Programme sowie ge-
zielte Anreize zur Weiterentwicklung bestehender Produktionsstandor-
te. Ebenso sollten generell Demonstrationsanlagen von noch nicht am
Markt eingeflihrten Techniken férderfahig sein.

6. Kostentransparenz der Energiewende herstellen

Die mangelnde Koordination der Energiepolitik sowie die fehlende
Transparenz von Ausgaben und Kosten stehen im Mittelpunkt der Kritik
an der Energiewende'. Die IHK Magdeburg fordert, dass auf Bundes-
wie auch auf Landesebene einheitliche steuerungsrelevante Control-
linginstrumente eingefiihrt werden. Die Ziele ,Bezahlbarkeit” und ,Ver-
sorgungssicherheit" missen genauso wie die ,Umweltvertraglichkeit”
konkretisiert, bewertet sowie quantifiziert werden.

""Die Ciech Energy Deutschland GmbH spricht sich generell gegen eine zusétzliche nationale
C0,-Bepreisung aus, da weitere Kostensteigerungen den Standortnachteil in Deutschland
gegeniber anderen EU-Léndern verstarken werden.

2vgl. Sonderbericht des Bundesrechnungshofes (2018): Koordination und Steuerung zur
Umsetzung der Energiewende durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
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