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Arbeit 4.0

gestalten und fordern

IHK — Positionen zur Landespolitik

Auf einen Blick

Die Arbeit der Zukunft wird vernetzter, digitaler und flexibler werden. Die Digi-
talisierung verandert nicht nur Geschaftsmodelle, sondern auch Arbeitsablau-
fe, die Zusammenarbeit und die Kommunikation in den Unternehmen. Die
Anforderungen an die Beschéftigten verandern sich, sodass digitale Kompe-
tenzen und lebenslanges Lernen weiter an Bedeutung gewinnen werden.
Auch werden neue Arbeitsformen entstehen und sich Wechsel zwischen Selb-
sténdigkeit und abhangiger Erwerbstatigkeit haufen.

Die bayerische Landespolitik sollte den Wandel der Arbeit daher durch folgen-
de MaRnahmen aktiv vorantreiben:

Start einer bayernweiten Initiative Arbeit 4.0
Digitale Kompetenzen férdern — ein Leben lang
Arbeitsrecht 4.0 schaffen

Leistungsfahige Infrastruktur bereitstellen

Start einer bayernweiten Initiative Arbeit 4.0

Die Digitalisierung bringt tiefgreifende Veranderungen mit sich. Ziel sollte sein, ﬂ. Informations- und Austausch-
die Veranderungen als Chance zu nutzen und die Unternehmen bei den Her- plattform Arbeit 4.0 einrichten
ausforderungen aktiv zu unterstiitzen. Dies kdnnte durch eine gemeinsame .*_ Virtuelle und reale Vernetzung

Initiative Arbeit 4.0 der Landespolitik, der Wirtschaft und der Bundesagentur der Unternehmen vorantreiben

fur Arbeit nach dem Vorbild des Familienpakts Bayern umgesetzt werden. ‘*— Kostenfreie Erstberat
ostentrele erstberatung zu

Bestandteile einer Initiative Arbeit 4.0 sollten sein: Arbeit 4.0

e Informations- und Austauschplattform Arbeit 4.0: KMUs finden hier +* Ermittlung branchenbezogener
aktuelle Informationen und Férderméglichkeiten, Tipps und geeignete Kompetenz und Weiterbildungs-
MaRnahmen und Instrumente zur Umsetzung. Best Practice- Unter- bedarfe
nehmen werden sichtbar gemacht.

e Vernetzung der Unternehmen: Unternehmen lernen am besten von-
einander. Die Vernetzung sollte virtuell auf der Austauschplattform
und real durch gemeinsame Veranstaltungen und praxisorientierte
Workshops in ganz Bayern erfolgen.

o Kostenfreie Erstberatung: Unternehmen erhalten erste Informationen,
insbesondere in Hinblick auf ihre betrieblichen Qualifizierungsbedar-
fe.

e Branchenbezogene Kompetenz- und Weiterbildungsbedarfe werden
zum Beispiel durch Weiterbildungsbedarfsanalysen identifiziert.

Die Initiative Arbeit 4.0 kbnnte damit einen wertvollen Beitrag auch zur Fach-
kraftesicherung leisten. Sie ware aus Sicht der bayerischen Wirtschaft ein
wichtiger Bestandteil der zu etablierenden bayerischen Fachkrafteallianz, die
das Dach Uber alle Malinahmen zur Fachkraftesicherung bilden sollte.
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Digitale Kompetenzen férdern — ein Leben lang
Forderungen !
Digitale Kompetenzen bekommen einen immer héheren Stellenwert. Damit ,*_ Technische Ausstattuna an Kitas
einhergehen neue Formen der Arbeit. Mitarbeiterinnen werden zunehmend in und (Berufs-)Schulen a%sbauen
teilautonomen Teams mit flexiblen Aufgabenbereichen arbeiten. Sie missen und Lerninhalte modernisieren
sich die notwendigen Informationen beschaffen und vernetzt arbeiten kénnen.
Gerade auch in Hinblick auf mobiles Arbeiten und Projektmanagement wird
Selbstorganisation immer wichtiger. Eine gute Bildung und lebenslanges Ler-
nen werden noch stérker die Schliissel sein, um diese Herausforderungen zu * Keine Beteiligung der Unter-
bewaltigen. Damit dies gelingt, sollte die Politik — neben einer ausreichenden nehmen an den Weiterbildungs-
technischen Ausstattung der Bildungseinrichtungen und eine konsequente kosten, wenn der Nutzen nicht-

‘*— Informatikkenntnisse an (Berufs-
)Schulen ausbauen

erkennbar ist

Umsetzung der beschlossenen MaBnahmen im Masterplan BAYERN DIGITAL

Il - fo|gendes umsetzen: ‘*‘ Mod_l.!la_lrisierte Bildungs- und
Lerninhalte anpassen: Kinder und Jugendliche sind fiir Unternehmen die Zertifizierungsangebote schaffen
Fachkrafte von morgen. Um auch langfristig den Bedarf der Unternehmen an ‘*— Kein gesetzlicher Freistellungs-
qualifizierten Fachkraften zu sichern, sollte daher bereits an Kindertagesstat- anspruch

ten, vor allem aber an allgemeinbildenden Schulen und Berufsschulen, die
Vermittlung digitaler Kompetenzen ein wichtiger Bestandteil der padagogi-
schen Konzepte und Lehrplane sein. An Schulen sollten insbesondere Infor-
matikkenntnisse ausgebaut, in der Aus- und Weiterbildung Kompetenzen fir
selbstorganisiertes Arbeiten vermittelt werden. Um heterogenen Erwerbsver-
laufen und stark individualisierten Qualifikationsanforderungen besser ent-
sprechen zu kdnnen, sollte es verstérkt modularisierte Bildungs- und Zertifizie-
rungsangebote geben und es sollten notwendige Fiihrungskompetenzen ver-
mittelt werden.

Lehrende befahigen: Erzieherinnen, Lehrerinnen und Ausbildende sollten
systematisch zu digitaler Kompetenzvermittlung geschult werden, insbesonde-
re in Medien- und IT-Kompetenz.

Anreize fur lebenslanges Lernen schaffen, aber nicht zu Lasten der Un-
ternehmen: Staatliche Anreizsysteme kénnen dazu beitragen, dass Arbeit-
nehmerlnnen an regelméRigen Weiterbildungen teilnehmen. Unternehmen
sollten jedoch nicht in ihrer Flexibilitat eingeschréankt werden. Ein gesetzlicher
Freistellungsanspruch ist daher abzulehnen.

Arbeitsrecht 4.0 schaffen

Statt noch mehr Regulierung sollte der politische Fokus im Arbeitsrecht auf 4 Mehr zeitliche Flexibiltat
Praktikabilitét, Vereinfachung, Flexibilitat und Entblrokratisierung gelegt wer- \ﬁ_ Mehr Flexibilitiat beim mobilen
den. Zudem sollte die Eigenverantwortung des digital mindigen Beschéftigten Arbeiten, aber ohne Rechtsan-
gestarkt werden. Die Landespolitik sollte sich auf Bundesebene insbesondere spruch

fur folgende Punkte einzusetzen: ‘*— Mehr Rechtssicherheit bei Werk-
Mehr rGumliche und zeitliche Flexibilitat — Eigenverantwortliche Lésun- und Dienstvertragen

gen fur Betriebe und Beschaftigte unburokratisch erméglichen: Immer
mehr Mitarbeiter kbnnen und wollen zumindest einzelne Aufgaben ihrer Tétig-
keit mobil erledigen, beispielsweise um lange Anfahrtswege zur Arbeit zu
reduzieren oder Familie und Beruf besser zu vereinbaren. Nicht jede Tatigkeit
eignet sich fur mobiles Arbeiten. Die Entscheidung sollte daher im Unterneh-
men getroffen werden. Kein Rechtsanspruch, sondern einfachere Regelungen
und eine stérkere Eigenverantwortung des Arbeitnehmers, kénnen mobiles
Arbeiten stérken. So sollten allgemeine Informationen zum Arbeitsschutz aus-
reichen, falls die Arbeitnehmerinnen nur gelegentlich im Home Office arbeiten.
Mehr Rechtssicherheit: Digitalisierung ermdglicht zusétzliche Arbeitsteilung.
Die Zusammenarbeit mit Soloselbstandigen sollte einfacher werden. Leicht
versténdliche Informationen kdnnen Unternehmen hierbei unterstitzen. Zwi-
schen Unternehmen sollte die Zusammenarbeit bei Werk- und Dienstvertragen
durch mehr Rechtssicherheit erleichtert werden.

Leistungsfahige Infrastruktur bereitstellen

Die Digitalisierung bietet neue Méglichkeiten bei der Wahl des Arbeitsplatzes. * Breitbandausbau weiter forcieren

Voraussetzung hierfir ist eine leistungsfahige IKT-Infrastruktur sowohl im "‘- Mobilfunk und schnelles Internet
Festnetz- als auch im Mobilfunkbereich. Die bayerische Landespolitik muss flachendeckend in ganz Bayern
daher den Breitbandausbau forcieren und ein flachendeckend leistungsfahigen ausbauen

Mobilfunk gewahrleisten.
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Berufliche

Bilduno

IHK — Positionen zur Landespolitik

Auf einen Blick

Die Unternehmen in Bayern brauchen eine leistungsfahige, starke berufliche
Bildung, um ihre Wettbewerbsfahigkeit auch in Zukunft mit top qualifizierten
Fachkraften sichern zu kénnen. Fir eine starke berufliche Bildung wiederum
ist angesichts des demografischen Wandels, der Globalisierung, der Digitali-
sierung und veranderter Bildungswege eine ganzheitliche und nachhaltige
Bildungspolitik erforderlich.

Nicht nur die Hauptakteure der beruflichen Bildung — die Unternehmen und
Berufsschulen — sondern alle Bildungsinstitutionen sind gefordert, den Wandel
zu gestalten. Getreu dem Motto ,Was Hanschen nicht lernt...“ miissen die fiir
einen erfolgreichen Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt erforderlichen
Kompetenzen entlang der Bildungskette von der Kita bis zur Hochschule kon-
tinuierlich vermittelt werden.

Vier institutionstibergreifende Handlungsfelder miissen von der bayerischen
Landespolitik verstarkt angegangen werden:

e Image der beruflichen Bildung starken: Wissen aufbauen, Be-
geisterung wecken

e Bildungsinhalte modernisieren: Geschwindigkeit und Flexibilitat
fur Neues erhéhen

e Qualifiziertes Bildungspersonal sicherstellen: Investieren, weil
es sich auszahlt

e Bildungsmdglichkeiten erweitern: Alle Potenziale erschlieRen,
Durchlassigkeit erhéhen

Image der beruflichen Bildung starken

Wissen aufbauen, Begeisterung wecken i. (Gleich)Wertigkeit beruflicher
Die bayerische Wirtschaft braucht Fachkréfte aller Qualifikationsstufen. Der Bildungswege tiber Image- und
aktuelle und auch zukiinftige Bedarf ist jedoch im Bereich der beruflich Qualifi- Informationskampagnen sichtbar
zierten am hochstent. Uber viele Jahrzehnte hat sich in der Gesellschaft das machen

Bild vom Studium als ,Pauschalrezept” fir Karriere und Wohlstand verfestigt. ﬂ. Studien- und Berufsberater

In vielen Branchen bzw. Studienfachern widersprechen die Fakten jedoch systematisch weiterqualifizieren
dlesem 'B|Id. pennoch beginnen immer mehr Jugendﬁche ein StL_J_dlum, zu- MaRnahmen zur Berufsorientie-
gleich sinkt die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage stetig. rung an Schulen, vor allem an
Berufliche Ausbildung scheint trotz bester Zukunftschancen nicht attraktiv zu Gymnasien, aushauen

sein. Die bayerischen Unternehmen setzen sich deshalb dafiir ein, das Image
der beruflichen Bildung in Bayern weiter zu verbessern. Bei allen Akteuren im
Bildungsbereich muss das Wissen uber ihre Vielfalt und Attraktivitat aufge-
frischt werden. Auch eine moderne Ausstattung der Lernorte fordert das Image
der beruflichen Bildung. Gezielte kommunikationspolitische MaRBhahmen
sollen klar vor Augen fiihren: Hochschulbildung und berufliche Bildung sind
heute als gleichwertige Karrierewege zu sehen.
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Bildungsinhalte modernisieren

Geschwindigkeit und Flexibilitat fir Neues erhdéhen

Unternehmen handeln im Kontext der Gesamtgesellschaft. Inre Wettbewerbs-
fahigkeit hangt auch von ihren Kompetenzen in Fragen des Umweltschutzes,
der Nachhaltigkeit, der Digitalisierung oder der Globalisierung ab, die sich
deshalb immer deutlicher in den betrieblichen Anforderungs- und
Qualifikationsprofilen widerspiegeln. Aus Sicht der bayerischen Wirtschaft
kann und muss Bildung noch starker dazu beitragen, diese groRen Zusam-
menhange verstandlich zu machen und in konkretes Handeln zu Ubersetzen.
Wirtschaftskompetenz muss jeweils altersgerecht in allen Bildungsinstitutionen
sukzessive aufgebaut werden. Das beinhaltet unternehmerisches Denken
genauso wie nachhaltiges Handeln am Arbeitsplatz oder den kompetenten
Umgang mit neuen Medien und Technologien. Um mehr Schnelligkeit und
Flexibilitét zu erreichen, mussen Lehrplane, Ausbildungsordnungen und deren
Umsetzungsempfehlungen regelmaRig und systematisch auf notwendige in-
haltliche Modernisierungen hin geprift werden. Es versteht sich von selbst,
dass fur das Erreichen dieser Ziele eine zeitgemafe (digitale) Ausstattung der
Bildungseinrichtungen, weiterentwickelte Lehrmethoden sowie passende In-
strumente zur Qualitatssicherung Voraussetzung sind.

Qualifiziertes Bildungspersonal sicherstellen

Investieren, weil es sich auszahlt

Die bayerische Wirtschaft braucht exzellent qualifiziertes Bildungspersonal in
allen Bildungsinstitutionen. Wer heute in das Bildungspersonal investiert, for-
dert die Wirtschaft von morgen. Neben dem Elternhaus hat insbesondere das
Bildungspersonal groRen Einfluss darauf, welche Begeisterung Kinder, Ju-
gendliche und junge Erwachsene fir das (lebenslange) Lernen entwickeln und
welchen Bildungsweg sie mit welchem Erfolg gehen. Die Anforderung lautet
deshalb nicht einfach nur, mehr Erzieher- und Lehrerstellen fiir alle Betreu-
ungs- und Schularten bereitzustellen. Vielmehr muss dies mit einer bayernwei-
ten und im bundesweiten Vergleich deutlichen Aufwertung der padagogischen
Berufe einhergehen: bestes Renommee und beste Qualifikation fur die besten
Erzieher, Betreuer und Lehrer in Bayern. Auch das Bildungspersonal

braucht innovative, passgenaue Weiterbildungsangebote zu den aktuellen
Zukunftsthemen der Wirtschaft. Die regelméRige Teilnahme an handlungsori-
entierten Qualifizierungen zum Beispiel zu Digitalisierung, Internationalisierung
oder anderen zukunfts- und wirtschaftsrelevanten Fragestellungen muss
Standard werden.

Insgesamt ist die Weiterbildung des Bildungspersonals neu zu denken: Nicht
allein die akademische Vermittlung von Themen ist wichtig, sondern ebenso
der Ausbau des Dialogs und der praktischen Kooperation mit den Unterneh-
men. Nur wenn das Bildungspersonal direkten, praxisorientierten Einblick in
die Anforderungen der Wirtschaft hat, kdnnen neue zukunftsstiftende und
handlungsorientierte Konzepte fiir Betreuung und Unterricht im Sinne der
Unternehmen entstehen.

Bildungsmaoglichkeiten erweitern

Alle Potenziale erschliel3en, Durchléssigkeit erhéhen

Bayern zahlt zu den Bundeslandern mit der niedrigsten Jugendarbeitslosigkeit.
Einerseits bestétigt dies die Leistungsféhigkeit des beruflichen Bildungssys-
tems. Andererseits finden gerade mittelstandische Firmen héaufig nicht die
Fachkréafte, die sie benétigen. Zukunftsorientierte Bildungspolitik muss deshalb
auf der Angebotsseite ansetzen. Berufliche und akademische Bildung mussen
als zwei gleichberechtige Séaulen im Bildungssystem anerkannt und in der
Realitét gelebt werden. Daflir missen die Durchlassigkeit der Strukturen in-
nerhalb des Bildungssystems erhodht, die Kompatibilitat der nationalen und
internationalen Bildungsabschliisse verbessert und Bildungssackgassen
eliminiert werden. Berufliche Bildung erdéffnet fur alle Bewerberpotenziale,
unabhéngig von ihrer Leistungsstérke, personlichen Lebenssituation oder
bisherigen formellen Bildungsleistungen, passgenaue und zielgerichtete Wege
fur berufliche Karriere. Diese Starke gilt es gezielt zu férdern und auszubauen.

IHK fiir Oberfranken Bayreuth

Forderungen !

"*- Wirtschaftskompetenz friihzeitig
entwickeln — unternehmerisches
und nachhaltiges Denken als
Querschnittsthemen in allen Bil-
dungsinstitutionen verankern

“- Frequenz der Uberpriifung von
Lehrpléanen und Ausbildungsord-
nungen erhdéhen

“- Verstarkte Vermittlung von
digitalen und allgemeinen MINT-
Kompetenzen in Schulen einfor-
dern und férdern

“- Modernisierung der Schulaus-
stattung und der Qualitdtsmana-
gementsysteme weiter voran-
treiben

Stabile Personaldecke sicher-
stellen

Attraktivitdt von padagogischen
Berufen steigern

‘*— Weiterbildungsangebot fur
zukunftsrelevante Themen aus-
bauen

"*- Lebenslanges Lernen von
Bildungspersonal einfordern

Digitale Kompetenzen bei Leh-
rern ausbauen

“- Dialog mit der Wirtschaft vor Ort
intensivieren

Forderungen !

"*- Gleichwertigkeit der Bildungs-
systeme leben: Genereller Mas-
terzugang mit Abschluss auf-
DQR6
Premiumprodukt ,Hbhere Be-
rufsbildung” bekannter mache

*— Forderprogramme benachteilig-
ter Zielgruppen passgenau stér-
ken
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Burokratie
abbauen

IHK — Positionen zur Landespolitik

Auf einen Blick

Seit vielen Jahren sehen die bayerischen Unternehmen den Burokratieabbau
als dringliche und wichtige Aufgabe der Politik auf Landes- wie auf Bundes-
ebene an. Problematisch sind vor allem umfangreiche Aufzeichnungs- und
Dokumentationspflichten sowie aufwendige Behdérdengange, was insbesonde-
re kleinere und mittelgroBe Unternehmen (KMU) belastet. Hier besteht
erheblicher Handlungsbedarf fur die zukunftige Staatsregierung.

Die im Februar 2017 erfolgte Berufung eines Beauftragten fur Blrokratieabbau
begrift die bayerische Wirtschaft ebenso wie die Einfiihrung der Paragra-
phenbremse zur Reduzierung von Stammnormen auf Landesebene.

Um den Burokratieabbau weiter voranzutreiben, sollte die bayerische Landes-

politik zudem:
e E-Government-Angebote ausbauen
e Einen Burokratie-Praxis-Check einfuhren
e Planungs- und Genehmigungsverfahren vereinfachen
e Die Wirtschaftsfreundlichkeit der Verwaltung durch konkrete

Zielvorgaben erhéhen

E-Government-Angebote ausbauen

Digitale Verwaltungsprozesse werden von den Unternehmen als duf3ert wich-

tig angesehen. Rund drei von vier oberfrankischen Unternehmen mdéchten alle + Digitale Verwaltungsangebote
Behordengange online erledigen kénnen. Dies ist aktuell allerdings nur einge- ausbauen

schrankt moglich. Mangelnde Kommunikation gegenuiber den Nutzern, unzu- ﬁ_ Landesweite Standardisierung
reichende Koordination zwischen den foderalen Ebenen sowie geringe An- vorantreiben

wenderfreundlichkeit verhindern eine medienbruchfreie Nutzung von digitalen
Verwaltungsleistungen. Zudem verursachen uneinheitliche Insellésungen
zusatzliche Kosten. Angesichts von 130 Behérdenkontakten, die Unternehmen
durchschnittlich pro Jahr haben, besitzt die verstarkte Digitalisierung erhebli-
ches Entlastungspotenzial. Dies zeigt zum Beispiel die Umstellung auf das
elektronische Vergabesystem, welche ein Drittel der Blrokratiekosten
eingespart hat. Mit einem bundesweiten Digitalisierungsplan, einheitlichen
Verwaltungsangeboten und -verfahren, der Mehrfachnutzung vorhandener
Daten und einer héheren Anwenderfreundlichkeit von E-Government-
Angeboten kénnten die Betriebe im Freistaat enorm entlastet werden. Der
Normenkontrollrat geht von Einsparungsméglichkeiten in Héhe von mehr als
sechs Milliarden Euro pro Jahr aus. Aus Sicht der Wirtschaft ist positiv, dass
die aktuelle Bayerische Staatsregierung den Handlungsbedarf erkennt und mit
dem Zehn-Punkte-Plan Bayern Digital 1l die Verwaltung fit fiir die Zukunft ma-
chen will. Die angestrebte durchgangige digitale Verwaltung sollte jedoch
deutlich friiher als 2030 erreicht werden. Hierzu wéren gezielte Unterstit-
zungsangebote fiir Kommunen sinnvoll.

"*- Anwenderfreundlichkeit erhéhen
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Burokratie-Praxis-Check einfiihren

Forderungen !
Praxistauglichkeit von Gesetzen und Verordnungen friihzeitig Uberprifen “_ Praxistauglichkeit von Gesetzen
In Gesetzgebungsprozessen auf Landesebene finden derzeit keine unabhan- und Verorgdnungen im Vorfeld
gigen Prifungen zur praktischen Umsetzbarkeit der Normen im Hinblick auf priifen
die Burokratiebelastungen statt. Angesichts geringerer personeller Kapazitaten
sind KMU Uberproportional von umfangreichen Vorgaben betroffen. Mit einer
obligatorischen Priifung der Praxistauglichkeit von Gesetzen und Verordnun-
gen vor ihrer Einflihrung kénnten unnétige und unverhéltnisméaRige Belastun- * Fachgesetze besser aufeinander
gen vermieden oder reduziert werden. Ziel muss sein, libermaRige Kosten und abstimmen
birokratische Hirden bereits vor der Schaffung neuer Regelungen zu erken-
nen und Vorschlage fur burokratiedrmere Lésungen — insbesondere mit Blick
auf kleine und mittelgrof3e Unternehmen — zu erarbeiten. Hierzu sollte auf
Landesebene ein unabhéngig arbeitendes Expertengremium geschaffen wer-
den. Zugleich sollte dieses Gremium bei Hinweisen aus der Wirtschaft aktiv
werden und alternative Verfahrensldsungen entwickeln.

Unabhéangig arbeitendes Biro-
kratie-Kontrollgremium schaffen

Fachgesetze besser aufeinander abstimmen

Ein wesentlicher Teil der Birokratiebelastung ist darauf zurtickzufuihren, dass
eine Vielzahl unterschiedlicher Fachgesetze existiert, die ein und denselben
Sachverhalt regeln. So missen etwa beim Bau von Buroflachen unter ande-
rem Umweltschutzgesetze, Energieeinsparverordnungen, Arbeits- und Brand-
schutzbestimmungen, Barrierefreiheitsvorgaben, DIN-Vorgaben fur Elektroin-
stallationen und Anordnungen der Baubehdrden (wie beispielsweise Stellplat-
ze oder Grinflachen) beachtet werden. Die Vielzahl der Vorgaben fiihrt dazu,
dass beispielsweise Genehmigungsverfahren auRerst komplex sind. Um die
Ubersichtlichkeit zu erhéhen und Komplexitat abzubauen, miissen die ver-
schiedenen, teils konkurrierenden Vorschriften besser aufeinander abstimmt

werden.
P_Ianungs- und Genehmigungsverfahren ver- Forderungen !
einfachen

Baugenehmigungen binnen 40
Tagen anstreben

"*- Einheitliches Online-Portal fir
Bauleitplanverfahren entwickeln

Zielvorgaben fiir Baugenehmigungen einfiihren

Planungs- und Genehmigungsverfahren kosten die Unternehmen laut IHK-
Standortumfragen zu viel Zeit. Gerade wéhrend des aktuellen Baubooms und
damit verbundener Preissteigerungen missen Genehmigungen schneller
erfolgen, da anderenfalls die Planungssicherheit fir den Bauherrn

sinkt. Die bayerische Landespolitik sollte daher als Ziel ausgeben, dass Bau-
genehmigungen in der Regel innerhalb von 40 Tagen vorliegen missen.

Einheitliches Online-Portal fir Bauleitverfahren schaffen

In Bauleitverfahren sind durchschnittlich 20 Trager 6ffentlicher Belange invol-
viert. Mit einem einheitlichen Online-Portal kénnten die Verfahren beschleu-
nigt, der Aufwand fur alle Beteiligten reduziert und die Transparenz erhoht
werden. Die kiinftige Staatsregierung sollte ein solches Portal schaffen, die
Kommunen zur Nutzung des Portals verpflichten und sie im Gegenzug

bei der Umstellung der Verfahren finanziell entlasten.

Wirtschaftsfreundlichkeit der Verwaltung

. " |
durch konkrete Zielvorgaben erhéhen Forderungen |
“- Verwaltungsleistung anhand von
Die Wirtschaftsfreundlichkeit von Kommunen im Freistaat wird aufgrund der Kriterien bewerten

kommunalen Selbstverwaltung bisher weder einheitlich noch mit konkreten
Kriterien bewertet. Mit gezielten Anreizen kénnten Kommunen ermuntert wer-
den, sich starker fir eine unternehmensfreundliche Verwaltung einzusetzen.
Ein mégliches Instrument stellt dabei das RAL-Gltezeichen ,Wirtschafts-
freundliche Kommune*® dar, mit dem Stadte und Landkreise im Standortwett-
bewerb punkten kdnnen. Die kiunftige Staatsregierung sollte die Bewertung
von Verwaltungsleistungen anhand von konkreten Kriterien vorantreiben. Ein
ergénzendes eigenes bayerisches Gitezeichen kdnnte der kleinteiligen Kom-
munalstruktur wie den Verwaltungsgemeinschaften oder kleinen kreisangeho-
rigen Gemeinden Rechnung tragen.
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Energie- und
Ressourceneffizienz

IHK — Positionen zur Landespolitik

Auf einen Blick

Energie und Rohstoffe sind die Basis der bayerischen Wirtschaft. Um interna-
tional wettbewerbsfahig zu bleiben, benétigen die Unternehmen in Oberfran-
ken eine sichere, kostengtinstige und umweltvertragliche Energie- und Roh-
stoffversorgung.

Die bayerische Landespolitik muss die Betriebe durch Férderungen und Infor-
mationsbeschaffung bei ihnrem energie- und ressourceneffizienten Wirtschaften
unterstitzen, damit die politischen Ziele im Bereich der Energie- und Rohstoff-
produktivitat erfullt werden kénnen.

Im Einzelnen sollte die bayerische Landespolitik:
e Die Energieeffizienz steigern
e Ressourceneffizienz férdern
e Branchenspezifische MalRnahmen statt pauschale Regulierun-
gen umsetzen
o Kreislaufwirtschaft, Recycling-Technologien und die Verwen-
dung von Sekundarrohstoffen férdern

Energieeffizienz steigern

Energieeffizienz gemeinsam mit der Wirtschaft voranbringen ‘*— Energieeffizienz gemeinsam mit
Viele oberfrankische Unternehmen haben bereits in Energieeffizienzmalnah- der Wirtschaft voranbringen
men investiert und konnten dadurch Ressourcen schonen und Kosten einspa- i_ Anreize fiir Investitionen durch

ren. Trotzdem _best(_ahen in Industr_ie, G?werbe ur_1d im _Gebéud_esektor n_o_ch Forderprogramme schaffen
Einsparpotenziale, insbesondere im Warmebereich. Die bayerische Politik
sollte daher weiterhin das staatliche Angebot an Beratungs- und Férdermdg-
lichkeiten ausbauen, um die Unternehmen von rentablen Investitionen in
Energieeffizienzmalinahmen zu Uiberzeugen. Insbesondere der Gebaudebe-
reich, der fur rund 40 Prozent des Energieverbrauchs verantwortlich

ist, muss noch starker bericksichtigt werden. Im Rahmen der Bayerischen
Energieeffizienz- Netzwerk-Initiative (BEEN-i) arbeiten die bayerischen Indust-
rie- und Handelskammern zusammen mit den Handwerkskammern und Ver-
banden bereits intensiv mit dem Wirtschaftsministerium zusammen. Derzeit
bestehen in Bayern 23 sogenannte Energieeffizienz-Netzwerke, die den
Unternehmen brancheniibergreifend die Vorteile von Energieeffizienzmalf3-
nahmen vermitteln.

Einsparziele mit Augenmaf3
formulieren

Einsparziele mit Augenmalfd formulieren

Technische und physikalische Grenzen bei der Energieeffizienz stehen insbe-
sondere im Strombereich absoluten Einsparzielen, wie sie beispielsweise auf
Bundes- und EU-Ebene formuliert sind, entgegen sowie auch in Widerspruch
zur politisch gewollten Flexibilisierung der Nachfrage. Investitionen der Unter-
nehmen in Energieeffizienzmalnahmen diirfen somit fir die Unternehmen
keine nachteiligen Auswirkungen haben.
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Ressourceneffizienz fordern

Ressourcen sind ein wesentlicher Erfolgsfaktor fir die oberfrankische Wirt-
schaftskraft, doch ihre Verfiigbarkeit ist begrenzt. Schwankende Bezugspreise
und Unsicherheiten auf den globalen Rohstoffmérkten kénnen zu Versor-
gungsengpassen fuhren. Daher ist ein verantwortungsvoller Umgang mit Res-
sourcen fur die Zukunftsfahigkeit der Wirtschaft elementar. Der Bedarf an
Primarrohstoffen ist zwischen 2000 und 2010 bereits um 18 Prozent gesun-
ken. Dieser Trend soll bis 2030 fortgeschrieben werden. Bundesweites sowie
bayerisches Ziel ist es, die Rohstoffproduktivitat bis 2020 gegeniiber 1994 zu
verdoppeln. Bei der Umsetzung sollte die Politik aber auf branchenspezifische
Lésungen setzen, die Innovationskraft der Wirtschaft durch Anreize und Bera-
tungsangebote starken, die Akzeptanz von Sekundarrohstoffen und Recyc-
lingprodukten erhdhen, einen fairen Wettbewerb gewahrleisten sowie gezielte
Forschung und Entwicklung férdern.

Branchenspezifische Lésungen statt pauschale Regulierung

Die oberfréankische Wirtschaft, insbesondere der Mittelstand, ist bereit fur den
Wandel hin zu mehr Ressourceneffizienz und Kreislaufwirtschaft, sie treibt
diese Transformation voran. Die Ressourceneffizienzziele, ambitionierte Re-
cyclingquoten und die weitere Verringerung von deponierten Abfallen

werden von der Wirtschaft mitgetragen. Starre VVorgaben zu Material- oder
Technologiewahl, Pfandsystemen oder zur Ressourcenbesteuerung lehnt sie
aber ab, da diese MaRnahmen den Unternehmen nicht gentigend Freiraum
bei der Produktentwicklung lassen.

Anreize und Beratungsangebote schaffen

Durch Férdermittel und Beratungsangebote sollte die Politik weitere Anreize
schaffen, dass die Unternehmen eigene Optimierungspotenziale identifizieren
und ihre Ressourceneffizienz erhohen. Die IHK fordert und unterstutzt die
dauerhafte Etablierung des REZ sowie die Fortfilhrung von Weiterbildungs-
und Qualifizierungsangeboten, z.B. zum Ressourcenmanager.

Wettbewerb erhalten — Offentliche und kommunale Betriebe gleichstellen
Die Abfallwirtschaft ist in Deutschland zwischen &ffentlicher Hand und privater
Entsorgungswirtschaft aufgeteilt. Fortschritte bei der Kreislaufwirtschaft lassen
sich nicht durch eine starkere Tatigkeit der 6ffentlichen Hand erzielen. Es sind
vielmehr die privaten Unternehmen, darunter besonders viele kleine und mitt-
lere Betriebe, die fir innovative, wirtschatftlich optimierte Lésungen sorgen und
die Ressourceneffizienz voranbringen. Fir private und kommunale Unterneh-
men, die im Wettbewerb stehen, miissen gleiche Rahmenbedingungen gelten.
Akzeptanz von Sekundarrohstoffen erh6hen — Vorbildrolle der 6ffentli-
chen Hand

Die Verwendung von Materialien, die aus Abféallen gewonnen werden (Sekun-
darrohstoffe), schont begrenzte natirliche Ressourcen, spart Energie, vermin-
dert den CO2-Aussstoss und leistet einen Beitrag zur Rohstoffversorgung.
Obwohl die Vorteile auf der Hand liegen und qualitativ hochwertige
Recyclingprodukte in ganz verschiedenen Bereichen eingesetzt werden kén-
nen, gibt es immer noch eine Zurtickhaltung beim Einsatz von Sekundérroh-
stoffen und Recyclingprodukten durch private Nutzer wie auch bei der 6ffentli-
chen Hand. Der Einsatz von Sekundéarrohstoffen scheitert oft an technischen
Vorschriften, die z.B. bestimmte Materialien vorschreiben und Sekundarroh-
stoffe noch nicht ausreichend berticksichtigen. Ziel muss es sein, allgemein
anerkannte Qualitatsstandards zu entwickeln und durchzusetzen. Bei der
Verwendung von Sekundérrohstoffen und Recyclingprodukten kommt der
offentlichen Hand eine Vorbildrolle zu. Bei der Auftragsvergabe sollten Sekun-
darrohstoffe und Recyclingprodukte z.B. im Haus- und Geb&dudebau, im Stra-
Ben- und Landschaftsbau oder in der Verwaltung gegeniber herkdbmmlichen
Rohstoffen und Produkten gleichwertig berlicksichtigt werden.

Gezielte Forschung und Entwicklung

Ressourceneffizientes Wirtschaften beruht auf technischen Fortschritt auf allen

Ebenen der Wertschdpfungskette. Dazu zéhlen etwa bessere Steuerungs-
technik, Prozessoptimierungen oder der Einsatz alternativer Werkstoffe. Zu-
dem werden fortlaufend neue Materialien entwickelt, fur die geeignete Verfah-
ren zur Sortierung, Aufspaltung und Ruckfuhrung in den Wirtschaftskreislauf
erst erforscht werden missen. Daher miissen Forschung und Entwicklung in
diesen Feldern weiter gezielt politisch geférdert werden, z.B. in Forschungs-
verblinden wie ForCycle.
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Branchenspezifische Lésungen
statt pauschale Regulierungen

Anreize und Beratungsangebote,
insbesondere fur KMU, schaffen

"*- Fairer Wettbewerb flir kommuna-
le und private Unternehmen

“- Kreislaufwirtschaft, Recycling-
Technologien und Sekundérroh-
stoffe starken

“- Gezielte Forschung und Entwick-
lung
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Fachkrafte

sichern

IHK — Positionen zur Landespolitik

Auf einen Blick

Aktuell fehlen der bayerischen Wirtschaft knapp 230.000 Fachkrafte, davon
fast 200.000 beruflich Qualifizierte. Der gréf3te Mangel herrscht bei den tech-
nischen Berufen. Fir die Unternehmen ist der Fachkraftemangel seit Jahren
ein enormes Problem. In der jiingsten IHK-Konjunkturbefragung sahen 55
Prozent der Betriebe hierin ein Geschaftsrisiko. Gleichzeitig wird die Digitali-
sierung in den Unternehmen zu starken Veranderungen fuhren. Viele Berufs-
bilder werden sich wandeln, einige verschwinden und dafiir neue entstehen.
Entsprechend werden sich die Anforderungen an die Beschaftigten veréandern
und digitale Kompetenzen an Bedeutung gewinnen.

Um diese Herausforderung zu meistern, sollte die bayerische Landespolitik:

e Die verschiedenen Akteure und MaRnahmen in einer bayeri-
schen Fachkréafteallianz biindeln und regionale Fachkréafteinitia-
tiven fordern

e Bildung starken und bedarfsgerecht qualifizieren

e Zusatzliche Fachkréaftepotenziale heben

e Den digitalen Wandel durch eine Initiative Arbeitswelt 4.0 gestal-
ten und férdern

Kréafte der Akteure biundeln

Bayerische Fachkrafteallianz griinden ﬁ. Bayerische Fachkrafteallianz ins
Gut ausgebildete Fachkréfte sind ein wesentlicher Standortfaktor. Oberfranken Leben rufen

ist vom Fachkréaftemangel besonders betroffen. Ein ganzheitlicher Ansatz in .&_ Fachkraftebiiro nach dem Vor-
Form einer bayerischen Fachkréfteallianz — getragen von Vertretern der bild des Familienpaktes einrich-
Staatsregierung, der Wirtschaft und der Bundesagentur fir Arbeit — kann die ten

Fachkraftesicherung strukturiert und konzertiert voranbringen. Insbesondere
die Gestaltung der zukinftigen Arbeitswelt, die Integration von auslandischen
Fachkraften und die Férderung regionaler Fachkrafteaktivitaten sollten
Schwerpunktthemen und Handlungsfelder sein. Ein gemeinsames Fachkréfte-
konzept kann die Erfahrungen und Ressourcen bundeln, Doppelstrukturen
vermeiden, ein geschlossenes Auftreten nach auf3en sichern und damit auch
die offentliche Wahrnehmung der verschiedenen Aktivitdten erhdhen. Die
Umsetzung sollte durch ein Fachkraftebiiro nach dem Vorbild des Familien-
pakts Bayern erfolgen.

Lokale Fachkréafteinitiativen starken

Lokal und regional engagierte Akteure leisten in der Flache einen wertvollen
Beitrag zur Fachkraftesicherung, weil sie wissen, was fiir die jeweilige Region
besonders wichtig ist. Die bestehende Vernetzung vieler lokaler Initiativen ist
wertvoll, reicht aber nicht aus. Die lokalen Fachkrafteaktivitéten sollten auf
Landesebene gezielt unterstiitzt und vernetzt werden Hier kann ein Fachkraf-
tebiro diese Aufgaben tbernehmen.

Regionale Fachkrafteaktivitaten
fordern
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Bildung starken, bedarfsgerecht qualifizieren
Forderungen !

Bildungsanstrengungen ab der Kita ausbauen ‘*—Technische Ausstattung an

Um auch langfristig den Bedarf der Unternehmen an qualifizierten und digital Kindergarten und allge%einbil-

kompetenten Fachkréften zu sichern und die Potenziale der jungen Generati- denden und (Berufs-)Schulen

on besser zu férdern, sollten die technische Ausstattung an Kindertagesstéatten ausbauen

sowie in allgemeinbildenden und Berufsschulen ausgebaut, die padagogi-

schen Konzepte und Lehrplane entsprechend der digitalen Erfordernisse

angepasst und Erzieherlnnen und Lehrerinnen fundiert auf diese Aufgaben

vorbereitet werden.

Duale Ausbhildung starken

Der grofite Bedarf besteht mittelfristig bei beruflich qualifizierten Fachkréften.

Konzepte und Lehrplane anpas-
sen, Erzieher und Lehrer schu-
len

‘*— MafRnahmen der Allianz fir Aus-
und Weiterbildung umsetzen

Eine attraktive und moderne duale Berufsausbildung ist daher fir die Fach- * Lebenslanges Lernen forciere
kraftesicherung eine unverzichtbare Séule. Die begonnenen MaRhahmen der \ﬁ. Kein gesetzlicher Freistellungs-
Allianz fur starke Berufsbildung in Bayern sollten daher konsequent umgesetzt anspruch

werden.

Weiterbildung wéhrend der gesamten Erwerbstatigkeit intensivieren

Eine zunehmende Flexibilisierung der Arbeitswelt bedeutet auch eine Indivi-
dualisierung von Erwerbsverlaufen. Die Weiterbildung sollte sich daran unter
anderem durch modularisierte Bildungs- und Zertifizierungsangebote anpas-
sen. Es ware zielfuhrend, die Primér- und Weiterbildung ebenso wie berufliche
Ausbildung und Hochschulbildung besser aufeinander abzustimmen.
Weiterbildung mit staatlichen Anreizsystemen zu férdern, ist grundsatzlich zu
begriiRen. Unternehmen sollten jedoch nicht in ihrer Flexibilitat eingeschrankt
werden, beispielsweise durch einen gesetzlichen Freistellungsanspruch.

Zusatzliche Fachkraftepotenziale heben

Erwerbstatigkeit von Frauen steigern ‘*— (Ganztages-)Kinderbetreuung
Mit 74 Prozent liegt die Erwerbsquote von Frauen in Bayern deutlich unter der bis 12 Jahre bedarfsgerecht und
von Mannern (84 Prozent). Zudem arbeiten 48 Prozent der erwerbstétigen flachendeckend ausbauen
Frauen in Teilzeit. Frauen stellen damit das groRte Fachkraftepotenzial dar, ‘*— Tages-, Kurzzeit- und stationére
das durch eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und familiaren Aufgaben wei- Pflegeplatze ausbauen

ter erschlossen werden kann. Notwendig hierfiir sind insbesondere der ‘.‘_ Unternehmen besser bei der
bedarfsgerechte und flachendeckende Ausbau der Kinderganztagesbetreuung betrieblichen Gesundheitsférde-
bis 12 Jahre sowie von Tages-, Kurzzeit- und stationaren Pflegeplatzen. rung unterstiitzen

Potenziale Alterer langer nutzen BGM fordern, aber Freiwilligkeit
Die Beschéaftigungsquote der 60-65-Jahrigen liegt mittlerweile in Bayern bei 55 erhalten '

Prozent. Damit Altere noch langer erwerbstétig bleiben, sollte betriebliche
Gesundheitsférderung unburokratisch — etwa durch kostenlose Beratungsan-
gebote — geférdert und die Freiwilligkeit der Leistungen erhalten werden. Zu-
dem sollten weitere Anreize geschaffen werden, spater in Rente zu gehen
oder nach dem Renteneintritt erwerbstétig zu bleiben.

Integration von Menschen mit Beeintrachtigungen in den Arbeitsmarkt
verbessern

Wo mdéglich, miissen die Beschéftigung und die betriebliche Ausbildung von
Menschen mit Behinderungen im ersten Arbeitsmarkt Ziel sein. Férderungen,
die Leistungsminderungen ausgleichen, sowie Zuschiisse zu technischen
Arbeitshilfen und Umbauten sollen Betrieben unbirokratisch

zuganglich gemacht werden.

Arbeitsmarktorientierte Zuwanderung Forderungen !
ausweiten + Einfaches und transparentes

Verfahren fur die Steuerung der
arbeitsmarktorientierten Zuwan-

Die bayerische Wirtschaft braucht auslandische Fachkrafte. Nach den bereits ;
derung etablieren

vorgenommenen Vereinfachungen bei der Zuwanderung von Fachkréften
durch die EU blue card oder die Positivliste fur beruflich Qualifizierte sollte sich "*‘ Weltweit fur Bayern als Arbeits-
die Politik im Freistaat fir eine noch attraktivere und transparente Ausgestal- ort werben

tung der Zuwanderung von insbesondere beruflich qualifizierten Fachkraften

einsetzen. Die Regelungen und Verfahren sollten auch im Verwaltungshan-

deln einfach und transparent umgesetzt werden kénnen. Die Integration der

auslandischen Fachkrafte sollte unter anderem durch einen flachendeckenden

Aufbau von Welcome Centern gefdrdert werden.
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Starkes Bayern

= in Europa und der Welt

IHK — Positionen zur Landespolitik

Auf einen Blick

Der oberfrankischen Wirtschaft geht es derzeit so gut wie nie. Die Konjunktur
brummt, doch aktuelle politische Entwicklungen sorgen fiir erhebliche Verunsi-
cherung: In der BIHK-Konjunkturumfrage vom Herbst 2017 nannten 43 Pro-
zent der Unternehmen die Instabilitét europaischer Mitgliedslander als Ge-
schéftsrisiko und fir 28 Prozent der Unternehmen stellt Protektionismus eine
Belastung dar.

Fur die stark auRenwirtschaftlich orientierte oberfrankische Wirtschaft sind
derartige Entwicklungen fatal. Sie verkomplizieren Exportgeschafte, machen
diese risikoreicher und erschweren durch neue Handelsbarrieren die internati-
onale Arbeitsteilung. Von offenen Markten profitieren alle Lander, Protektio-
nismus und Renationalisierung geféahrden hingegen die wirtschaftliche
Prosperitat aller.

Die bayerische Landespolitik muss internationale Signale in dreierlei Hinsicht
setzen:

e Bayern durch internationalen Handel starken
e Bayerische AuBenwirtschaftsforderung ausbauen und effektiver
gestalten

Oberfranken durch internationalen Handel
starken orderungen !

Vorziige einer Palitik fur freien,
fairen und nachhaltigen Handel

Die oberfrankische Wirtschaft ist international stark verflochten. Auf der einen und Investitionen Kommunizie-

Seite spiegeln Exportiiberschiisse die Wettbewerbsféhigkeit und Préasenz der

bayerischen Unternehmen auf wichtigen internationalen Absatzmarkten wider. ren

Auf der anderen Seite zeigt die Handelsstatistik, dass die Wirtschaft dabei auf "*— Auf Akzeptanz von modernen

internationale Lieferketten setzt. Ein méglichst freier, fairer und mit Blick auf Freihandelsabkommen in Wirt-

die Partnerlander nachhaltiger Handel liegt im Interesse der Wirtschatt. schaft und breiter Offentlichkeit
hinwirken

Die bayerische Politik muss daher: “- Gegen weltweiten Protektionis-

mus, insbesondere in Europa,

e Eine offensive Handelspolitik mit dem Ziel verfolgen, Handels- und vorgehen

Investitionshindernisse weltweit abzubauen, Protektionismus entge-
genzuwirken und europdéische Werte zu starken

e Verlassliche globale Handelsregeln und deren Weiterentwicklung tber
die WTO einfordern

e Aufden Abschluss moderner Freihandels- und Investitionsschutzver-
trage der EU hinwirken, welche legitime Kritikpunkte aus der 6ffentli-
chen Diskussion aufgreifen und in transparenten und ausgewogenen
Regelungen Rechnung tragen, um die breite Akzeptanz in Wirtschaft
und Gesellschaft sicherzustellen
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AulR3enwirtschaftsférderung effektiver
Ausgestalten

Viele oberfrankische Unternehmen sind erfolgreich auf den Weltmarkten tatig.

Doch in einem weltwirtschaftlich zunehmend schwieriger werdenden Umfeld

sind insbesondere kleine und mittlere Unternehmen auf Unterstiitzung bei der

MarkterschlieBung und Auftragsabwicklung im Ausland angewiesen. Dabei gilt

es vor allem:

e ,.Go International“ in Zukunft mit ausreichenden finanziellen Mitteln
far die jeweils laufende Forderperiode auszustatten

e Beim bayerischen Messebeteiligungsprogramm eine Fdrderung in
allen Landern sicherzustellen, auch in den EU-Mitgliedstaaten

e Das bayerische AuBenwirtschaftszentrum und das AuRenwirtschaft-
sportal als zentrale Anlaufstellen fir international aktive Firmen
nachhaltig finanziell zu unterstiitzen

e Das Netz der bayerischen Auslandsreprasentanzen zu erweitern und
die Zusammenarbeit mit den deutschen Auslandshandelskammern
starker zu fokussieren

o Delegationsreisen fur Unternehmen unter der Leitung der politischen
Spitze der Bayerischen Staatsregierung zur ErschlieBung neuer Ab-
satz- und Beschaffungsmérkte auszubauen

Den européaischen Binnenmarkt vollenden

Die bayerische Politik muss sich auf allen Ebenen fir bayerische Wirtschafts-

interessen, eine handlungsfahige EU und mehr regionale Zusammenarbeit

einsetzen. Im Einzelnen kommt es darauf an:

o Die Vorteile des einheitlichen Binnenmarktes starker in der Offent-
lichkeit zu kommunizieren

e Darauf hinzuwirken, dass die vier Grundfreiheiten freier Verkehr von
Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital im Binnenmarkt voll-
standig umgesetzt werden

e Die restriktiven burokratischen Vorgaben sowohl auf EU-Ebene als
auch in den Mitgliedstaaten, insbesondere im Bereich des Dienstleis-
tungsverkehrs, abzubauen und die Entsendung von Arbeitnehmern
innerhalb der EU zu erleichtern

e Mit einer starken Vertretung des Freistaats Bayern in Briissel die
Handlungsfahigkeit der EU zu stérken, die wirtschaftsrelevante Ge-
setzgebung der EU in Entscheidungsprozessen aktiv zu begleiten
und gemeinsam mit dem BIHK bayerische Interessen in Brissel ein-
zubringen

e Ohne zusatzliche Belastungen fur die Unternehmen EU-Recht in nati-
onales Recht umzusetzen und Vollzugs- und Kontrolltatigkeiten
durch bayerische Behdrden auszutiben

Der zum 30. Mé&rz 2019 bevorstehende Austritt des Vereinigten Konig-
reichs (VK) aus der EU (Brexit) stellt eine direkte Geféahrdung fur Wachstum
und Jobs auch in Bayern dar. Die bayerische Politik sollte daher bei den lau-
fenden Austrittsverhandlungen in Berlin und Briissel vor allem darauf hinwir-
ken:

e Bestmdgliche Rahmenbedingungen gegenseitiger Handels- und In-
vestitionsbeziehungen zu schaffen
e Planungssicherheit fir Unternehmen auf beiden Seiten zu gewéahrleis-

ten, speziell mit Blick auf die Arbeitnehmerfreizugigkeit und die in-
tensiven bilateralen Investitionsbeziehungen

IHK fiir Oberfranken Bayreuth

Forderungen !

*

Das erfolgreiche bayerische
Instrumentarium der AuBenwirt-
schaftsforderung, insbesondere
das KMU-Programm

,Go International”, mit ausrei-
chenden Finanzmitteln ausstat-
ten

Das bayerische Messebeteili-
gungs-programm zur Erschlie-
Bung von Absatz- und Beschaf-
fungsmarkten ausbauen

Netz der bayerischen Aus-
landsreprasentanzen erweitern

Forderungen !

+

+

Die Dienstleistungsfreiheit im
Binnenmarkt durch Abbau von
nationalen Barrieren vollenden

EU-Recht moglichst 1:1 in
nationales Recht umsetzen und
ohne zuséatzliche Belastungen
der Firmen vollziehen

Bei den Brexit-Verhandlungen
bestmdgliche Rahmenbedin-
gungen fir bayerische Unter-
nehmen sicherstellen
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IHK — Positionen zur Landespolitik

Auf einen Blick

Solide Finanzen von Land und Gemeinden sowie auch des Bundes sind eine
wichtige Voraussetzung fiir eine gute Entwicklung der oberfrankischen Wirt-
schaft. Denn nur mit einer stabilen Haushalts- und Finanzlage ist der Freistaat
langfristig in der Lage, weiterhin attraktive Standortbedingungen fir Unter-
nehmen und Fachkrafte zu schaffen. Die Politik muss am Kurs einer soliden,
nachhaltigen Haushaltsfiihrung festhalten. Die aktuell gute Finanzlage der
offentlichen Haushalte kann nicht als selbstversténdlich angesehen werden.
Deshalb muss die Finanzplanung auf Landes- wie auf Bundesebene so aus-
gerichtet werden, dass Steuern und Abgaben auch in konjunkturellen Krisen
nicht erh6ht werden miissen. Ansonsten wiirden sich wirtschaftliche Ab-
schwiinge verschéarfen. Zudem gilt: Offentliche Investitionen starken den Wirt-
schaftsstandort im nationalen wie internationalen Wettbewerb. Hier

sollten die richtigen Schwerpunkte gesetzt werden.

Insbesondere folgende Leitlinien des finanzpolitischen Handelns sind der
oberfrankischen Wirtschaft wichtig:

o Offentliche Haushalte weiter konsolidieren

e Bund-Lander-Finanzen zukunftssicher umsetzen

e Finanzielle Basis der Kommunen sichern

Haushaltskonsolidierung

Die bisherigen Fortschritte bei der Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte — 4 Weitere Haushaltskonsolidie-
sowohl im Bund als auch auf Landerebene — beruhen insbesondere auf den rung, insbes. Uber die Ausga-
konjunkturell bedingt hohen Steuereinnahmen sowie auf den niedrigen Zinsen. benseite

Diese besonderen Umstande sind jedoch nicht selbstverstandlich. Auch ist *_ Weiterer Schuldenabbau

angesichts des demografischen Wandels sowie der Kosten und Unwégbarkei-
ten aus der Migration eine vorausschauende Finanzpolitik notwendig. Der
hierzu vom Freistaat beschrittene Weg weist in die richtige Richtung. Seit 2006
hat Bayern den Staatshaushalt ohne Neuverschuldung aufgestellt. Zudem + Subventionscontrolling
wurde in den vergangenen Jahren die Staatsverschuldung abgebaut. Auch ist

die fur 2030 geplante Schuldenfreiheit grundsétzlich zu begriRen.

Die Einhaltung der Schuldenbremse und damit stabile Haushalte sind auch

ohne Steuererhéhungen mdglich. Dazu bedarf es auf der Ausgabenseite je-

doch strikter Disziplin. Investive Ausgaben, wie fur Infrastruktur und Bildung,

missen gegeniiber konsumtiven gestarkt werden, damit die Standortbedin-

gungen fir die Unternehmen verbessert werden kénnen. Niedrige Zinsen

rechtfertigen keine Kreditfinanzierung von staatlichen Leistungen, denn auch

hierdurch werden die mittelfristigen Investitionsmaoglichkeiten eingeschrankt.

Zudem sollten im Rahmen einer wachstumsfreundlichen Konsolidierungspolitik

staatliche Aufgaben sowie Subventionen regelmaRig unter gesamtwirtschaftli-

chen Kosten-Nutzen- Aspekten auf den Priifstand gestellt und nétigenfalls

durch effektivere Lésungen ersetzt werden. Um Ineffizienzen zu vermeiden,

missen sich alle Ausgaben an messbaren Zielen orientieren.

Schwerpunktsetzung bei investi-
ven Ausgaben

IHK fiir Oberfranken Bayreuth
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Zukunftsfahige Bund-Lander- Forderungen !
Finanzbeziehun gen +* Umsetzung von zukunftsfahigen

Bund- Lander-

Spatestens 2020 miissen die Bund-Lander-Finanzbeziehungen auf eine neue Finanzbeziehungen
Grundlage gestellt werden. Nach einer grundsatzlichen Einigung zwischen * Starkung der
Bund und Landern vom 14. Oktober 2016 soll der Finanzausgleich kunftig Eigenverantwortung
einfacher, transparenter sowie gerechter gestaltet und kein Bundesland finan- ﬁ- weitere Erhéhung der Transpa-
ziell schlechter gestellt werden. Die Finanzausstattung der Lander unterschei- renz

det sich erheblich — und damit ihre Méglichkeiten, fir eine wettbewerbsfahige
Infrastruktur zu sorgen. Um im nationalen und internationalen Wettbewerb
bestehen zu kdnnen, sind die Unternehmen in allen Regionen des Landes auf
eine gute, wirtschaftsnahe 6ffentliche Infrastruktur angewiesen.

Fur die Wirtschaft hat deshalb die Umsetzung eines zukunftsfahigen und ver-
lasslichen Systems der Bund-L&nder-Finanzbeziehungen eine hohe Bedeu-
tung. Diese sollten von den Leitgedanken Wettbewerb und Solidaritat gepragt
sein. Die jeweilige staatliche Ebene sollte ihren Aufgaben mit einem hohen
Maf an Eigenverantwortung nachkommen. Dabei sollte bei der Zuweisung
von Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung ein Gleichlauf angestrebt
werden. Investitionen in die Wirtschaftskraft, zum Beispiel fur Infrastruktur und
Bildung, missen sich nicht nur fir die gesamte Volkswirtschaft lohnen, son-
dern sich auch fir die jeweiligen Lander selbst auszahlen. Zudem sollte zur
Starkung der Eigenverantwortung die Transparenz der Finanzbeziehungen
weiter erhoht werden.

. . Forderungen !
Kommunalfinanzen sichern J

Finanzierung von kommunalen
Aufgaben, die durch Bund und
Lander zugewiesen werden, si-
chern

Die Unterschiede in der kommunalen Finanzkraft nehmen zu. Zwar haben die
bayerischen Kommunen im bundesweiten Vergleich insgesamt eine gute
Haushaltslage mit hohen Investitionsausgaben und tberdurchschnittlichen
Steuereinnahmen. Aber auch im Freistaat gibt es Stadte und Gemeinden mit
finanziellen Schwierigkeiten. Mal3nahmen der Lander wie inshesondere

der kommunale Finanzausgleich sind hier nicht immer ausreichend, um feh- *_ . ) )
lende Investitionen anzuregen. Damit besteht die Gefahr, dass Wirtschafts- Burokratische und sonstige
standorte an Attraktivitat verlieren, wenn sich beispielsweise die Infrastruktur Belastungen der Betriebe verrin-
: gern, auch mit Blick auf EU-
infolgedessen verschlechtert. rechtliche Entwicklungen

Hier sollte die Finanzierung fur Aufgaben, die Bund und Lander den Kommu-

nen zuweisen, sichergestellt sein. Insbesondere muss auf Anhebungen von

Gewerbe- und Grundsteuer sowie auf neue lokale Steuern verzichtet werden,

da sie die Wirtschaftsstandorte belasten. Zwar ist in Bayern — im bundeswei-

ten Vergleich — die Belastung mit kommunalen Steuern derzeit insgesamt eher

moderat. Jedoch auch im Freistaat gibt es Stéadte und Gemeinden mit Uber-

durchschnittlich hoher Belastung fiir die Unternehmen, so dass hier die Lage

im Blick zu behalten ist.

AufRerdem sollte sich die Politik zur Sicherung der finanziellen Basis der

Kommunen dafiir einsetzen, dass die Gewerbesteuer abgeschafft und durch

eine gewinnabhangige Kommunalsteuer mit eigenem Hebesatzrecht ersetzt

werden, die nicht nur die gewerblichen, sondern alle in der Gemeinde wirt-

schaftlich Tatigen einbezieht. Dies schafft stabile wirtschaftskraftbezogene

Einnahmen firr die Gemeinden und starkt zudem das traditionell starke Band

zwischen Wirtschaft und Kommunen.

Durch eine Reform der Kommunalsteuern kdnnten auch derzeit bestehende

Burokratie- und sonstige Belastungen der Betriebe — die unter anderem aus

der gesonderten Gewerbesteuerberechnung und aus ertragsunabhéangigen

Hinzurechnungen resultieren — verringert und hierdurch das Unternehmens-

steuerrecht vereinfacht werden. Gerade auch vor dem Hintergrund der geplan-

ten Einflihrung einer EU-weit einheitlichen Bemessungsgrundlage bei der

Korperschaftssteuer lassen sich die gesonderten Regelungen der steuerlichen

Gewinnermittlung fir Zwecke der Gewerbesteuer aus burokratischen Ge-

sichtspunkten nicht rechtfertigen.

“- Gewerbesteuer durch gewinn-
abhangige Kommunalsteuer er-
setzen

IHK fiir Oberfranken Bayreuth
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Gewerbestandorte
nicht beschranken

IHK — Positionen zur Landespolitik

Auf einen Blick

Die bayerischen Unternehmen erwirtschaften knapp ein Fiinftel des deutschen
Bruttoinlandsprodukts und weisen deutschlandweit die hdchste Dynamik bei
der Produktion von Gitern und Dienstleistungen auf. Dringend bendétigte be-
darfsgerechte Gewerbe- und Industriegebiete in ausreichender GréRRe und
Qualitat werden jedoch immer knapper, wie Umfragen der bayerischen IHKs
belegen. Betriebe, die investieren und expandieren wollen, fiihlen sich
dadurch immer ofter ausgebremst.

In der aktuellen Diskussion wird die Wirtschaft immer wieder als vermeint-
lich Hauptverantwortlicher fiir die ,Flacheninanspruchnahme* dargestellt. Fakt
ist jedoch, dass lediglich 0,6 % der Flache im Freistaat von Gewerbe und
Industrie genutzt wird. Damit Wirtschaft, Beschéftigung und Wohlstand in
Bayern weiter wachsen, missen Gewerbeflachen zukunftsfahig gesichert
werden.

Dafiir sollte die Politik:

e Flachennutzung faktenbasiert diskutieren
e Planungshoheit der Kommunen wahren
e Nutzungskonflikte fur das Gewerbe vermeiden

Flachennutzung faktenbasiert diskutieren

“- Flachennutzung in der Offent-
lichkeit objektiv und faktenba-
siert diskutieren

Ressourcenschonende Flachennutzung durch die Wirtschaft
.Boden* ist einer der vier Produktionsfaktoren einer Volkswirtschaft und damit ein
wertvolles Gut. Die Wirtschaft geht naturgeman verantwortungsvoll mit Grund

und Boden um, da Unternehmen nach dem 6konomischen Prinzip handeln und \ﬁ- Ressourcenschonende Fla-
jede FlachenerschlieBung und BaumaRnahme eine grof3e monetare Investition chennutzung durch die Wirt-
darstellt. Der Flachenanteil fir gewerbliche Zwecke an der Gesamtflache Bayerns schaft anerkennen

betragt lediglich 0,6 %, was gut 45.000 ha entspricht. Das bedeutet: Alle bayeri-
schen Gewerbestandorte, die den Grundpfeiler unsers Wohlstands bilden, neh-
men nicht mehr als die Flache der Stadte Augsburg und Miinchen ein.

Flachennutzung ist nicht automatisch Bodenversiegelung

Bayern ist durch ein griines Landschaftsbild gepragt. Im Freistaat sind 88,1 %
der Gebietsflache Freiflachen, also fur Landwirtschaft, Wald, Wasser, Abbau-
land und sonstige Nutzungen im AuRRenbereich. Lediglich 11,9 % werden flr
Siedlungen und Verkehr genutzt. Damit liegt Bayern im Bundesléandervergleich
auf Platz 5. Oft wird die Siedlungs- und Verkehrsflache als Kennzahl fur die
Uberbauung angefiihrt. Die ausgewiesene Flache (Bruttobetrachtung) ent-
spricht jedoch nicht der tatsachlich versiegelten Flache (Nettobetrachtung).
Die Siedlungs- und Verkehrsflache um-fasst auch Erholungs- sowie

in beachtlichem Umfang zu Gebauden gehérende Griin- und Freiflachen. So
wird schnell klar, dass nur ein geringer Teil Bayerns tatsachlich Gberbaut ist.

IHK fiir Oberfranken Bayreuth
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Flachen fur die Wirtschaft vorhalten

Die Statistik zeigt deutlich, dass nicht Gewerbe und Industrie die gré3ten Anteile
der Siedlungs- und Verkehrsflache einnehmen, sondern Wohnen und Verkehr.
Wahrend das Gewerbe lediglich 5,4 % ausmacht, nehmen Flachen fur den Woh-
nungsbau einen Anteil von 25,3 % und solche fir den Verkehr 39,3 % ein. Die
Entwicklung der Gewerbeflachen zwischen 2011 und 2015 zeigt au3erdem ein-
mal mehr, dass die Wirtschaft kein ,Flachenverschwender ist. Ganz im Gegen-
teil: Die fur gewerbliche Zwecke genutzte Flache umfasst seit 2011 unverandert
rund 45.000 Hektar (+0,7 %). Im gleichen Zeitraum legte die Wirtschaftsleis-
tung der Unternehmen jedoch deutlich zu (BIP-Wachstum von 14,1 %), so dass
die Produktivitat pro ha kontinuierlich gestiegen ist. Selbiges zeigt sich bei den
Beschaftigten: Wahrend die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
stetig wéchst, entwickeln sich die Gewerbeflachen nur minimal. Um Planungssi-
cherheit zu haben, brauchen die hochspezialisierten bayerischen Unternehmen
Flachen in ausreichender Grof3e und Qualitat. Dafiir wird eine Landesplanung
bendtigt, die Bedingungen fiir verbindliche regionale und im Idealfall interkommu-
nal abgestimmte Konzepte zur Gewerbeflachenentwicklung schafft.

Flachenentwicklung findet bei Wohnen und Verkehr statt

Wahrend Gewerbe und Industrie zwischen 2011 und 2015 absolut nur um 290
ha gewachsen sind, wurden fur Wohnbauflachen 5.500 ha und fur den Ver-
kehr 2.000 ha neue Flachen benétigt. Die starke Entwicklung der Wohnbaufla-
chen ist durch das kontinuierliche Bevolkerungswachstum und den benétigten
Zuzug von Fachkraften sowie die im Zuge des gesellschaftlichen Wandels
veranderten Wohnformen bedingt. Der Zuwachs der Verkehrsflachen ergibt
sich aus der stetig steigenden Mobilitat der Bevolkerung sowie unserer ar-
beitsteiligen Wirtschaft. Unternehmen brauchen eine gute Verkehrsanbindung,
sei es fur den Transport von Waren oder den Arbeitsweg der Pendler.

Planungshoheit der Kommunen wahren

Die Ausweisung von Gewerbeflachen darf nicht auf eine rein bilanzielle Be- * Gewerbeflachen vorhalten, um
trachtungsweise beschrankt werden, sondern muss flexibel den Anforderun- E;%‘Qgszﬂcshfhrggggur Unter-
gen moderner Unternehmen beziglich Lage, Anbindung, Flachenzuschnitt

und -ausstattung méglich sein. Kommunen miissen auch weiterhin die Kompe- * Verbindiiche Gewerbeffichen-
tenzen haben, auf Standortanfragen und insbesondere Erweiterungsabsichten konzepte

von Unternehmen vor Ort flexibel reagieren und bedarfsgerechte Gewerbefla- ‘*— Planungshoheit der Kommunen
chen ausweisen zu kdénnen. Vermeintliche Uberkapazitaten sowie starre nicht beschranken

Grundsatze zur Innenentwicklung und Brachflachenrevitalisierung durfen da- - Keine quantitativen Obergrenzen
bei kein Hindernis sein. Die Planungshoheit der Kommunen darf daher nicht fiir Flachenausweisungen ein-
durch weitere Regularien wie die Einflihrung quantitativer Obergrenzen fir die fihren

Neuagsyye!sung von Flachen beschrénkt werden. Bei der Angabe_‘ ) Ausgepragtes Anreizsystem fir
ner willkiirlich bestimmten Hektar-Begrenzung pro Jahr werden die verschie- interkommunale Kooperationen
denen Nutzungsarten und regionalen Unterschiede nicht differenziert. Dartber schaffen

hinaus kann die tatsachliche Versiegelung und damit die Abbildung der Reali- .*_ Stadtebauliche Funktionstren-
tat bisher aufgrund unzureichender Instrumente nicht flachendeckend einheit- nung wahren, wo Konflikte dro-
lich erfasst werden. Es sollten vielmehr die Anreize flr interkommunale Ko- hen

operationen zur Entwicklung von leistungsfahigen Gewerbestandorten starker

gefordert werden. Lockerung des Anbindegebots

beibehalten
Nutzungskonflikte fir das Gewerbe vermeiden

Nutzungskonflikte, die aufgrund heranriickender Wohnbebauung oder in so-
genannten Misch- und Urbanen Gebieten entstehen kénnen, stellen eine nicht
zu unterschéatzende Gefahr fur bestehende Betriebe dar. Verdréngungen des
Gewerbes wegen immissionsschutzrechtlicher Konflikte miissen vermieden
und die Funktionstrennung im Stédtebau aufrechterhalten werden. So sinnvoll
kompakte und integrierte Gewerbestandorte auch sind, fur verkehrs- und
emissionsintensive Unternehmen ist die flexible Gewerbeflachenentwicklung
auBerhalb des Siedlungsverbundes mit Ausnahmen vom Anbindegebot des
LEPs auch weiterhin notwendig.
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Grindung &
Startups

IHK — Positionen zur Landespolitik

Auf einen Blick

Auch in Bayern wollen immer weniger Menschen ihr eigener Chef werden:
2016 sank die Zahl der Existenzgriindungen zum siebten Mal in Folge. Die
gute Konjunktur, geringe Arbeitslosigkeit, oftmals mangelndes Know-how oder
fehlender Mut lassen die sichere Position als Angestellte/r gegeniiber der
Griindung eines eigenen Unternehmens interessanter erscheinen.
Leicht angestiegen ist hingegen die Zahl der Griinder, die sich mit neuen
Technologien oder innovativen Geschaftsmodellen in den Markt wagen. Diese
Startups stehen allerdings zuséatzlichen Herausforderungen gegeniber: Sie
bendtigen Kapital, um ihre Produkte zu entwickeln und in den Markt zu brin-
gen. In Deutschland ist der Wagniskapitalmarkt vergleichsweise unterentwi-
ckelt: 3,1 Milliarden Euro Wagniskapital wurden 2015 in Deutschland investiert
(0,027% des BIP), umgerechnet 53 Milliarden Euro in den USA (0,333% des
BIP).
Um die Anreize fur Griindungen zu erhéhen und Startups bessere Rahmen-
bedingungen zu schaffen, sollte die bayerische Landespolitik:

e Eine Kultur der Selbststandigkeit vermitteln

e Burokratie fir Grinder abbauen

e Die Finanzierung und Forderung von Startups verbessern

e Griunder, Startups und etablierte Wirtschaft zusammenbringen

Kultur der Selbstandigkeit vermitteln
Forderungen !
‘*— Unternehmerisches Know-how
in die Bildung integrieren

Die Zahl erfolgreicher Griindungen aus unternehmerischem Antrieb bewegt
sich konstant auf niedrigem Niveau. Ein Grund hierfir ist eine fehlende Kultur
der Selbststéandigkeit in Deutschland. Sowohl in den Medien als auch in *_

Schulbiichern werden die positiven Dimensionen des Unternehmertums wie Griindungen digital und an

eigenverantwortliches Handeln und die Verwirklichung eigener Ideen zu wenig
vermittelt. Ein weiterer Grund ist eine schlechte Qualitat der Griindungsvorbe-
reitung: Unklare Produktideen, ungenaue Zielgruppen und unrealistische Um-
satzplanung sind die grof3ten Ursachen fiir ein unternehmerisches Scheitern.
Haufig mangelt es den Griindern an 6konomischen Know-how sowie dem
Denken in Geschéaftsmodellen. Deshalb sollten wirtschaftliche Grundlagen
sowie ein positives Unternehmerbild bestmdglich in den Lehrplanen der Bil-
dungseinrichtungen verankert, um hierdurch eine Kultur der Selbststandigkeit
zu entwickeln.

Burokratie fur Grinder abbauen

Genehmigungsverfahren vereinfachen und One-Stop-Shops schaffen
Aktuell sind zahlreiche Griindungsformulare kompliziert aufgebaut und insbe-

IHK fiir Oberfranken Bayreuth

einem Tag ermdglichen (One-
Stop-Shop)

‘*— Digitale Durchgangigkeit im
E-Government sicherstellen
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sondere fir nicht deutschsprachige Griinder nur schwer verstandlich. Da
Griindungen zudem bei verschiedenen staatlichen Stellen angemeldet werden

mussen und keine einheitlichen, flachendeckenden E-Government-Angebote
bestehen, gehen Unternehmensgriindungen momentan mit erheblichem biro- Forderun gen :

kratischem Aufwand einher. Vielmehr sollten Grindungen digital und innerhalb + Vierteljahrliche Umsatzsteuer-
eines Tages mdoglich sein. Dazu bedarf es effizienter One-Stop-Shops, die voranmeldung far Griinder ein-
moglichst viele Anmeldungen und Genehmigungen an einer zentralen Stelle fithren

bindeln.

Steuerblrokratie abbauen "*- Formlose Uberschussermittlung
Einige Vorgaben der Steuerbiirokratie stellen junge, unerfahrene Unterneh- fur kleine Unternehmen ermaégli-
men vor grofl3e administrative Herausforderungen. Griinder sollten etwa chen

dadurch entlastet werden, dass sie ihre Umsatzsteuervoranmeldung nicht
mehr monatlich, sondern vierteljahrlich erledigen dirfen. Einzel- und Perso-
nenunternehmen mit mehr als 17.500 Euro Umsatz pro Jahr sollten zudem
ihren Gewinn wieder formlos ermitteln dirrfen, anstatt das komplizierte Pflicht-
Formular ,EUR® nutzen zu miissen.

Startups finanzieren und férdern

.. . . . . ‘*—Btth'tIfd iter-
Startups haufen oftmals iber Jahre hinweg erst einmal Verluste an. Denn ihre estenende rapriationds werter

Technologien mussen noch zu Produkten entwickelt und der Markt liberzeugt furen

werden. Hierfiir benétigen sie Kapital. \ﬁ- ELUGGE und Start?Zuschuss!
weiterflhren

Die Landespolitik sollte daher folgende Initiativen angehen: ‘*_ )

Fonds und Férderprogramme ausweiten und Regularien vereinfachen BayTOU aufstocken und inhalt-

Die vom Freistaat Bayern aufgelegten Fonds (z.B. Seedfonds, Wachstums- lich anpassen

fonds) sowie die Forderprogramme FLUGGE und Start?Zuschuss! sind gut .*_ Erfolgreiches reward based

aufgestellt und sollten mindestens im gleichen Umfang wie bisher beibehalten
werden. Das breit angelegte Programm BayTOU muss hingegen aufgestockt
und seine Regularien angepasst werden: Innovative Geschéaftsmodelle sollten

Crowdfunding mit einer An-
schlussfinanzierung untersttit-

zukiinftig férderfahig und die Férderung bis zum Markteintritt ausgeweitet zen
werden. . "‘- Startups bei Ausschreibungen
Crowdfunding besser nutzen besser beriicksichtigen

Die Finanzierung von Projekten tiber die Crowd ist eine gute Mdglichkeit die
Marktfahigkeit von Innovationen zu testen. Gleichzeitig hilft sie Griindern,
Zugang zu Wagniskapital zu erhalten. Da Crowdfunding in Deutschland jedoch
noch zu wenig verbreitet ist, reicht diese Art der Finanzierung fur ein Startup
nicht aus. Die Politik sollte erfolgreiches reward based Crowdfunding daher mit
einer Anschlussfinanzierung unterstiitzen. Der Freistaat kdnnte hier tber seine
Forderbank oder Uber eine Beteiligungsgesellschaft aktiv werden.

Beteiligung an Ausschreibungen erleichtern

Hierzulande gehen Startups bei 6ffentlichen Ausschreibungen in der Regel
leer aus. Grund dafiir sind oftmals die spezifischen Ausschreibungskriterien,
die Startups nicht erfullen kénnen. Startups sollten aber gezielt informiert und
ermutigt werden, sich an 6ffentlichen Ausschreibungen zu beteiligen. Der
Staat kdnnte den Einsatz von Technologie-Scouts fordern, die bei Spitzen-
und Hochtechnologie-Vorhaben gezielt nach geeigneten Startups suchen.

Grunder, Startups und etablierte Wirtschaft
zusammen b ri n g en Griinder und etablierte Unter-

nehmen in Digitalisierungszen-
tren vernetzen

Viele Grunder wiunschen sich eine starkere Vernetzung mit mittelstdndischen

Unternehmen. Hiervon wiirden beide Seiten profitieren: Griinder durch Neu- "‘- Verpflichtende Matchingangebo-

kundengewinnung und etablierte Unternehmen durch innovatives Know-how. te bei staatlich unterstutzen Initi-

Zwar werden im Rahmen von Bayern Digital || derzeit Digitale Grinderzentren ativen (z.B. Cluster) einfiihren

errichtet. Diese sollten jedoch auch fiir etablierte Unternehmen gedffnet wer- + ) .
Kooperationen durch héhere

den, um so zur Vernetzung zwischen Griindern mit einem digitalen Ge-
schaftsmodell und etablierten Firmen beizutragen (Digitalisierungszentren).
Staatlich gefdrderte Initiativen wie Cluster, Grindernetzwerke und Plattformen
sollten zudem explizit aufgefordert werden, gezielte Matchingangebote fur
Startups und etablierte Unternehmen zu entwickeln. Dariiber hinaus kdnnten
Kooperationen zusatzlich angeregt werden, indem derartige Allianzen bei
Foérderprogrammen (z.B. Innovationsgutschein, Technologieprogramme) mit
einer hoheren Forderquote belohnt wiirden.

Zuschusse bei Forderpro-
grammen fordern
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IKT - Infrastruktur

IHK — Positionen zur Landespolitik

Auf einen Blick

Eine leistungsfahige IKT-Infrastruktur ist eine zentrale Voraussetzung fiir die
digitalisierte Wirtschaft sowie fir gleichwertige Lebensverhaltnisse im gesam-
ten Freistaat. Den Unternehmen in Oberfranken muss es méglich sein, an
ihren Standorten geeignetes Internet mit geringen Ausfallzeiten, vertretbaren
Preisen und méglichst hoher Up- und Downloadrate zu erhalten. Trotz der
Fortschritte in den letzten Jahren sind in Bayern noch immer erst 74 Prozent
der Haushalte mit mehr als 50 Mbit/s angeschlossen. Dabei sind Geschwin-
digkeiten von mindestens 50 Mbits/s notwendig, um Industrie 4.0-Lésungen,
Cloud- und Streaming-Anwendungen wie eHealth, Smart Energy und digitale
Verwaltungsprozesse zwischen Wirtschaft und Kommunen einzusetzen.
Auch das Funknetz ist weiterhin lickenhaft: Nur 81 Prozent des landlichen
Raumes in Bayern sind mit LTE-Technik abgedeckt. Gleichzeitig steigen die
Anforderungen an das mobile Netz. Autonomes Fahren wird etwa nur funktio-
nieren, wenn ein flichendeckendes 5G-Netz verfligbar ist.

Aus diesen Grunden muss die bayerische Landespolitik:

e Den Festnetz-Breitbandausbau weiter forcieren
e Die Leistungsfahigkeit des Mobilfunknetzes verbessern

Festnetz-Breitbandausbau forcieren

Der Breitbandausbau in Bayern hat vor allem die Bedurfnisse von privaten ﬁ. Breitbandausbau auf Unterneh-
Haushalten im Blick. Nach Abschluss der noch laufenden 1.300 geférderten mensbedarf ausrichten und Ge-
Baumafinahmen werden 96 Prozent der Haushalte mit mehr als 50 Mbit/s werbegebiete und Gewerbe-

versorgt sein. Von diesem Ausbau profitieren zwar teilweise auch die Unter- mischgebiete prioritar ausbauen
nehmen. Sie bendtigen aber in der Regel viel leistungsféhigere Breitbandan- ﬁ. Glasfaserausbau besser planen

schliisse als Privathaushalte. Der technologische Fortschritt fihrt dazu, dass
in Unternehmen immer mehr Daten Ubertragen sowie héhere Up- und Down-
load-Geschwindigkeiten benétigt werden. Daher ist im gewerblichen Bereich
eine 50 Mbit/s-Versorgung nur ein Zwischenschritt in Richtung Gigabit-
Versorgung wie sie durch Glasfaser ermdglicht wird. Gewerbegebiete und
Gewerbemischgebiete mussen daher prioritar und zeitnah mit Glasfaser aus-
gebaut werden. Dazu ist eine langfristige Strategie nétig, die den Breitband-
ausbau koordiniert und beschleunigt.

Bau glasfaserbasierter Breitbandanschlisse besser planen

Der Ausbau des Glasfasernetzes wird aktuell von Gemeinden und von Breit-
bandversorgern geplant. Da teilweise in Sparten gedacht und zu wenig abge-
stimmt wird, erfolgt der Ausbau nicht effizient. So kann es vorkommen, dass in
Neubaugebieten kein Glasfaserausbau erfolgt oder Mehrfachstrukturen aufge-
baut werden. Um einen effizienteren Ausbau zu erreichen, wurden Breitband-
anbieter und 6ffentliche Hand bereits 2016 mit dem DigiNetz-Gesetz dazu
verpflichtet, Informationen zum Breitbandausbau auszutauschen. Laut Gesetz
muss die 6ffentliche Hand zudem dafir sorgen, dass in Neubaugebieten und
bei langerfristigen Verkehrsbaustellen Glasfaser verlegt wird.
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Bayerisches Forderprogramm ab 2019 optimieren und langfristig sichern

Der Breitbandausbau erfolgt in Bayern derzeit (iber ein Férderprogramm, das
2018 auslauft. Der Freistaat hat die Weiterfihrung seines Engagements im Forderun gen .
Breitbandausbau angekiindigt. In diesem Zusammenhang sollten die Forder-

mafnahmen evaluiert und optimiert sowie die finanziellen Mittel dauerhaft "‘- 30 Mbit/s-Schwelle anheben
gesichert werden. Einen wichtigen Punkt stellt die Berticksichtigung des konti- ﬁ_ Unterstiitzung bei der Nachfra-
nuierlich steigenden Bedarfs an Breithandgeschwindigkeit dar. Aktuell ist eine gebiindelung

Forderung von Gebieten nicht mdéglich, die bereits mit mehr als 30 Mbit/s ver-
sorgt sind. Die bayerische Landespolitik muss sich gegeniber der EU-
Kommission dafiir einsetzen, dass diese veraltete Schwelle deutlich angeho- + Geobasierte Darstellung des
ben und kontinuierlich an die technologische Entwicklung angepasst wird. Breitbandausbaus

Mithilfe eines Sonderfall-Fordertopfes sollten Unternehmen, die mit besonders

hohen Kosten fur den FTTH-Breitbandanschluss konfrontiert sind, im Einzelfall

anteilig unterstutzt werden.

“- Bessere Einzelfallunterstitzung

Eigenwirtschaftlichen Breitbandausbau starken

Der Breitbandausbau ist in manchen Fallen ohne Fordermittel mdglich. Dazu
ist es nétig, vor Ort eine verbindliche Mindestnachfrage zu biindeln. Damit
koénnen einerseits Breitbandanbieter flir den Ausbau gewonnen werden. Ande-
rerseits kénnen bei ausreichender Nachfrage auch Gemeinden eigene Breit-
bandnetze aufbauen und an einen Betreiber untervermieten. Um Biirger

und Unternehmen fur solche Projekte zu gewinnen, ist allerdings ein hoher
Aufwand ndtig. Der Freistaat sollte den eigenwirtschaftlichen Ausbau unter-
stiitzen, indem die Breitbandmanager der Landkreise, das Bayerische Breit-
bandzentrum sowie gegebenenfalls auch externe Breitbandberater die Kom-
munen bei diesen Projekten umfassend begleiten. Dariliber hinaus sollen die
Breitbandmanager und das Bayerische Breitbandzentrum schlecht versorgten
Unternehmen auch direkt helfen, beispielsweise als sachkundige Vermittler
zwischen Breitbandanbietern, Kommune und Unternehmen.

Geobasierte Darstellung des Breitbandausbaus

Die vom Bayerischen Breitbandzentrum zusammengestellte geobasierte Dar-
stellung des geférderten Breitbandausbaus kann Unternehmen erheblich bei
der Standortauswahl helfen. Zusétzlich sollten allerdings alle relevanten Infor-
mationen zur aktuellen und geplanten Breitbandversorgung gebuindelt darge-
stellt werden, vor allem die geplanten Ausbaumaflinahmen des Bundesforder-
programms in Bayern sowie die aktuelle Breitbandversorgung.

5G: Mobilfunknetz verbessern

Forderungen !

In den Ballungszentren ist mobile Telefonie und Internet wie selbstverstandlich

verfligbar und die Nutzung steigt deutlich. Von einer bayernweiten Mobilfunk- * Flachendeckende leistungsfahi-
abdeckung ist der Freistaat aber noch weit entfernt. Zudem ist das aktuelle ge Mobilfunknetzversorgung
4G/LTE-Mobilfunknetz fir das ,Internet der Dinge” nur bedingt geeignet, da "*— Flachenland Bayern muss im
zum Beispiel die Signallaufzeiten fir die Auto-Auto-Kommunikation viel zu Bund aktiv mitgestalten bei der
lange sind. Mit 5G steht eine erheblich verbesserte Technologie in den Start- Einfuhrung des 5G Mobilfunk-
I6chern, die diese Moglichkeiten eroffnet. Damit das 5G-Netz schneller Ver- standards

breitung findet, ist eine ausreichende Frequenzausstattung der Mobilfunkan-
bieter notig. Angesichts der Konzentration im Mobilfunkmarkt auf drei Anbieter
stellt die politisch-regulatorische Gestaltung des Ausbaus eine besondere
Herausforderung dar: Einerseits missen den Anbietern funktionierende Ge-
schéftsmodelle ermdglicht werden und andererseits missen auch wirtschaft-
lich nicht lukrative Gebiete leistungsfahig erschlossen werden. Daflr muss
sich die bayerische Landespolitik auf Bundesebene einsetzen sowie eigene
Anreize und Unterstltzung schaffen, damit die bayerische 5G Mobilfunkver-
sorgung zeitnah ermdglicht wird. Des Weiteren werden fir die 5G-Technik
deutlich mehr Antennen benétigt. Eine schnelle Verbreitung kann nur gelingen,
wenn frihzeitig Antennenstandorte gefunden werden. Der Freistaat muss
zusammen mit den Kommunen und den Mobilfunkanbietern dazu beitragen,
dass Genehmigungsprozesse vereinfacht und déffentliche Antennen-Standorte
zur Verfigung gestellt werden. In der 6ffentlichen Diskussion um Strahlen-
grenzwerte und Antennen- Standorte muss die Landespolitik eine aktive Rolle
spielen, damit sowohl angemessener Strahlenschutz als auch der 5G-Ausbau
mdglich ist. Ein Ansatz ist ein 5G-Update des bayerischen Mobilfunkpaktes
zwischen Freistaat, bayerischen Kommunen und Landkreisen mit den in
Bayern tatigen Mobilfunkbetreibern.
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Digitalisierung
des Mittelstands

IHK — Positionen zur Landespolitik

Auf einen Blick

Der Mittelstand tragt mafgeblich zu Bayerns wirtschaftlicher Spitzenposition
bei. Er steht fur rund 739.000 Selbststéandige, fur Gber 3,6 Millionen sozialver-
sicherungspflichtige Arbeitsplatze und mehr als 190.000 Ausbildungsplatze.
Die Zukunftssicherheit der kleinen und mittelstandischen Unternehmen (KMU)
hangt erheblich davon ab, wie gut es ihnen gelingt, die Chancen der Digitali-
sierung fur sich zu nutzen.

Aktuell belegen Deutschland und Bayern bei der Digitalisierung im internatio-
nalen Vergleich aber keine Spitzenplatze: nur 7 Prozent aller Betriebe halten
die Digitalisierung in ihrem Unternehmen fir ,voll“ entwickelt. 40 Prozent se-
hen sich in der unteren Halfte der Digitalisierungsskala. Die bayerische Lan-
despolitik sollte die Unternehmen daher mit geeigneten Leistungen unterstit-
zen: Neben dem Ausbau einer zukunftsfahigen IKT-Infrastruktur, der Schaf-
fung passender rechtlicher Rahmenbedingungen und der Starkung der Inno-
vationsfahigkeit muss sie bei der Digitalisierung des Mittelstands insbesondere
drei Aufgaben forcieren:

e Kompetenzaufbau in KMU férdern
e Information und Vernetzung unterstitzen
e IT-Sicherheit in kleinen und mittleren Unternehmen stéarken

Kompetenzaufbau in KMU férdern Forderungen !
Kleine und mittlere Unternehmen verfiigen oftmals tiber keine eigenen IT- und +* Weiterbildung zu Digitalisie-
Digitalexperten. Digitale Kompetenzen sind jedoch Grundlage fiir die Identifi- rungsthemen férdern
zierung von konkretem Digitalisierungsbedarf, in der Kommunikation, in der ﬁ- Netzwerke unterstiitzen

Prozessoptimierung sowie fir die Entwicklung neuer, digitaler Geschaftsmo-
delle. Fehlendes digitales Verstandnis erschwert zudem die Auswahl und

Zusammenarbeit mit externen Partnern wie Dienstleistern und Experten. + Digitale Kompetenz friih aufbau-
en

KMU zu Digitalisierung coachen

Weiterbildung in KMU stérken

Die Digitalkompetenzen in KMU mussen gesteigert werden. Sie sollten dabei
unterstitzt werden, sich das fir sie relevante Wissen zu digitalen Chancen
anzueignen und aktuell zu halten. Durch die Férderung von qualifizierten Wei-
terbildungsangeboten oder die Ergdnzung des erfolgreichen Férderprogramms
,Digitalbonus” durch ein Weiterbildungssegment mit gleicher Regelungsstruk-
tur und anteiliger Kostentiibernahme sollte die Landespolitik zielgerichtet zum
Kompetenzaufbau im Mittelstand beitragen.

Digitalnetzwerke etablieren

Um ihre digitalen Kompetenzen weiterzuentwickeln und Innovationsimpulse zu
erhalten, suchen KMU zu konkreten Digitalthemen den Erfahrungsaustausch
mit anderen Unternehmen und Experten. Die Organisation von branchen- oder
themenspezifischen Netzwerken sollte die Landespolitik hier unterstitzen.
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Digitalisierungs-Coaching férdern

KMU benétigen abhangig von ihrem Digitalisierungsgrad individuelle Unter-
stitzung bei der Entwicklung von Digitalisierungsstrategien. Zusétzlich zum
digitalen Knowhow-Aufbau im Unternehmen braucht es daher in vielen Féllen
Expertenwissen von auf3en, um den eigenen digitalen Erfolgsweg zu konzipie-
ren und umzusetzen. Die erforderliche Beratungskompetenz kann von

der bayerischen Landespolitik durch ein Digitalisierungs-Coaching-Programm
oder durch direkt geférderte Digitalisierungs-Lotsen in den Betrieben vor Ort
unterstitzt werden.

Schulen: Digitale Kompetenz férdern

Bislang werden digitale Kompetenzen in Schulen zu wenig vermittelt. Die
Fachkrafte der Zukunft brauchen diese jedoch, um die Digitalisierung in den
Unternehmen voranzubringen. Sie sind auch Voraussetzung flr einen verant-
wortungsbewussten und miindigen Verbraucher. Digitale Kompetenzen wie
z.B. Coding und der Umgang mit digitalen Medien missen integraler
Bestandteil moderner Schulplane sein. Um Schiler auf die digitalen Heraus-
forderungen im Beruf vorzubereiten, brauchen auch die Lehrer die notwendi-
gen digitalen Kompetenzen, Schulen die entsprechende Infrastruktur und
Hardware sowie die Schiler geeignete Arbeitsmittel. Die Plane hierzu aus
dem Masterplan Bayern Digital || miissen konsequent umgesetzt werden.

Information und Vernetzung unterstutzen Forderungen !

"*- Mehr Vernetzung von KMU und

IT-Unternehmen, Griindern und KMU aller Branchen, die sich digitalisieren Digital-Unternehmen

mochten, fehlt eine gemeinsame regionale Anlaufstelle zur Vernetzung, zum IT-Griinderzentren zu regionalen
Austausch von Informationen und zum Vorantreiben von Innovation. Ein guter Digitalisierungszentren weiter-
Ansatz zur Starkung der digitalen Innovationskraft sind die IT-Griinderzentren entwickeln

in den Regierungsbezirken des Freistaates. Mit der Fokussierung dieser Ein-
richtungen auf Existenzgriinder wird jedoch die Chance vertan, deutlich mehr
fur die Digitalisierung Bayerns zu erreichen und naheliegende Synergieeffekte
zu nutzen. Daher mussen die aktuell als ,IT-/digitale Griinderzentren* konzi-
pierten Einrichtungen zu ,Digitalisierungszentren® ausgebaut werden. Fir IT-
Unternehmen kénnen umfassende ,Digitalisierungszentren® als Anlaufstelle
zur Vernetzung und Kooperation untereinander sowie auch als Marktplatz
dienen. Fir KMU aller Branchen kdnnen die Zentren durch Veranstaltungen,
neutrale Beratungsleistungen und Netzwerke zu Chancen und Risiken der
Digitalisierung informieren und Unternehmen dafiir sensibilisieren sowie den
Zugang zu regionalen IT-Dienstleistern erleichtern. Fir IT-Griinder kénnen die
,Digitalisierungszentren” neben der klassischen Griindungsférderung insbe-
sondere die Vernetzung mit etablierten Unternehmen deutlich leichter erflllen.
Durch die Zusammenfassung aller drei Zielgruppen kénnen die Anforderungen
fur jede einzelne Gruppe deutlich gewinnbringender erfillt werden. Die hier-
durch zu erreichenden Synergieeffekte sollten nicht brachliegen gelassen
werden. Die regionalen Digitalisierungszentren mussen sich untereinander,
aber auch mit dem Zentrum Digitalisierung.Bayern eng vernetzen und den
Transfer der Wissenschaft zu KMU noch praxisorientierter ausbauen.

IT-Sicherheit in KMU starken

Zentrales Front-Office fir KMU

Fiir KMU ist es mangels Expertenwissens aufBerst schwer, das komplexe zu IT-Sicherheit
Thema IT-Sicherheit zu beherrschen. Die aktuellen staatlichen Angebote sind ﬁ- Angebot des LSI auf Unterneh-
fur Unternehmen schwer nachvollziehbar, denn Aufgaben und Zustandigkeiten men ausweiten

der bayerischen 6ffentlichen Einrichtungen zur IT-Sicherheit verteilen sich auf
das Cyber-Allianz-Zentrum, das Cyber-Kompetenzzentrum und das neue
Landesamt fur IT-Sicherheit (LSI). Dies fihrt auch dazu, dass rare Kompeten-
zen in der IT-Sicherheit nicht effizient gebiindelt eingesetzt werden.

Das LSI sollte sich daher nicht nur an Kommunen und Biirger richten, sondern
auch fur Unternehmen als erste Anlaufstelle fiir Fragen der IT-Sicherheit die-
nen und die Kompetenzen der verschiedenen Einheiten eng vernetzen, um
schlagkréftig agieren zu kénnen.
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Innovationen

und FUE fordern

IHK — Positionen zur Landespolitik

Auf einen Blick

Die Zahl der innovativen KMU nimmt seit Jahren ab und erreichte 2016 einen
neuen Tiefstand: Laut Ki\W-Innovationsbericht sind nur noch 22 Prozent der
mittelstandischen Unternehmen, also rund 803.000 Firmen, innovativ. 2015
waren es noch eine Million Unternehmen. Auch bei der Digitalisierung gibt es
Nachholbedarf. Laut einer aktuellen BIHK-Umfrage betrachten sich nur sieben
Prozent der KMU als digital voll entwickelt. Der aktuelle FUE-Report des BIHK
bestatigt Bayern mit einer FUE-Quote von 3,26 Prozent des Bruttoinlandspro-
dukts im Bundeslandervergleich auf Platz 2 hinter Baden-Wrttemberg mit
4,96 Prozent. Allerdings konzentrieren sich 87 Prozent der FUE Aufwendun-
gen im Freistaat auf Unternehmen mit mehr als 500 Beschaftigten. KMU hin-
ken auch hier deutlich hinterher. Diese Entwicklungen sieht die IHK fiir Ober-
franken Bayreuth mit Besorgnis und setzt sich fuir Verbesserungen ein.

Insbesondere sollte die bayerische Landespolitik:
o Die Clusterpolitik zielgerichtet und planbar gestalten

e Den Technologietransfer starken
e Die Technologieforderung Uberarbeiten

Clusterpolitik zielgerichtet gestalten

Seit 2006 fordert der Freistaat Bayern die Vernetzung von Unternehmen un- * Zielgerichtete, planbare und
tereinander und mit der Wissenschaft tiber Cluster. In der derzeitigen 3. For- ausreichende Grundfinanzierung
derperiode werden 17 Innovationscluster unterstiitzt. Die Clustergeschaftsstel- ‘*— Regionale Prasenz der Cluster
len sind regional angesiedelt, jedes Cluster hat jedoch die Aufgabe, bayern- und Integration von Startups als
weit und seit der neuen Forderperiode auch international zu wirken. Die Evalu- Grundaufgaben definieren
ierung der Cluster aus 2015 zeigt eindeutig positive Effekte der Aktivitaten. Die ﬁ. Doppelstrukturen auflésen

staatliche Forderung der Cluster nimmt aber ab — von 41 Mio. Euro in der
ersten Foérderperiode auf 17 Mio. Euro in der gegenwartigen.

Die Cluster bendtigen fiir ihre Arbeit eine planbare und verlassliche Férderpoli-
tik. Das politische Kernziel — die Vernetzung der bayerischen Akteure zur
Schaffung international wettbewerbsfahiger Innovationen — muss im Mittel-
punkt bleiben. Die Cluster sollten in den bayerischen Regionen starker vor Ort
ansprechbar sein, z.B. durch mehrere Geschéftsstellen. Mit einem flachende-
ckenden System kdnnten thematisch verwandte Cluster zusammengefasst
werden und eine deutlich starkere Wirksamkeit entfalten. Denkbar wéren bei-
spielsweise gemeinsame regionale ,Innovationsbiros®, die von mehreren
Clustern genutzt werden. Das Matching zwischen Startups und etablierten
Unternehmen sollte in den Grundaufgaben der Cluster verankert und entspre-
chend gefordert werden. Staatlich geférderte Doppelstrukturen sind abzubau-
en — hierzu bedarf es der Abstimmung zwischen unterschiedlichen Ministerien.
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Technologietransfers starken

Forderungen !
Kooperationen zwischen Wirtschaft und Wissenschaft intensivieren

Kooperationen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft wollen vor allem Ver- .,*_ Hohere Forderquote bei Forder-
bundprogramme anregen. Hier kdnnten héhere Forderquoten flir Kooperatio- programmen fiir Hochschulko-
nen mit Wissenschaftseinrichtungen analog zum Innovationsgutschein Bayern operationen

einen Anreiz setzen. Hochschulen und Universitaten kénnten fiir Kooperatio-
nen mit KMU mit einem Sonderbudget belohnt werden. Die Transferstellen
sollten wirtschaftsnah arbeiten — hier sollten auch neue Wege getestet ‘*_ . )
werden. Beispielsweise konnten Scouts fir bestimmte Technologien bayern- FLUGGE und BayTOU weiter-
weit statt an einer Hochschule eingesetzt werden. Sie stellen den Kontakt zu fhren

Unternehmen her, initiieren Projekte und fordern den Schutz des geistigen

Eigentums. Fach- und branchenspezifische Anwendungszentren kénnen Un-

ternehmen effizient bei innovativen Entwicklungen unterstutzen. Das Fachper-

sonal hilft, FUE-Zeiten und -kosten zu reduzieren und sorgt fiir einen schnellen

Transfer in den Markt. Die Ausstattung der Anwenderzentren (und der For-

schungseinrichtungen) missen den aktuellen technologischen Herausforde-

rungen angepasst sein. MakerSpaces fiir Schliisseltechnologien sollten Pilot-

anlagen erméglichen. Auftragsforschung ohne Veréffentlichungszwang sollte

ebenso ein Beurteilungskriterium flr Professoren sein wie Verdffentlichungen.

Ausgriindungen starken

An den Hochschulen sollten Entrepreneurship-Zentren selbstverstandlich

werden. Die Férderung von Grindungen durch FLUGGE sollte fortgefiihrt

werden. BayTOU sollte bedarfsorientiert mit finanziellen Mitteln ausgestattet

"*- Neue Wege beim Technologie-
transfer testen

sein.
Technologieférderung aktualisieren

Forderungen !
Technologieférderung den aktuellen Entwicklungen anpassen ﬁ_-rechnomgieoﬁenes Programm
Bayern verflgt Uber eine Vielzahl von Férderprogrammen, die spezifische statt kleiner spezifischer Pro-
Technologien férdern. Gleichzeitig verschmelzen durch die Digitalisierung gramme
Hardware und Software zu untrennbaren Einheiten, neue Geschéaftsmodelle Geschaftsmodelle, Pilotanlagen
entstehen. Im BIHK-Innovationsreport geben 50 Prozent der Unternehmen an, und Vermarktung fordern

kein passendes Forderprogramm fur ihr Innovationsvorhaben zu finden.
Deshalb sollte die Kleinteiligkeit der geférderten Technologien in unterschiedli-
chen Programmen zugunsten eines grof3en, technologieoffenen Programms

‘*— Rahmenbedingungen fiir KMU
attraktiver gestalten

tiberdacht werden. Zudem zeigt sich der wirtschaftliche Erfolg einer Idee erst Koordination zwischen Pro-

mit Eintritt in den Markt. Deshalb sollten der Aufbau von Pilotanlagen, der grammen verbessern

Markteintritt sowie die Entwicklung neuer Geschéaftsmodelle in die Forderpro- ‘*— Informationsfluss zu beratenden

gramme aufgenommen werden. Einrichtungen standardisieren
‘*— Finanzielle Ausstattung der

Regulatorische Rahmenbedingungen praxisnah gestalten Programme sicherstellen bzw.

Laut BIHK-Innovationsreport hindern komplizierte Antrége gerade KMU daran der Nachfrage anpassen

Forderprogramme zu nutzen. Zudem wird die Forderquote fur KMU unattrak-
tiv, wenn Forschungseinrichtungen zu 100 Prozent gefordert werden und
dadurch die Foérderquote der anderen Partner sinkt. Neben der industriellen
Forschung und der experimentellen Entwicklung sollte deshalb die Grundla-
genforschung als Forderinstrument eingefiihrt werden. Dadurch kénnten For-
schungseinrichtungen weiterhin zu 100 Prozent geférdert werden, ohne Nach-
teile fur die Projektpartner zu erzeugen. Zudem sollte die héhere Fdérderquote
fur KMU auf die industrielle Forschung ausgeweitet werden. Auf EU-Ebene
sollte sich die bayerische Landespolitik fur eine Novelle der Rahmenrichtlinien
fur Forderungen (Allgemeine GruppenfreistellungsVerordnung) einsetzen, die
vor allem Startups benachteiligt.

Bessere Koordination zwischen den Programme gestaltenden Referaten
Die Zustandigkeiten flr die Technologieférderprogramme sind auf diverse
Ministerien und Referate verteilt. Eine verbesserte Koordination kénnte helfen,
die Richtlinien zu vereinheitlichen und damit fir Unternehmen verstandlicher
zu machen. Informationen zu den Programmen sollten regelmafig an bera-
tende Institutionen wie Kammern flieBen (u.a. Anzahl von Antrégen, Bewilli-
gungsquote, regionale Verteilung, Budgetstand). Die Haushaltstitel der For-
derprogramme sollten grundsatzlich gegenseitig deckungsféhig sein. Dadurch
kdnnte der Freistaat flexibler auf aktuelle Bedarfe reagieren.
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& Beruf

Famili
Vereinbarkeit erleichtern

IHK — Positionen zur Landespolitik

Auf einen Blick

In der Familienpolitik hat es sowohl auf Landes- wie auf Bundesebene in den
zurtuickliegenden Jahren Fortschritte gegeben. Gleichzeitig ist aber noch viel
zu tun, um den Wunschen der Familien einerseits und den Bedurfnissen der
Wirtschaft andererseits politisch Rechnung zu tragen. In der heutigen Gesell-
schaft ist es weitgehend selbstverstandlich, dass junge Eltern Wert auf eine
partnerschaftliche Aufteilung der Familienarbeit legen. Immer mehr Manner
nutzen Elternzeit und Gbernehmen Betreuungsaufgaben. Dem gegeniiber
wollen junge Mitter immer haufiger friihzeitig in den Beruf zurtickkehren. Hin-
zu kommt, dass immer mehr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer pflegebe-
durftige Angehdrige betreuen. Angesichts des zunehmenden Fachkrafteman-
gels braucht die Wirtschaft diese Arbeitskréafte aber mehr denn je. Die Verein-
barkeit von Familie und Beruf ist fur die Unternehmen daher inzwischen zu
einem wesentlichen Standortfaktor geworden, auch um die dringend benétig-
ten Fachkréafte zu finden.

Daher fordert die bayerische Wirtschaft von der Landespolitik:

e Die Kinderbetreuungs- und Pflegeinfrastruktur quantitativ und
gualitativ verbessern

e Unternehmen noch besser bei der Einrichtung betrieblicher Kin-
derbetreuung unterstiitzen

e Notwendige Infrastruktur fur Vereinbarkeit 4.0 schaffen

e Den Familienpakt Bayern fortsetzen

e Birokratische Regulierungen abbauen

Vereinbarkeit von Pflege und Beruf verbessern

Forderungen !
Die Anzahl der Pflegebediirftigen wird in den néchsten Jahren deutlich zu- -+ Pflegeplatze bedarfsgerecht
nehmen. Seriésen Prognosen zufolge wird sich die Zahl der Pflegebediirftigen ausbauen, vor allem Tages- und
im Freistaat bis zum Jahr 2060 auf rund 700.000 verdoppeln. Um die Verein- Kurzzeitpflege
barkeit von Beruf und Pflege zu verbessern, sollte die bayerische Politik daher: ‘*— )
Eine bedarfsgerechte und flachendeckende Pflegeinfrastruktur mit ausrei- Beratungs- und Informationsan-

chend Tages- und Kurzzeitpflegeplatzen sowie ausreichend Pflegepersonal gebote ausbauen

sicherstellen, zum Beispiel durch eine Imagekampagne fir Pflegeberufe und '&- Schulung von betrieblichen
eine attraktive Ausbildung. Pflegelotsen fordern

Die Pflegestitzpunkte, die eine kostenlose Beratung bieten, flichendeckend ‘*— o .
ausbauen und das Patienten- und Pflegeportal Bayern mit umfangreichen Betriebliche Tagespflege fur

Pflegebedurftige etablieren und

Informationen rund um die Pflege in Hinblick auf betriebliche Fragen weiter- fordemn

entwickeln.

Unternehmen bei betrieblichen Angeboten unterstiitzen, etwa durch die Uber-
nahme der Schulungskosten von betrieblichen Pflegelotsen, welche betroffe-
nen Kolleginnen und Kollegen wertvolle Informationen und Orientierung Giber
betriebliche Angebote und externe Anlaufstellen geben und mit den Proble-
men von pflegenden Angehdrigen vertraut sind.
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Bedarfsgerechte Kinderbetreuung Forderungen !
Eine qualitativ hochwertige Kinderbetreuung mit ausreichenden Platzen sowie * Rechtsanspruch fiir Kinder bis
Betreuungszeiten, die mit den Arbeitszeiten von Eltern vereinbar sind, ist eine 12 Jahren auf eine Ganztagsbe-
zentrale Voraussetzung dafiir, dass beide Elternteile leichter am Erwerbsleben treuung
teilnehmen und fruher in den Beruf zurlickkehren kdnnen. Bedarfsgerechte i_ Bedarfsgerechter und flachen-
Betreuungsmaglichkeiten erschlieRen somit zusatzliche Fachkréafte und sind deckender Ausbau der Kinderbe-
mittlerweile ein wichtiger Standortfaktor. Trotz eines spirbaren Ausbaus der treuung
Betreuungsinfrastruktur sind insbesondere die Ganztages, sowie die Nachmit- Nachmittags- und Ferienbetreu-
tags- und Ferienbetreuung von Schulkindern bis 12 Jahren noch nicht ausrei- ung an Schulen sicherstellen

chend und flachendeckend gesichert. Der von der Bertelsmann Stiftung er-

stellte Landermonitor friihkindliche Bildungssysteme 2017 attestiert Bayern Ganztagsschulen bedarfsgerecht

bundesweit die grofiten regionalen Unterschiede in der Qualitat der Betreuung * a_USb"’_lu_en

und einen unterdurchschnittlichen Betreuungsschliissel. Um die Betreuungssi- einheitliche kommunale An-

tuation weiter zu verbessern, sollte die bayerische Politik: sprechstelle flr betriebliche Kin-
derbetreuung

e bis zum Jahr 2020 die Ganztagesbetreuung von Kindern bis 12 Jah-
ren durch einen Rechtsanspruch garantieren.

e qualitativ hochwertige Betreuungsangebote auch an Randzeiten vor 8
Uhr und nach 17 Uhr, an Wochenenden und in den Ferien zur Verfi-
gung stellen. Zielfuhrend wére hierbei, das bayerische Sonderpro-
gramm ,Kinderbetreuungsfinanzierung®, mit dem Gemeinden ihre-
Kita-Investitionskosten zu 90 Prozent erstattet bekommen, an die
Bedingung zu knlpfen, diese Zeiten bei Bedarf abzudecken oder die
Gelder zu kirzen.

e die Nachmittags- und Ferienbetreuung an Grund- und weiterfihren-
den Schulen fur Kinder bis 12 Jahren flachendeckend bis 17 Uhr si-
cherstellen, ggf. auch in Kooperation mit lokalen Betreuungsangebo-
ten (Horte etc.).

e Ganztagsschulen bedarfsgerecht weiter ausbauen.

e Unternehmen bei der Einrichtung und im Betrieb einer eigenen Kin-
derbetreuung unterstitzen.

Infrastruktur fur Vereinbarkeit 4.0 schaffen

Die Digitalisierung schafft neue Mdglichkeiten fiir eine bessere Vereinbarkeit
von Familienaufgaben und Beruf. Insbesondere Home-Office kommt hierbei
ein zentraler Stellenwert zu, gerade wenn dadurch lange Fahrtzeiten zur Arbeit
reduziert werden kénnen. Voraussetzung hierfiir sind ein flachendeckender
Breitbandausbau und leistungsfahige Mobilfunknetze.

Forderungen !

Familienpakt Bayern fortsetzen = Flichendeckender Breitband-

ausbau und leistungsféhige Mo-
Der 2014 von Staatsregierung und Wirtschaft ins Leben gerufene Familienpakt bilfunknetze fur mobiles Arbeiten
beginnt Friichte zu tragen. Das Service-Portal umfasst zahlreiche wichtige schaffen
Informationen und ist eine gute Vernetzungsplattform. Der Familienpakt sollte "- Familienpakt verlangern und
verléangert und die Servicestelle in eine Dauereinrichtung tiberfihrt werden. Servicestelle in eine Dauerein-

richtung tberfiihren
Burokratische Regulierungen abbauen * Rechisanspruch auf befistete

Teilzeit darf nicht zu Mehrbelas-

. . . tungen fihren
Verschiedene Gesetzesregelungen wie etwa zur Elternzeit oder zur Pflege-

und Familienpflegezeit sind aus Sicht der Unternehmen birokratisch und or-
ganisatorisch aufwendig umzusetzen. Ein Rechtsanspruch auf befristete Teil-
zeit, wie er derzeit diskutiert wird, wiirde fur die Unternehmen weiteren organi-
satorischen Aufwand bedeuten. Die bayerische Politik sollte sich auf Bundes-
ebene daher flr eine Vereinfachung der Regelungen einsetzen und neue
Belastungen verhindern.
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IHK — Positionen zur Landespolitik

Auf einen Blick

Unternehmerische Tatigkeit und der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen
stehen in einem Spannungsverhaltnis, in das der Staat regelnd eingreift. Die
staatlichen Vorschriften miissen geeignet sein, die Wettbewerbsfahigkeit und
Innovationskraft der Unternehmen zu erhalten und zu starken. Der weit tber-
wiegende Teil des Umweltrechts beruht inzwischen auf européischen Vorga-
ben und internationalen Vereinbarungen. Fir die bayerische Landespolitik
bleibt oft nur ein geringer Spielraum. Daher ist fir die Unternehmen im Frei-
staat wichtig, dass die Umsetzung von EU-Recht auf Bundes- und Landes-
ebene nicht tber eine 1:1-Umsetzung hinausgeht.

Dariiber hinaus sollte die Landespolitik insbesondere folgende Aufgaben an-
gehen:

e Weiterentwicklung einer effizienten Kreislaufwirtschaft
e Sicherung und Entwicklung von Unternehmensstandorten
e Forderung der bayerischen Umwelttechnologie

Kreislaufwirtschaft weiterentwickeln

Wettbewerb auf dem Entsorgungsmarkt erhalten * Wettbewerbsregeln bei der
Die Abfallwirtschaft ist in Deutschland zwischen &ffentlicher Hand und privater Entsorgung einhalten
Entsorgungswirtschaft aufgeteilt. Fortschritte bei der Kreislaufwirtschaft lassen
sich nicht durch eine Ausweitung der &ffentlich-rechtlichen Zustandigkeiten
erzielen. Es sind vielmehr die privaten Unternehmen — darunter besonders
viele kleine und mittlere Betriebe — die fur innovative, wirtschaftlich optimierte
Lésungen sorgen und die Ressourceneffizienz voranbringen. Fir private und
kommunale Unternehmen, die im Wettbewerb stehen, miissen daher gleiche
Rahmenbedingungen herrschen, z. B. bei der Umsatzsteuerpflicht und bei der
Vergabe offentlicher Auftrage.

Deponiekapazitaten sichern

Deponiekapazitaten sichern

Die Kosten fur die Entsorgung von Bodenaushub und Bauschutt machen ei-
nen immer gréfReren Anteil an den Gesamtkosten eines Bauvorhabens aus.
Immer strengere Grenzwerte im Boden- und Gewésserschutz fihren dazu,
dass selbst Material mit natirlicher Hintergrundbelastung nicht mehr zur Wie-
derverfiillung von Gruben und Briichen eingesetzt werden kann. Bereits heute
missen als Folge davon oft weite Transportwege von mehr als 400 km in Kauf
genommen werden. Bei der geplanten Mantelverordnung des Bundes besteht
die Gefahr, dass aufgrund verschérfter Grenzwerte noch mehr Material auf
Deponien gelagert werden muss, statt es einer Verwertung zuzufiihren. Hier
gilt es fur die bayerische Landespolitik, in den einschlagigen Gremien auf
Bundesebene rechtzeitig gegenzusteuern. Darliber hinaus sollte der Freistaat
den Spielraum, den die kiinftigen Verordnungen des Bundes im Vollzug las-
sen, so weit wie mdglich ausschopfen.
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Umweltvertragliche Produktion sichern

Die bayerischen Unternehmen orientieren sich am Leitbild der Nachhaltigkeit.

Sichtbarer Ausdruck dafur ist der Umweltpakt Bayern, der 1995 erstmals ge- .,*_ EU-Recht 1:1 umsetzen
schlossen und seither immer um jeweils fiinf Jahre verlangert wurde. Grundla- 2+ Beui )

ge ist die gemeinsame Uberzeugung von Staat und Wirtschaft, dass die natiir- Betriebserweiterungen und
lichen Lebensgrundlagen mit Hilfe einer freiwilligen und zuverlassigen Koope- E]r(;'cl?gﬁgg neuer Anlagen er-
ration von Staat und Wirtschaft besser geschiitzt werden kénnen als durch 9

Gesetze und Verordnungen allein. Dariiber hinaus muss die bayerische Politik * Spielraume im Naturschutz
jedoch darauf hinwirken, dass iiberwiegend auf EU- oder Bundesebene erlas- nutzen

sene Vorschriften die unternehmerische Tatigkeit nicht Giber Gebuhr behin- ‘*— Freiwilliges Engagement hono-
dern. In der Praxis sind dabei die nachfolgend genannten Sachverhalte be- rieren

sonders relevant.

EU-Recht 1:1 umsetzen

Die bayerischen Unternehmen stellen erfolgreich Produkte fiir den globalen,
europaischen und deutschen Markt her. Damit die hohe Wertschépfung in
Bayern erhalten bleibt und die Unternehmen weiterhin in Bayern produzieren
kénnen, dirfen fir sie keine strengeren materiellen Anforderungen gelten als
fur ihre deutschen und europaischen Wettbewerber. Die bayerische Landes-
politik muss sich auf Bundesebene dafiir einsetzen, dass EU-Recht in
Deutschland nicht durch nationale Alleingénge, beispielsweise im Rahmen der
neuen TA Luft, verschérft wird. Auch die Uberwachung der Betriebe durch die
Behdrden sollte in ganz Deutschland nach einheitlichen MaRstében erfolgen.
Betriebserweiterungen und Errichtung neuer Anlagen ermdglichen

Die Errichtung neuer Unternehmensstandorte und die Erweiterung von beste-
henden Betrieben wird oft durch komplizierte Genehmigungsverfahren verzo-
gert oder ganz verhindert. Industrielle Tatigkeiten finden oft in historisch ge-
wachsenen Gemengelagen statt. Hier miissen unterschiedliche Nutzungsinte-
ressen in Einklang gebracht werden. Auch bei einer Annéherung an den stor-
fallrelevanten Sicherheitsabstand oder bei einer Uberschreitung missen in
Zukunft Genehmigungen und Anderungsgenehmigungen maoglich sein.
Spielrdume im Naturschutz nutzen

Unternehmerische Tétigkeiten und Belange des Naturschutzschutzes stehen
mitunter in Konflikt. Die Betriebe haben dabei vielfach mit Rechtsunsicherhei-
ten zu kdmpfen, beispielsweise bei der Bewertung der stofflichen Eintrage auf
FFH-Gebiete (,Criticial Loads*) oder bei der Bebauung voriibergehend nicht
genutzter Flachen (,Natur auf Zeit"). Bei ganzheitlicher Betrachtungsweise,
die wirtschatftliche, soziale und 6kologische Aspekte gleichermalRen bertck-
sichtigt, kann ein gerechter Ausgleich der Interessen gelingen. Dies gilt auch
fur die Nutzung der Wasserkraft zur Energiegewinnung. Positive Beispiele
zeigen hier, dass eine intakte Gewasserstruktur durchaus mit den unterschied-
lichen Gewassernutzungen in Einklang gebracht werden kann.

Freiwilliges Engagement honorieren

Unternehmen mit zertifizierten Managementsystemen (EMAS, 1SO 14001)
benotigen weniger staatliche Uberwachung. Sie werden zu Recht bei der Hau-
figkeit der Kontrollen, bei Berichtspflichten und bei Genehmigungsgebiihren
entlastet. Auch in Zukunft soll der Staat dort auf Regelungen verzichten, wo
Managementsysteme den Schutz der Umwelt gleichwertig zu gesetzlichen
Vorschriften sicherstellen.

Umwelttechnologie aus Bayern férdern

Effiziente Umwelttechnologien sind die Grundlage fr erfolgreichen Umwelt- %+ Globalen Marktzugang unter-
schutz. Bayerische Unternehmen entwickeln innovative Produkte und Verfah- stiitzen

ren, die international wettbewerbsfahig sind. Qualitat und Wirtschaftlichkeit
dieser Produkte sind zwar wichtige Faktoren im globalen Wettbewerb, zuséatz-
lich kdnnen Unternehmen jedoch von politischer Riickendeckung durch
Delegationsreisen und Hilfe bei Messeauftritten im Ausland profitieren.

Die Leistungsfahigkeit der bayerischen Umweltwirtschaft lasst sich durch eine
intensivierte Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft, Wissenschaft und Politik
weiter ausbauen. Netzwerke, in denen sich die Akteure zur Starkung von For-
schung, Innovation und Internationalisierung zusammenschlief3en, leisten
dazu einen wesentlichen Beitrag und verdienen nachhaltige Unterstiitzung
auch von politischer Seite.

Vernetzung fordern
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Nachhaltiges

Wirtschaften

IHK — Positionen zur Landespolitik

Auf einen Blick

Die zentralen Herausforderungen unserer Zeit, wie etwa Globalisierung, Kli-
mawandel, Ressourcenknappheit und demographischer Wandel, lassen sich
nur gesamtgesellschaftlich bewaltigen. Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
sind gefordert, ihre Potenziale zu bundeln und gemeinsam zukunftsweisende
Ideen und Losungsanséatze zu entwickeln. Fir Unternehmen in Bayern bedeu-
tet dies insbesondere, die Auswirkung ihrer Geschéftstatigkeit auf Gesellschaft
und Umwelt starker in den Blick zu nehmen. Verantwortliches Wirtschaften

in der Tradition des Ehrbaren Kaufmanns ist fir den Grof3teil der oftmals fami-
liengefiihrten Unternehmen in Bayern seit jeher selbstverstandlich. Fur die
Landespolitik gilt es, Rahmenbedingungen zu schaffen, die 6konomisch, éko-
logisch und sozial verantwortliches, das heif3t nachhaltiges Wirtschaften in
einer immer vernetzteren und digitalen Welt weiter unterstiitzen:

e Unternehmen fordern: Gesellschaftliche Verantwortung weiter
denken

e Neue Maf3stabe setzen: Nachhaltigkeit als Leitbild in der Gesell-
schaft etablieren

e Gemeinsam vorangehen: Verantwortungspartnerschaft fir unse-
re Wirtschaftsregion stérken

Unternehmen fordern: Gesellschaftliche Ver- R p——
antwortung weiter denken g€n -
Férderprogramm ,CSR im

Neue Transparenzanforderungen wie die CSR-Berichtspflicht und der Nationa- Mittelstand" in Bayern neu aufle-

le Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte stellen Unternehmen vor Her- + gen _

ausforderungen und bieten gleichzeitig zahlreiche Mdglichkeiten, sich zu posi- Informationen zu Menschen-
tionieren, die Geschéftsstrategie neu auszurichten und zukunftsfahige, innova- rechtsrisiken durch Auslandsre-
tive Produkte und Dienstleistungen zu entwickeln. Informations- und Forder- prasentanzen bereitstellen
angebote, insbesondere fir KMU, sollten sicherstellen, dass Unternehmen "" Neue Themenplattform ,Nach-
aller GréRen diese Chancen wahrnehmen und ihrer gesellschaftliche Verant- haltiges Wirtschaften” einfiihren

wortung gerecht werden kénnen. Die Neuauflage des Forderprogramms ,CSR
im Mittelstand® in Bayern erachten die bayerischen IHKs als zielfuhrend.

Investitionen in die Forschung und Entwicklung nachhaltiger Technologien,
Produkte und Dienstleistungen sind weiter voranzutreiben, um Innovationskraft
und Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen in Bayern dauerhaft zu starken.
Zugleich sollte der Zusammenhang zwischen Digitalisierung und Nachhaltig-
keit starker sichtbar gemacht werden, um aufzuzeigen, wie Unternehmen den
digitalen Wandel auch fur mehr Nachhaltigkeit nutzen und gestalten kénnen.
Erste Schritte in diese Richtung kénnten die Einfuhrung einer neuen Themen-
plattform ,Nachhaltiges Wirtschaften“ — beispielweise im Zentrum Digitalisie-
rung.Bayern — sowie begleitende Informationsmaterialien und Férderpro-
gramme sein.
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Nachhaltigkeit als Leitbild etablieren

‘*— Bildung fur nachhaltige Entwick-

Verantwortungsbewussten Konsum férdern
Verantwortungsvolles Wirtschaften erfordert nicht nur veranderte Produkti-

onsmuster, sondern auch eine steigende Nachfrage nach nachhaltigen Pro- lung nicht als gesonderten Be-
dukten und Dienstleistungen. Dies impliziert die Bereitschaft von Verbrau- reich verstehen, sondern struktu-
chern, nachhaltige Produkte und Dienstleistungen als solche nachzufragen rell entlang der Bildungskette
und einen angemessenen Preis dafir zu bezahlen. Mit dem Nationalen Akti- verankern

onsplan Bildung fir nachhaltige Entwicklung und dem Nationalen Programm +* Begleitende Aufklarungskam-
fur Nachhaltigen Konsum wurden auf Bundesebene wichtige Fundamente pagnen zu allen drei Dimensio-
gelegt, um das notwendige Verstandnis fir Nachhaltigkeit in der Bevdlkerung nen der Nachhaltigkeit durchfiih-
zu starken. ren

Bildung fur Nachhaltige Entwicklung strukturell verankern

Bildung fur Nachhaltige Entwicklung sollte gemaf des entsprechenden Natio-
nalen Aktionsplans systemisch Eingang in den bayerischen Bildungskanon
finden. Hierzu sind die im Aktionsplan formulierten MaZnahmen konsequent
umzusetzen, um Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung strukturell entlang der
Bildungskette zu verankern. Zusétzlich kénnen breite Aufklarungskampagnen
zu einem Bewusstseinswandel beitragen. Dabei sollte Bildung fur nachhaltige
Entwicklung nicht nur auf Umweltthemen reduziert werden. Nur wer in der
Lage ist, die langfristigen Auswirkungen seines Handelns auf Umwelt, Gesell-
schaft und Wirtschaft weltweit zu beurteilen und sein Handeln hiernach auszu-
richten, wird — als Konsument sowie als Mitarbeiter in Unternehmen — die
Herausforderungen der Zukunft meistern und zu einer nachhaltigen Entwick-
lung beitragen kdnnen. Die bayerischen IHKs unterstiitzen diesen Schritt,
indem sie das Prinzip der Nachhaltigkeit in der beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung weiter starken und die Verankerung vorantreiben.

Verantwortungspartnerschaft fir Oberfranken

star ken Bayerische Nachhaltigkeitsstra-
tegie im Dialog mit der Wirtschaft

Gemeinsames Engagement stéarken weiterentwickeln

Unternehmerische Verantwortung bietet groRe Potentiale bei der Entwicklung % Potenziale des Wirtschafts-

und Positionierung unserer Wirtschaftsregion. Die bayerischen Staatsministe- standorts zum Erreichen der

rien und die IHKs in Bayern arbeiten seit Langem gemeinsam an dem Ziel, SDGs fordern

nachhaltiges und verantwortliches Wirtschaft in der Region zu férdern. Ge-
meinsame Initiativen wie der Umweltpakt Bayern machen sichtbar, dass sich
verantwortliches Wirtschaften im Dreiklang von Okonomie, Okologie und Ge-
sellschaft auf lange Sicht bezahlt macht. Dieses Engagement gilt es konse-
guent weiterzufiihren und auszubauen, um Nachhaltigkeit zum entscheiden-
den Standortvorteil Bayerns zu machen und die Zukunftsfahigkeit unserer
Region zu starken. ,Made in Bavaria“ sollte zukilinftig nicht mehr nur fir Quali-
tat, sondern auch fir verantwortungsvolles Wirtschaften stehen.

Wirtschaft als Partner begreifen

Nachhaltigkeit als Langfristaufgabe braucht verlassliche, Gber die Dauer von
Legislaturperioden hinaus berechenbare politische Rahmenbedingungen. Mit
der Neuausrichtung der Bayerischen Nachhaltigkeitsstrategie unter dem Dach
der Agenda 2030 der Vereinten Nationen und ihren 17 Nachhaltigkeitszielen
(SDGs) wurde hierfur ein wichtiger Orientierungsrahmen geschaffen. Diesen
Rahmen gilt es koharent und konsequent tber alle Ressorts hinweg mit Leben
zu fullen und kontinuierlich weiterzuentwickeln, um eine Vorreiterrolle mit Blick
auf die SDGs einzunehmen. Dabei sollte die Bayerische Staatsregierung die
Wirtschaft als Partner begreifen und aktiv in die Weiterentwicklung der Bayeri-
schen Nachhaltigkeitsstrategie einbinden. Es gilt, Potentiale zu biindeln und
gemeinsam zukunftsweisende Ideen und Lésungsanséatze zu entwickeln, denn
die zentralen Herausforderungen unserer Zeit, wie etwa der Klimawandel,
lassen sich nur gemeinsam meistern. Als erster Schritt bietet sich hier bei-
spielsweise ein breit angelegter Diskurs unter Einbezug aller gesellschaftli-
chen Akteure an.
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IHK — Positionen zur Landespolitik

Auf einen Blick

In einer arbeitsteiligen und flexiblen Wirtschaft miissen der Personen- und
Guterverkehr méglichst reibungslos funktionieren. Gleichzeitig sind verkehrs-
bedingter Larm und Luftverschmutzung zu minimieren. Daher mussen ver-
schiedene Verkehrstrager, wie beispielsweise der Offentliche Personennah-
verkehr (OPNV), Pkw, Lkw oder Radverkehr bestmdglich miteinander
vernetzt werden. Wéahrend in Ballungsraumen Mobilitat zunehmend durch
fehlende Kapazitaten eingeschrankt wird, fehlen im landlichen Raum oftmals
Alternativen zum Individualverkehr.

Eine nachhaltige Mobilitat, die sowohl den Umweltaspekten als auch den An-
forderungen der Wirtschaft Rechnung tragt, kann erreicht werden, indem die
bayerische Landespolitik folgende MaBnahmen ergreift:

e Die Leistungsfahigkeit des OPNV erhéhen

e Neue Mobilitdtsangebote fir Stadte und léandliche Raume
entwickeln

e und bestehende ausbauen

e Den Einsatz alternativer Antriebstechnologien forcieren

o Die Digitalisierung des Verkehrs vorantreiben

Leistungsfahigkeit des OPNV erhdhen

Ausbau des OPNVs auf Schiene

Ein attraktives Angebot des Offentlichen Personennahverkehrs erméglicht -
und Straf3e fordern

eine schnelle Fortbewegung. Gleichzeitig tragt der OPNV zur Reduktion des *
Verkehrsaufkommens sowie zur Entlastung der Umwelt bei, da Individualver- Erhohung der Fordermittel far
kehr reduziert wird. Angesichts der rasch wachsenden Mobilitdtsnachfrage, bei den OPNV in Bayern
gleichzeitig akuten Kapazitatsengpassen und einer spirbaren Umweltbelas-

tung, muss das OPNV-Angebot gestarkt und kontinuierlich erweitert werden.

Notwendig ist ein Ausbau des OPNV sowohl in Ballungszentren als auch im

landlichen Raum — inshesondere da die Pendlerzahlen in Umlandgemeinden

steigen. Mit besseren Beférderungskapazitaten kénnen Berufspendler fur

einen Umstieg auf den OPNV motiviert werden. Dazu gehdéren verdichtete

Taktfahrplane, die bestmdgliche Verknipfung der verschiedenen Verkehrsmit-

tel, die Beseitigung von Luckenschlissen sowie die Schaffung neuer Direkt-

verbindungen. Der Freistaat muss hierfr tGiber die vom Bund zur Verfiigung

gestellten finanziellen Mittel nach dem Landes-GVFG (Gemeindeverkehrsfi-

nanzierungsgesetz) hinaus zusatzliche eigene Gelder bereitstellen. Erganzend

muss er sich fiir eine Budgeterhdhung im Rahmen des Bundes-GVFGs von

derzeit 333 Millionen Euro pro Jahr auf 500 Millionen Euro pro Jahr auf Bun-

desebene einsetzen.
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Mobilitatsangebote entwickeln und ausbauen

*— Umstiegsplatze finanziell férdern

Umstiegsmoglichkeiten fur Pendler verbessern
Fehlende OPNV-Angebote und zu wenige Moglichkeiten, vom Auto auf den

OPNV oder andere Verkehrstrager umzusteigen, filhren zu unnétig hohem * ) o
StralRenverkehr. Ziel sollte sein, einfache Alternativen zum Individualverkehr Multimodale Mobilitatsangebote
anzubieten. Hierzu sollten der Umstieg auf offentliche Verkehrsmittel oder die ausbauen

Bildung von Fahrgemeinschaften erleichtert und bestehende Angebote von "- Genehmigung von Mikrodepots
Park & Ride, Bike & Ride sowie Pendlerparkplitze an Zug- oder Busstationen vereinfachen

erweitert werden.

Multimodale Mobilitdtsangebote zligig ausbauen

Aktuell gibt es in Bayern einige Musterprojekte fur multimodale Mobilitéatsan-
gebote im Innenstadtbereich. Ein zligiger Ausbau dieser Systeme erweitert
das Angebot einer umweltvertraglichen Verkehrsmittelwahl ganz erheblich. Die
Landespolitik sollte die Kommunen bei diesem Ausbau unterstitzen, bei-
spielsweise durch ein spezifisches Forderprogramm. Fur landliche Raume
hingegen muss die Entwicklung individueller Mobilitdtskonzepte forciert und
gesonderte Férdermdglichkeiten geschaffen werden. Diese Férderung sollte
sowohl beim OPNV ansetzen, als auch die Etablierung neuer Mobilitatsange-
bote, wie der Mitfahrerbank, unterstitzen.

Neue Belieferungskonzepte fir die Innenstadte entwickeln

Die innerstéadtische Belieferung wird aktuell bis hin zum Endverbraucher vor-
wiegend mit Kleintransportern abgewickelt. Mit Umschlagsflachen (Mikrode-
pots) kdnnten zentrale Anlieferungsstellen fir Lieferfahrzeuge bereitgestellt
werden, um von dort aus die Feinverteilung der Sendungen mit kleinen, um-
weltfreundlicheren Fahrzeugen vorzunehmen. Hierzu wére es sinnvoll,

den Genehmigungsprozess nach Bayerischer Bauordnung oder Bayerischen
StralRen- und Wegegesetz fur die Aufstellung und Nutzung solcher Mikrode-
pots zu vereinfachen.

Alternative Antriebstechniken forcieren

Mit emissionsarmen Antrieben kann die Umweltbelastung reduziert werden. ‘*— Emissionsfreie Technologien
Durch Verbote von Verbrennungsmotoren oder die einseitige Konzentration ideologiefrei fordern

auf E-Mobilitat werden jedoch der technologische sowie der marktwirtschaftli- * Genehmigung von Ladeinfra-
che ldeenwettbewerb behindert. Das hat negative Auswirkungen, nicht nur auf struktur im privaten Wohnungs-
den Fahrzeugbau. Der Freistaat sollte die Entwicklung innovativer und emissi- bau erleichtern

onsarmer Technologien fordern, beispielsweise indem die Flotten des OPNV
verstérkt auf emissionsarme Technologien setzen. Die Errichtung von Ladeinf-
rastruktur sowohl im Geb&udebestand als auch im Neubau begegnet heute
noch erheblichen rechtlichen Hemmnissen. Hier sollte sich die Landespolitik
mit Nachdruck dafir einsetzten, dass ihr diesbeziiglicher GesetzesvorstoR3
zum Abbau der Hemmnisse umgehend in geltendes Recht Uberfihrt wird.

Digitalisierung des Verkehrs vorantreiben

Derzeit ist der Verkehrsfluss vorwiegend durch individuelles Fahrverhalten der ‘*— Flachendeckendes Mobilfunk-
Verkehrsteilnehmer gepréagt. Die digitale Verarbeitung und Vernetzung von netz mindestens in 4G-Standard
Echtzeitdaten im StraRenverkehr und OPNV erméglichen eine Optimierung ﬁ. Uberregionale digitale Verkehrs-
des Verkehrsflusses und damit eine Verringerung der Umweltbelastung sowie steuerung anstreben

eine Erhdhung der Verkehrssicherheit. Grundvoraussetzung ist ein flachende-
ckendes Funknetz mit mindestens 4G-Standard. Daneben sollte die Landes-
politik langfristig eine iberregionale digitale Verkehrssteuerung aufbauen.
Derzeit starten Modellversuche, beispielsweise fiir das Stadtgebiet Miinchen.
Diese Erkenntnisse miissen auch zur digitalen Verkehrssteuerung tber Bal-
lungsrdume hinaus genutzt werden.
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Steuern

IHK — Positionen zur Landespolitik

Auf einen Blick

Fur eine leistungsféhige Wirtschaft spielt das Steuerrecht eine wichtige Rolle.
Es sollte deshalb die richtigen Anreize fiir die Leistungstrager in der Wirtschaft
setzen. Leitbild muss ein wettbewerbsfahiges und praktikables Unterneh-
menssteuerrecht sein, das Leistung fordert und die Wirtschaft in ihrer Innova-
tions- und Investitionskraft unterstiitzt. Neben Rechtssicherheit und Planbar-
keit brauchen die Unternehmen nachvollziehbare und einfache steuerliche
Regeln, die sie in ihrem operativen Geschaft moglichst wenig behindern.

Die Landespolitik sollte sich im Rahmen der ihr zugewiesenen Verantwortlich-
keiten und Mdglichkeiten fir die Belange der hiesigen Betriebe einsetzen.

Folgende steuerliche Aspekte sind dabei der bayerischen Wirtschaft beson-

ders wichtig:
o Dierichtigen steuerlichen Anreize setzen
e Mittelstand sichern
e Das Steuerrecht praktikabler und moderner als bisher gestalten
e Investitionskraft der Unternehmen starken

Die richtigen steuerlichen Anreize setzen

Forderungen !
Steuererh6hungen oder sogar neue Steuern gehen nicht nur zu Lasten von "*‘ Hohere Steuerbelastungen
Substanz und Liquiditat der Unternehmen, sondern benachteiligen sie auch im vermeiden
Wettbewerb. Steigende Realsteuersatze belasten zunehmend die Unterneh- ﬁ- Regionalisierung von Steuern
men vor Ort und verschlechtern die regionalen Standortbedingungen. Zwar prifen
schaffen dje steu_erpglitisphen Rahmenbedingungen ir_] Bayern fur Qie Unter- Wirtschaftsstandort auch im
nehmen bisher ein gunstiges Umfeld. Zudem haben sich die bayerischen internationalen Wettbewerb star-

Hebesatze fur Gewerbe- und Grundsteuer im bundesweiten Vergleich bislang ken
kaum und dann auch nur moderat erh6ht. Dafir sollte sich die Politik im Frei-
staat auch in Zukunft einsetzen. Generell ist darauf zu achten, dass fiir Aufga-
ben, die Bund und Lander den Kommunen zuweisen, auch die entsprechende
Finanzierung sichergestellt ist. Ebenso darf eine etwaige Reform der Grund-
steuer nicht zu Belastungsverschiebungen zuungunsten der Unternehmen
fuhren. Aktuelle Finanzierungsspielrdume des Staates sollten fur Steuerentlas-
tungen genutzt werden. Ein Instrument, um auch die Eigenverantwortung der
jeweiligen staatlichen Ebene bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu starken
und Anreize fiir eine investitions- und wachstumsorientierte Landespolitik zu
schaffen, kdnnte die Regionalisierung von Steuern sein. Hierbei missen aber
neben verfassungsrechtlichen Fragen auch etwaige Steuererhthungseffekte
sowie Auswirkungen auf den Verwaltungsaufwand fur die Unternehmen ge-
pruft werden. Bei der nationalen Umsetzung europaischer Vorgaben sollte sich
die Landespolitik dafiir einsetzen, dass Wetthewerbsnachteile fiir die hiesigen
Betriebe durch dariiber hinaus gehende Verschéarfungen, z. B. bei Mal3nah-
men zur Eindammung unerwiinschter Steuergestaltungen, vermieden werden.
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Mittelstand sichern

"‘- Rechtssicherheit und Planbarkeit
auch kiinftig gewahrleisten

In Deutschland und gerade in Bayern mit seinen vielen kleinen und mittelstan-
dischen, aber auch gréf3eren Familienunternehmen ist der Unternehmens-
Ubergang eine kritische Phase. Anfallende Erbschaft- und Schenkungsteuer ]
schwacht die Substanz der Unternehmen und entzieht ihnen unabhangig von Steuerliche Entlastung des
der aktuellen Ertragslage Liquiditat. Dies kann negative Investitionsentschei- aﬂe'trt]zllfé"r‘]”des weiterhin im Blick
dungen und Arbeitsplatzverluste zur Folge haben. Das nach dem Urteil des

Bundesverfassungsgerichts notwendige Gesetzgebungsverfahren konnte

2016 mit einem Kompromiss abgeschlossen werden, an dessen Zielsetzung

festgehalten werden sollte. Dies gibt den Unternehmen Rechts- und Pla-

nungssicherheit. Die birokratischen und finanziellen Belastungen werden aber

insgesamt steigen. Die steuerliche und birokratische Entlastung des Mittel-

stands muss daher auf der Agenda von Politik und Gesetzgebung bleiben.

Praktikables und modernes Steuerrecht

Die steuerlichen Regelungen sollten transparenter und einfacher werden, Modernisierung und Digitalisie-

damit es vor allem kleinen und mittelsténdischen Unternehmen maéglich bleibt, rung des Besteuerungsverfah-
ihren steuerlichen Pflichten nachzukommen. Dies ist gerade vor dem Hinter- rens praxisgerecht umsetzen
grund verscharfter Sanktionen wie Bul3- und Verzégerungsgeldern erforder-

> . Keine einseitigen Vorteile fir die
lich. Zudem werden Unternehmen zunehmend dadurch belastet, dass sie fir Finanzverwalt?mg

staatliche Verwaltungsaufgaben — zum Beispiel wie bereits heute in Bezug auf
Umsatzsteuer und Lohnsteuer — in Anspruch genommen werden. Deshalb
sollte eine Modernisierung und Digitalisierung des Besteuerungsverfahrens
nicht nur der Finanzverwaltung, sondern gleichermaRen auch den Steuer-
pflichtigen niitzen. Die Unternehmen sollten insbesondere von den wachsen-
den elektronischen Zugriffsmdglichkeiten der Finanzverwaltung profitieren,
indem steuerliche Betriebspriifungen zeitnah und zeitlich gestrafft durchgefiihrt
werden. Entsprechend kénnten dann auch die Aufbewahrungsfristen verkirzt
werden. Zu einem zeitgemaflen Besteuerungsverfahren sollte ferner ein ver-
starkter partnerschaftlicher Umgang zwischen Steuerstaat und Unternehmen
gehodren — zum Vorteil fir beide Seiten. Eine erhohte, freiwillige Transparenz
der Betriebe — Uber ihre gesetzlichen Verpflichtungen hinaus — kdnnte durch
ein verlassliches Anreizsystem des Staates flankiert werden. Ein wesentlicher
Nutzen von ,mehr Kooperation statt Konfrontation“ sind insbesondere schnel-
lere Rechtssicherheit und bessere Planbarkeit fur die Unternehmen sowie ein
ressourcenschonenderer Steuervollzug bei der Finanzverwaltung.

Investitionskraft der Unternehmen starken

Kooperation statt Konfrontation
starken

Kostenbesteuerungen belasten das Eigenkapital der deutschen Unternehmen "‘- Abbau von Kostenbesteuerun-
und schwéchen diese in ihrer Investitionskraft. Die Betriebe sind hierdurch gen

weniger krisenfest. Zudem erschwert fehlendes Eigenkapital den Zugang zur ﬁ. Entlastung beim Einkommen-
Fremdfinanzierung. Bestehende Kostenbesteuerungen sollten deshalb abge- steuertarif, gerade im Hinblick
baut werden. Auch wirden beschleunigte Abschreibungsregeln, die sich am auf die vielen Personenunter-
technologisch bedingt schnelleren Wertverzehr orientieren, die Investitions- nehmen

kraft der Unternehmen stérken. Darlber hinaus sollte sich die bayerische \ﬁ. Steuerliche Forderung von
Politik auf Bundesebene fir eine Korrektur des Tarifs der Einkommensteuer Innovationen sowie Startups

und damit eine Entlastung der vielen Einzelunternehmen und Personengesell-
schaften einsetzen, fur die die Einkommensteuer die eigentliche Unterneh-
mensteuer ist. Hierbei sollte der Tarifverlauf an die Inflation angepasst und der
sogenannte Mittelstandsbauch abgeflacht und idealerweise beseitigt werden.
Zusétzlich sollte zumindest mittelfristig der Solidaritatszuschlag zur Einkom-
men- und Koérperschaftsteuer abgeschafft werden. Aktuelle Bestrebungen, den
Zugang fiir Startups zu Wagnis- bzw. Beteiligungskapital auch steuerlich zu
fordern, unterstiitzt die bayerische Wirtschaft unter anderem im Hinblick auf
den internationalen Wettbewerb. Die deutschen und insbesondere bayeri-
schen Unternehmen sollten in ihren Innovationsanstrengungen gestéarkt wer-
den. Um die Betriebe auch bei ihren Investitionen in Forschung und Entwick-
lung (FUE) zu unterstiitzen, ist — in Ergdnzung zur bewéhrten Projektférderung
— eine steuerliche FUE-Forderung sinnvoll.
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IHK — Positionen zur Landespolitik

Auf einen Blick

Mit 99,7 Prozent aller Betriebe bilden kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
das Riickgrat der bayerischen Wirtschaft. Ihre Investitionen werden — sofern
nicht durch Eigenkapital finanziert — zu etwa 80 Prozent tiber die Kreditfinan-
zierung durch Kreditinstitute gestemmt, da die meisten KMU zu klein sind, um
am Kapitalmarkt zu partizipieren oder das Finanzierungsvolumen fiir den
Kapitalmarkt zu gering ist. Fir die Sicherstellung von Wachstum und Wohl-
stand in Bayern sind stabile Kreditinstitute damit unverzichtbare Partner zur
Bereitstellung von Fremdkapital. Allerdings kommen gerade kleine und mittlere
regionale Institute durch die zunehmende Regulierungsdichte, das langanhal-
tende Niedrigzinsumfeld und das sich durch Digitalisierung verandernde Mark-
tumfeld immer mehr unter Druck.

Folgende Punkte sind von der bayerischen Landespolitik zur Sicherung einer
erfolgreichen Unternehmensfinanzierung zu beachten:

e Mittelstandsfinanzierung nicht durch unverhaltnismafRige Regu-
lierung einschranken

e Bei kiinftigen regulatorischen MaRnahmen KMU-Finanzierung im
Blick behalten

Mittelstandsfinanzierung nicht durch unver- R p——
haltnisméfige Regulierung einschranken gch
‘*— Finanzmarktregulierung darf

: : . s ox - nicht zu einschneidenden Ver-
Der deutsche Bankensektor ist mit seinem Drei-Saulen-Modell breit aufgestellt anderungen in der mittelstan-

und mittelstéandisch gepragt. Dadurch haben KMU bei individuellen Finanz- disch gepragten Bankenstruktur-
themen Ansprechpartner vor Ort, die zudem den regionalen Markt gut kennen. fihren

Seit der Finanzkrise wurden rund 400 neue Regelwerke zur Sicherung der
Finanzmarktstabilitat entworfen bzw. erlassen. Viele dieser Vorgaben sind
sinnvoll, bei zahlreichen Regelungen steht jedoch der verursachte Aufwand

‘*— Proportionalitat: Kleine und
mittlere regionale Banken von
unverhéltnisméaRig hohen regula-

nicht im Verhéaltnis zur erreichten Finanzstabilitat. torischen Vorgaben, z. B. bei
Vor allem fur kleine und mittlere regionale Kreditinstitute ist der Umsetzungs- Melde- und Offenlegungspflich-
aufwand aus diesem ,one-size-fits-all*-Prinzip unverhaltnisméagig hoch. Dabei ten, entlasten

geht es weniger um die Anforderungen an zusatzlichem Kapital und héherer Bankenregulierung muss konsis-
Liquiditat, sondern vielmehr um den aus Sicht dieser Banken zu grof3en admi- tent, differenziert und zielgenau
nistrativen und birokratischen Aufwand. Um rentabel zu bleiben, legen Kredit- sein

institute die entstehenden Zusatzkosten auf die Unternehmensfinanzierung
um, bepreisen Dienstleistungen hdher, schranken Beratungs- und Servicean-
gebote ein und konzentrieren sich in der Kreditvergabe auf bonitatsstarke
Unternehmen. Weiche Faktoren (z. B. Unternehmerpersdnlichkeit) finden
kaum mehr Bericksichtigung. Insbesondere KMU in Restrukturierungs- und
Wachstumsphasen, die auf eine Bankfinanzierung angewiesen sind, sind von
Einschrankungen betroffen.

Gemal KfW-Research wurde in Deutschland seit 2000 bereits jede vierte
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Bankfiliale geschlossen. Die persénliche Erreichbarkeit fiir Unternehmenskun-
den geht zuriick. Doch gerade lokal verankerte mittelstdndische Unternehmen
ohne unternehmenseigene Finanzierungsspezialisten brauchen bei individuel-
len beratungsintensiven Finanzierungsanlassen das Fachwissen und die
Erfahrung ihrer Finanzierungspartner vor Ort. Informationsunsicherheit aus
fehlenden personlichen Kunde-Bank-Beziehungen und fuhrt zudem in der
Risikobewertung einer Finanzierung seitens der Banken zu héheren Risiko-
aufschlagen oder einer Ablehnung des Antrags.

Durch die Regulierung sollte insbesondere die Schieflage von Banken nicht
langer Staat und Steuerzahler belasten. Wahrend der Finanzkrise hat sich der
kleingliedrige deutsche Bankensektor als &ufierst robust erwiesen. Gerade
kleine und mittlere Institute konnten eine Kreditklemme verhindern und waren
somit der Stabilitdtsanker fir KMU in Deutschland. Die inzwischen steigende
Zahl von Fusionen flhrt jedoch zu immer gréf3er werdenden Bankeinheiten
und damit auch zu einer steigenden Systemrelevanz der einzelnen Institute.
Das widerspricht der eigentlichen Intention, einen stabilen Finanzsektor zu
erlangen. Die Finanzmarktregulierung darf nicht zu einschneidenden struktu-
rellen Veranderungen im Bankenwesen fiihren.

Neue gesetzliche Vorgaben sollten in einem ersten Schritt auf die Anwendbar-
keit fur systemrelevante, mittlere und kleine Institute gepruft werden. Sie soll-
ten so modifiziert werden, dass Akteure, von denen weder direkt noch

indirekt eine Gefahr fir das globale Finanzsystem ausgeht, von Regulierungen
ausgenommen werden, die sie systematisch Uberfordern und die gemessen
an deren Risiken viel zu umfangreich sind. Die bayerische Landespolitik sollte
sich daflir einsetzen, dass die deutschen Aufsichtsbehérden bei der Einflih-
rung von EU-Vorgaben jeweils nationale Doppelmeldungen ersetzen. Im Sinne
von fairen europaischen Wettbewerbsbedingungen sollten nationale Auf-
sichtsbehérden zudem Handlungsspielrdume nicht zu Lasten der deutschen
Banken ausreizen.

Bei klinftige regulatorischen MalRnahmen

KMU-Finanzierung im Blick behalten

. . N . . . Neue Eigenkapitalvorschriften
Eigenkapitalerhdhungen bei Kreditinstituten angemessen gestalten auf ihre Notwendigkeit prifen

Die Baseler Regelungen fordern von Kreditinstituten seit 2004 ein stetig h6he- .*_ Mit Blick auf das Marktumfeld
res und zudem enger definiertes Eigenkapital, um Risiken zu unterlegen. Nach angemessene Ubergangsfristen
den Erfahrungen aus der Finanzmarktkrise waren diese Mafinahmen bislang setzen

fir sich betrachtet richtig und notwendig. Laufende Uberlegungen des Baseler
Ausschusses fuhren zu weiteren Eigenkapitalerh6hungen. Mehr Eigenkapital
erhoht einerseits die Widerstandsfahigkeit, belastet anderseits die Rentabilitat el ) )
der Institute. Langfristig sind nur rentable Banken stabil. Das notwendige zu- Keine hoheren Eigenkapitalan-
satzliche Eigenkapital kénnen vor allem regionale Banken in der Regel nicht fo_rdkelrungden blf' dd‘?r _V\(Enerent-
Uber den Kapitalmarkt beschaffen, sondern miissen es aus Gewinnthesaurie- ‘gtlgngg%aﬁzatzrzsms' 0-
rung generieren, was im momentanen Niedrigzinsumfeld kaum méglich ist.

Laut zeb st6R3t der Uberwiegende Teil der regionalen Institute nach langjahri-

gen Erhdéhungen der Eigenkapitalanforderungen nun an Grenzen. Weitere

Anhebungen fuhren zwangslaufig zu Einschrankungen in der Kreditvergabe,

mit entsprechenden Rickwirkungen auf die Realwirtschaft. Neue Vorgaben

missen daher genau auf ihre Notwenigkeit geprift werden.

KMU-Finanzierung durch den KMU-Faktor starken

Um den Kreditzugang fir KMUs nicht zu beschranken, wurden mit Basel Il die

Eigenkapitalanforderungen fiir KMU-Kredite durch den sog. ,KMU-Faktor*

neutralisiert. Das hat sich bewahrt und entspricht gemaR Evaluationen der

Bundesbank dem Risikogehalt. Der Entwurf der CRR Il sieht nun auch den

lange geforderten SME-Unterstiitzungsfaktor vor. Eigenmittelerfordernisse von

Risikopositionen gegenuber KMUs, die ein Gesamt-Kreditvolumen von 1,5

Millionen Euro nicht Gibersteigen, werden durch die Anwendung dieses

Unterstiitzungsfaktors reduziert. Dahingegen fuhren die aktuell diskutierten

Neuerungen im Standardansatz nach ersten Berechnungen zu héheren Risi-

kogewichtungen, wodurch negative Auswirkungen auf die Mittelstandsfinanzie-

rung entstehen kdnnten. Daher ist es auch weiterhin wichtig, dass sich die

Landespolitik dafur einsetzt, dass die Ausnahmeregelungen fiir KMU-Kredite

beibehalten werden.

‘*— KMU-Faktor fest in CRR Il
verankern
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Verwaltung
digitalisieren

IHK — Positionen zur Landespolitik

Auf einen Blick

Der systematische und flachendeckende Ausbau von digitalen Verwaltungs-
angeboten besitzt erhebliches Effizienzpotenzial fir Wirtschaft und 6ffentliche
Verwaltung: Unternehmen kénnen dadurch 54 Prozent ihrer Kosten (eine
Milliarde Euro pro Jahr) fiir Interaktionen mit Behérden sparen. Auch der ad-
ministrative Aufwand in der Verwaltung selbst konnte um 59 Prozent

(64 Millionen Stunden pro Jahr, entspricht 3,9 Milliarden Euro) reduziert wer-
den.1 Unternehmen haben durchschnittlich ca. 130 Kontakte pro Jahr zur
offentlichen Verwaltung, wahrend der Birger maximal finf Mal im Jahr mit
Behorden interagiert. Dessen ungeachtet richten sich die E-Government-
Angebote noch immer primar an Burger. Die Unternehmen hingegen werden
nur punktuell berticksichtigt.

Damit der Freistaat bis zum Jahr 2022 tatsachlich ,Spitze bei moderner und
digitaler Verwaltung“ wird, sind aus Sicht der bayerischen Wirtschaft folgende
Aspekte wichtig:

e Digitale Angebote fur Unternehmen ausbauen
e Verwaltung durch mehr digitale Prozesse effizienter gestalten

Digitale Angebote fiir Unternehmen ausbauen

Angebote fir Unternehmen im Bayernportal erweitern ‘*—Angebote im Bayernportal fiir
Bayern ist bundesweit ein Vorreiter in vielen E-Government-Vorhaben und Unternehmen ausbauen

bietet mit dem Bayernportal beispielhafte Losungen. Die Moglichkeiten fiir ﬁ- Servicekonten fiir Unternehmen
Unternehmen sind jedoch begrenzt. Wahrend sich natirliche Personen im zugig einfuihren

Bayernportal beispielsweise Uber einen Biirgerausweis eindeutig identifiziert {_ Identifizierung fiir juristische

anmelden und Verfahren orts- und zeitunabhéngig abwickeln kénnen, fehlt fur Personen ermoglichen
Unternehmen ein entsprechendes Servicekonto mit Rechtesystem. Dies sollte

zligig zur Verfiigung stehen. Daneben sollten die in der ,Top 100 Wirtschaft*-

Studie des BMWi aufgefiihrten Verwaltungsleistungen schnell und konsequent

digital ausgebaut werden.

Identifizierung fur Unternehmen durch Organisationszertifikat ermogli-
chen

Aktuell gibt es fiir juristische Personen keine Méglichkeit zur eindeutigen Iden-
tifikation. Stattdessen missen Unternehmen aufwendig personenbezogene
Zertifikate fUr digitale Verwaltungsprozesse organisieren und vorhalten. Um
die Situation zu verbessern, kénnte leicht auf bereits verfligbaren Losungen
aufgebaut werden: Das Authentifizierungsverfahren AUTHEGA ist bereits
etabliert und bekannt. Um einheitlich agieren zu kénnen, muss diese Zertifi-
katslésung bundesweiter Standard werden. Ebenso miissen die Moglichkeiten
des eSiegels durch die eIDAS-Verordnung als EU-weiter Standard ernsthaft
ausgeschopft werden.
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Bundesweite Standardisierung vorantreiben

Die Geschéftstatigkeit von Unternehmen endet meist nicht an den Grenzen _
der eigenen Kommune oder des eigenen Bundeslands. Dabei treffen sie auf Forderun gen !

regional unterschiedliche Verwaltungsangebote und —verfahren. Dies generiert "‘- Foderalen Flickenteppich ver-
unnétige Mehraufwéande. Die bayerische Landespolitik muss sich auf Bundes- meiden

ebene dafir einsetzen, dass der Flickenteppich auf kommunaler wie auf v.ﬁ_ Basiskomponenten ausbauen

Landesebene, insbesondere bei den E-Government-Gesetzen der Lander,
nicht weiter wachst. Dies kann durch den Ausbau von Basiskomponenten fiir
Kommunen im Freistaat und die zligige Umsetzung der Interoperabilitat von
verschiedenen Verwaltungsportalen erreicht werden. Hierfiir ist eine engere
Abstimmung auf Bundes- und Landerebene geboten.

Interoperabilitat der Verwaltung-
sportale schnell umsetzen

Verwaltung durch mehr digitale Prozesse effi-

zienter gestalten Forderungen !
"‘- Meldepflichten standardisieren

Datenaustausch automatisieren

Unternehmen miissen derzeit viel Zeit aufwenden, um immer wiederkehrende + Once-Only-Prinzip fiir Meldun-

gen umsetzen

Meldepflichten z.B. als Arbeitgeber oder fiir statistische Zwecke in unter- ‘*_

schiedlichsten Formen und Formaten zu melden. Es fehlt bislang oft die Mog- P23R in breite Anwendung
lichkeit, diese Meldungen an die &ffentliche Verwaltung (teil-)automatisiert bringen

durchzufuhren. Ziel muss es sein, dass Unternehmen Daten einmalig digital "*- Medienbriiche vermeiden
erheben (Once-Only-Prinzip) und diese fir verschiedene Verwaltungsverfah- ﬁ_ Bauleitverfahren beschleunigen

ren verwendet werden. Hierzu missen Wirtschaft und Verwaltung starker
digital verzahnt und einheitliche Standards etabliert werden. Ein vielverspre-
chendes Instrument dafir ist P23R. Um damit effektiv Redundanzen abzubau-
en und Meldepflichten zu harmonisieren, muss der Standard allerdings in
moglichst vielen Behdrden genutzt werden.

"‘- Zentralen bayernweiten T6B-
Server implementieren

Schnelligkeit und Effizienz durch zentrale Losungen steigern: T6B-
Server etablieren

Verwaltungsverfahren involvieren oft eine Vielzahl von zusténdigen Stellen.
Die Kommunikation zwischen diesen Stellen verlauft haufig ungeregelt und
Uber verschiedene Kanale. Dies filhrt zu Medienbriichen, Effizienzverlust und
hoéherer Fehleranfalligkeit. Standards und zentrale Lésungen als Basiskompo-
nenten kénnen hier erheblich zu schnellerer und zuverlassigerer Verwaltungs-
leistung fihren. Ein Beispiel fir den Bedarf einer zentralen Basiskomponente
zeigt sich im Rahmen der Bauleitplanverfahren: Aktuell fihren die Gemeinden
ihre Bauleitplanverfahren in unterschiedlichen Beteiligungsformen und Daten-
formaten durch. Die Anhérung von Tragern 6ffentlicher Belange (T6B) erfolgt
dabei auf unterschiedlichsten Kanélen via CD-ROMSs, E-Mails und Weblinks
sowie immer noch zu ca. 15 Prozent per Post. Die dabei entstehenden Medi-
enbruche fihren zu Mehraufwand, Verzégerungen und héherer Fehleranfallig-
keit. Das Resultat sind langwierige Bauleitplanverfahren. Fir zuverlassige und
schnelle Bauleitplanverfahren sind standardisierte Prozesse sowie eine
einheitliche, digitale Losung mit zentralem Zugang und Archivierung der Plan-
verfahren der Kommunen notwendig: 2013 wurde vom Freistaat ein Pilotpro-
jekt fur einen zentralen Beteiligungs-Server (T6B-Server) umgesetzt, um Bau-
leitplanverfahren online abzuwickeln. Das Ergebnis zeigte, dass die durch den
ToOB-Server ermdglichte standardisierte, digitale Bearbeitung der Bauleitplan-
verfahren erhebliche Effizienzgewinne und schnellere Bearbeitungszeiten
erwarten lasst. Selbst die Abwicklung der Birgerbeteiligung in der Bauleitpla-
nung kénnte mit einem erfolgreich implementierten, zentralen T6B-Server
weiter verfolgt werden. Das vielversprechende Projekt wurde jedoch nach der
Pilot-Phase nicht weiter gefiihrt. Hindernisse fiir eine bayernweite Einfiihrung
liegen vor allem auf der kommunalen Ebene. Die Gemeinden mussten ihre
Prozesse anpassen, furchten dadurch allerdings Mehrarbeit. Die bayerischen
IHKs haben deshalb eigenstéandige Prozesse fir ihre Arbeit als T6B digitali-
siert und nutzen einheitlich eine eigens dafirr entwickelte Applikation im IHK-
Standortportal Bayern zur Erfassung und Bearbeitung, zum Versand der Stel-
lungnahme per Mail und zur Archivierung ihrer Bauleitplanverfahren. Der Frei-
staat sollte die Ergebnisse des Pilotprojektes wieder aufgreifen und

ein einheitliches Verfahren auf Basis eines TéB-Servers zligig umsetzen.
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Verkehrswege
ausbauen und ertiichtigen

IHK — Positionen zur Landespolitik

Auf einen Blick

Der Erfolg der exportorientierten bayerischen Wirtschaft baut auf leistungs-
starken Verkehrswegen am Standort selbst und natiirlich zu den Absatzmark-
ten und Zulieferern in den europaischen Nachbarlandern auf. Ein Netz an
StralRen, Eisenbahnlinien, Luftverkehrsverbindungen und Wasserwegen bildet
das Riuckgrat, Uber das Pendler tagtaglich zu inrem Arbeitsplatz gelangen

und Waren ihren Bestimmungsort ,just in time“ erreichen.

Daher fordern die bayerischen Industrie- und Handelskammern den Ausbau
und die Ertiichtigung der Verkehrswege zu Land, zu Luft und zu Wasser, um
das weiter steigende Verkehrsaufkommen bewaltigen zu kdnnen.

Damit die Verkehrsinfrastruktur auch fiir die Zukunft als physischer Trager der
Mobilitét gerustet ist, sollen folgende MaRnahmen in den Mittelpunkt der politi-
schen Diskussion riicken:

StrafBen und Briicken bedarfsgerecht ausbauen und erhalten
Schienenwege und Eisenbahnlinien ausbauen

Luftverkehr als wichtigen internationalen Verkehrstrager starken
Kombinierten Verkehr, Wasserwege und Binnenschifffahrt star-
ker nutzen

Strale und Bricken ausbauen und erhalten

Planungskapazitaten der Bauverwaltungen ausbauen ‘*— Briicken der gestiegenen Ver-
Die bayerischen Staatsstraen bilden zusammen mit den Fernstraen des kehrslast anpassen

Bundes das Rickgrat der Transportwirtschaft im Freistaat. Wéhrend sich der ﬂ- Stabiles Investitionsniveau in
bauliche Zustand der StraBenwege in den vergangenen zehn Jahren leicht Bau und Erhalt der Staatsstra-
verbessert hat, weisen die Briickenbauwerke entlang der Staatsstral3en zu- Ren sichern

nehmend schlechter werdende Zustandsnoten auf. Daher fordert die oberfréan- ﬂ. Regionale Kompetenz bei den
kische Wirtschaft, die Ausgaben fiir Straen- und Bauwerkserhaltung auf dem Bundesautobahnen sichern

Rekordniveau von aktuell 270 Millionen Euro dauerhaft weiterzufiihren und
darliber hinaus die Planungskapazitaten in den Bauverwaltungen zu erhéhen.
Insbesondere miissen Liickenschluss-Projekte vorangetrieben werden, um
das StraRennetz zu vervollstandigen und die Funktionalitat insgesamt zu er-
héhen.

Regionale Strukturen bei der Bundesfernstralengesellschaft schaffen
Die Bewirtschaftung des deutschen Bundesautobahnnetzes erfolgt ab 2021
durch eine Bundesgesellschaft, die die bisherige Auftragsverwaltung der Lan-
der ersetzt. Dadurch soll bundesweit ein leistungsstarkes Gesamtnetz vorge-
halten werden, das flachendeckend und fortlaufend den baulichen Erfordernis-
sen angemessen erhalten und im Sinne der Netzfunktionalitat erganzt und
ausgebaut wird. Um schwerféllige Organisationsstrukturen zu vermeiden,
fordert die bayerische Wirtschaft die starke regionale Ausrichtung in Form von
operativ selbstandig tatigen Tochtergesellschaften.
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Schienenwege ausbauen und elektrifizieren

Forderungen !
Eisenbahnnetz in Bayern ausbauen

Der Ausbau der Bahnstrecken in Bayern geht nur duf3erst schleppend voran ..*_ Ziigige Realisierung der geplan-
und hinkt seit Jahrzehnten dem tatséchlichen Bedarf weit hinterher. Ein leis- ten Schienenprojekte des BVWP
tungsstarkes Eisenbahnnetz ist aber die Grundvoraussetzung zur Erreichung 2030

wirtschafts-, verkehrs- aber auch umweltpolitischer Zielsetzungen. Die bayeri-
schen IHKs fordern die Landespolitik daher auf, sich nachhaltig fir die Reali-

sierung der im Bundeverkehrswegeplan 2030 vorgesehenen Schienenprojekte * o
einzusetzen. Elektrifizierung bestehender

Bahnstrecken

‘*— Verkiirzung von Planungs- und
Genehmigungsverfahren

Planungs- und Genehmigungsverfahren verkurzen

Die Realisierung von Infrastrukturvorhaben dauert regelméfiig mehrere Jahr-
zehnte, obwohl der Bedarf der einzelnen MaRnahmen langst festgestellt ist.
Die bayerischen IHKs unterstiitzen daher die Handlungsempfehlungen des
»innovationsforums* zur Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungs-
verfahren und fordern die bayerische Landespolitik auf, die vielfaltigen Vor-
schlage aufgeschlossen zu priifen und ihren bundespolitischen Einfluss so
weit wie moglich geltend zu machen.

Bahnstrecken elektrifizieren

In Bayern sind etwa 40 Prozent der Eisenbahnstrecken nicht elektrifiziert. Sie
werden mit Dieselloks bedient, die im Vergleich zu E-Loks deutlich lauter sind
und Uberdies Anrainer und Innenstadte mit Abgasen und Schadstoffen belas-
ten. Die bayerische Wirtschaft fordert daher die Ausstattung der Bahnstrecken
mit Oberleitungssystemen, um einen Beitrag zur Luftreinhaltung zu leisten und
durchgehende Verbindungen im Fern- und Regionalverkehr zu erméglichen.

Luftverkehr nachhaltig starken

Forderungen !
Bedarfsgerechter Ausbau der Flughafeninfrastruktur

Die stetig wachsende Nachfrage nach Luftverkehr bringt bereits heute einige .*_ Bedarfsgerechter Ausbau der
bayerische Flughéafen an ihre Kapazitatsgrenze. Daher fordert die bayerische Flughafeninfrastruktur gemaf
Wirtschaft den bedarfsgerechten Ausbau der Flughafeninfrastruktur in Bayern LEP

gemaf des giltigen Landesentwicklungsprogramms (LEP) und die Gewahr-

leistung der geltenden Betriebszeitenregelung. iAUSbaU der landseitigen Er-

reichbarkeit auf Strae und

- . . . . Schiene der bayerischen Flugha-
Ausbau der landseitigen Erreichbarkeit der bayerischen Flughéafen fen

Die landseitige Anbindung der bayerischen Flughéafen ist unzureichend. Rei- *_ Gewahrleistund der geltenden
sende und Beschéftigte an den Flughafen gelangen teilweise nur iber Umwe- Betriebszeiten%n de% bayeri-
ge mit offentlichen Verkehrsmitteln zu den Flughéafen. Daher fordert die baye- schen Flughafen

rische Wirtschaft die schnelle landseitige Erreichbarkeit der bayerischen Flug-

héfen auf StralRe und Schiene.

Kombinierten Verkehr & Wasserwege starken

Trimodale Umschlagplatze zu einem Standortvorteil ausbauen i o

In Bayern ist das Potenzial trimodaler Umschlagplatze bei weitem nicht aus- Trimodale Logistikzentren aus-
geschopft. Trimodale Logistikzentren etwa an den Binnenhéfen tragen wesent- bauen

lich zu einer Biindelung und Auffacherung der Transporte auf Schiene, Strale "*— Verlassliche Schifffahrtsbedin-
und Wasserweg bei und entlasten die landgebundenen Verkehrstrager Strale gungen auf Main und Donau
und Schiene. Das Binnenschiff ist tiberdies einer der wenigen Verkehrstrager, herstellen

der noch Gber nennenswerte Kapazitatsreserven verfiigt, um steigendes
Transportvolumen bewaltigen zu kdnnen. Daher fordert die bayerische Wirt-
schaft den Ausbau der trimodalen Umschlagplatze an den Binnenhéfen.

Schifffahrtsbedingungen auf Main und Donau verbessern

Bayerische Binnenwasserwege werden weit unter inren Moglichkeiten genutzt.
Die bestehenden nautischen Bedingungen fithren h&ufig zu unkalkulierbaren
und unzuverlassigen Transportablaufen, sodass das Binnenschiff bei der Pla-
nung der Logistikkette regelm&Rig nicht ins Kalkill gezogen wird. Die bayeri-
schen IHKs fordern daher eine griindliche Uberarbeitung der Schifffahrtsbe-
dingungen, insbesondere fiir die Main-Donau Wasserstra3e das Riickgrat der
Binnenschifffahrt in Bayern.
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Verlassliche

Energieversorgung

IHK — Positionen zur Landespolitik

Auf einen Blick

Fur die bayerische Wirtschaft sind die Versorgungssicherheit und die Stabilitat
der Stromnetze von grof3ter Bedeutung. Bereits kurzfristige Schwankungen
kénnen enorme Schaden verursachen und Produktions- und Logistikprozesse
behindern. Im Zuge des Kernkraftausstiegs bis 2022 steuert Bayern jedoch auf
eine immense Licke bei der Stromerzeugung zu. Um die Energiesicherheit fir
die Unternehmen im Freistaat weiterhin zu gewahrleisten, miissen die vorhan-
denen Rahmenbedingungen weiter angepasst werden. Erforderlich sind eine
Beschleunigung des Ausbaus gesicherter Kapazitaten, eine fristgerechte Er-
richtung der erforderlichen Ubertragungsnetze, die Verstarkung der Verteilnet-
ze sowie eine bessere Einbindung des bayerischen Stromnetzes in den euro-
paischen Energiebinnenmarkt.

Dazu sollte die bayerische Politik:

e Die drohende Erzeugungsliicke fiir Strom schlieRen
e Den Ausbau der Energienetze beschleunigen
e Den europdischen Energiebinnenmarkt starken

Drohende E licke schli
rohende Erzeugungsltcke schliefien

Kernkraftausstieg flihrt zu Erzeugungsliicke * Stromerzeugungsliicke

Die Unternehmen im Freistaat konnen sich bisher auf eine hohe und zuverlas- schlieRen

sige Stromqualitét verlassen. Eine Grundlage fir diese momentan noch gute Bau der erforderlichen neuen
Versorgungssituation ist, dass Bayern derzeit noch so viel Strom erzeugt wie Netzstabilitatsanlagen beschleu-
verbraucht wird. Im Zuge des Kernkraftausstiegs steuert der Freistaat jedoch nigen

auf eine Licke von gut einem Drittel bei der Stromerzeugung zu, die nun in
kurzer Zeit geschlossen werden muss. Die Wirtschaft ist besorgt, ob die ge- Kapazitéten nach markiwirt-
wohnt hohe Qualitat der Stromversorgung unter den gegebenen Randbedin- schaftlichen Kriterien unterstiit-
gungen noch aufrechterhalten werden kann und fordert die Landespolitik dazu zen

auf, dass diese Liicke geschlossen wird.

Bau der erforderlichen Netzstabilitdtsanlagen beschleunigen

Um die Zuverlassigkeit der Stromversorgung auch zukiinftig sicherzustellen,

sind die Ubertragungsnetzbetreiber dazu erméchtigt, schnellstartbare Netzsta-

bilitatsanlagen zu errichten. Der Bau dieser Anlagen droht jedoch, sich durch

langwierige Genehmigungsverfahren und Wiedersténde auf lokaler Ebene zu

verzégern. Um dem entgegenzuwirken, missen die Verwaltungsverfahren

durch angemessene Personalsteigerungen in den Behdrden beschleunigt

werden. Des Weiteren ist der vom Energiedialog Bayern festgestellte Bedarf

an Netzstabilititsanlagen in H6he von zwei Gigawatt (GW) nach Priifung

durch die Bundesnetzagentur auf 1,2 GW reduziert worden. Ob dies ausreicht,

um die Sicherheit der Stromversorgung auch in Zukunft zu gewahrleisten,

Zigigen Ausbau gesicherter
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muss Uberprift und gegebenenfalls korrigiert werden.

Ausbau grundlastfahiger Kraftwerke Flexibilitaten forcieren

In Bayern besteht noch ein erhebliches Potenzial zur grundlastfahigen Strom-
erzeugung mit erneuerbaren Energien. Ein Beispiel ist die Wasserkraft mit 13
Prozent an der Bruttostromerzeugung. Ein begrenzter Ausbau ist méglich und
sinnvoll. Umweltanforderungen mussen hierfiir in einen angemessenen und
praktikablen Ausgleich mit den Vorteilen dieser wertvollen erneuerbaren Ener-
gie gebracht werden. Die Rahmenbedingungen miissen von der Energiepolitik
so gestaltet werden, dass ein sinnvoller Ausbau wieder méglich wird. Auch die
verstarkte Nutzung verbrauchs- und erzeugungsseitiger Flexibilitaten kann zur
Versorgungssicherheit beitragen und sollte starker unterstiitzt werden.

Ausbau der Energienetze beschleunigen

Da SIC.h die |nstaII|ert(? Stromerzeugungslglstun.g in Deutschland im Zuge der Forderunaen !
Energiewende von Sud nach Nord verschiebt, ist der Netzausbau auf allen

Ebenen unabdingbar. Mit einer Fertigstellung der neuen Gleichstromleitungen "*‘ Zugiger Ausbau der Ubertra-
Suid-Ost- und SuedLink rechnen die UNB jedoch nicht vor 2025. Erfahrungs- gungsnetze in Bayern
gemal sind bei diesen umfassenden Projekten weitere Verzégerungen nicht \ﬁ. Akzeptanz fir den Energielei-
auszuschlieRBen. Zudem verursacht die Gewahrleistung der Versorgungssi- tungsneubau erhéhen

cherheit aufgrund der erforderlichen Netzeingriffe schon heute enorme Kosten.
Der Trend zu vermehrten Netz- und Systemstabilitdtsmal3nahmen ist unge-
brochen. Laut Bundesnetzagentur ist bis 2023 mit einer Vervierfachung der
Redispatch-Kosten auf dann vier Milliarden Euro zu rechnen.

Auch nach Neubewertung im Rahmen des Netzentwicklungsplans 2030 wur-
den die beiden Projekte Sud-Ost- sowie SuedLink zweifelsfrei als notwendige
MafRnahmen und Vorhaben im &ffentlichen Interesse bestatigt. Um die Strom-
versorgung in Bayern nach dem Abschalten der Kernkraftwerke sicherzustel-
len und den weiteren Anstieg der Redispatch-Kosten zu verhindern, missen
die im Bundesbedarfsplangesetz beschlossenen Ausbaumaflinahmen nun
zUgig realisiert werden. Es gibt auch allerdings auch einige Unternehmen, die
einen Netzausbau in dieser GréRenordnung bezweifeln.

Projekte wie die Erdgasfernleitung MONACO oder die Frankenleitung (Thurin-
ger Strombricke) zeigen, dass notwendige Energieinfrastrukturvorhaben bei
konsistenter politischer Unterstiitzung und angemessener Kommunikation
erfolgreich realisiert werden kdnnen. Hieran sollte sich die Landespolitik orien-
tieren und bei den unterschiedlichen Interessensgruppen fiir starkere
Akzeptanz werben. Die Einfihrung von wiederkehrenden Ausgleichszahlun-
gen (Bauernmaut) ist an dieser Stelle jedoch nicht hilfreich.

Europaischen Energiebinnenmarkt starken

|
Durch die Verkniipfung des deutschen Stromnetzes mit dem Ubertragungs- Forderun gE Nk

netz der Nachbarstaaten wird die Elektrizitdtsversorgung stabiler und wirt- * Grenziiberschreitende Ubertra-
schaftlicher. Bezogen auf die gesamte EU kdnnen laut Kommission durch die gungskapazitat erweitern
Verwirklichung der Energieunion jéhrlich 40 Milliarden Euro eingespart wer- Intensive Zusammenarbeit mit
den. Hierdurch wiirden die notwendigen Erzeugungskapazitaten verringert und den Nachbarlandern

damit die Stromgestehungskosten sinken. Einschrankungen des grenziber-
schreitenden Stromhandels durch zu geringe Transportkapazitéaten bremsen
jedoch das Zusammenwachsen des europaischen Strombinnenmarkts. Die
Landespolitik muss sich daher fiir die weitere Verstarkung der Grenzkuppel-
stellen und die Energieunion insgesamt einsetzen.

Die bayerische Wirtschaft unterstiitzt den Umbau der Energieversorgung mit
den Zielen Senkung der klimarelevanten Emissionen, Kernkraftausstieg, star-
kere Nutzung erneuerbarer Energien und Schonung der natirlichen Ressour-
cen. Auch regionale Losungen mit dezentralen Kraftwerken, Speichern oder
Sektorenkopplung sollten unterstiitzt werden, wenn sie energie- und volkswirt-
schaftlich sinnvoll sind. Nationale Alleingdnge mit zusétzlichen Belastungen fur
die weltweit vernetzte bayerische Wirtschaft sind jedoch zu unterlassen. Eine
vollstéandige Marktdffnung beseitigt ineffiziente Preisverzerrungen und schafft
Verbrauchsanreize. Durch eine Forderung nach Angleichung der européi-
schen Marktregeln und eine Harmonisierung der Foérdersysteme kann sich
auch die Landespolitik fiir einen europaischen Lésungsansatz stark machen.
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Weitblickende
Rohstoffversorguno

IHK — Positionen zur Landespolitik

Auf einen Blick

Die bayerische Landespolitik muss eine tGiber mehrere Generationen bedarfs-
gerecht gesicherte und kostengiinstige Rohstoffgewinnung als Grundlage
eines wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstandortes stéarker als bislang in den
Blick nehmen. Da die Leistungsfahigkeit der bayerischen Unternehmen — und
hier insbesondere des verarbeitenden Gewerbes — auch von einer sicheren,
umweltvertraglichen und moglichst ortsnahen Rohstoffversorgung bestimmt
wird, kommt der langfristigen Sicherung heimischer Rohstoffe eine zentrale
Bedeutung zu. Die bayerische Wirtschaft ist zudem stark in internationale
Rohstoffmarkte eingebunden und von einer weltweiten Verfligbarkeit abhan-
gig. Ein freier Welthandel ist fur die Wettbewerbs- und Zukunftsfahigkeit des
Hightech-Standortes Bayerns deshalb ausschlaggebend.

Daher sollte die bayerische Landespolitik:

e Heimische Rohstoffe sichern
e Den Import von Rohstoffen erleichtern

Heimische Rohstoffe sichern

Planungssicherheit durch effizientere Genehmigungsverfahren schaffen + Genehmigungsverfahren ver-
Um den Unternehmen der Rohstoffbranche Planungssicherheit zu bieten und bessern

die ErschlieBung neuer Vorkommen nicht zu einem unkalkulierbaren Risiko
werden zu lassen, sollten die rechtlichen Vorgaben zur Rohstoffgewinnung * N
Ubersichtlicher gestaltet und die Dauer der Genehmigungsverfahren verkiirzt Rohstoffpolitik am Bedarf der
werden. Dies wiirde auch zu einer deutlichen Entlastung der beteiligten Be- Betriebe ausrichten

horden fuhren.

Gewinnungsstandorte langfristig durch vorausschauende Raumordnung

sichern

Obwohl es in Bayern reiche Vorkommen an Kies und Sand gibt, stehen nur

sehr wenige dieser Vorkommen tatséchlich fir den Abbau zur Verfligung. Ziel

der Raumordnung muss es sein, unabhangig von einzelnen Gewinnungsvor-

haben langfristig Flachen und Standorte fiir den Rohstoffabbau zu sichern,

indem sie Standorte planerisch definiert und dauerhaft von Nutzungen freihélt,

die einer Rohstoffgewinnung entgegenstehen kdnnten. Die bayerische Lan-

despolitik kann durch die Raumordnung gewahrleisten, dass Nutzungskonflik-

te minimiert bzw. bereits im Vorfeld vermieden werden.

Schaffung einer qualifizierten Datengrundlage

Derzeit gibt es in Bayern keine einheitliche Datengrundlage der aktiven Ab-

baugebiete. Eine strukturierte Erfassung und Kartierung der im Freistaat be-

findlichen Gewinnungsgebiete und deren mdgliche Erweiterungen ist aber

erforderlich, da auf einer soliden Datenbasis gesamtplanerische Ma3hahmen

erfolgen kénnen, die bayernweit Wirkung entfalten. Die Landespolitik

sollte in den Ministerien entsprechende Kompetenzen aufbauen und von den

regionalen Genehmigungsbehdrden proaktiv Daten einfordern.

‘*— Standorte langfristig sichern
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Verlassliche Rahmenbedingungen fiir Genehmigungsverfahren schaffen
Dartiber hinaus werden die fiir die Zulassung relevanten Gesetze und Verfah-
rensbestimmungen haufig geandert, so dass Unternehmern, Planern und
Behorden kaum geniigend Zeit bleibt, sich auf Anderungen einzustellen. Auch
Anderungen der maRgeblichen Vorschriften wéahrend eines laufenden Verfah-
rens kommen inzwischen regelmégig vor. Dies fuhrt zu erheblicher Rechtsun-
sicherheit im Zulassungsverfahren. Gesetzgeber und Verwaltung miissen den
Gewinnungsbetrieben verlassliche Rahmenbedingungen bieten, um das un-
ternehmerische Risiko bestméglich zu reduzieren.

Langfristig bedarfsgerechte Sicherung von Rohstoffvorkommen

Die landesplanerische Vorgabe zur Sicherung der Rohstoffvorkommen darf im
praktischen Verwaltungshandeln nicht dazu flihren, dass es zur Aufgabe der
Unternehmen wird, den zuklinftigen Rohstoffbedarf in der Region zu ermitteln.
Die Branche ist kleinteilig strukturiert, so dass von den einzelnen Unterneh-
mern eine entsprechende Bedarfsprognose nicht abverlangt werden kann.
Stattdessen sollten die Betriebe in den Prozess mit eingebunden werden, um
eine Einschatzung der prognostizierten Bedarfe zu bekommen, ohne ihnen
aber die Pflicht einer eigenstandigen Bedarfsermittlung aufzubirden

Import von Rohstoffen erleichtern

Freie und faire Handelsbeziehungen gewahrleisten % Freie Markte gewahrleisten

Neben den Energierohstoffen Erdél und Erdgas sind auch viele Metalle und '*- Internationale Rohstoffpartner-
Mineralien importintensiv. Besonders das verarbeitende Gewerbe in Bayern ist schaften ausbauen
fur die Produktion hochwertiger Waren auf die Einfuhr von metallischen Roh-
stoffen und Industriemineralien wie Eisenerze, Aluminium oder Kupfer, aber
zum Beispiel auch auf den Sekundarrohstoff Stahlschrott, angewiesen.
Versorgungssicherheit, Preisstabilitat und freie Méarkte sind wichtige Voraus-
setzungen fur die Wettbewerbsfahigkeit bayerischer Unternehmen. Handels-
beschrankungen, insbesondere Exportzélle, erschweren den Unternehmen
eine kosteneffiziente Rohstoffbeschaffung und miissen daher abgebaut wer-
den. Die bayerische Landespolitik sollte sich auf Bundesebene verstarkt fiir
die Abschaffung von Handelshemmnissen einsetzen und auch auf Delegati-
onsreisen in rohstoffreiche Lander die Wichtigkeit von freien und fairen Han-
delsbeziehungen betonen.

Internationale Rohstoffpartnerschaften ausbauen

Da der Zugang zu Rohstoffen nicht allein von technologischen Mdglichkeiten
abhéangig ist, sondern auch in hohem MafR3e von wirtschaftlichen und politi-
schen Rahmenbedingungen bestimmt wird, haben sich Rohstoffpartnerschaf-
ten als ein wichtiges Instrument zur Unterstiitzung der bayerischen Wirtschaft
etabliert. Die Landespolitik sollte im Dialog mit der Bundesregierung weitere
Rohstoffpartnerschaften, auch in Kooperationen mit den jeweiligen Auslands-
handelskammern, aufbauen. Derzeit bestehen Rohstoffpartnerschaften mit
den Landern Peru, Mongolei und Kasachstan. Unter diesem Dach kann die
Wirtschaft in eigener Verantwortung privatrechtliche Vertrage abschlie3en, die
durch auBenpolitische Instrumentarien flankiert werden.
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Die IHK ist die Selbstverwaltung der oberfrankischen Wirtschaft. Die
Unternehmer (rund 47.000) selbst bestimmen den Kurs der Kammer.
In der Vollversammlung, dem "Parlament der Wirtschaft" werden die
Ziele der Arbeit festgeleqgt.

Die IHK fur Oberfranken Bayreuth ist eine von 79 Industrie- und Handelskammern in Deutschland. Als
Selbstverwaltung der oberfrénkischen Wirtschaft setzt sich die IHK fur Oberfranken Bayreuth fir die
Interessen der regionalen Wirtschaft, die Starkung des oberfrankischen Standorts und die berufliche
Qualifizierung der Menschen ein. Die IHK fir Oberfranken Bayreuth erfiillt zahlreiche hoheitliche Auf-
gaben und unterstitzt ihre derzeit rund 47.000 Mitgliedsfirmen durch eine breite Palette an Service-
leistungen.

Industrie- und Handelskammer fiir Oberfranken Bayreuth

Bahnhofstrale 25

95444 Bayreuth

Tel.: 0921 886-0

Fax: 0921 886-9299

E-Mail: info@bayreuth.ihk.de

Ust.-ID-Nr. IHK: DE 236 948 457

Aufsichtsbehorde:

Bayerisches Staatsministerium fur Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie
Vertretungsberechtigte:

Préasidentin
Sonja Weigand

Hauptgeschaftsfihrerin
Gabriele Hohenner

Stv. Hauptgeschéftsfuhrer
Wolfram Brehm
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