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Leitfaden zur Wiederverwendung und Verwertung von mineralischen Abféllen in Sachsen-Anhalt
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Leitfaden zur Wiederverwendung und Verwertung von mineralischen Abféllen in Sachsen-Anhalt

1 Veranlassung

Bei Baumalinahmen werden erhebliche Mengen mineralischer Rohstoffe verbraucht.
Aufschliusse zur Gewinnung solcher Rohstoffe bedeuten jedoch Flachenverlust und nicht
zuletzt langzeitliche Eingriffe in den Naturhaushalt. Daneben fallen bei Bautatigkeiten meist
auch groRe Mengen an mineralischen Stoffen an, die beim Rickbau unmittelbar auf der
Baustelle oder spater als Output einer Behandlungsanlage als Abfélle zu entsorgen sind.
Diese Stoffe sollen, soweit technisch mdglich und wirtschaftlich zumutbar, zur Schonung
naturlicher Ressourcen als sekundare Rohstoffquellen genutzt werden.

Die Anforderungen an die Verwertungswege fir mineralische Bauabfélle haben sich auf
Grund bodenschutzrechtlicher Vorgaben in den letzten Jahren verscharft. Zugleich werden
mit der Beseitigung mineralischer Abfélle auf Deponien die verfiigbaren Kapazitaten
verbraucht, obwohl die mineralischen Bauabfalle ein Verwertungspotenzial aufweisen. Diese
Stoffe sollen daher auch mit Blick auf die vom KrWG vorgegebene Abfallhierarchie und die
verfligbaren Deponiekapazitaten weitestgehend verwertet oder als Recycling-Baustoff
verwendet werden.

Geeignete mineralische Ruckbaumassen, Prozess- und Produktionsriickstande kénnen nach
Aufbereitung wieder verwendet und mussen daher nicht als Abfall entsorgt werden. Falls
eine unmittelbare Verwendung nicht méglich ist, kbnnen mineralische Abfélle in geeigneten
Recyclinganlagen so aufbereitet werden, dass sie als hochwertige Recycling-Baustoffe
wieder fur den Wirtschaftskreislauf verfligbar sind. Dazu muss der Recycling-Baustoff in
gesicherter Qualitat auf Dauer bereitgestellt werden und bautechnische wie umweltrelevante
Anforderungen nachprifbar erfillen.

Diese Regelung legt fest, unter welchen Voraussetzungen mineralische Abfalle und
Recycling-Baustoffe in Sachsen-Anhalt in technischen Bauwerken eingesetzt werden dirfen.

2 Gesetzliche Grundlagen

Mit dem Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der
umweltvertraglichen Bewirtschaftung von Abfallen (Kreislaufwirtschaftsgesetz - KrwG) vom
24.2.2012 (BGBI. | S. 212), zuletzt geéndert durch Artikel 2 Abs. 9 des Gesetzes vom
20.7.2017 (BGBI. | S. 2808), hat der Gesetzgeber in § 6 die Grundsatze der
Abfallvermeidung und Abfallbewirtschaftung in einer Abfallhierarchie wie folgt geordnet:

Abfélle sind

a) primar zu vermeiden oder

b) bereits angefallene Abfélle fir eine Wiederverwendung vorzubereiten,

c) zu recyceln,

d) einer sonstigen Verwertung, insbesondere energetische Verwertung und Verfiillung

zuzufuhren oder,
e) falls eine Verwertung nicht moglich ist, zu beseitigen.

Sofern das Entstehen von Abféllen nicht ausgeschlossen werden kann, sollen diese
moglichst hochwertig verwertet werden oder, falls eine Verwertung technisch nicht moglich
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oder wirtschaftlich unzumutbar ist, umweltgerecht beseitigt werden. Verwertung und
Beseitigung von Abféallen haben insbesondere ohne Schaden fir die Umwelt zu erfolgen.

Eine Verwertung der unter Nr. 3 aufgelisteten mineralischen Abfalle ist dann schadlos, wenn
alle Anforderungen an die charakteristischen Eigenschaften sowie Einbaubedingungen
eingehalten werden und dies durch Kontrollmal3nahmen sichergestellt wird.

3 Mineralische Abféalle

Mineralische Abfélle im Sinne dieser Regelung sind mineralische Stoffe, die

a) als Uberschussmassen bei BaumaRnahmen,
b) als Bodenmaterial sowie
c) als Prozess- und Produktionsabfélle

anfallen und als Abfalle im Sinne des KrWG zu entsorgen sind.

Mineralische Abfalle im Sinne dieser Regelung sind ausschlief3lich Abfalle, die den folgenden
Abfallarten geman der Verordnung tber das Europaische Abfallverzeichnis vom 10.12.2001
(BGBI. I S. 3379), zuletzt geandert durch Artikel 2 der Verordnung vom 17.7.2017 (BGBI. | S.
2644), zuzuordnen sind*:

01 03 06 Aufbereitungsriickstande mit Ausnahme derjenigen, die unter 01 03 04 und
01 03 05 fallen [Haldenberge aus dem Kupferschieferbergbau]

010412 Aufbereitungsriickstande und andere Abfalle aus der Wasche und Reinigung
von Bodenschatzen mit Ausnahme derjenigen, die unter 01 04 07 und
01 04 11 fallen [Waschberge aus der Steinkohlengewinnung]

100101 Rost- und Kesselasche, Schlacken und Kesselstaub mit Ausnahme von
Kesselstaub, der unter 10 01 04 fallt [Schmelzkammergranulat,
Kesselasche]

100102 Filterstdube aus der Kohlefeuerung [Steinkohlen-, Braunkohlenflugasche]

1001 15 Rost- und Kesselasche, Schlacken und Kesselstaub aus der
Abfallmitverbrennung mit Ausnahme derjenigen, die unter 10 01 14 fallen
[Hausmullverbrennungsaschen]

1002 01 Abfalle aus der Verarbeitung von Schlacken [Hochofenschlacke,

Stahlwerksschlacke, Elektroofenschlacke]

1 Ausdriicke in eckigen Klammeren entsprechen den Synonymen fiir Abfalle im RdErl. des MLV vom 28.8.2014 -
Technische Lieferbedingungen fur Béden und Baustoffe im Erdbau des StralRenbaus TL BuB E-StB 09 (MBI. LSA
S. 521); vgl. Nr. 6 dieser Regelung
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10 02 02 unbearbeitete Schlacke

10 06 01 Schlacken (Erst- und Zweitschmelze) [Schlacken aus der Kupfererzeugung]
10 12 08 Keramik, Fliesen, Ziegel, Steinzeug nach dem Brennen
1013 14 Betonabfalle, jedoch ohne Schlamme

170101 Beton [Recyclierte Baustoffe]

170102 Ziegel [Recyclierte Baustoffe]

170103 Fliesen, Ziegel, Keramik [Recyclierte Baustoffe]

17 01 07 Gemische aus Beton, Ziegeln, Fliesen und Keramik
17 05 04 Boden und Steine

17 05 08 Gleisschotter

190112 Rost- und Kesselasche sowie Schlacken mit Ausnahme derjenigen, die unter
19 01 11 fallen [Hausmullverbrennungsaschen]

191209 Mineralien
2002 02 Boden und Steine.

4 Qualitatsgesicherte Recycling-Baustoffe

Die unter Nr. 3 aufgelisteten mineralischen Abfalle sind dann qualitatsgesicherte
mineralische Recycling-Baustoffe im Sinne dieser Regelung (im Folgenden RC-Baustoffe
genannt), fur die die Abfalleigenschaft gemaR § 5 KrwG entféllt, sofern die folgenden
Voraussetzungen erfillt sind:

a) Die mineralischen Abfélle haben ein Verwertungsverfahren nach Anlage 2 KrwG
durchlaufen (Aufbereitung) und dabei wird ein Qualitatssicherungssystem zur
Guteuberwachung geman Nr. 7 dieser Regelung gewabhrleistet, welches die
dauerhafte Einhaltung der fir den Einsatz und die Verwendung erforderlichen
bautechnischen und umweltrelevanten Anforderungen bescheinigt.

b) Die mineralischen Abfélle ersetzen ein flir den Anwendungszweck Ublicherweise
verwendeten Primarbaustoff.

C) Die mineralischen Abfélle sind bautechnisch fur die vorgesehene MalRnahme
geeignet, soweit die bautechnische Eignung von der fir die Baumalinahme
zustandigen Baubehorde anhand des fir die MaBnahme geltenden Regelwerks
festgestellt wurde.

d) Die mineralischen Abfalle werden ausschlief3lich in technischen Bauwerken nach
Nr. 5 verwendet.

e) Die mineralischen Abfélle halten bei ihrem Einsatz umweltrelevante Anforderungen
der unter Nr. 6 aufgefiihrten Regelwerke dauerhaft ein. Die Prifung erfolgt durch die
fur die Baumafnahme zustandige Behérde unter Einbeziehung der zustandigen
Umweltbehorde.

f) Die mineralischen Abfalle werden nach den Vorgaben der unter Nr. 6 benannten
Regelwerke eingesetzt.
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Die Aufbereitung nach Absatz 1 Buchstabe a) ist grundsatzlich auf Behandlungsschritte wie
Brechen, Klassieren, einfache Wasche mit Wasser und Trocknung zu beschrénken. Es sind
keine aufwandigen chemisch-physikalischen Umsetzungen, wie beispielsweise
Stabilisierungs- und Verfestigungsverfahren sowie Prozesse unter Verwendung von
stoffspezifischen Losemitteln mit nachgeschalteten chemisch-physikalischen Trennverfahren
anzuwenden. Ein Verwertungsverfahren kann auch in der bloRen Sichtung des Abfalls
bestehen, wenn damit die weiteren in Absatz 1 genannten Voraussetzungen gewahrleistet
werden kénnen.

Mineralische Stoffe, die den Anforderungen nach Absatz 1 nicht gentigen, bleiben auch nach
der Aufbereitung Abfélle.

5 Technische Bauwerke

Technische Bauwerke sind mit dem Boden verbundene Anlagen, die aus Bauprodukten,
Recycling-Baustoffen oder mineralischen Abfallen hergestellt werden und technische
Funktionen erfiillen. Hierzu gehoren insbesondere

a) der Ober- und Unterbau von Straf3en und Wegen,
b) der Ober- und Unterbau von Verkehrs-, Industrie- und Gewerbeflachen,
c) begleitende Erdbaumalnahmen (wie z. B. Larm- und Sichtschutzwaélle),

d) Gebaude einschlieRlich Unterbau,

e) Deponienien.

6 Technisches Regelwerk

Das nachfolgend beschriebene technische Regelwerk gilt unmittelbar fir den StraRenbau im
Zustandigkeitsbereich der LandesstraBenbaubehoérde. Sofern qualitatsgesicherte Recycling-
Baustoffe durch kommunale Baulasttrager gemal Satz 1 eingesetzt werden sollen, ist dieses
technische Regelwerk ebenfalls anzuwenden. Fir Baumal3nahmen in Zustandigkeit anderer
Baubehdrden gilt das technische Regelwerk nur, soweit es sich nicht um Baumaflinahmen
von baulichen Anlagen im Geltungsbereich der Bauordnung des Landes Sachsen-Anhalt (s.
h. Nr. 3 des Basisdokuments — Geltungsbereich) handelt.

Fur die Verwertung mineralischer Abfalle und Recycling-Baustoffe im Erdbau des
Stral3enbaus gelten die Technischen Lieferbedingungen fir Boden und Baustoffe im Erdbau
des StraRenbaus, Ausgabe 2009 (TL BuB E-StB 09); RdErl. des MLV vom 28.8.2014 (MBI.
LSA S. 521). Bis zu den in Tabellen 1 und 2 der Anlagen zu diesem RdErl. genannten
Richtwerten kann fir mineralische Abfélle die Abfalleigenschaft enden, sofern die in Nr. 4
genannten Anforderungen eingehalten werden.

Fur die Verwendung in den konstruktiven Schichten des StralRenoberbaus gelten folgende
technische Regelwerke:

a) Richtlinie zur Verwertung mineralischer Abfalle im Stral3enbau, Fassung 2005; Gem.
RdErl. des MBV und MLU vom 7.10.2005 (MBI. LSA S. 637), geandert mit Gem.
RdErl. des MLV und MLU vom 31.7.2008 (MBI. LSA S. 709),
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b) Zusatzliche Technische Vertragsbedingungen und Richtlinien fiir den Bau von
Schichten ohne Bindemittel im Stralenbau, Ausgabe 2004, Fassung 2007 -ZTV SoB-
StB 04-; RdErl. des MBV vom 24.10.2005 (MBI. LSA 2006 S. 53),

c) Zusatzliche Technische Vertragsbedingungen und Richtlinien fur Stral3en- und
Ingenieurbau fir den Geschéftsbereich der Landesstral3enbaubehérde Sachsen-
Anhalt, (ZTV-StB LSBB ST 17); RdErl. des MLV vom 21.2.2017 (MBI. LSA S. 166),

d) Technische Lieferbedingungen fir Béden und Baustoffe im Erdbau des StraRenbaus,
Ausgabe 2009 (TL BuB E-StB 09); RdErl. des MLV vom 28.8.2014 (MBI. LSA S.
521),

e) Technische Lieferbedingungen fir Gesteinskérnungen im StralRenbau Ausgabe

2004/Fassung 2007 (TL Gestein-StB 04, Ausgabe 2004, Fassung 2018); RdErl. des
MLV vom 30.11.2018 (MBI. LSA 2019 S. 120),

f) Technische Lieferbedingungen fur Baustoffgemische und Béden zur Herstellung von
Schichten ohne Bindemittel im Stral3enbau, Ausgabe 2004, Fassung 2007 -TL SoB-
StB 04 -; RdErl. des MBV vom 20.10.2005 (MBI. LSA 2006 S. 53),

9) Technische Lieferbedingungen fiir Baustoffgemische und Béden zur Herstellung von
Schichten ohne Bindemittel im Stral3enbau, Teil Gltelberwachung, Ausgabe 2004,
Fassung 2007 -TL G SoB-StB 04 -; RdErl. des MBV vom 20.2.2006 (MBI. LSA S.
179).

Die aktuell glltige Rechtslage fiir die vorgenannten Regelungen ist auf der Internetseite der
LandesstralRenbaubehorde Sachsen-Anhalts einsehbar (Quelle: https://Isbb.sachsen-
anhalt.de/index.php?id=45334).

Fir andere Baumalinahmen gelten die Regelungen fur die stoffliche Verwertung von
mineralischen Abfallen in Sachsen-Anhalt, Teil Il Abfallspezifische Anforderungen.

Bis zu den hierin aufgeflihrten Zuordnungswerten Z2 kann fir mineralische Abfélle bei
entsprechendem Einbau die Abfalleigenschaft enden, sofern die in Nr. 4 genannten
Anforderungen eingehalten werden.

Die in Absatzen 2 bis 5 genannten Regelungen definieren die Zuordnungswerte, Richtwerte,
Einbaubedingungen, Bauweisen und Anforderungen an die Gutetiberwachung
(Eignungsnachweis, werkseigene Produktionskontrolle sowie Fremdiberwachung) bei der
Herstellung und Verwendung von Recycling-Baustoffen.

Die Bedingungen flir den Einsatz im Deponiebau bestimmen die Bundeseinheitlichen
Quialitatsstandards (BQS) der LAGA (Quelle: https://www.laga-online.de/Publikationen-50-
Informationen.html).

Unabhéngig davon dirfen die Umgebungsbedingungen am Verwendungsort durch die
Verwendung von Recycling-Baustoffen auf Dauer nicht negativ verandert werden. Daher
sind in den benannten Regelungen auch Einschrankungen oder Ausschliisse von der
Verwendung definiert, die unberuhrt bleiben.
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7 Allgemeine Anforderungen an die Giuteliberwachung

Die Herstellung von qualitatsgesicherten Recycling-Baustoffen in mobilen oder stationéren
Aufbereitungsanlagen und die Verwendung setzen das zwingende Durchlaufen einer Kette
von UberwachungsmaRnahmen, bestehend aus Eignungsprifung, werkseigener
Produktionskontrolle und Fremduiberwachung voraus. Damit soll die Einhaltung der fir den
jeweiligen Einsatz geforderten Anforderungen aus den in Nr. 6 Abs. 2 bis 4 genannten
Regelungen sichergestellt werden.

Die Mindestprufhaufigkeiten sind in den in Nr. 6 genannten Regelungen festgelegt. Sofern
die fur die Baumaflinahme zustandige Baubehdrde nichts anderes anordnet, gelten die
Mindestprifhaufigkeiten des Regelwerks flr den Stralenbau.

7.1 Eignungsnachweis

Der Eignungsnachweis besteht aus einer Erstprifung und einer Betriebsbeurteilung
(Erstinspektion geman DIN 52 101).

Der Eignungsnachweis ist Aufgabe des Herstellers von Recycling-Baustoffen. Er hat damit
eine anerkannte Prifstelle zu beauftragen. Wegen der Bedeutung der bautechnischen
Parameter als Grundvoraussetzung fur die Verwendung von Recycling-Baustoffen im
Stral3enbau muss bei Baumaflinahmen im Zustandigkeitsbereich der
LandesstralRenbaubehorde die Prifstelle eine nach der ,Richtlinie flr die Anerkennung von
Prifstellen fir Baustoffe und Baustoffgemische im Stral3enbau, Ausgabe 2015, (RAP Stra
15)* der Forschungsgesellschaft fur Stralden- und Verkehrswesen (FGSV); RdErl. des MLV
vom 11.7.2016 (MBI. LSA S. 535) fir das Fachgebiet I, Prifungsarten 11 und 12 (Schichten
ohne Bindemittel sowie Baustoffgemische und Bodenmaterial fiir den Erdbau) anerkannte
Prifstelle sein. Fur Baumalnahmen auf3erhalb des klassifizierten Straf3enbaus kénnen
neben den nach RAP Stra 15 anerkannten Prifstellen auch andere zertifizierte Baustoff-
Prifstellen beauftragt werden, sofern diese die gleiche Qualifikation erfiillen.

Fur die zudem notwendigen Untersuchungen umweltrelevanter Parameter kdnnen die
Prifstellen eine fir den Umweltbereich akkreditierte Untersuchungsstelle beauftragen (Abfall
des Recherchesystems Messstellen und Sachverstandige http://www.resymesa.de bzw.
https://www.dakks.de/content/akkreditierte-stellen-dakks).

Die von dem Hersteller von Recycling-Baustoffen beauftragte Prifstelle soll den
Eignungsnachweis und die Prifungsergebnisse vor der Verwendung der mineralischen
Abfalle oder RC-Baustoffe der fiir die Baumaflinahme zustandigen Baubehorde zur
Entscheidung vorlegen. Sofern fur die Bewertung der umweltspezifischen Anforderungen
und die Entscheidung erforderlich, soll diese Behorde die ansonsten zustandige
Abfallbehérde einbeziehen. Der Eignungsnachweis erfolgt einmalig. Er ist generell zu
wiederholen, wenn sich Herstellungsbedingungen, insbesondere Verfahren, Technologie
oder Eingangsstrome andern.
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7.2 Werkseigene Produktionskontrolle

Der Hersteller hat die fur den Recycling-Baustoff geltenden bautechnischen und
umweltrelevanten Parameter in eigener Verantwortung und in der fur die werkseigene
Produktionskontrolle angegebenen Mindestprufhaufigkeit zu prifen.

Der Hersteller kann eine fur den Umweltbereich anerkannte Untersuchungsstelle nach
Nr. 7.1 mit der Probenahme und der Durchfiihrung der analytischen Untersuchungen
beauftragen. Ergibt die werkseigene Produktionskontrolle, dass die Anforderungen an die
Herstellung des Recycling-Baustoffs nicht erfillt sind, hat der Hersteller die Ursachen zu
ermitteln und umgehend MalRnahmen zur Abhilfe zu ergreifen.

Die Stelle, welche die werkseigene Produktionskontrolle durchfihrt, soll nicht identisch sein
mit der Stelle, die den Eignungsnachweis erstellt oder die Fremdiberwachung durchfiihrt.

7.3 Fremduberwachung

Eine in Nr. 7.1 genannte und anerkannte Priifstelle Gberwacht die fir die Recycling-Baustoffe
geltenden bautechnischen und umweltrelevanten Parameter in den fur die
Fremduberwachung vorgegebenen Mindestprifhaufigkeiten. Zur Fremdiberwachung gehort
auch eine Bewertung der Ergebnisse der werkseigenen Produktionskontrolle.

Uber die durchgefiihrte Fremdiiberwachung stellt die anerkannte Priifstelle ein Prufzeugnis
aus. Dieses Priifzeugnis muss mindestens folgende Angaben enthalten:

a) Prifstelle und ggf. Nachunternehmer (anerkannte Untersuchungsstelle),
b) Materialbezeichnung und Herkunftsort,

c) Probenahmedatum, Probenahmeort, Probenehmer,

d) Ergebnisse der einzelnen Prifungen,

e) Verwendungsempfehlung.

Bei fremdvergebenen Prifungen sind die entsprechenden Prifberichte dem
Fremdiberwachungsbericht beizufiigen.

Die Ergebnisse sind der fur die Baumalinahme zustandigen Baubehdrde durch die
anerkannte Prifstelle bekannt zu geben. Die Ausfiihrungen unter Nr. 7.1 gelten
entsprechend.

7.4 Archivierung

Der Einsatz von qualitatsgesicherten RC-Baustoffen bedarf keiner Archivierung.

Der Einsatz von mineralischen Abféllen in Zustandigkeit der StralRenbauverwaltung
Sachsen-Anhalt ist in der StralRendatenbank zu dokumentieren.

Der Einsatz von mineralischen Abféllen in sonstigen Mafinahmen des Hoch- und Tiefbaus
sowie im kommunalen Stral3enbau ist ab einer Menge von 100 t in der ,Datei schadlicher
Bodenveranderungen und Altlasten®, gefiihrt bei den Unteren Bodenschutzbehdrden, zu
dokumentieren. Die Anzeige erfolgt durch den Tréager der Baulast bzw. den 6ffentlichen oder
privaten Bauherrn unmittelbar nach Abschluss der Mal3nahme. Die Anzeige umfasst
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mindestens Ort, Menge, Zweck und Art (Abfallschliissel der AVV) der eingesetzten
mineralischen Abfalle.
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