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VORWORT

Der bisher giiltige Regionalplan fiir den Regierungsbezirk Detmold besteht aus den zwei Teilab-
schnitten Qberbereich Bielefeld (Kreise Herford, Giitersloh, Minden-Liibbecke, Lippe, kreisfreie
Stadt Bielefeld) und Oberbereich Paderborn-Hoxter (Kreise Hoxter und Paderborn). Die planeri-
schen Rahmenbedingungen und Voraussetzungen haben sich zwischenzeitlich insbesondere im
Teilabschnitt Oberbereich Bielefeld stark verdndert, sodass eine Uberarbeitung notwendig wird.

Die Bezirksregierung Detmold hat im Rahmen der Neuaufstellung des Regionalplans die Indus-
trie- und Handelskammern Ostwestfalen zu Bielefeld und Lippe zu Detmold sowie die Hand-
werkskammer Ostwestfalen-Lippe zu Bielefeld gebeten, das Verfahren durch einen Fachbeitrag
der Wirtschaft zu unterstiitzen. Die heimischen Wirtschaftskammern bringen sich mit dem vor-
liegenden Fachbeitrag gern aktiv in die kiinftige Entwicklung der Region und die Neuaufstellung
des Regionalplans ein.

Am 8. Februar 2017 ist der neue Landesentwicklungsplan NRW rechtskraftig geworden. Dieser
setzt in fast allen raumordnerischen Sachbereichen vielfdltige neue und verdanderte Vorgaben
an die nachgeordneten Ebenen der Regionalplanung. Laut Ankiindigung der neuen Landesre-
gierung sollen einige Aspekte in 2018 modifiziert werden. Vor dem Hintergrund der sich fort-
schreitend verandernden Rahmenbedingungen soll nun ein neuer Regionalplan fiir ganz OWL
mit dem Planungshorizont 2035 erstellt werden, der beide Teilabschnitte zusammenfasst.

Die Regionalplanung schldgt die Briicke zwischen Landesplanung und kommunaler Bauleitpla-
nung. Sie konkretisiert Zielaussagen zur rdumlichen Entwicklung und zeigt Flachenpotenziale
fiir verschiedene Nutzungen auf. Dabei soll sie nachvollziehbare Anliegen der Bevdlkerung mit
den Erfordernissen von Wirtschaft, Natur, Landschaft, Landwirtschaft und Kultur in ein ausge-
wogenes Verhdltnis bringen und etwaige Konflikte in geordneten Verfahren entscheiden.

Der vorliegende Fachbeitrag beschreibt die zukiinftige Entwicklung der regionalen Wirtschaft
und die daraus resultierenden Anforderungen an den Regionalplan. Er zeigt Strukturen, Hand-
lungserfordernisse und Perspektiven der Wirtschaft auf und begriindet daraus Raumanforderun-
gen fiir die zentralen Felder Gewerbe- und Industrieflichen, Infrastruktur, Energie, Handel und
Dienstleistungen, Rohstoffe und Freiraum. Neben einem Zukunftsbild der Wirtschaft wird die
Entwicklung und Umsetzung der interkommunalen Zusammenarbeit fiir die Wirtschaftsflachen
thematisiert.

Dabei ist den Wirtschaftskammern wichtig, dass die Regionalplanung auch auf spezifische Raum-
und Wirtschaftsstrukturen sowie -potenziale in den verschiedenen Teilrdumen OWLs eingeht
und Gestaltungsspielrdaume offenhalt. Die Industrie- und Handelskammern und die Handwerks-
kammer werden das Verfahren zur Aufstellung des Regionalplans 2035 weiterhin aktiv begleiten

und unterstiitzen.
4 - Wmrak Weaca, %

Wolf D. Meier-Scheuven Ernst-Michael Hasse Lena Strothmann

Prasident Prasident Prasidentin

Industrie- und Handelskammer Industrie- und Handelskammer Handwerkskammer
Ostwestfalen zu Bielefeld Lippe zu Detmold Ostwestfalen-Lippe zu Bielefeld

Bielefeld/Detmold, November 2017






ZUSAMMENFASSUNG

Zur Aufstellung des neuen Regionalplans fiir Ostwestfalen-Lippe (OWL) hat die Bezirksre-
gierung Detmold einen Zeitplan bis 2022 vorgelegt. Zur Beschleunigung des Planverfahrens
wurden verschiedene Akteure um einen Fachbeitrag zur Beriicksichtigung der jeweiligen Be-
lange gebeten. Die Industrie- und Handelskammern Ostwestfalen zu Bielefeld und Lippe zu
Detmold sowie die Handwerkskammer Ostwestfalen-Lippe zu Bielefeld unterstiitzen das Ver-
fahren zur Neuaufstellung des Regionalplans OWL 2035 mit einem Fachbeitrag der Wirt-
schaft. OWL unterscheidet sich von den anderen Regionen in NRW. Diese Besonderheiten sind
im neuen Regionalplan ebenso wie sich abzeichnende Zukunftstrends zu bedenken.

. OWL ist gepragt durch eine starke Wirtschaft in einer landschaftlich attraktiven Region mit
hohen Qualitaten. Die Wirtschaft verfolgt die Vision, unter Beriicksichtigung des attraktiven
Umfeldes weiterzuwachsen. Der heimische Mittelstand bendtigt gute Voraussetzungen fiir in-
ternes Wachstum - OWL ist eine starke Wirtschafts- sowie Industrieregion und will es liber
den Planungshorizont 2035 hinaus auch bleiben. In OWL sind 28,9 Prozent der Beschéaftigten
in der Industrie tatig, in NRW nur 20,6 Prozent. Die Chancen der REGIONALE und als Modell-
region fiir Digitalisierung miissen genutzt werden. Digitalisierungsprozesse werden bis 2035
maBgebend auch fiir die Wirtschaft sein. Es wird weitere Flachenanspriiche der Wirtschaft ge-
ben. Haupttreiber sind Transformationsprozesse der Digitalisierung, Dezentralisierung, gean-
derte Verhaltensweisen und die wachsende Bedeutung der Logistik.

. Die wirtschaftliche Entwicklung in OWL zeigte sich in den letzten Jahren nachhaltig positiv.
Mit einer Steigerung des Bruttoinlandsprodukts (BIP) von +19,4 Prozent seit 2009 liegt die
Region vor NRW mit ca. +15 Prozent. Die 6konomischen Rahmendaten und Fakten zur Fla-
chennutzung zeigen die groBe Bedeutung der heimischen Wirtschaft sowohl fiir Land und
Bund als auch fiir die Region und die Kommunen vor Ort. Die Wirtschaft ist der Wachstums-
treiber fiir OWL. Auf Basis dieser guten Ausgangslage gilt es, die Herausforderungen der
Zukunft im Hinblick auf die Bedurfnisse der Bevdlkerung, der Umwelt und der Wirtschaft in
Einklang zu bringen.

. Ostwestfalen-Lippe hat einen Flachenengpass bei Wirtschaftsflachen. Zur Uberwindung muss
deshalb die d6ffentliche Debatte liber Flacheninanspruchnahmen von Gewerbe und Industrie
versachlicht werden. Die Anteile fiir Gewerbe und Industrie an den Gesamtflachen von Land
und Region betragen 2015 in NRW 2,18 Prozent, in OWL lediglich 1,42 Prozent. Heimische
Unternehmen beanspruchen nicht nur deutlich weniger Flachen als angenommen, sondern
gehen aus eigenem Interesse vielfach sorgsam damit um. Auch dies wird im Vergleich OWL
zu NRW deutlich.

Des Weiteren muss die Versorgung des Iandlichen Raums mit einer Vielzahl von Kleinbetrieben
aus Gewerbe und Handwerk gesichert sein. Auch kleinere Ortschaften mit weniger als 2.000
Einwohnern bendtigen Entwicklungsperspektiven. So ist sichergestellt, dass die bestehenden
erfolgreichen Synergien bewahrt werden und die Versorgungssicherheit fiir Produkte und
Dienstleistungen bestehen bleibt.



a)

b)

9]

d)

e)

. Aufgrund der Randlage Ostwestfalen-Lippes besteht eine Flachenkonkurrenz mit den benach-

barten Bundeslandern Niedersachsen und Hessen. Die Region muss hier wettbewerbsfahig
sein.

Gewerbliche und industrielle Entwicklung braucht Raum. Um die wirtschaftlich positive Ent-

wicklung nicht zu geféhrden, halten wir diese Aspekte fiir notwendig:

= Eine Beschrankung auf die Wiedernutzbarmachung von Brachflachen ist véllig unzurei-
chend und kann den nachgefragten Bedarf nicht addquat decken.

= Die zusatzliche Neuausweisung von Wirtschaftsflachen ist dringend erforderlich.

- Marktfahige Standorte miissen mittels Monitoring erfasst und ausgewiesen werden.

= Die Zuschldge bei der Gewerbefldchenbedarfsberechnung sind nicht ausreichend, um Eng-
passen begegnen zu kdnnen.

- Die strukturellen Unterschiede innerhalb der vielfdltigen Region OWL erfordern eine dif-
ferenzierte Betrachtung von Wirtschaftsflachenangeboten.

= Kleinteilige Gewerbeflachen miissen in ASB-Gebieten weiterhin ausgewiesen werden, in-
terkommunale GIB-Flachen sollen vorrangig flir Industriebetriebe sowie verkehrsintensive
und emittierende Unternehmen entwickelt werden.

Als Modellregion fiir Digitalisierung in NRW entwickelt OWL dringende Bedarfe. Eine leis-
tungsfahige digitale Infrastruktur ist Voraussetzung flir wirtschaftlichen Erfolg in der digitalen
Zukunft. Hier besteht groBer Handlungsbedarf. Die fiir die Region typische Dezentralitat von
Industrie, Handel und Dienstleistungen erfordert eine leistungsfahige Versorgung mit Breit-
band und Funk, vor allem auch des landlichen Raums.

Der Logistikstandort OWL besitzt groBes Potenzial zur Weiterentwicklung: Industrielles
Wachstum erfordert eine hocheffiziente Logistik. Industrielle Produktion und logistische
Dienstleistungen sind eng verkniipft. Die Verkniipfung der Verkehrstrager ist fiir eine wach-
sende Wirtschaft unerldsslich. Erforderlich ist ebenso ein ausreichendes Angebot flir Gewer-
be-, Industrie- und Logistikfldchen an Verkehrsachsen.

Zentren bildender Einzelhandel bleibt fiir die Stadt- und Ortsteilzentren prdgend und ist
Hauptmagnet der Zentralen Versorgungsbereiche (ZVB). Einzelhandelsbetriebe mit einem
zentrenrelevanten Kernsortiment diirfen nur in ZVBs angesiedelt werden. Flachen in Gewer-
be- und Industriebereichen (GIB) miissen fiir produzierende bzw. emittierende Gewerbe- und
Industriebetriebe vorgehalten werden.

Die Wirtschaft in der Region ist auf eine verldssliche und berechenbare Energiepolitik an-
gewiesen. Die Unternehmen miissen sich darauf verlassen konnen, dass die Erreichung der
Klimaziele im Rahmen der Energiewende nicht zulasten der Versorgungssicherheit und der
Wettbewerbsfahigkeit geht. Standorte fiir Kraftwerke und Stromtrassen miissen im Bestand
erhalten und technisch ertiichtigt werden. Neue Standorte und Trassen werden auBerdem be-
nétigt.



f) Die langfristige Sicherung der Rohstoffversorgung, auch liber den Planungshorizont hinaus,
ist eine bedeutende Aufgabe der Regionalplanung. Die Ressourcen vorhandener Lagerstétten
missen effizient genutzt werden, neue Abbaugebiete sind in fachgerechter Abwégung so-
wohl qualitativ als auch quantitativ zu beurteilen. Die aufgrund des knappen Deponieraums
bestehenden Gkologischen und 6konomischen Belastungen (beispielsweise durch lange Trans-
portwege) verlangen eine differenzierte Betrachtung und Behandlung. Die Wiederverfillung
von Trockenabgrabungen mit anschlieBender landwirtschaftlicher Nachnutzung wiirde hier
Abhilfe schaffen.

5. Der neue Regionalplan muss heute schon Aussagen fiir die sich abzeichnenden Zukunfts-
trends und Szenarien beinhalten. Digitalisierung wird nicht zu einer generellen Flachener-
sparnis flihren - im Gegenteil: Zur Fortfiihrung der erfolgreichen Bestandsgeschafte und zur
Umsetzung von digitalen Geschaftsmodellen werden weiterhin Flachen benétigt. Es sind Fla-
chenangebote fiir die Wirtschaft zur Erweiterung und Neuausrichtung notwendig; sogenann-
te harte Standortfaktoren wie Erreichbarkeit und Infrastruktur bleiben weiterhin relevant.
Riickkehrende Fertigungsprozesse werden Flachenbedarfe ausldsen - ebenso wie neue Formen
der Logistik sowie die Entwicklung von Mobilitdt und Wirtschaftsverkehr. Flachenqualitaten
und Gewerbestandorte miissen auf kommunaler Ebene fiir GIB, fiir Logistik, flir Gewerbe im
ASB sowie flir Gewerbe in AuBenbereichen definiert werden. Dazu kénnen Fortschreibungen
und Verstetigungen der begonnenen Gewerbefldchenkonzepte dienen.

Als MaBnahmen regt die Wirtschaft Konzeptionen fiir Iandliche Rdume, interkommunale Ko-
operationen, den Dialog mit anderen Interessenvertretungen, neue Planzeichen und Darstel-
lungen sowie eine aktive Regionalentwicklung liber den Regionalplan hinaus an.

Der Ergdnzungsband dieses

Fachbeitrags der Wirtschaft beinhaltet
Kommunalprofile mit relevanten
Flachendaten, Fakten und Empfehlungen
fiir die Kreise, Stadte und Gemeinden

in Ostwestfalen-Lippe.
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DER PLANUNGSRAUM
OSTWESTFALEN-LIPPE

1.1 VORAUSSETZUNGEN UND QUALITATEN

Die Region Ostwestfalen-Lippe nimmt im Land Nordrhein-Westfalen eine Sonderstellung ein.
Alle Kreise sind durch eine mittelstandische und breit gefacherte Wirtschaftsstruktur gepragt,
die seit Jahrhunderten gewachsen und durch Familienunternehmen gepragt ist. Konzernstruk-
turen finden sich selten. Aufgrund der Vielfalt der Branchen und der relativen Kleinteiligkeit
vieler Betriebe ist die Struktur weniger anfallig in Krisensituationen, wie die Entwicklungen
der letzten Jahre deutlich gezeigt haben. Zudem gibt es in OWL eine Reihe von sogenannten
Hidden Champions, also eher unbekannten Weltmarktfiihrern in ihren Markten, die eine sehr
ausgepragte soziale Verantwortung fiir die Mitarbeiter aktiv leben. All diese Faktoren schlagen
sich auch in der Bebauungsstruktur nieder: Die Firmenstandorte liegen traditionell dezen-
tral in der Region, in einigen Kreisen verstarkt in AuBenbereichen. Diese Struktur gewahrleistet
neben einer hohen Lebensqualitdt auch die Arbeitsplatze vor Ort. In Mittel- und Oberzentren
sowie an Verkehrsachsen haben sich mittlerweile viele weitere liberregional bedeutsame
Standorte entwickelt.

Die Region ist lGberwiegend landlich und gleichzeitig wirtschaftlich-industriell gepragt. Eine
Anderung des siedlungsstrukturellen Leitbildes fiir klare Kernentwicklung in den Stidten und
gegen AuBenentwicklung in den ldndlichen Bereichen, wie im neuen LEP gefordert, wiirde
der Entwicklungsgeschichte der Region und auch aktuellen Bedarfen nicht gerecht. So ist es
auch mit den Erweiterungsvorhaben an Firmenstandorten. Wegen der vielfdltig entstandenen
Synergieeffekte dieser Standorte mit dem Umfeld sind Erweiterungen vor Ort ein wichtiger
Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung.

Diese Strukturen zu erhalten und zu starken, erfordert einen anderen Umgang mit Planungs-
vorgaben und -instrumenten. Entwicklungen in den Freiraum als Betriebserweiterungen un-
terhalb von Darstellungsgrenzen des Regionalplans gehdren ebenso dazu wie die eigene Ver-
antwortlichkeit der Kommunen samt enger Bindung an die Wirtschaft in der kommunalen
Planungshoheit. Die bestehenden interkommunalen Gewerbegebiete im Kreis Giitersloh zei-
gen, dass dieser Weg erfolgreich ist.

Zu den weiteren regionalen Besonderheiten gehort, dass die mittelstandischen Unternehmen
aufgrund der verschiedenen Ausrichtungen und Branchen unterschiedliche Raumanspriiche
haben. Ein weiterer Grund, die landesweiten Vorgaben den regionalen Besonderheiten anzu-
passen. Ostwestfalen-Lippe hat seit den Grenzdffnungen der politischen Wende ab 1990 von
der Lage im europdischen Raum profitiert. Diese Standortvorteile und die Entwicklung der
Verkehrsinfrastruktur haben sehr zur positiven Entwicklung beigetragen. Sie miissen aber wei-
ter im Wettbewerb der Regionen erhalten und entwickelt werden, damit auch zukiinftig Raum
fiir Innovationen und eine starke industrielle Basis besteht.
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Ostwestfalen-Lippes Sonderstellung in NRW ist nicht nur wirtschaftsstrukturell begriindet,
sondern auch geografisch. Die Region grenzt in groBen Teilen an Niedersachsen und Hessen.
Planungssysteme und Verwaltungen unterscheiden sich, Flichenentwicklung, Bodenpreise und
Gewerbesteuerhebesatze sind aus Wirtschaftssicht in benachbarten Bundeslandern bisweilen
deutlich attraktiver. Entsprechend spiiren gerade Kommunen am Rand Ostwestfalen-Lippes
Standortnachteile gegeniiber angrenzenden Kommunen der anderen Bundeslander. Wiin-
schenswert sind hier interregionale Abstimmungsprozesse und Ansatze zur Harmonisierung
von Planungsvoraussetzungen, denn Interessen und insbesondere Bevdlkerungsbewegungen
horen nicht an Landesgrenzen auf.

OWL blickt mittlerweile auf eine kleine Tradition an regionalen Initiativen zurlick, die landes-
und bundesweite Bedeutung erlangen konnten. So wurde die Modellregion fiir Biirokratieab-
bau erfolgreich umgesetzt; zudem wurden viele Brancheninitiativen, gerade im technischen
Bereich, gegriindet und fortgefiihrt. Seit 2012 ist Ostwestfalen-Lippe Spitzenclusterregion. Der
Spitzencluster Intelligente Technische Systeme (it's OWL) zeigt beispielgebend, wie mittel-
sténdische Unternehmen und Hochschulen bzw. Forschungseinrichtungen zusammenarbeiten.
Nach dem EXPO-Jahr 2000 hat Ostwestfalen-Lippe nunmehr zum zweiten Mal den Zuschlag
NRWs fiir die REGIONALE erhalten, deren Prasentationsjahr 2022 sein wird. Im Rahmen der
REGIONALE 2022 will Ostwestfalen-Lippe Projekte entwickeln, die die besonderen Heraus-
forderungen der Region beantworten und die Starken starken sollen. Hierfiir werden Instrumen-
te, Regelungen oder aber auch Ausnahmen von Vorgaben benétigt, die die Umsetzung dieser
Ideen im Regionalplan ermdglichen.

2017 hat die neue Landesregierung Nordrhein-Westfalens angekiindigt, Ostwestfalen-Lippe
zur Modellregion fiir Digitalisierung zu machen. Griinde sind die vielfaltigen Initiativen und
Projekte rund um Technologie und Innovation sowie die gelungene Eigeninitiative bei der
Steuerung und Umsetzung von regionalen Projekten.

Diese erfolgreichen Einzelinitiativen sind Argumente genug, einen Regionalplan fiir die Region
fiir den Geltungszeitraum bis 2035 zu entwickeln, der ebenfalls Modellcharakter hat und die
genannten Initiativen fordert. Die Aufteilung des gliltigen Regionalplans in die Teilabschnitte
Oberbereich Bielefeld und Oberbereich Paderborn-Hoxter konnte den unterschiedlichen Pra-
gungen der Teilregionen bisher inhaltlich gut entsprechen. In einem kiinftig nicht mehr auf-
geteilten Regionalplan miissen nunmehr die unterschiedlichen Qualitdten der einzelnen Kreise
entsprechend herausgearbeitet werden und dennoch Ziele fiir die gesamte Region verbindlich
umsetzbar sein.

Die starke Wirtschaft der Region verfolgt die Vision, unter Beriicksichtigung des vielfach at-
traktiven Umfeldes weiterzuwachsen. Der heimische gesunde Mittelstand bendtigt daher gute
Voraussetzungen fiir internes Wachstum - OWL ist eine starke Wirtschafts- sowie Industrie-
region und will es iiber den Planungshorizont 2035 hinaus auch bleiben.
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1.2 OWL 2035 AUS SICHT DER WIRTSCHAFT —

FLACHENRELEVANTE MEGATRENDS AUS EINEM SZENARIO-WORKSHOP

Um Aussagen flr den Planungszeitraum des Regionalplans bis 2035 zu treffen, haben die drei
Wirtschaftskammern am 30. Mai 2017 einen Workshop ,O0WL 2035 aus Sicht der Wirtschaft"
in Zusammenarbeit mit der UNITY AG, Paderborn durchgefiihrt. An dem Workshop haben eh-
renamtlich engagierte Unternehmer der Region sowie Vertreterinnen und Vertreter der drei
Wirtschaftskammern teilgenommen:

Daniela Becker, IHK Ostwestfalen zu Bielefeld

Gerald Blome, IHK Ostwestfalen zu Bielefeld

Wolfgang Borgert, stv. Hauptgeschaftsfiihrer Handwerkskammer OWL zu Bielefeld
Matthias Carl, stv. Geschaftsfiihrer IHK Lippe zu Detmold

Chantal Cron, IHK Ostwestfalen zu Bielefeld

Dr. Dominik Fischer, UNITY AG Paderborn

Oliver Flaskamper, Geschaftsfiihrer Denkwerk Herford und Vorstand Priority AG, Herford
Harald Grefe, stv. Hauptgeschaftsfiihrer IHK Ostwestfalen zu Bielefeld

Andreas Henkel, Geschaftsfiihrer IHK Lippe zu Detmold

Madeline Kaup, UNITY AG Paderborn

Jenny Krumov, IHK Lippe zu Detmold

Christoph Plass, Vorstandsmitglied UNITY AG Paderborn

Dr. Christoph von der Heiden, Geschaftsfiihrer IHK Ostwestfalen zu Bielefeld
Oliver VoBhenrich, Geschaftsfiihrer POS Tuning Bad Salzuflen

Nicolas Westermeier, Handwerkskammer OWL zu Bielefeld

Das Ziel des Workshops war die initiale Beantwortung von zwei Kernfragen:

1. Wie wird sich die Region Ostwestfalen-Lippe bis 2035 entwickeln?

2. Wie viele und welche Arten von Wirtschaftsflichen werden in der Region
mit dem Planungshorizont 2035 bendtigt?

Die Beantwortung der Kernfragen erfolgte liber die Vorstellung von Megatrends, Szenarien
und einen Impuls zu Industrie 4.0 sowie die Identifikation von Chancen, Risiken und Flachen-
bedarfen. Als Themenfelder wurden gesetzt:

% Online-Handel/Innenstadte /Region
% Industrie 4.0/Digitalisierung

- Neue Geschiftsmodelle /Standorte
- Logistik/Immobilien 2035

In jedem einzelnen Themenfeld wurden die Chancen, Risiken und Flachenbedarfe diskutiert.

Durch die Diskussion und Transkription aller Ergebnisse der Themenfelder hat der Workshop
ein Zukunftsbild fir 2035 entwickelt.
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KAPITEL 1

ZUKUNFTSBILD
Transkription der Ergebnisse

UNITY

CONSULTING & INNOVATION

Flachen

Mobilitat

Bevdlkerung:
Struktur &
Qualifikation

Infrastruktur
Weitere R v
I Verstadterung I Jandliche Urbanitat'
Digitalisierung als Chance fiir OWL ist
landliche Regionen lebenswert

Vision: Das neue
LUrban-Land*

Ausbildung/neue Berufsfelder
forcieren

Raum fiir menschliche
Begegnungen schaffen I Zeitlich gestaffelte
1 Nutzungskonzepte

Modelle weg vom
PKW-Besitz
Modelle fiir

gefahrene Kilometer

Ausbau von
Verkehrsinfrastruktur fiir
offentliche Mobilitatskonzepte

Affinitat mit Technologie

Attraktive Wohnkonzepte auf

| Verbindung von regior
I dem Land, wo ist Flache?

Transformations-

Wirtschaft:
Industrie,
Gewerbe,

Handel,
Logistik, etc.

Westfélischer Unternehmer
erkennt Potenziale

. Anschluss an
Nutzungsmix

Plattform

LI Tl 1 flachen bereitstellen
Kompetenz OWL beherrscht
Komplexitat

Industrie 4.0: Fertigung zu
konkurrenzfahigen Kosten

Steigerung von

ROGElER il Emotionalisierung

Mebhr Industrieflachen
bereitstellen

Gesetzliche Regulierungen
den Anforderungen anpassen

Offline-Online Handel

I Ansiedlung attraktiver
I verschmelzen

Flexibilitat an bestehenden
Standorten

An zentralen Stellen Flachen
vorratig halten

ortsunabhangig/tberbriickt

Digitalisierung macht
Distanzen

Logistikflache
- Hubs schaffen
Anbindung an
OPNV

Digitalisierung
& Technologie

Wir sind ein
Produktionsstandort

Arbeitsraume fr digitale
Geschaftsmodelle schaffen

Glasfaser in letzte
L,Gehoft*

Digitalisierungs-Kompetenz
ausbauen

Das Internet
schliet nicht!
i Modellregion fir Digital-
Kompetenzen : Har)c{el
Geschaftsmodell-Muster digitalisieren

Agilitat, Fehlerkultur, Fachkrafte an den
Lernbereitschaft Standort binden

Emotionaler Erlebnisraum
(analog/digital)

Eine inhaltliche Schlagwortiibersicht der einzelnen
Themenfelder ist im Anhang aufgeflihrt. Die ausfiihrlichen
Ergebnisse des Szenario-Workshops der UNITY AG vom
30. Mai 2017 sind auf Anfrage bei der IHK Ostwestfalen
erhéltlich.

Die Wirtschaftskammern in OWL haben
unter Zuhilfenahme der amtlichen Statistik
von IT NRW und Berechnungen von IHK
NRW fiir die Kreise, Stddte und Gemeinden
in der Region weitere spezifische Kommunal-
profile mit Flachendaten erstellt, die im
Verfahren zur Neuaufstellung des Regional-

plans OWL 2035 die Sicht der Wirtschaft
darstellen. Diese sind im Ergdnzungsband zu
diesem Fachbeitrag zu finden.
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< Fazit zu Kernfrage 1

% Fazit zu Kernfrage 2

Das Spannungsfeld der Digitalisierung reicht vom Anstieg des zukiinftigen Flachenbedarfs bis
zum drastischen Riickgang der bendtigten Flachen. Einige Trends verhalten sich gegenldufig,
wie beispielsweise die negative demografische Entwicklung in landlichen Raumen zur Chance,
uber Digitalisierungsprozesse standortunabhangiger auch im landlichen Raum zu agieren.
Folglich lassen sich in diesen Féllen keine klaren Prognosen ableiten.

Wir gehen jedoch davon aus, dass die Region die Herausforderung von Digitalisierungsprozes-
sen und Zukunftsaufgaben aktiv annimmt, da es in OWL bereits viele Ansatze dazu gibt und
auf Erfahrungen als Modellregion zurlickgegriffen werden kann. Zudem bietet die vielfaltige
Netzwerkstruktur der Region in Verbindung mit den Landesinitiativen der REGIONALE und der
Modellregion fiir Digitalisierung die Mdglichkeiten, Vorreiter zu sein. Die heimische Wirtschaft
wird also Trends nicht verschlafen wollen und Chancen ergreifen. Infrastruktur und Mobilitat
werden die grundlegenden Aktionsfelder der Zukunft sein. Somit ergeben sich teils vollig neue
Flachenanspriiche: OWL wird Flachen flir Mobilitdt und Logistik ebenso bendtigen wie fiir
Industrie. Es miissen Losungen fiir den aktuellen Engpass an Flachenverfiigbarkeit fiir Unter-
nehmen gefunden werden, denn die Nachfrage der Betriebe nach Gewerbefldchen wird nicht
zuriickgehen.

Digitalisierungsprozesse in jeder Wirtschaftsbranche werden bis 2035 maBgebend fiir die Ent-
wicklung der Region Ostwestfalen-Lippe sein. Die erfolgreiche digitale Transformation von
Wirtschaftsbranchen in OWL wird maBgeblich zur positiven Entwicklung der Region beitragen.

Entgegen der allgemein diskutierten Annahme, Digitalisierung wiirde sich flichensparend aus-
wirken und bisherige Standortfaktoren wiirden an Bedeutung verlieren, gehen wir bis 2035
von weiteren Flachenanspriichen fiir die Wirtschaft aus. Haupttreiber der Entwicklung sind
Transformationsprozesse der Digitalisierung, eine zunehmende Dezentralisierung und Stand-
ortunabhangigkeit, geanderte Verhaltensweisen und die wachsende Bedeutung der Logistik.
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OKONOMISCHE
RAHMENDATEN

2.1 OWL 2035 AUS SICHT DER WIRTSCHAFT

Ostwestfalen-Lippe (OWL) ist mit gut zwei Millionen Einwohnern (2.057.996) eine starke
Wirtschaftsregion. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) OWLs betrug im Jahr 2014 insgesamt 70,6
Mrd. EUR und war damit hoher als in Thiiringen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern sowie Bremen und dem Saarland. Die Wirtschaftskraft OWLs hat sich in den Jah-
ren von 1991 bis zur Wirtschafts- und Finanzkrise dhnlich wie im Land Nordrhein-Westfalen
(NRW) entwickelt. Seitdem hat sich das Wachstum des BIP in OWL von der Landesentwicklung
abgekoppelt. Das BIP OWLs konnte seit 2009 um 19,4 Prozent zulegen, das BIP im Land um
ca. 15 Prozent.

Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes (BIP) in OWL,
NRW und Deutschland (1991 =100)
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Quelle: ITNRW, Berechnungen IHK Ostwestfalen

Der Abstand zum BIP des Bundes liegt vornehmlich in der Wirtschaftsstruktur Ostwestfalen-
Lippes begriindet. Die Region ist nach wie vor tiberdurchschnittlich industriell und mittelstan-
disch gepragt. So fehlen hier beispielsweise groB3e, international agierende Unternehmen des
Finanz- und Versicherungswesens oder der Automobil- und der Chemiebranche.
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2.2 INDUSTRIELLE PRAGUNG

Ostwestfalen-Lippe ist immer noch eine Industrieregion. Der Wertschdpfungsanteil der Indus-
trie, des Verarbeitenden Gewerbes (VG), ist in OWL liberdurchschnittlich. Gemessen an der
Bruttowertschépfung (BWS) erwirtschaftet das Verarbeitende Gewerbe in OWL einen Anteil
von 27,9 Prozent. Zum Vergleich betragt der Anteil des Verarbeitenden Gewerbes im Land an
der gesamten BWS 19,9 Prozent, in Deutschland insgesamt 22,6 Prozent.

Auch mit Blick auf die Zahl der Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe ist der Anteil der
Industriebeschéftigten an allen Sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SVB) in OWL deut-
lich hoher als im Land und im Bund. Knapp 29 Prozent aller Beschéaftigten sind in OWL im
Verarbeitenden Gewerbe beschaftigt. In NRW sind dies nur noch 20,6 Prozent, im Bund 21,4
Prozent.

Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes

Anteile des Verarbeitenden Gewerbes Anteile der Sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
an der gesamten BWS (2014) im VG an allen Beschiaftigten (2016)

35

20 Bund NRW OWL Bund NRW OWL

25

20

22,6 214

15

10

Quelle: ITNRW, Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen IHK Ostwestfalen

Innerhalb der ostwestfalisch-lippischen Industrie dominieren die Nahrungsmittelindustrie, der
Maschinenbau, die Hersteller elektrischer Ausriistungen, die Hersteller von Mdbeln sowie von
Metallerzeugnissen. Die folgende Abbildung zeigt die jeweiligen Umsatzanteile der gréBten
Industriebranchen am Gesamtumsatz des Verarbeitenden Gewerbes.
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Handel von Kraftwagen und Kraftwagenteilen

Handel von Gummi- und Kunststoffwaren

Handel von elektrischer Ausriistung m

Handel von Metallerzeugnissen =

Industriestruktur in Ostwestfalen-Lippe 2015
Anteile am Gesamtumsatz in Prozent

Handel von Mdbeln =

Maschinenbau

Handel von Nahrungs- und Futtermitteln

Sonstige = ‘Quelle: ITNRW, Berechnungen IHK Ostwestfalen

Industriestarkster Kreis innerhalb der Region ist mit weitem Abstand der Kreis Giitersloh und
dieser ist auch innerhalb Nordrhein-Westfalens bei Umsatz und Beschaftigtenzahl vorn dabei.
Mit einem Umsatz von 19 Mrd. EUR liegt die Industrie im Kreis Gltersloh hinter der Stadt Kdln
(26,8 Mrd. EUR) landesweit auf Platz 2. Bei den Beschiftigten belegt der Kreis Giitersloh mit
56.396 hinter dem Markischen Kreis (66.233) ebenfalls den zweiten Platz. Auch die Industrie
in den Kreisen Minden-Liibbecke (7,2 Mrd. EUR), Herford (6,5 Mrd. EUR) Lippe (6,1 Mrd. EUR)
oder Paderborn (5,8 Mrd. EUR) erwirtschaftet einen hdheren Umsatz als Ruhrgebietsstidte wie
Dortmund (5,1 Mrd. EUR) oder Essen (3,9 Mrd.EUR).

Als ortsnaher Versorger der Bevolkerung mit Waren und Dienstleistungen sowie als Industrie-
zulieferer leisten die Handwerksbetriebe einen wichtigen Beitrag zum wirtschaftlichen Wachs-
tum der Region.

In der Region OWL befinden sich gut 21.000 Handwerksbetriebe mit derzeit rund 158.000
Mitarbeitern, die ortsnah beschaftigt sind. Auf ganz NRW bezogen sind dies rund 12 Prozent
der Handwerksbetriebe und 15,6 Prozent aller im Handwerk tatigen Personen. Das ostwest-
falisch-lippische Handwerk erwirtschaftete in den vergangenen zwdlf Monaten einen Umsatz
von ca. 16 Milliarden EUR (Umsatz NRW-Handwerk 2015: rd. 118 Mrd.).
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Quelle: Konjunkturbericht Friihjahr 2017 der Handwerkskammer OWL zu Bielefeld
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Derzeit werden im OWL-Handwerk etwa 10.000 Lehrlinge ausgebildet. Die bereits seit Langem
positiv verlaufende Beschaftigungs- und Umsatzentwicklung wird nicht zuletzt von der Kon-
junkturumfrage der Handwerkskammer Ostwestfalen-Lippe zu Bielefeld 2017 bestatigt.

Der Geschaftsklimaindex (GKI) legt gegeniiber dem Friihjahr 2016 noch um 2,9 Punkte zu und
steigt auf 94,4 Punkte. Das Beschaftigungsklima (BKI) erreicht mit 93,5 Punkten sogar den
hochsten Friihjahrswert seit Beginn der regelmaBigen Konjunkturumfragen im Jahr 1978. In
diesem konjunkturellen Umfeld ist auch das Investitionsklima im Bereich des OWL-Handwerks
weiter gestiegen und markiert den hochsten Wert seit 25 Jahren.

2.4 ARBEITSMARKT

Auch im Zuge des Strukturwandels bleiben die Arbeitsmarktdaten Ostwestfalen-Lippes ver-
gleichsweise gut. Lediglich das Oberzentrum Bielefeld lbertrifft mit seiner Arbeitslosenquote
den Landesdurchschnitt. In den Kreisen Hoxter und Giitersloh ist die Arbeitslosigkeit am
niedrigsten. Innerhalb der Planungsregion OWL herrschen groBe strukturelle Unterschiede.
Dennoch liegt die Arbeitslosenquote auch im ldndlichen Raum deutlich unter dem Landes-
durchschnitt.

Arbeitslosenquoten Juni 2017 bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen (in Prozent)
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Die aktuell gute Situation am Arbeitsmarkt und die gute konjunkturelle Entwicklung seit der
Wirtschafts- und Finanzkrise spiegeln sich auch in den Beschaftigtenzahlen wider. Die Zahl
der Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten war seit 2008 noch nie so hoch wie aktuell.
Zum 30.Juni 2016 waren in OWL 792.591 Menschen sozialversicherungspflichtig beschaftigt.
Damit liegt der Wert um lber 90.000 hoher als 2009 nach der Wirtschafts- und Finanzkrise.
Diese guten Arbeitsmarktwerte haben auch einen Einfluss auf die Versorgung der ostwestfa-
lisch-lippischen Unternehmen mit geeigneten Fachkraften.
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Zahl der Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Ostwestfalen (jew. 30.06.)
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Innerhalb der Kreise in OWL hat sich die Beschaftigtenzahl in den vergangenen acht Jahren
dabei unterschiedlich entwickelt. Von 2008 bis 2016 ist die Zahl der Sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten insgesamt in der Region um 13,4 Prozent gestiegen. Im Kreis Giitersloh hat im
gleichen Zeitraum die Beschaftigtenzahl um 19,5 Prozent zugenommen, im Kreis Herford aber
lediglich um 7,1 Prozent.

Entwicklung der Sozialversicherungspflichtig Beschiftigten von 2008 bis 2016 (in Prozent)
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Ein Vergleich zwischen NRW und OWL bei der Beschaftigtenverteilung auf einzelne Branchen
verdeutlicht noch mal den hohen Anteil der Industrie im Regierungsbezirk. In Ostwestfalen-
Lippe sind aktuell knapp 29 Prozent der Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe zu finden,
im Land lediglich 21 Prozent. Wahrend in OWL und im Land die Anteile der Beschaftigten im
Handel mit 14,5 Prozent gleich groB sind, sind die Dienstleistungsbereiche in OWL bis auf den
Bereich der Heime und des Sozialwesens durchgédngig unterreprasentiert.
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GroBere Unterschiede gibt es vor allem bei den wissensbasierten Dienstleistungen, den Finanz-
und Versicherungsdienstleistungen sowie den sogenannten freiberuflichen, wissenschaftlichen
und technischen sowie den sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen. Wiirde Ostwestfa-
len-Lippe in diesen drei Branchen den Landesdurchschnitt erreichen wollen - bei einer ansons-
ten gleichbleibenden Gesamtbeschéaftigtenzahl -, so miissten allein in diesen Bereichen (iber
36.000 Personen zusatzlich beschaftigt werden.

Anteile der SV-Beschaftigten nach Branchen in OWL
und NRW, Juni 2016 (in Prozent)

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen IHK Ostwestfalen
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2.5 INNOVATIONSKRAFT

Wie in Deutschland insgesamt, ist auch in OWL die Wirtschaft im hohen MaB von ihrer Inno-
vationsfahigkeit und -kraft abhdngig. Sicherlich ist der Anteil der Beschéaftigten in Forschung
und Entwicklung (F+E) nicht der alleinige MaBstab fiir die Innovationsfahigkeit einer Region.

FuE-Personal der Unternehmen pro 1.000 Beschiaftigte
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Quelle: Wissenschaftsstatistik im Stifterverband
fiir die Deutsche Wissenschaft, Berechnungen IHK Ostwestfalen
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Der Anteil des Personals im F+E-Bereich der Unternehmen ist aber in der Region Ostwestfa-
len-Lippe von 2003 bis 2013 deutlich gestiegen. Dies ist sicherlich ein Indikator dafiir, dass die
Unternehmen der Region zunehmend auf Innovationen setzen. Der Anteil hat sich laut Unter-
suchungen des Stifterverbandes fiir die Deutsche Wissenschaft von 7,1 pro 1.000 Beschaftigte
auf 12,7 im Jahr 2013 erhdht. Das ist insbesondere im Vergleich zum Land eine sehr positive
Entwicklung.

Auch bei den Patentzahlen liegt OWL vergleichsweise gut. Im Jahr 2015 gab es in OWL 1.727
Patentverdffentlichungen; das sind rund ein Viertel aller Patentveréffentlichungen in Nord-
rhein-Westfalen. Dem entsprechend ist auch die Patentdichte (Patentveréffentlichungen pro
100.000 Einwohner) in OWL seit Jahren tiberdurchschnittlich und liegt sogar tiber dem Bun-
desdurchschnitt.

Patentdichte/Patentveréffentlichungen pro 100.000 Einwohner
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Quelle: depatisnet (DPMA), Berechnungen IHK Lippe

Hinter Land und Bund liegt OWL bei den Beschiftigten mit einem hdoher qualifizierten Berufs-
abschluss zuriick. Sowohl bei den Akademikern als auch bei den Meistern, Technikern oder an-
deren gleichwertigen Fachschulabschliissen liegen die Quoten fiir OWL niedriger als in Land
und Bund.

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte nach Berufsabschluss (30. Juni 2016)
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Quelle: depatisnet (DPMA), Berechnungen IHK Lippe
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2.6 BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG

Die allgemeinen demografischen Verdnderungen in Deutschland hinterlassen auch in OWL
Spuren. Von 2003 bis 2015 ist die Bevdlkerung in der Region um 0,7 Prozent gesunken. Ende
des Jahres 2015 lebten hier 2.057.996 Menschen. Die einzelnen Kreise innerhalb Ostwestfa-
len-Lippes weisen dabei eine unterschiedliche Entwicklung auf. Wahrend die Kreise Paderborn
und Giitersloh sowie die Stadt Bielefeld zulegen konnten, ist die Bevolkerungszahl im lbrigen
OWL riicklaufig. Im Kreis Hoxter ist die Bevolkerungszahl in diesem Zeitraum sogar um 7,0
Prozent gesunken (Landesdurchschnitt NRW: -1,2 Prozent).

Prozentuale Verinderung der Bevdlkerung (2003 -2015)
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Quelle: ILNRW, Berechnungen IHK Ostwestfalen
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Berechnungen IHK Ostwestfalen

2015 2005

Aktuell gibt es in OWL anteilig noch etwas mehr junge Menschen als im Landesdurchschnitt.
Der Anteil der unter 15-J4hrigen liegt in OWL bei 14,2 Prozent (NRW: 13,5 Prozent) und der
der 15- bis unter 30-Jahrigen bei 18,3 Prozent (NRW: 17,9 Prozent). Aber der demografische
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Wandel macht sich auch in OWL bemerkbar. So hat sich die Altersstruktur der Bevdlkerung
und auch der Beschéftigten bereits in den letzten zehn Jahren spiirbar verandert.

Die Zahl der unter 15-Jahrigen ist in diesem Zeitraum um 13,6 Prozent gesunken. Fiir die Un-
ternehmen besonders relevant sind die altersmaBigen Verschiebungen zwischen den Gruppen
der 30- bis 45-Jahrigen und der 45- bis 60-Jahrigen. Wahrend die Zahl der 30- bis 45-Jahri-
gen in OWL um 21,5 Prozent gesunken ist, stieg die Zahl der 45- bis 60-Jahrigen seit 2005 in
gleicher Hohe (21,9 Prozent). Das Erwerbspersonenpotenzial altert also auch in OWL spiirbar.

2.6.1 WANDERUNGSBEWEGUNGEN

Wanderungsgewinne iiberkompensieren seit 2013 die natiirlichen Bevolkerungsverluste. Wah-
rend in OWL 2015 insgesamt 3.741 Menschen mehr starben als im gleichen Jahr geboren
wurden (Lebendgeborene: 18.827, Gestorbene: 22.568), ist der Wanderungssaldo aus Zu- und
Fortgezogenen durch den Fliichtlingszustrom erheblich gestiegen. 2015 betrug der Wanderungs-
saldo flir OWL 31.739 Personen.

Saldo aus Zu- und Fortgezogenen in OWL
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Quelle: ILNRW, Berechnungen IHK Ostwestfalen
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Aufgrund der starken Zunahme bei den Zugewanderten haben sich auch die Wanderungssalden
bei den jiingeren Altersgruppen verbessert. Der Wanderungssaldo bei der fiir den Arbeitsmarkt
besonders interessanten Altersgruppe der 18- bis unter 25-Jahrigen ist seit dem Jahr 2014
wieder tiber die Nulllinie gestiegen.

OWL: Saldo aus Zu- und Fortgezogenen
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Quelle: ILNRW, Berechnungen IHK Ostwestfalen

Innerhalb Deutschlands halt sich die Attraktivitat OWLs aber offenbar in Grenzen. Mit Aus-
nahme von Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Rheinland-Pfalz weist OWL fiir
das Jahr 2015 im Vergleich zu allen anderen Bundesldandern einen negativen Wanderungs-
saldo auf. Auch gegeniiber dem restlichen NRW ist der Wanderungssaldo OWLs deutlich
negativ (-7.621 Personen). Hier zeichnet sich ein Trend zugunsten der Metropolregionen an
Rhein und Ruhr ab.

Salden der Wanderungsbewegungen OWLs zu den Bundeslédndern im Jahr 2015
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Quelle: ILNRW, Berechnungen IHK Ostwestfalen
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2.6.2 BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Der Trend zu einer Bevdlkerungsabnahme und einer Verschiebung innerhalb der Altersgrup-
pen wird sich in den ndchsten Jahren verstarken. Der Landesbetrieb Information und Technik
(IT.NRW) prognostiziert fiir das Jahr 2040 fiir OWL noch 1.943.496 Einwohner; dies wére ein
Minus gegeniiber dem Jahr 2014 von vier Prozent oder knapp 81.000 Einwohnern.

Bevélkerungsentwicklung in OWL bis 2040 nach Altersgruppen
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Quelle: ITNRW, Berechnungen IHK Ostwestfalen

Auch bei der Prognose bis 2040 unterscheiden sich die einzelnen Kreise innerhalb der Region:
Wahrend die Kreise Paderborn und Giitersloh sowie die Stadt Bielefeld insgesamt noch einen
leichten Bevdlkerungszuwachs erwarten diirfen, nimmt die Einwohnerzahl im Kreis Hoxter
voraussichtlich um 16 Prozent und in den Kreisen Lippe, Minden-Liibbecke und Herford eben-
falls sehr deutlich ab.

Aber auch in den Kreisen Paderborn und Giitersloh sowie der Stadt Bielefeld werden sich wie
in ganz OWL die Altersstrukturen zulasten der Jiingeren erheblich verdndern.

Bevidlkerungsprognose: Verénderung bis 2040 auf Basis des Jahres 2014 (in Prozent)
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Quelle: ITNRW, Berechnungen IHK Ostwestfalen
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FLACHENDATEN
UND FAKTEN

3.1 FLACHENNUTZUNG STATT FLACHENVERBRAUCH

Mit medienwirksamen Schlagzeilen wie ,13 FuBballfelder pro Tag bebaut” oder Darstellungen
der Wirtschaft als ,Flachenfresser” wird in der Offentlichkeit die Nutzung von Flachen landes-
weit diskutiert. Im neuen LEP NRW, der 2017 rechtsqliltig wurde, wird seitens des Landes eine
Reduzierung der taglichen Flacheninanspruchnahme bis 2020 auf fiinf Hektar angestrebt.
Diese politische Zielaussage und die Zahlengrundlagen sind aus Sicht der Wirtschaft generell
und besonders fiir den Planungsraum Ostwestfalen-Lippe ndher zu untersuchen. Fldchen wer-
den nicht verbraucht, sondern auf bestimmte Art und Weise genutzt. Bei einer anderen Nut-
zung gehen sie nicht verloren. Diese Arten der Nutzung sind nicht statisch, sondern verdndern
sich mit den Anforderungen der Zeit und sind teilweise riickfiihrbar, wie der Begriff Fldchen-
recycling beschreibt. Einstige Brachflachen werden bebaut, um Wohnraum zu schaffen, alte
Industrieanlagen verwandeln sich in Naherholungsgebiete und Parks.

In der 6ffentlichen Diskussion sowie in diversen Gutachten und der Planungsliteratur auf Bun-
des- bis zur Kommunalebene wird mit verschiedenen Zahlenwerken und Zahlweisen agiert, die
oftmals zweckgebunden und deren Aussagen untereinander kaum vergleichbar sind. Um die-
se teils planungsgrundlegenden Zahlen nicht infrage zu stellen, hat IHK NRW die amtlichen
Statistiken des Landesbetriebs Information und Technik NRW (IT.NRW) analysiert. Diese Sta-
tistiken bilden auch die Grundlage des Arbeitskreises ,Allianz fiir die Flachen in NRW", in dem
neben den Landesministerien die Wirtschaft ebenso wie der Naturschutz und die Landwirt-
schaft vertreten sind. Die Erhebungen der Bezirksregierung Detmold sowie der kommunalen
Gewerbeflachenkonzepte sind in der Regel methodisch detaillierter und konkreter und wei-
chen entsprechend in den absoluten Zahlen etwas ab. Die Tendenzen und Flachentrends lassen
sich bei den Zahlen von ITNRW anschaulich im Vergleich aufzeigen.

Flachen in NRW und OWL differenzieren
77 Prozent der Landesfliche (zum Vergleich: 81 Prozent der Fliche in OWL) sind sogenannter
Freiraum, also landwirtschaftliche Flachen, Wald, Wasser, Abbauland sowie sonstige Nutzun-
gen im AuBenbereich. Die Siedlungs- und Verkehrsflachen beinhalten neben den Bau- und Ver-
kehrsflachen auch Erholungs- und Friedhofsflachen.

Der Anteil von Siedlungs- und Verkehrsflache an der gesamten Landesflache betrdgt 22,95
Prozent (zum Vergleich: OWL 18,78 Prozent), wobei das Wohnen immer den gr6Bten Teil der
ausmacht. Der Anteil der Gewerbe- und Industriefliche betrdgt in NRW nur 2,18 Prozent, in
OWL sogar nur 1,42 Prozent. Erholungsflache sowie Friedhofsflache wird zur Siedlungsflache
gezahlt. Nur sie nehmen noch weniger Raum ein. Die hochsten Flachenanteile sind den Wohn-
gebieten und deren verkehrlicher ErschlieBung zuzuordnen.
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Der Vergleich der Zahlen zeigt, dass in OWL sparsam mit Flache, insbesondere fiir Gewerbe
und Industrie, umgegangen wird. Der Wirtschaft ist die Lebensqualitdt in der Region wichtig,
auch um attraktiv fiir Fachkrafte zu sein.

«Griine” Flachenanteile steigen
Im vergangenen Jahrzehnt (2006-2015) gingen der Landwirtschaft landesweit 54.544 Hektar
Flache verloren, wahrend der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflachen in NRW um 35.750
Hektar anstieg. Gewerbe- und Industrieflichen nahmen im gleichen Zeitraum landesweit nur
248 Hektar zusatzlich in Anspruch. Allein bei landesweit 28.319 Hektar der landwirtschaft-
lichen Verluste handelt es sich um Aufforstungen, aus Acker wurde Wald. Zahlt man die Fl3-
chen fiir Erholung, Wald und Wasser zusammen, ergibt sich ein Fldchenzuwachs von landes-
weit 43.108 Hektar. Entsprechend sind ca. 80 Prozent der landwirtschaftlichen Verluste nicht
dem Siedlungsbau zuzuschreiben.

Siedlungs- und Verkehrsflache nicht generell bebaut

Die Siedlungs- und Verkehrsflache umfasst alle Gebdude- und Freiflachen, Betriebsflachen
(ausgenommen Abbaufldchen), Erholungs- und Friedhofsflichen sowie Verkehrsflachen. Diese
Flachen sind nicht vollstandig versiegelt. Laut Statistischem Bundesamt sind in NRW nur 45,9
Prozent der vorhandenen Siedlungs- und Verkehrsflachen tatsdchlich bebaut. Dies entspricht
10,5 Prozent der gesamten Landesfldche. Bei der Vermessung von Grundstiicken werden Garten,
unbebaute Betriebsgrundstiicke, Ausgleichsflachen, Béschungen und Randstreifen mit einge-
rechnet. Die Statistik der Siedlungs- und Verkehrsflachen von IT.NRW ist daher nur bedingt
geeignet, um das politisch verfolgte Ziel der Steuerung versiegelter Flichen zu begriinden.

Flachensparziel erreicht

Das politische Flachensparziel von flinf Hektar pro Tag in NRW orientiert sich an den Flachen-
inanspruchnahmen in den vergangenen Jahren. Der Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrs-
flachen in NRW betrug 2015 9,4 Hektar pro Tag. In dieser Flachenangabe enthalten sind
allerdings die Zuwachse der Erholungs- und Friedhofsflachen, die keine Bau- und Verkehrs-
flachen sind. Nur 3,7 Hektar wurden 2015 pro Tag in NRW fiir Letztere in Anspruch genom-
men. Seit 2001 geht die tdgliche Flacheninanspruchnahme kontinuierlich zuriick. Im Landes-
mittel der letzten Jahre waren es 5,5 Hektar pro Tag flir Bau- und Verkehrsflachen. Dies gilt
auch fiir die genannten versiegelten Flachen. Das politische Flachensparziel ist, wenn die be-
reinigten Zahlen betrachtet werden, also in NRW faktisch erreicht (siehe auch Kapitel 4.4.1). In
OWL gibt es eine vergleichbare Tendenz. 2015 nahm die Inanspruchnahme ausnahmsweise
wieder etwas zu.

Gewerbe und Industrie nutzen um

Neue Siedlungs- und Verkehrsflachen nahmen landesweit im Jahr 2015 taglich um eine Flache
von 93.500 m2 zu. Den gréBten Anteil hatten die Erholungsflachen in NRW mit 57.000 m2,
gefolgt von den Verkehrsflachen (+27.000 m2) und den Wohnbauflichen (+26.400 m2). Ge-
werbe- und Industrieflaichen hingegen gingen in diesem Jahr in der GroBe von fast einem
Hektar téglich (-9.800 m2) verloren. Die Ursachen hierfiir liegen auch in der mangelnden Wie-
derverwertbarkeit vieler Brachfldchen fiir gewerblich-industrielle Nutzungen. Dass dies kein
zufalliges Ereignis ist, zeigt ein Riickblick auf die Jahre 2010 bis 2015: Im Durchschnitt die-
ser flinf Jahre sind die Gewerbe- und Industrieflachen taglich um 2.700 m2 landesweit ge-
schrumpft. NutznieBer waren an erster Stelle die Erholungsfldchen (+40.700 m2 pro Tag) und
die Wohnbauflachen (+37.700 m2 pro Tag). Gewerbe und Industrie geben demnach Flachen an
andere Nutzungen ab (siehe auch Kapitel 4.3, 4.4).
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Brutto- und Nettoflachen in Gewerbegebieten
Nur zwei Drittel der Flachen, die in den Regionalpldnen fiir Gewerbe und Industrie bereitge-
stellt werden, kdnnen tatsdchlich fiir Unternehmenszwecke genutzt werden. Zu diesem Ergeb-
nis kommt die landesweite IHK-Studie ,Vom Brutto zum Netto - Unterschiede zwischen re-
gionalplanerisch gesicherter und tatsachlich gewerblich nutzbarer Flache in den IHK-Bezirken
Nordrhein-Westfalens". Grund dafiir sind planungs- und umweltrechtliche Regelungen, die seit
Mitte der 90er-Jahre eingefiihrt wurden. Der Nettoanteil der Fldchen, die tatséchlich gewerb-
lich genutzt werden kdnnen, liegt seitdem nur noch bei 57 Prozent. Vor 2000 betrug er noch
71 Prozent. Mit dem Riickgang der gewerblich-industriell nutzbaren Flachen geht ein Anstieg
der Griinflichenanteile einher. Sie sind in den vergangenen 20 Jahren von 20 auf 30 Prozent
gestiegen. In der Diskussion {iber verfligbare Gewerbeflachen miissen daher die jeweilige Pla-
nungsebene und die Gegebenheiten vor Ort beriicksichtigt werden (siehe auch Kapitel 4.2.3).

Brachflachen selten nutzbar

Die Inanspruchnahme zur Verfligung stehender Brachflachen reicht fiir eine wirtschaftliche
Weiterentwicklung nicht aus. Oft sind Brachflachen fiir gewerbliche Nachfolgenutzungen nicht
mehr genehmigungsfahig, etwa weil schiitzenswerte Wohnbauflachen zu nah an sie herange-
riickt sind. Auch Umweltzonen, artenschutzrechtliche Restriktionen und verkehrsberuhigen-
de MaBnahmen behindern die fiir den Wirtschaftsverkehr erforderliche VerkehrserschlieBung.
Eine Marktuntersuchung im Ruhrgebiet zeigt, dass fast die Halfte (47,1 %) aller Gewerbere-
serven mit Restriktionen belegt ist; 29,4 Prozent haben aufgrund schwerwiegender Restrik-
tionen keine Entwicklungsperspektive. Lediglich 35,2 Prozent der verfiigbaren Flachen sind
restriktionsfrei, stehen kurzfristig zur Verfligung und sind damit fiir Unternehmensansiedlun-
gen realistisch aktivierbar. AuBerdem ist der Brachflachenanteil in NRW nicht gleichmaBig
verteilt. Im Ruhrgebiet liegt er bei 45 Prozent, in der Planungsregion Disseldorf bei 21 Prozent
und in Stidwestfalen (Planungsregion Arnsberg) nur noch bei zwei Prozent. Im Gegensatz zum
Ruhrgebiet liegen die Brachflachen in OWL in der Regel wenig verkehrsgiinstig und sind daher
auch weniger marktfahig. Insofern ist eine pauschale, NRW-einheitliche Anrechnung von
Brachflachen als Reserveflachen fiir Gewerbe und Industrie, die dann noch auf OWL {ibertra-
gen werden soll, nicht maglich (siehe auch Kapitel 4.3).

Betriebsgebundene Reserveflachen

Nach den Ergebnissen des Siedlungsmonitorings 2015 sind 24,1 Prozent der gewerblichen Fla-
chenreserven in NRW an bestehende Betriebe gebunden. Diese Flachen werden flir mogliche
Erweiterungen von einem ortsansdssigen Betrieb zur Sicherung seiner langfristigen Entwick-
lungsperspektive vorgehalten und stehen nicht fiir eine allgemeine Vermarktung zur Verfi-
gung. Die Anteile solcher betriebsgebundenen Flichen schwanken zwischen null Prozent (bei-
spielsweise in Diisseldorf und Solingen) und annihernd 50 Prozent, etwa im Kreis Paderborn
(50,19%), in Duisburg (49,4 %) und im Kreis Giitersloh (48,9 %). Die unterschiedliche Verteilung
der betriebsgebundenen Reserveflichen zeigt, dass bei der Erarbeitung von Gewerbeflachen-
bedarfskonzepten eine sorgfiltige Ermittlung und Analyse der Flachendaten vor Ort erforder-
lich ist (siehe auch Kapitel 4.2).

Innerstadtische Nutzungskonkurrenzen
Die Kommunen in OWL benétigen sowohl Wohnraum als auch attraktive Gewerbeflachen.
Doch immer mehr Gewerbeareale werden in Wohnbauland umgewidmet. Dies fiihrt nicht sel-
ten dazu, dass emittierende Nutzungen in der Nachbarschaft eingeschrankt werden oder
Bodenpreise so weit ansteigen, dass die Grundstiicke fiir gewerbliche Nachfolgenutzungen
unattraktiv werden. Eine zweckentsprechende Reaktivierung innerstiadtischer Gewerbeflachen
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scheitert nach Angaben der Kommunen haufig an fehlender gewerblicher Nachfrage. Doch
ware die Nachfrage potenziell durchaus vorhanden: Eine Auswertung der landesweiten Ge-
werbefldchennachfragen bei den Wirtschaftsférderungen zeigt, dass die hdufigsten Transak-
tionen (58 %) im 2. Quartal 2016 in NRW bei Flichen bis zu drei Hektar erfolgten. Auch die
branchenbezogene Auswertung zeigt, dass ein Anteil von 46 Prozent der Gewerbeflachen-
nachfrage aus solchen Branchen stammt, die sich bei einem entsprechenden Angebot fiir
innerstadtische Gewerbeflachen interessieren. Daflir muss das Angebot differenziert sein und
auf die Bediirfnisse der Betriebe abgestimmt werden.

Naturschutzfachliche Regelungen
Wird eine Siedlungs- und Verkehrsflache in Anspruch genommen, so muss parallel ein 6ko-
logischer Ausgleich erfolgen, und zwar liberwiegend flachenbezogen. Dieser Ausgleich ist mit
einer dkologischen Aufwertung einer vorhandenen anderen Flache verbunden. Der damit re-
gelmaBig einhergehende Verlust an verfligbaren Flachen, vor allem fiir die Landwirtschaft, ver-
scharft die Flachendiskussion. Parallel dazu flihren neue umweltfachliche Regelungen zu einer
raumlichen Ausdehnung von Landschafts- und Naturschutzgebieten, Nationalparks, Flachen
des Nationalen Naturerbes, Biotopverbiinden sowie FFH- und Vogelschutzgebieten. In diesen
sind wirtschaftliche Nutzungen gar nicht oder nur eingeschrankt erlaubt. Im Hinblick auf eine
zunehmend eingeschrankte Flachenverfiigbarkeit sollten KompensationsmaBnahmen ver-
mehrt dazu genutzt werden, vorhandene naturnahe Flachen weiterzuentwickeln und 6kolo-
gisch aufzuwerten, statt neue Flachen zu nutzen. Naturschutzfachliche Festlegungen, wie bei-
spielsweise die Ausweitung von Naturschutzgebieten, sollten mit anderen Nutzungsoptionen
in Einklang gebracht werden, um Nutzungskonkurrenzen zu vermeiden (s. auch Kapitel 4.2.4).

Fazit: Flachendebatte versachlichen

Die offentliche Diskussion um die Flachennutzung zuungunsten von Landwirtschaft und Na-
tur wird leidenschaftlich gefiihrt. Dabei lassen sich zahlreiche Kritikpunkte auf Missverstand-
nisse, Verwechslungen oder Fehlinterpretationen zurtickfiihren. So wird in der Debatte um die
Zunahme von Siedlungs- und Verkehrsflachen oft lbersehen, dass nicht jede Siedlungs- und
Verkehrsflache auch tatsachlich bebaut ist: Betrachtet man den baulich genutzten Anteil,
kommt man zu dem Schluss, dass das von der Landesregierung NRW noch 2017 ausgegebe-
ne politische 5-Hektar-Ziel bereits erreicht wurde. Das Bild der landwirtschaftliche Flachen
Jfressenden” Industrie ist falsch - das Idsst sich durch Zahlen belegen. Die Flache, die Gewer-
be und Industrie fiir sich in Anspruch nehmen, ist im Gegenteil vergleichsweise gering und
zuletzt gesunken: Gewerbe und Industrie geben Fldchen fiir andere Nutzungen ab. Ein nicht
unerheblicher Teil der noch zur Verfiigung stehenden Flachen kann wegen heranriickender
Wohnbebauung oder 6kologischer Vorgaben gar nicht erst genutzt werden. Der Raum, den die
Wirtschaft nutzen kann, wird immer kleiner, wahrend die Flachen fiir ,griine Nutzungen" an-
steigen. An vielen Orten kann dadurch die Lebensqualitdt gesteigert und neuer Lebensraum
geschaffen werden. Daneben gilt es aber auch, an anderer Stelle ein quantitativ und qualita-
tiv ausreichendes Angebot an freien Gewerbefldchen zu schaffen, damit der vielerorts zu
beobachtende Anstieg der Bodenpreise bestehende Engpédsse nicht weiter verscharft. Hierflr
gilt es, eine ausreichende Vorsorge zu treffen. Motivation und Kenntnisse der Akteure vor Ort
erscheinen zielflihrender als starre landespolitische Flachenziele. Differenzierte Betrach-
tungsweisen wie Flachenanalysen und kommunale Gewerbefldchenkonzepte sind fiir OWL
der richtige Weg. Unternehmen in OWL gehen verantwortungsvoll und effizient mit dem Ein-
satz von Gewerbeflachen um. Dies hat nicht nur wirtschaftliche Griinde, sondern gehort zur
heimischen Unternehmerphilosophie, die sich auch um Lebensqualitat, Fachkraftegewinnung
und zukiinftige Entwicklung sorgt.
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Die oben genannten Aussagen basieren weitgehend auf der Broschiire , 10 Fakten zur Fla-
chennutzung in NRW", herausgegeben von IHK NRW im Jahr 2016. Es folgen ausgewahlte
Statistiken flir NRW und OWL im Vergleich.

3.2 FLACHENSITUATION IN OSTWESTFALEN-LIPPE

Da seit der Erarbeitung des Regionalplans, Teilabschnitt Oberbereich Bielefeld, schon {iber
15 Jahre vergangen sind und sich die Region seitdem stark entwickelt hat, sind die im Plan
vorgesehenen Flachenreserven fiir die Wirtschaft weitgehend in Bauleitplanung umgesetzt
oder durch Flachentausche an anderer Stelle optimiert worden. Da Anteile der ausgewiesenen
Flachen sich als nicht verfiigbar herausgestellt haben, ist hier im Rahmen von kommunalen
Gewerbeflachenkonzepten und des Regionalplanverfahrens eine Revision notwendig.

Aufgrund der genannten Aspekte ist eine aktive Fldchenvorratspolitik fiir jede kommunale
Planung und Wirtschaftsférderung unabdingbar. Die Anspriiche an Wirtschaftsflachen sind
vielfaltig: Umnutzung und Verkauf von Bestandsimmobilien, Standortverlagerungen, Betriebs-
erweiterungen, Angebote flir heimische Unternehmen, Neugriindungen, Standorte flir interes-
sierte Unternehmen von auBerhalb. Fiir die aktive Flachenvorratspolitik sind Voraussetzungen
notwendig, die einen Rahmen seitens der Regionalplanung brauchen, bevor sie kommunal um-
gesetzt werden konnen. Nach einem kommunalen Grundkonsens Giber verldssliche Gewerbe-
flachenbereitstellung miissen gerade in nachfrageschwachen Zeiten Ausweisungen, Ankdufe
und Entwicklungen vorangetrieben werden, um in nachfragestarken Zeiten wieder passende
Angebote fiir Unternehmen machen zu kénnen. Der Flachenvorrat fiir die Kommunen im giil-
tigen Regionalplan ist aber weitgehend aufgebraucht. Ohne den notwendigen Flachenspiel-
raum konnen die kommunalen Wirtschaftsforderungen dieser Praxis nicht nachkommen. Ein
weiteres Hemmnis ist oftmals die fehlende finanzielle Ausstattung der Kommunen bzw. Wirt-
schaftsforderungen, um weitsichtig Verfligbarkeit durch Ankdufe und Tauschprozesse herzu-
stellen. Ziel der Wirtschaft muss aber bleiben, die kommunale Flachenvorratspolitik méglichst
flachendeckend zu reaktivieren.

Die hohe Lebensqualitdt und der im Vergleich zu anderen Regionen groBe Frei- und Naturraum
machen Ostwestfalen-Lippe besonders attraktiv und sind fiir Tourismus, Erholung und Natur-
schutz wesentliche Faktoren. In Sachen Wirtschaftsflachenentwicklung stellen sie allerdings
an vielen Stellen Hindernisse dar.

Weitere Hiirden bedeuten die neuen strengen landesplanerischen Vorgaben aus dem aktuellen
LEP NRW, die Betriebserweiterungen in den Freiraum erheblich erschweren.

Aktuell bestehen in der Region aufgrund der starken Konjunktur seitens der heimischen Wirt-
schaft stetige Nachfragen nach Betriebserweiterungen und -verlagerungen innerhalb OWLs,
die mittlerweile kaum noch bedient werden kdnnen. Hier handelt es sich vorrangig um Nach-
fragen nach Flachen nahe der Verkehrsachsen, aber auch nach Flachen in anderen kommu-
nalen Gewerbegebieten. Gerade in den Kommunen entlang der A2 ist der Engpass an Wirt-
schaftsfldchen besonders augenscheinlich. Die absehbaren Autobahnliickenschliisse von A30
und A33 werden ab 2020 weitere Flachenpotenziale fiir die Wirtschaft in den Fokus riicken.
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FLACHEN-
INANSPRUCH-
NAHME DURCH
DIE WIRTSCHAFT
GERING!

ANTEIL VON
GEWERBE UND
INDUSTRIE IN
OSTWESTFALEN-
LIPPE DEUTLICH
GERINGER!

KAPITEL 3

3.3 WIRTSCHAFTSSTANDORTE NRW UND OWL IM VERGLEICH

Die Wirtschaft in Ostwestfalen-Lippe geht verantwortungsvoll mit dem Gut Boden um. Seit
Jahren werden immer weniger Flachen zusatzlich fiir Industrie und Gewerbe in Anspruch ge-
nommen. Der Flachenanteil von Gewerbe und Industrie in OWL ist vergleichsweise klein und
unterschreitet den NRW-Durchschnitt. Lediglich 2,18 Prozent des Landes NRW sind von Ge-
werbe- und Industriefldchen geprégt. In Ostwestfalen-Lippe liegt der Anteil mit 1,42 Prozent
noch darunter (Stand: 2015; Quelle: Landesbetrieb Information und Technik, IT NRW).

Flichennutzung in NRW und OWL im Jahr 2015
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FLACHEN FUR DIE ZUKUNFT
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WOHN- UND
ERSCHLIESSUNGS-
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STETIG GROSSTEN
ANTEILEN,

NICHT GEWERBE!

FLACHEN-
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LICH IN LAND
UND REGION!

FLACHEN FUR DIE ZUKUNFT

FLACHENDATEN UND FAKTEN

Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflaichen in NRW und OWL
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WIRTSCHAFTSFLACHEN:
ZUKUNFT BRAUCHT RAUM

4.1 STANDORTE SICHERN UND ERWEITERN

Die gute wirtschaftliche Entwicklung Ostwestfalen-Lippes basiert in hohem MafBe auf der
mittelstandischen Struktur mit vielfach familiengefiihrten Unternehmen. Die Unternehmen
flihlen sich dem Standort sehr verbunden. Investitionen etwa in Gebdude oder deren Technik
konzentrieren sich vorrangig auf bestehende Standorte. Die Betriebe vor Ort pragen die Stadte
und Kommunen OWLs - auch durch ihr gesellschaftliches Engagement. Ihre Mitarbeiter sind
regional verwurzelt. Vor diesem Hintergrund sollte die Sicherung der ortsansdssigen GroB3-,
Mittel- und Kleinbetriebe vorrangiges Ziel einer zukunftsweisenden Wirtschafts- und Gewer-
befldchenpolitik des neuen Regionalplans sein. Auf diese Weise konnen zugleich die Standort-
bindungen der Betriebe verstdrkt und Potenziale bei der Vernetzung, dem Technologietransfer
und der Logistik ausgeschopft werden.

Ob Umstellungen im Produktionsablauf oder Erweiterungsbedarf aufgrund erfolgreichen Wirt-
schaftens: Unternehmen miissen sich fortlaufend entwickeln konnen. Nur dadurch konnen sie
dem globalen Druck standhalten und am Markt bestehen. Daher muss der neue Regionalplan
so ausgestaltet werden, dass eine zeitgemaBe und flexible Fldchenpolitik in allen Kommunen
OWLs auch die Veranderung am jeweiligen Unternehmensstandort im Blick hat. Die Regional-
planung muss unbiirokratisch und zeitnah auf die verschiedenen Bedirfnisse der Unternehmen
reagieren konnen. Erweiterungen und Umwidmungen an bestehenden Standorten miissen da-
bei ebenso mdglich sein wie Neuausweisungen innerhalb der Region. Bei Bedarf muss auch
weiterhin eine geordnete Flachenentwicklung in den Freiraum hinein mdglich sein.

Umfragen zeigen, dass Unternehmen heutzutage héhere und differenziertere Anspriiche an
Gewerbeflachen haben als in der Vergangenheit. Ein GroBteil der von den Kommunen ver-
markteten Flachen wird an ortsansassige und ortsnahe Unternehmen vergeben. Deren Ver-
lagerung erfolgt meist in der Nahe des Altstandortes. Dadurch hoffen die Unternehmen, den
tiber Jahre aufgebauten Stamm an qualifizierten Mitarbeitern halten zu kénnen.

Losgeldst von der Entwicklung, die sich durch die Wirtschaftskraft der regionalen Unterneh-
men ergibt, bendtigt OWL auch den Impuls von auBen. Nur durch den Zufluss von Innovation
und Wirtschaftskraft kann der Branchenmix dauerhaft gesichert und kommenden Krisenzeiten
begegnet werden. Der neue Regionalplan muss auch den Zuzug von Firmen beriicksichtigen
und ihnen zeitnah und ohne aufwendige Planungsverfahren Optionen in Form von Flachenan-
geboten bieten.

Des Weiteren wird die Digitalisierung in Zukunft auch Prozesse bei Unternehmen ausldsen, die

neben den bisherigen Standorten zusatzliche Erweiterungen fiir digitale Fabrikformen sowie
Lager- und Logistikflachen erfordern.
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4.2 MONITORING FUR OWL MIT MARKTFAHIGEN STANDORTEN

Ein zentrales Instrument fir die Ermittlung kiinftiger Siedlungsflachenbedarfe wird ein noch
zu konkretisierendes Siedlungsflaichenmonitoring sein. Nach Auffassung der Landesplanung
soll sich die Festlegung neuer allgemeiner Siedlungsbereiche (ASB) und neuer Bereiche fiir ge-
werbliche und industrielle Nutzungen (GIB) im Regionalplan am Bedarf orientieren. Den Be-
darf hat die Bezirksregierung Detmold anhand einer landeseinheitlichen Methode zu ermitteln.
Dabei wird fiir jeweils eine Region (mindestens fiir einen Kreis) die durchschnittliche jahrliche
Inanspruchnahme der letzten mindestens zwei Monitoringperioden mit der Zahl der Jahre des
Planungszeitraums multipliziert. Die so ermittelten Bedarfe kdnnen um einen Planungs- bzw.
Flexibilitdtszuschlag von bis zu zehn Prozent, in begriindeten Ausnahmeféllen maximal bis zu
20 Prozent erhoht werden. Der errechnete Bedarf wird sodann mit den Baufldchenreserven
der jeweiligen Gemeinde abgeglichen. Aus Sicht der Wirtschaft wird eine landeseinheitliche
Methode nicht den Besonderheiten des landlich-industriell und mittelstandisch strukturierten
Planungsraums OWL gerecht. Wir regen an dieser Stelle eine Flexibilisierung in Monitoring
und Bedarfsermittlung an.

4.2.1 WIRTSCHAFTLICHE DYNAMIK BERUCKSICHTIGEN

Auch aus wirtschaftlicher Perspektive ist es wichtig, die Planungsmdéglichkeiten an den Be-
darf anzupassen. Allerdings unterscheidet sich die Sichtweise der Wirtschaft maBgeblich von
jener der Planer bzw. der Politik. Wahrend auf politischer Ebene die planungsrelevanten Steue-
rungsinstrumente langfristig vorzubereiten sind (von der politischen Entscheidung tber den
Regionalplan und die Bauleitplanung bis hin zur ErschlieBung), muss die Wirtschaft, um wett-
bewerbsfahig zu bleiben, schneller agieren. Nach ihren Erweiterungsabsichten befragt, kdnnen
Unternehmen zum Teil selten Aussagen fiir die ndchsten zwei Jahre treffen. Der Grund dafir
liegt auf der Hand. Die Wirtschaftszyklen werden immer kiirzer; entsprechend kurzfristig wer-
den teilweise auch Standortentscheidungen getroffen. Es ist demnach nicht immer klar, dass
die von langer Hand fiir die Wirtschaft entwickelten Flachen zum Zeitpunkt der Anfrage wirk-
lich zu den Planungsabsichten (Stichwort: marktkonforme Fldchen) der Unternehmen passen.
Die Innovationsregion OWL besticht durch einen hohen Anteil an mittelstandischen Unter-
nehmen, die im Verarbeitenden Gewerbe tatig sind. Diese bendtigen oftmals gréBere, zusam-
menhangende Flachen. Wenn sich das planerische Flachenpotenzial in manchen Teilregionen
allerdings aus einer Vielzahl kleinerer Flachen zusammensetzt, erscheint das Mengengeriist
in Summe als theoretisch ausreichend; einem Industriebetrieb mit konkreten Erweiterungs-
absichten wird dies allerdings wenig helfen.

Vor diesem Hintergrund wiinscht sich die Wirtschaft eine ndher am Markt orientierte Beob-
achtung des Verbrauchs und eine Gewerbe- und Industrieflichenbedarfsermittiung, die die
Dynamik und Vielschichtigkeit von Unternehmensentwicklungen starker beriicksichtigt.

4.2.2 MARKTFAHIGE FLACHEN AUSWEISEN

Oft stehen regionalplanerisch ausgewiesene gewerblich-industrielle Flachen fiir eine tatsach-
liche wirtschaftliche Nutzung nicht zur Verfligung oder sind nur bedingt geeignet. Entgegen-
stehende Eigentlimerinteressen, bestehende Restriktionen, veranderte Umfeldbedingungen oder
die geringe GroBe der nutzbaren Fldchen konnen zum Hemmnis fiir eine mogliche Flachen-
nutzung werden. Im Zuge der Regionalplanaufstellung sollte daher darauf geachtet werden,
dass von der Wirtschaft bis dato nicht nachgefragte Fldchen zuriickgenommen werden. Im Ge-
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genzug sind Flachen dort neu auszuweisen, wo sie von den Unternehmen angefragt werden
und somit auch vermarktbar sind. Wichtig fiir die Standortwahl der Betriebe sind in der Regel
die (liber-)regionale Erreichbarkeit und die Infrastruktur der Standortkommune.

Ausgenommen von der obigen Betrachtung sollten betriebsgebundene Erweiterungsflachen
sein. Unternehmen, die Flachen vorausschauend kaufen, um perspektivisch Entwicklungsmog-
lichkeiten zu haben, handeln sowohl 6konomisch als auch dkologisch verniinftig. Durch die
betriebliche Konzentration wird der Flachengebrauch minimiert. Zudem werden Verkehre, die
zwischen verschiedenen Standorten erforderlich waren, vermieden. Deshalb sind unterneh-
mensbezogene Reserveflachen bei der Ermittlung des Gewerbe-/Industrieflichenbedarfs als
bereits genutzte Fldche zu werten. Sie dirfen nicht, auch nicht teilweise, als verfligbare Re-
serveflachen gelten und angerechnet werden.

4.2.3 REGIONALPLANERISCHE ZUSCHLAGE BEI DER BERECHNUNG

DES GEWERBEFLACHENBEDARFS ERHOHEN

Im Durchschnitt sind nur zwei Drittel der Flachen, die im Regionalplan fiir Industrie und
Gewerbe zur Verfligung stehen, fiir Unternehmenszwecke nutzbar. Beim GIB Harsewinkel ist
weniger als die Halfte der ausgewiesenen GIB-Flache gewerblich zu verwenden. Um die auf
dem Weg von der Regional- zur Bauleitplanung entstehenden Flachenverluste auszugleichen,
missen bei den Gewerbeflachenbedarfsberechnungen die regionalplanerischen Zuschldge er-
hoht werden. Laut Landesentwicklungsplan ist ein Planungs- bzw. Flexibilitdtszuschlag von
bis zu 20 Prozent vorgesehen. Nicht nur vor dem Hintergrund der Brutto-Netto-Diskussion
zeigt sich, dass dieser Zuschlag nicht immer ausreicht. Die Wirtschaft pladiert dafiir, den
Zuschlag in begriindeten Ausnahmefillen auf 30 Prozent zu erhohen.

4.2.4 FLACHENKOMPENSATION FLEXIBILISIEREN

Fiir die Wirtschaft in OWL ist der mdglichst effektive Einsatz aller Ressourcen, also auch von
Fldchen, selbstverstindlich. Trotzdem wird auch in Zukunft eine Entkopplung von Fldchenin-
anspruchnahme und Wirtschaftswachstum nicht erreichbar sein. Die sparsame Inanspruch-
nahme und der sorgsame Umgang mit Flache durch die Unternehmen kann allerdings durch
planerische MaBnahmen seitens der Regionalplanung unterstiitzt werden. Eine Mdglichkeit
dafiir bietet sich im Rahmen der Flichenkompensation. Immer dann, wenn Flachen erstmalig
fiir eine neue Bebauung in Anspruch genommen werden, muss parallel ein ékologischer Aus-
gleich erfolgen. Dieser Ausgleich ist mit einer kologischen Aufwertung einer vorhandenen an-
deren Flache verbunden. Neue umweltfachliche Regelungen fiihren zudem zu einer rdumli-
chen Ausdehnung von Schutzflachen. Der Druck auf die Wirtschaftsflichen nimmt somit zu.

Vor dem Hintergrund vielfach eingeschrankter Flachenverfligbarkeit sollten Kompensations-
regelungen so gewahlt werden, dass es zu positiven Effekten flir mehrere Schutzglter kommt
und nach Mdglichkeit keine weiteren Flachen in Anspruch genommen werden. Der Regional-
plan sollte darauf hinwirken, dass der Nutzungsgrad von Wirtschaftsflichen erhéht wird.
Demnach sollte auf KompensationsmaBnahmen innerhalb dieser Gebiete verzichtet werden.
Generell bedarf es maBgeschneiderter Kompensationskonzepte, die durch Funktionsiiberla-
gerungen die Flacheninanspruchnahme reduzieren. Temporare Nutzungen sollten sich im Um-
fang einer Kompensation niederschlagen. Das heiB3t, dass flir tempordre Flachennutzungen
die KompensationsmaBBnahmen geringer ausfallen oder nach Riickbau angerechnet werden
sollten.
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Auch die KompensationsmaBBnahmen selbst kdnnen vielfach optimiert werden. Eine sehr ge-
eignete MaBnahme kann die Einrichtung sogenannter Lerchenfenster im Ackerland sein, die
uber brachliegenden Boden vor allem die Fauna vernetzt und Monostrukturen der Landwirt-
schaft vermeidet. An anderer Stelle wird so fiir Kompensation keine weitere Fldche bendtigt.
Allgemein setzt die Wirtschaft auf eine hochwertige Kompensation im Einklang mit Land-
wirtschaft und Naturschutz, um die Lebensqualitat der Region zu erhalten. Neben passge-
nauen Kompensationskonzepten bietet sich die Einflihrung eines transparenten Monitorings
an. Mit der Zeit kann es vorkommen, dass die Wertigkeit von KompensationsmaBnahmen den
Planwert iberschreitet. Zudem kann es passieren, dass die Wertigkeit einer Flache, auf der
ein Eingriff erfolgt, durch Lebensraumriickeroberung auf natiirliche Weise gesteigert wird.
Die entstandene Uberkompensation kénnte vom Monitoring erfasst und bei kiinftigen Plan-
verfahren angerechnet werden, um den Ausgleichsflichenbedarf zu verringern.

4.3 BRACHFLACHEN: POTENZIALE NUTZEN UND GRENZEN ERKENNEN

Die Mobilisierung vormals brachliegender Flachen ist sowohl aus 6kologischer als auch aus
volkswirtschaftlicher Sicht sinnvoll. Allerdings wird die Nutzbarkeit solcher Fldchen in der Pra-
xis vielfach liberschatzt. Gerade innerorts, wo verschiedenste Nutzungen aufeinandertreffen,
sind groBe Anstrengungen erforderlich, um diese zum Teil mit Altlasten versehenen Flachen
zu entwickeln. Bevor ein Grundstiick erneut genutzt werden kann, muss vielfach die auf ihm
befindliche Bausubstanz entsorgt werden. Hohe Abbruchkosten, komplexe Eigentiimerstruk-
turen und Finanzbindungen, oft verbunden mit einer moglichen Altlastenproblematik, bilden
ein zusatzliches Hemmnis fiir dessen Entwicklung. AuBerdem kann zum Beispiel gewerblich-
industrielle Folgenutzung aufgrund von sich abzeichnenden Nachbarschaftskonflikten (etwa
durch heranriickende Wohnbebauung) nicht umsetzbar sein.

Die Ausgangssituation in OWL unterscheidet sich mafBgeblich von jener an Rhein und Ruhr.
Wahrend Letztere vielfach riesige Altstandorte an Verkehrsachsen besitzen, finden sich inner-
halb der OWL-Kommunen eher kleinteilige, weniger giinstig gelegene Brachflichen. Diese
sind aufgrund ihrer Beschaffenheit, ihrer ErschlieBung und nicht zuletzt ihres Zuschnitts nur
bedingt fiir eine gewerbliche oder industrielle Nachnutzung geeignet.

Kleinere Flachen konnen fiir Handwerksbetriebe oder Dienstleistungsunternehmen niitzlich
sein. Aber selbst bei ausreichend dimensionierten Flachen kdnnen aufgrund gesetzlicher Be-
stimmungen Schwierigkeiten fiir deren Erwerber entstehen. Sind die Flachen etwa mit Altlas-
ten behaftet, so gilt laut Bodenschutzrecht, dass nicht nur deren Verursacher, sondern auch
der Erwerber derartiger Flachen haftbar gemacht werden kann. Ein 100%iger Ausschluss von
Altlasten auf gewerblich und industriell vorgenutzten Flachen ist kaum mdoglich. Daher ist vom
Kauf dieser Flachen abzuraten. Erschwerend kommt hinzu, dass Kdufern von Grundstiicken mit
Altlastenverdacht durch Banken keine oder nur bedingt Kredite gewahrt werden. Bereits eine
in der Vergangenheit getatigte emittierende Nutzung reicht aus, um einen Altlastenverdacht
fiir ein Grundstiick auszusprechen. Eine genauere Untersuchung vor Ort ist dafiir nicht erfor-
derlich.

Vor diesem Hintergrund gilt es, eine realistische Brachflachen- und Altstandortpolitik im Rah-
men des neuen Regionalplans zu betreiben. Ehemalige Gewerbe- und Industriestandorte

40



kénnen nur beschrankt fiir gewerbliche Nutzungen wiederverwendet werden. Eine Alternative
zu Neustandorten konnen sie nur dann darstellen, wenn die jeweiligen Ansiedlungsvoraus-
setzungen (vor allem Lage, Zuschnitt, Verfiigbarkeit, Altlastenbeseitigung) zeitnah erfiillt wer-
den konnen. Unternehmen bendtigen passgenaue Losungen. Ein prinzipieller Ersatz fiir die
Ausweisung von geeigneten neuen Flachen konnen Brachfldchen nicht sein. Bereiche, die fiir
eine wirtschaftliche Folgenutzung nicht infrage kommen, sollten der Natur zurlickgegeben
bzw. planerisch gegen Flachen an wirtschaftlich und 6kologisch vertretbaren Standorten ge-
tauscht werden.

4.4 DIFFERENZIERTES WIRTSCHAFTSFLACHENANGEBOT

OWL hat eine lange Tradition als Gewerbe- und Industriestandort. Sowohl gegenwartig als
auch zukiinftig wird eine starke industrielle Basis das Riickgrat fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung der Region sein. Damit die Unternehmen auch weiterhin einen Beitrag fiir OWL leis-
ten kdnnen und zugleich der Transformationsprozess hin zu neuen Technologien und damit
verbundenen Entwicklungen gelingt, muss der Regionalplan ein quantitativ und qualitativ
adaquates Wirtschaftsflachenangebot fiir sie bereitstellen.

4.4.1 RAUM FUR ENTWICKLUNGEN SCHAFFEN

Die Wirtschaft geht sparsam mit der Inanspruchnahme von Flachen um. Dank einer hohen
Produktivitdt erfolgt eine gewerbliche oder industrielle Nutzung lediglich auf 1,4 Prozent
der Gesamtflache Ostwestfalen-Lippes. Die Region liegt deutlich unter dem NRW-Schnitt,
trotz hoher Industriequote. Dieser geringe Flachenanteil verdeutlicht, dass es keinen Anlass
fiir eine restriktive Flachenpolitik fiir die Wirtschaft gibt. Im Gegenteil: Im Sinne einer Ange-
botsplanung muss der Regionalplan ausreichend Wirtschaftsflichen bereitstellen, um den
Unternehmen auch kurzfristig Entwicklungsperspektiven vor Ort zu eréffnen. Das gilt insbe-
sondere auch im Zuge zukiinftiger Digitalisierungsprozesse.
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4.4.2 DIFFERENZIERTES FLACHENANGEBOT FUR DIE

WIRTSCHAFT BEREITSTELLEN

In den aktuellen Regionalpldnen sind die beiden Gebietskategorien Gewerbe- und Industrie-
bereich (GIB) und Allgemeiner Siedlungsbereich (ASB) gefiillt mit Gewerbebetrieben unter-
schiedlichster Prdgung. Im GIB finden sich vorrangig emissionsstérkere Betriebe, wogegen im
ASB vielfaltige Nutzungsarten von Gewerbe, Handel, Dienstleistung und Wohnen unterge-
bracht sind. Fiir das realistische und am Bedarf orientierte Monitoring und die daraus folgende
Flachenermittiung ist eine regionalplanerische Differenzierung der ASB ebenso nétig wie fir
die Einhaltung von Abstandsflachen bzw. Umgebungsschutz des Gewerbes vor heranriickender
Wohnbebauung. Wir empfehlen daher die Einfiihrung der Unterkategorie ,ASB Gewerbe", die
vorrangig gewerbliche, Handels- und Dienstleistungsnutzungen abbildet und sich entspre-
chend der GIB auch an der Baunutzungsverordnung orientiert.

Da die Unternehmen unterschiedliche Raumanspriiche besitzen, muss der Regionalplan ein
differenziertes Angebot in den verschiedenen Flachenkategorien zur Verfligung stellen. Von der
Wirtschaft werden folgende Flachenkategorien nachgefragt:

- kleinteilige innerstadtische oder -ortliche und teilweise zentrumsnahe Gewerbefldchen fiir
Gewerbe und Handwerk, etwa in Form von Gewerbehé6fen (in der Regel im Allgemeinen
Siedlungsbereich bzw. ASB Gewerbe); dabei sollen auch kleinteilig parzellierte Gewerbe-
flachen mit weniger als 1.000 m2 ausgewiesen werden kdnnen

= standortbezogene Erweiterungsflachen als Ergdnzung vorhandener Gewerbe- und Indus-
triegebiete (im Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich und ggf. ASB Gewerbe)

= Fldchen innerhalb kommunaler Gewerbe-/Industriegebiete, vorrangig fir verkehrsintensive
und emittierende Betriebe (ausschlieBlich im GIB), wobei diese auch interkommunal ent-
wickelt werden kdnnen

4.4.3 BESONDERHEITEN BEIM HANDWERK BEACHTEN

Ein Merkmal des Handwerks ist die groBe Bandbreite der vorhandenen Unternehmensstruktu-
ren. Neben dem vom Handwerksmeister gefiihrten Kleinbetrieb finden sich zunehmend natio-
nal und international tatige Handwerksbetriebe als wichtiger Arbeitgeber und Jobmotor vor
Ort. Die Planungsregion ist gepragt von ldndlichen Gegenden, in denen die Wirtschaftskraft
des Handwerks eine besondere Rolle spielt. Gerade die Verankerung vor Ort ist ein wichtiger
Bestandteil der Unternehmensidentitdt und wesentlicher Erfolgsfaktor des Handwerks und der
OWL-Wirtschaftsregion. Es bestehen intensive Kooperationen zwischen den ortsanséssigen
Betrieben, Industrieunternehmen und Dienstleistern. Die Handwerksunternehmen versorgen
unter anderem den regionalen Markt mit Produkten und bieten der Bevdlkerung sichere Ar-
beitsplatze vor Ort (kurze Wege).

Von groBer Bedeutung ist daher, diesen Betrieben langfristig Planungssicherheit im Bereich
der Entwicklungsmdglichkeiten (an ihren Standorten) zu geben. Dies kann teilweise im Rah-
men einer stadtebaulichen Nutzungsmischung erfolgen, soll jedoch auf jeden Fall auch in ei-
genen ausgewiesenen Gewerbegebieten oder Gewerbehdfen ermdglicht werden. Auch in Orts-
teilen mit weniger als 2.000 Einwohnern sollen insbesondere fiir expandierende kleine und
mittlere Unternehmen, unter anderem des Handwerks, entsprechende Entwicklungsangebote
ermdglicht werden.
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Das Vorhalten und die Entwicklung qualitativ hochwertiger Fldchen sowohl im ASB als auch
im GIB ist somit fiir die landlich gepragten Kommunen ein wichtiges Instrument zur Sicherung
ihrer Lebensqualitat — auch vor dem Hintergrund des demografischen Wandels. So wichtig die
Entwicklung interkommunaler Gewerbe- und Industriegebiete auch sein mag, benétigt ein
groBer Teil der Handwerksbetriebe Entwicklungsflachen vor Ort.

Die Kommunen der Planungsregion entwickeln iblicherweise eine Nutzungsmischung aus
Wohnbebauung, Biiro-/Dienstleistungsnutzungen und Einzelhandelsnutzungen. Nachgefragt
werden diese Standorte {iberwiegend von Dienstleistungsbetrieben, sogenannten nicht stéren-
den Gewerbebetrieben und kundenorientiertem Handwerk. Dort, wo es mit Blick auf die Emis-
sionssituation mdglich ist, sollten diese Standorte aber auch fiir nicht stérungsfreies Hand-
werk und dhnliche Gewerke (produzierendes Gewerbe; Kfz-Handwerk) ge6ffnet werden, um
sie innenstadt- beziehungsweise stadtteilnah unterbringen zu kénnen. Die Darstellung dieser
Flachen kann in der Regel als ASB erfolgen, sollte aber als ein wichtiger und notwendiger Be-
standteil der Gewerbe- und Industrieflachen einer jeden Kommune Berlicksichtigung finden.

Hinsichtlich der konkreten Ausweisung bzw. Sicherung dieser Flachen ist die kommunale Bau-
leitplanung und der politische Wille zur Umsetzung dieser Ziele gefragt. Dies alles steht zudem
vor dem Hintergrund des unmittelbaren landeriiberschreitenden kommunalen Wettbewerbs
mit den Regionen Siidniedersachsen und Nordhessen. Deshalb ist es wichtig, dass der neue
Regionalplan auch kleinrdumige regionale Ansatze verfolgt und ermdglicht.

Seit einigen Jahren wird immer deutlicher, dass sich die Geschaftsgrundlagen der meisten
Handwerksbetriebe durch die schnell voranschreitende Digitalisierung massiv verandern.

Die Flexibilitdt und die hohe Innovationskraft der zumeist inhabergefiihrten Familienbetriebe
im Handwerk bietet hier hohes Entwicklungspotenzial. Eine leistungsfahige digitale Infra-
struktur bietet insbesondere dem landlichen Raum wichtige Wachstumschancen.
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4.5 GIB UND ASB ZUKUNFTSFAHIG ENTWICKELN

Bei Neuausweisung von Wirtschaftsflachen ist verstarkt auf deren Marktfahigkeit zu achten
(siehe 4.2). Flachen von hoher Giite sind solche, die gut erreichbar sind, auf denen stérungsfrei
gearbeitet werden kann und die ohne Konflikte zu benachbarten Nutzungen funktionieren. Die
Wirtschaftsflachen sollten bereits auf Ebene der Regionalplanung in den Kategorien GIB und
ASB Gewerbe differenziert sein.

4.5.1 VERKEHRSACHSEN NUTZEN

Weitreichende Absatzmarkte und Lieferbeziehungen setzen eine attraktive Lage der Unterneh-
men an gut ausgebauten Infrastrukturtrassen voraus. Nicht umsonst zdhlt die Erreichbarkeit
zu den wichtigsten Standortfaktoren fiir die Unternehmensansiedlung.

Bei der Priifung neuer GIB-Standorte durch die Regionalplanung sollten daher auch solche
Flachen berlicksichtigt werden, die an Verkehrsachsen liegen. Sie sind als GIB festzusetzen.
Die entstandenen Flachen bieten vielfdltigste Vorteile. Sie unterliegen deutlich geringeren
Beschrankungen fiir die wirtschaftliche Nutzung, da sie an bereits vom Verkehr vorbelasteten
Trassen weitab sensibler Nutzungen liegen. Zudem schiitzen sie Innenstddte, innenstadtnahe
Wohnstandorte und den Freiraum vor Gewerbeimmissionen und Verkehr. Vor allem sichern sie
aufgrund der hervorragenden Erreichbarkeit die Wettbewerbsfahigkeit der dort siedelnden
Unternehmen. So bieten sie Raum fiir Logistik und Distribution genauso wie fiir Produktion
und Veredelung. Nicht zuletzt eignen sie sich hervorragend fiir die interkommunale Zusam-
menarbeit.

4.5.2 VORSORGEBEREICHE VORSEHEN

Die Umsetzung der Leitsdtze ,Innen vor AuBen" bzw. ,Arbeiten und Wohnen" hat in der kom-
munalen Planungspraxis vielfach dazu gefiihrt, dass Wohnnutzungen an gewerblich und in-
dustriell genutzte Flachen herangeriickt sind. Dadurch werden emittierende Unternehmen teils
massiv in ihrer Entwicklung eingeschrankt. Um Konflikten vorzubeugen, sind sie bei Erweite-
rungsabsichten vielfach gezwungen, einen neuen Standort aufzusuchen.

Aus Sicht der Wirtschaft muss dem Immissionsschutz in der Planung wieder ein groBerer Stel-
lenwert beigemessen werden. Eine Mdglichkeit besteht darin, im Regionalplan GIB-Vorsor-
gebereiche festzulegen. Diese Flachen sind mit Ausschlusswirkung zu definieren. Bestimmte
regionalplanerische Ziele (beispielsweise Freiraum- und Naturschutzziele) sind auf sie nicht
anzuwenden. Sie kdnnen bei Bedarf kurzfristig und unbirokratisch in verbindliche GIB umge-
wandelt werden.

4.5.3 UMGEBUNGSSCHUTZ BEACHTEN

Um emittierende Unternehmen langfristig vor heranriickenden sensiblen Nutzungen zu schiit-
zen, bedarf es eines vorbeugenden Immissionsschutzes. Im Regionalplan sind demnach klare
Aussagen zur Einhaltung des Trennungsgrundsatzes nach § 50 Bundesimmissionsschutzgesetz
zu treffen. Zudem muss auf eine konsequente Anwendung der Abstandsliste bei der kommu-
nalen Bauleitplanung hingewirkt werden.

Leider findet der Abstandserlass in der Praxis zu wenig Beachtung. Zudem ist zu beobachten,

dass Kommunen im Ubergangsbereich zwischen emittierenden Betrieben und zukiinftigen
Wohngebieten vielfach Mischgebiete ausweisen. Dabei wird das Mischungsverhaltnis zwischen
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Wohnen und Gewerbe allerdings nicht gesteuert. Im Ergebnis wirken die so entstandenen
Wohngebiete zusatzlich einschrinkend auf die Unternehmen.

Grundsatzlich sollen Kommunen bereits auf Ebene des Flachennutzungsplans bei der Neu-
planung von Wohnbauflachen zu bestehenden Gewerbe-/Industriegebieten eine ausreichend
groBe Abstandsflache als Griinsignatur darstellen. Diese Grinflachendarstellung darf nicht
zulasten der Gewerbefldche erfolgen. Nur so kann ein hinreichender Umgebungsschutz von
Gewerbe-/Industriegebieten gewahrleistet werden. Auf Ebene des Regionalplans muss bereits
festgelegt werden, dass die erforderlichen Abstandsregeln im ASB einzuhalten sind.

4.5.4 EMITTIERENDE BETRIEBE IN DEN FOKUS RUCKEN

In Vorfreude dariiber, ein neues Unternehmen und damit einen weiteren Gewerbesteuerzahler
in einer Kommune etablieren zu kdnnen, neigen gerade kleinere Gemeinden dazu, weitreichen-
den Standortwiinschen eines ansiedlungswilligen Betriebes nachzukommen. Nicht selten er-
halten Einzelhandelsbetriebe auf diese Weise einen Platz innerhalb eines Gewerbe- und In-
dustriegebietes. GIB sollten auch kiinftig emittierenden Betrieben vorbehalten bleiben. Die
Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben, insbesondere von solchen nach §11 Abs. 3 BauNVO,
ist im GIB auszuschlieBen.

4.6 NEUE WEGE: INTERKOMMUNALE FLACHENSTRATEGIEN

Interkommunale Zusammenarbeit ist eine wichtige Handlungsalternative fiir Stadte, Gemein-
den und Kreise in OWL. Sie bietet die Chance, vorhandene Ressourcen zu biindeln und sie
effizient einzusetzen. Offentliche Haushalte werden entlastet und die Wirtschaft profitiert von
den kommunalen Stérken der jeweiligen Partner. Schon ldnger existieren interkommunale Ge-
werbegebiete nicht nur im Grenzraum von Gebietskdrperschaften, sondern auch auf dem Ge-
biet einzelner Kommunen in OWL. Praxiserfahrungen sowie fachlich-rechtliche Unterstiitzung
werden in der Region bereits weitergegeben, sodass interkommunale Kooperationen in OWL
landes- und bundesweit bekannt sind.

Die Anreize fiir regionale Kooperationen sind zu erhdhen; sie werden durch Ziele im Landes-
entwicklungsplan unterstiitzt. Dabei sollten verschiedene Modelle und Kooperationsformen
weiterentwickelt und umgesetzt werden, um den individuellen Bedarfen in der Region gerecht
zu werden. Dafiir muss der vorhandene Gestaltungsspielraum bei der Ausgestaltung der Fla-
chen und der Kooperationen in vollem Umfang ausgeschépft werden.

Entscheidend fiir den Erfolg einer Kooperation ist, dass sie nicht verordnet werden kann, son-
dern von unten wachsen muss. Sie darf nicht zu mehr Biirokratie und hoheren Kosten fiir die
Unternehmen flihren. Ferner darf sie nicht zur Voraussetzung fiir raumbedeutsame Planungen
gemacht werden.
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4.7 WIRTSCHAFT IN KULTURLANDSCHAFTEN UND FREIRAUM

Viele mittelstandische Unternehmen haben ihren Ursprung an kleinen, dezentralen Standor-
ten und trugen in ihrer Firmengeschichte oft zur Kulturlandschaft und Entwicklung bei. Die
vorhandene Qualitdt und schnelle Erreichbarkeit von Kultur- und Naturlandschaft macht un-
sere hochwertige Region erst aus und sorgt flr Vielfalt und Attraktivitat. Unternehmen und
dort handelnde Personen sind also mit Kulturlandschaften und Freiraum eng verwurzelt. Ent-
sprechend liegt es im Interesse der Wirtschaft, dass Kulturlandschaften und Freiraum erhalten
bleiben. Sie sind wichtige, sogenannte weiche Standortfaktoren flir Tourismus und Erholung.
Wirtschaftsprozesse in diesen Bereichen haben die Region gepragt und bleiben auch in Zu-
kunft dort wichtig. Gewerbe ist dabei ein Teil der Kulturlandschaft.

Wirtschaft in Kulturlandschaften und Freiraum weiterhin ermdglichen
Ostwestfalen-Lippe ist historisch gepragt durch dezentrale Siedlungsentwicklung. Viele Unter-
nehmen des Mittelstandes finden an ihren dezentralen Standorten das vor, was sie lber viele
Jahre auch aufgrund ihrer bestandigen Wirtschaftstatigkeit mitgepragt haben. Entsprechend
ist das Wirtschaften in bestehenden Kulturlandschaften und auch im Freiraum weiterhin zu
ermdglichen, wenngleich auf die bestehenden Instrumente des Naturschutzes Riicksicht ge-
nommen werden muss. So wie Kulturlandschaften liber Jahrhunderte von den jeweiligen sich
andernden Nutzungsanspriichen gepragt wurden, muss auch zukiinftig eine Weiterentwick-
lung mdglich und sogar erwiinscht sein.

Kernfunktionen erhalten und dem Wandel anpassen

Die Wirtschaft steht der Herausarbeitung von bedeutsamen Kulturlandschaftsbereichen nicht
entgegen. Diese fordern die Attraktivitdt und Vielfalt der Region. Sie sind in ihren historischen
Kernfunktionen zu erhalten, sollen aber dem kulturellen und 6konomischen Wandel in Wirt-
schaft und Gesellschaft angepasst und weiterentwickelt werden konnen. Ein rein musealer
oder konservierend wirkender Ansatz zur Bewahrung von Flachen und Objekten widerspricht
dem eigentlichen Kulturverstdndnis. Besonderes Augenmerk liegt auf dem industriellen Kul-
turerbe, das aus Sicht der Wirtschaft ebenfalls zur Kulturlandschaft gehort. Digitalisierungs-
prozesse kdnnen in der Erfahrbarmachung und Vermarktung dieser bedeutsamen Bereiche in
Zukunft eine groBe Hilfe sein.

Zukunftsorientierte Nutzungskonzepte entwickeln
Um die wertvollen Kulturlandschaften und Freirdume erlebbar zu machen, braucht es Nut-
zungskonzepte fiir die Menschen. Diese kdnnen fiir Erholung und Tourismus wertvoll sein, sol-
len aber mit der Wirtschaft vereinbar sein. Ebenso sollen Kulturlandschaften und Freiraum
zwar Vorpragungen darstellen, aber planerisch als Belange liberwindbar bleiben.

Freiraumfunktionen differenzieren
Freiraumausweisungen sollen die nachhaltige Entwicklung von unterschiedlichen Freiraum-
funktionen und -nutzungen férdern. Dazu gehdren Freizeit und Erholung ebenso wie der Lebens-
raum fiir Flora und Fauna. Diese unterschiedlichen Anspriiche an die Nutzung des Freiraums
miissen in der Regionalplanung und auf kommunaler Ebene konkretisiert und in Einklang ge-
bracht werden. Ziele der Freiraumsicherung sind nicht nur auf Naturschutzziele zu reduzieren.
Das gilt ebenso fiir die Folgenutzungen nach Eingriffen in die Landschaft.
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4.8 BREITBANDINFRASTRUKTUR ALS DATENAUTOBAHN DER ZUKUNFT

Im August 2017 hat die Landesregierung Nordrhein-Westfalen Ostwestfalen-Lippe als Modell-
region fiir Digitalisierung benannt. Diese Vorgabe ist Chance und Herausforderung zugleich.
Sie bietet Unternehmen, Kommunen und Biirgern die Mdglichkeit, bereits begonnene Zu-
kunftsprozesse weiterzuentwickeln und Vorreiter in der Digitalisierung zu sein. Ostwestfa-
len-Lippe kann hier wiederum eine Vorbildfunktion einnehmen und davon in vielfacher Form
profitieren. Die Wirtschaftskammern begriiBen dies.

Digitale Infrastruktur als Grundlage fiir Digitalisierung und Standortfragen

Allen Digitalisierungsprozessen und -projekten sowie dem digitalen technischen Fortschritt ist
gemein, dass es dafiir eine grundlegende Voraussetzung gibt: den Transport von immer gro-
Beren Datenmengen und Kommunikation via Internet. Dieser Transport bendétigt eine leis-
tungs- und zukunftsfahige digitale Infrastruktur. Ohne leistungsfahige digitale Anbindung
werden die meisten Unternehmen in Zukunft nicht mehr wirtschaftlich existieren kdnnen. Die
Versorgung mit leistungsfahigen Breitbandanschliissen ist im Zuge der beginnenden Digita-
lisierung zu dem wichtigsten Standortfaktor fiir Betriebe geworden. Eher landlich gepragte
Teile der Region drohen ohne digitale Infrastruktur von Wirtschafts- und Entwicklungspro-
zessen abgehangt zu werden. Neue Gewerbestandorte miissen mit Glasfaser geplant werden,
bestehende Wirtschaftsstandorte bevorzugt angeschlossen werden.

Kurz gesagt: Ohne digitale Infrastruktur keine Digitalisierung, keine gleichwertigen Lebensbe-
dingungen und keine entsprechende Modellregion OWL.

Glasfaser als Zukunftstechnologie fordern und umsetzen
Grundlage fiir die Erhaltung und Entwicklung gleichwertiger Rdume ist die flichendeckende
Versorgung mit der Datenhochgeschwindigkeitsinfrastruktur Breitband. Uber Glasfaserkabel
konnen fast unbegrenzte Datenmengen im Up- und Download transferiert werden; alternative
Technologien wie Richtfunk oder vor allem Vectoring kommen teilweise sehr schnell an ihre
Leistungsgrenzen. Die Wirtschaftskammern unterstiitzen daher den Ausbau des Breitbandnet-
zes bis in die einzelnen Gebaude (Firmen, Hauser, Wohnungen).

47



Uber die Breitbandstrategien des Bundes und des Landes werden seit 2015 erhebliche Sum-
men in den Netzausbau investiert. Der Umsetzungsprozess ist jedoch komplex und aus vielen
Griinden verzdgert, sodass die Nutzungsanspriiche und Erwartungen bisher noch nicht erfiillt
werden konnten.

So (iberholt die rasante technologische und digitale Entwicklung die Ausbauzielvorgaben des
Bundes und des Landes. Dennoch muss der moglichst schnelle flaichendeckende Ausbau eines
Breitbandnetzes aus Glasfaser das vorrangige Ziel fiir die Region bleiben, um Anforderungen
und Aufgaben der Digitalisierung zu erfiillen. Die umgehende Schaffung von Grundlagen der
digitalen Infrastruktur ist dringend notwendig.

Breitbandinfrastruktur als Basis fiir die zukiinftige Entwicklung der Region
Leistungsfahige Breitbandanschliisse dienen als Basis fiir:
= Digitalisierungsprozesse
= flachendeckende Grundversorgung (in allen Gewerbegebieten)
< Teilhabe der Bevdlkerung an Wissen und Bildung
= Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen
= gleichwertige Lebensbedingungen in allen Teilregionen
= steigenden Bedarf an hohen Bandbreiten fiir Unternehmen und Wirtschaft
= Kombination mit Richtfunktechnologie
= Entwicklung, Erprobung und Einflihrung neuer Geschaftsmodelle

Flichendeckender Ausbau von Breitbandinfrastruktur als Ziel im Regionalplan
Aufgrund der aufgefiihrten Notwendigkeiten fiir den Breitbandausbau und vor dem Hinter-
grund der ausgerufenen Modellregion fiir Digitalisierung halten die Wirtschaftskammern eine
Zielformulierung fiir die flichendeckende Versorgung mit digitaler Infrastruktur fiir notwendig.
Ubergreifende Ausbaustrategien und Konzepte fiir den kurz-, mittel- und langfristigen Ausbau
konnen durch textliche Festsetzungen im Regionalplan verbindlich gemacht und unterstiitzt
werden. In der aktuellen Férder- und Ausbaupraxis werden nicht alle Bereiche Ostwestfalen-
Lippes mit ausreichender Breitbandinfrastruktur absehbar versorgt werden. Hier bedarf es re-
gionalplanerischer Ziele, um Kommunen in ihren Anstrengungen zu unterstiitzen.

Auch wenn exakte Zielvorgaben in Jahren und MaBeinheiten mit dem Tempo des technischen
Fortschritts samt Anforderungen nicht Schritt halten kdnnen, bedarf es planerischer Zielaus-
sagen fiir den Giiltigkeitszeitraum des Regionalplans. Digitalisierungsprozesse und deren Fol-
gen werden fiir die Entwicklung der Wirtschaft und der gesamten Region die zentrale Rolle
bis 2035 einnehmen.

4.9 VERKEHR UND LOGISTIK DER ZUKUNFT

Die Mobilitdt von Personen und Giitern ist die Grundlage flir wirtschaftliches Handeln und
die Voraussetzung filir wirtschaftlichen Erfolg. So ist das Logistik- und Transportgewerbe als
Schliisselbranche fiir hiesige Unternehmen anzusehen. Gerade das polyzentrale OWL mit sei-
ner vielfdltigen und mittelstandischen Wirtschaftsstruktur ist auf eine leistungsfahige Ver-
kehrsinfrastruktur angewiesen. Die Zukunftsfrage des Industriestandortes ist eng mit der
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Attraktivitat des Verkehrs- und Logistikstandortes verkniipft. Aber nicht nur der Ausbau der
Verkehrswege und die Verkniipfung der Verkehrstrager spielen eine entscheidende Rolle, auch
die Bereitstellung von Gewerbe- und Logistikflichen an den Verkehrsachsen ist entscheidend
fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Region.

4.9.1 DEM LOGISTIKSTANDORT OWL RECHNUNG TRAGEN -

FLACHEN FUR LOGISTIK ZUR VERFUGUNG STELLEN

OWL besitzt als Logistikstandort ein groBes Potenzial zur Weiterentwicklung. Andere Regionen
sind mit Logistikimmobilien und Standorten bisher allerdings besser versorgt. Dennoch sind
in den vergangenen Jahren einige neue Logistikstandorte in Ostwestfalen-Lippe entstanden,
zum Beispiel von UPS und DHL in Bielefeld, HERMES in Lohne, LIDL in Paderborn und ALDI
in SchloB Holte-Stukenbrock. Eine weitere Flache ist fiir Amazon im interkommunalen Gewer-
begebiet AUREA der Stadte Oelde, Rheda-Wiedenbriick und Herzebrock-Clarholz an der A2
im Gesprdch. Diese Projekte spiegeln den starken Boom bei den Paketdienstleistern wider, der
sich aufgrund des weiter zunehmenden Online-Handels im B2C-Bereich fortsetzen wird. Hie-
raus kann ebenfalls ein erhdhtes Verkehrsaufkommen abgeleitet werden. Prognostisch nimmt
der Wirtschaftsverkehr weiter zu und wird die vorhandenen Stra3en weiter einnehmen. Der
Bereich der Frischedienste /Food-Logistik ist als weiterer neuer Markt zu identifizieren, der in
OWL bisher noch nicht angekommen ist (z. B. Amazon-Fresh zweistckig in Miinchen, DHL in
Berlin). Fiir diese Dienste werden neben den bereits vorhandenen groBen HUBs neue Flachen
zur Giterentladung, Umladung, Distributierung an Verkehrsachsen und in Gewerbegebieten
benétigt. Zudem gilt es, Mini-HUBs bzw. Mikro-Depots (Zwischenlager in Form von Contai-
nern, Anhingern, Parkhdusern zur spateren Distribution von Sendungen) direkt vor bzw. in
Randlagen der City (Stichwort ,letzte Meile") zu etablieren. Die Entwicklung der Haushalte
bis 2035 ist dafiir ebenfalls maBgebend: Als Zielgruppen fiir die Lieferdienste sind vor allem
Studenten, High Potentials und Senioren zu identifizieren.

Neue Flachenangebote schaffen Entwicklungsperspektiven fiir die regionale Wirtschaft. Sie
sind regionalplanerisch vorzuhalten. Auch im Rahmen der zunehmenden Digitalisierung (u. a.
3-D-Druck-Materialien) werden Lager- und Umladefldchen sowie auch Fldchen fiir den Fuhr-
park bendtigt. Entsprechende Neugriindungen und Start-ups fiir Logistik bendtigen ebenfalls
Flachen. Festzuhalten bleibt, dass Unternehmen sich und ihre Prozesse nicht modernisieren
konnen, wenn keine addaquaten Gewerbefldchen zur Verfligung stehen. Es gilt daher, an den
wichtigen Verkehrsachsen der Region entsprechende Angebote zu schaffen und regionalpla-
nerisch zu sichern. Attraktive Gewerbeflachen bleiben notwendig fiir Wachstum und nachhal-
tigen Wandel, auch im Zeitalter der Digitalisierung.

4.9.2 LEISTUNGSFAHIGKEIT DER VERKEHRSINFRASTRUKTUR

ERHALTEN UND AUSBAUEN

Die Qualitat der Verkehrsinfrastruktur einer Region ist ein entscheidendes Kriterium im inter-
nationalen Standortwettbewerb. Die Globalisierung der Markte und die hieraus resultierende
weltweite Arbeitsteilung lassen insbesondere den Giterverkehr weiter anwachsen. Die Ver-
kehrsprognose 2030 des Bundesministeriums flir Verkehr und digitale Infrastruktur sieht fir
den Giiterverkehr einen Anstieg von insgesamt 38 Prozent voraus. Dabei unterscheiden sich
die Zuwachsraten der einzelnen Verkehrsmittel: Bahn 43 Prozent, Lkw 39 Prozent, Schiff 23
Prozent. Der Erhalt der vorhandenen Verkehrsinfrastruktur hat zweifellos eine hohe Priori-
tat. Der Sanierung von Briicken kommt dabei eine besondere Rolle zu. Gleichzeitig geht es aus
Sicht der regionalen Wirtschaft aber auch um die Leistungssteigerung der Infrastruktur durch
gezielten Ausbau und die Vernetzung der Verkehrstrager.
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Die StraBe ist der wichtigste Verkehrstrager in Ostwestfalen-Lippe. Der Erhalt und der Ausbau
des StraBennetzes muss deshalb oberste Prioritdt sein. Es geht vor allem darum, die Netz-
funktionalitdt langfristig zu erhalten. Doch Sanierung alleine reicht nicht. Unzureichender
Ausbau und fehlende Liickenschliisse kdnnen sich negativ auf die logistischen Prozessketten
auswirken und das Image und die Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes OWL beeintrachti-
gen. Dies bezieht sich nicht nur auf Bundesautobahnen und BundesstraBBen, sondern insbe-
sondere auch auf das Landes- und KommunalstraBennetz. Die Verbesserung der Erreichbarkeit
der Unternehmensstandorte und Innenstadte mit dem Fahrrad ist ebenfalls von groBer Bedeu-
tung. Dabei darf der Bau von Radschnellwegen nicht dazu flihren, dass der (Wirtschafts-)Ver-
kehr auf den StraBen ausgebremst wird. Die Verbesserung der Erreichbarkeit der Innenstéadte
und auch der Gewerbestandorte durch den OPNV trigt dazu bei, unsere StraBen zu entlasten.
In den Innenstadten der groBeren Stadte in OWL kdnnen neue Belieferungsstrategien der Pa-
ketzusteller (z. B. Lastenrad, E-Lieferfahrzeuge) in Kombination mit der Etablierung von Lade-
zonen und Mini-HUBs (s. 0.) zu einer Entlastung des Verkehrstragers StraBe beitragen.

Die vorhandenen Schienenwege haben in Ostwestfalen-Lippe eine hohe Bedeutung sowohl fiir
den Guterverkehr als auch fiir den Personenfern- und Nahverkehr. Die Starke der Region ist
das dichte Schienennetz entlang der siedlungsstrukturellen Verdichtungsbereiche. Daher sind
nicht der Neubau, sondern der Erhalt und insbesondere die Beseitigung von Engpéssen und die
Beschleunigung des Schienenverkehrs in OWL zentrale Themen. Die Eisenbahninfrastrukturbe-
treiber haben in den vergangenen Jahren viele Streckenabschnitte aus betriebswirtschaftli-
chen Griinden stillgelegt. Vielfach sind diese Trassen allerdings planerisch noch als Schienen-
verkehrswege erhalten. Vor dem Hintergrund des prognostizierten Verkehrswachstums ist es
sinnvoll, diese stillgelegten Schienenwege planerisch zu sichern. Dafiir sprechen auch andere
externe Faktoren wie die zu erwartenden Kostensteigerungen im StraBengiiterverkehr (etwa
Kosten fiir Treibstoff oder Lkw-Maut). Aufgrund dieser Tendenzen ist in Zukunft eine stirkere
Nutzung der Schiene durch die Wirtschaft absehbar, vor allem bei Strecken von potenziell re-
gionaler oder liberregionaler Bedeutung.

Das Transportaufkommen in NRW wird laut Prognose im WasserstraBen-, Hafen- und Logis-
tikkonzept des Landes NRW aus dem Jahr 2016 im Bereich der WasserstraBe bis 2030 um 22
Prozent auf 150 Millionen Tonnen zunehmen. Dabei kommt Minden-Liibbecke mit seiner zen-
tralen Lage am WasserstraBenkreuz von Mittellandkanal und Weser sowie seinen 6ffentlichen
und privaten Guterhifen/-umschlagstellen von PreuBisch Oldendorf im Westen und Peters-
hagen im Norden bis Minden im Siidosten eine besondere Rolle zu. Es gilt, den Ausbau der
Mittelweser mit allen planfestgestellten Uferriickverlegungen umzusetzen und die Stidstrecke
fiir das GroBmotorgliterschiff zu ertlichtigen sowie Briickendurchfahrtshéhen bei Erneue-
rungs-/Sanierungsbedarf zu verbessern (mit dem Ziel 7 m iiber oberem Grenzwasserstand fiir
dreilagigen Containerverkehr). Im Bereich der Oberweser stehen der Erhalt der Status-quo-
Befahrbarkeit fiir Giiterschiffe sowie der Erhalt zukiinftiger Ausbauoptionen und der Erhalt
der Option fiir einen Giiterumschlag im Hafen des ehemaligen Kraftwerks Porta Westfalica-
Veltheim im Vordergrund.

Die Luftverkehrsinfrastruktur in Ostwestfalen-Lippe leistet einen wichtigen Beitrag zur Er-
reichbarkeit der Region als Ganzes. Nicht nur international agierende GroBkonzerne, auch
kleine und mittlere Unternehmen - die gerade flir OWL pragend sind - sind auf leistungsfa-
hige Luftverkehrsverbindungen angewiesen. Der Flughafen Paderborn/Lippstadt bindet die
Region an den nationalen und internationalen Luftverkehr an und ist vor allem bedeutsam
fuir Linien- und Touristikcharterverkehr. Das Angebot wird durch weitere Flugplatze erganzt.
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Die Luftverkehrsinfrastruktur in OWL ist bedarfsorientiert weiterzuentwickeln. Die im Lan-
desentwicklungsplan NRW (LEP NRW) enthaltene Formulierung der planerischen Entwick-
lungsabhingigkeit des Flughafens Paderborn/Lippstadt von anderen Flughifen wird abge-
lehnt. Ein bedarfsgerechter Ausbau, die Verbesserung der verkehrlichen Anbindung und die
Ansiedlung von flughafenaffinem Gewerbe diirfen dadurch nicht beeintrachtigt werden.

4.9.3 VERKNUPFUNG DER VERKEHRSTRAGER

Die Leistungsfahigkeit eines Verkehrsnetzes hangt auch von der Funktionsfahigkeit der
Schnittstellen zwischen den einzelnen Systemen ab. Logistikunternehmen bendtigen neben
der eigentlichen Verkehrsinfrastruktur auch Umschlagzentren. Hierzu zahlen Bahnterminals,
Flughédfen und Binnenhafen. Dort werden Waren fiir den weiteren Transport gebiindelt oder
fiir verschiedene Endabnehmer auf unterschiedliche Verkehrstrager verteilt. Die Bedeutung
dieser Zentren fiir die Logistikoranche wird vor dem Hintergrund weiter wachsender Transport-
mengen in Zukunft eher zu- denn abnehmen. Sie sind deshalb nicht nur in ihrem Bestand zu
sichern, sondern ihnen sind auch Entwicklungsperspektiven einzurdumen. In der Vernetzung
der Verkehrstrager liegt somit der Schliissel fiir einen leistungsfahigen Wirtschaftsverkehr in
Ostwestfalen-Lippe. Ergdnzend dazu gilt es, an den Umschlagzentren weitere wertschépfende
wirtschaftliche Aktivitdten zu etablieren. Dies kdnnen vor allem weiterverarbeitende bezie-
hungsweise industrielle Aktivitaten sein. Fiir derartige Entwicklungen ist an den Umschlag-
stellen entsprechend Flache fiir die Ansiedlung von Unternehmen in der notwendigen Qualitat
(GIB) bereitzustellen.

4.9.4 WICHTIGE VERKEHRSPROJEKTE REALISIEREN

Die Verkehrsinfrastruktur in Ostwestfalen-Lippe und Deutschland wurde liber Jahre stark ver-
nachldssigt und buchstéblich auf VerschleiB gefahren. Nun sehen wir einem hohen Sanie-
rungsstau entgegen. Jiingst wurden der Bundesverkehrswegeplan 2030 (BVWP 2030) und die
Ausbaugesetze verabschiedet. Fiir OWL befinden sich zahlreiche Projekte im Vordringlichen
Bedarf und spiegeln die Bedeutung der Region als Industrie- und Logistikstandort wider. Vor
dem Hintergrund des prognostizierten Verkehrswachstums und der aktuellen Entwicklungs-
tendenzen in der Logistikbranche ist es notwendig, im Regionalplan sicherzustellen, dass alle
Verkehrstrager bedarfsgerecht ausgebaut werden. Folgende Projekte aus den Positionspapie-
ren ,Mobilitat ist Zukunft" der beiden IHKs sollen dazu insbesondere beriicksichtigt werden.
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B64/B83n: Neubau Brakel/Hembsen —Hoxter-Godelheim —Hoxter einschl. Anschluss B 83
B 83: Neubau Bad Karlshafen —Beverungen/Herstelle

B 482: 4-streifiger Ausbau A2 —AS Porta Westfalica/Minden—Porta Westfalica-Hausberge
L712n: Liickenschluss OstwestfalenstraBe—A2—B 613

Schienenstrecke Hannover —Bielefeld: 4-gleisiger Ausbau*

RegioPort Weser: Umsetzung der Anbindung StraBBe—Wasser—Schiene

Mittelweser: Ausbau inkl. aller planfestgestellten Uferriickverlegungen

Flughafen Paderborn/Lippstadt: Bedarfsgerechte Weiterentwicklung und Optimierung



4.9.5 UBERSICHT DER VERKEHRS-
UND STRASSENINFRASTRUKTURPROJEKTE
IN OSTWESTFALEN UND LIPPE

Zusatzlich notwendig aus Sicht der Wirtschaft ist die
Elektrifizierung der Schienenstrecke Bielefeld—Lemgo.
Weitere aus Sicht der regionalen Wirtschaft bedeutende
Verkehrsprojekte sind den jeweiligen Positionspapieren
«Mobilitdt ist Zukunft" der IHKs Ostwestfalen und Lippe
zu entnehmen.

Kalletal/ ;
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ﬂ Bad Salzuflen
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@
s f’ Liigde
Blomberg =t
-
Detmul;.‘ @ e =
N Bad S
Meinberg : . Schieder
B 239 B 66 B 238
1 Bad Salzuflen (K4) — Herford (A2) 9 BI/Hillegossen — Leopoldshohe/Asemissen 17 0U Kalletal/Hohenhausen
2 Bad Salzuflen (K4 - L712) 10 OU Oerlinghausen/Helpup 18 OU Lemgo (L712 — B238 alt),
3 Lage (B66) — Bad Salzuflen/Schétmar 110U Lage/Kachtenhausen Nordabschnitt
4 Ortsumgehung (OU) Lage (B239 - B66) 12 Lage - Lemgo (B239a - 238n)
5 0U Detmold (neues Projekt) 13 Blomberg/GroRenmarpe (L712) — Barntrup
6 OU Horn-Bad Meinberg 14 0U Barntrup
B 252/L712n (OstwestfalenstraRe) B1
7 Bad Salzuflen Knotenpunkt (KP) 15 0U Blomberg/Istrup © Kreis Lippe, Eigenbetrieb StraBen,
L712n/L751 16 0U Blomberg/Herrentrup bearb. IHK Lippe

8 Bad Salzuflen KP L712n/L712/1L967
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FLACHEN FUR DIE ZUKUNFT

KAPITEL 4

4.10 EINZELHANDEL

Der Einzelhandel befindet sich seit Jahren im Umbruch. Fachmarktzentren, City-Outlet-Center,
Shoppingcenter — der Wettbewerb hat sich deutlich erh6ht und erhalt durch die Digitalisie-
rung und den zunehmenden Online-Handel eine noch groBere Dynamik. Dem gegeniiber ste-
hen Leerstinde und an Bedeutung verlierende EinkaufsstraBen in unseren Innenstadten. Fir
die Stadtentwicklung bleibt die groBe Aufgabe der Erhalt und die Weiterentwicklung der so-
genannten Zentralen Versorgungsbereiche (ZVB). Auch die Industrie- und Handelskammern
Ostwestfalen zu Bielefeld und Lippe zu Detmold sowie die Handwerkskammer Ostwestfalen-
Lippe setzen sich fiir eine ausgewogene Einzelhandelsentwicklung in den Stddten und Ge-
meinden Ostwestfalen-Lippes ein. Die Kammern stehen fiir starke und lebendige Stadt- und
Ortsteilzentren, flir einen umsichtigen Umgang mit vorhandenen Flachen und fiir die Verldss-
lichkeit planerischer Vorgaben. Vor diesem Hintergrund verfolgen sie die Stirkung der Zentra-
len Versorgungsbereiche sowie die Vorhaltung von Gewerbeflachen fiir Produktion, Logistik
und Handwerk.

Vitale Zentren sind die Visitenkarten einer Kommune, auch im Hinblick auf ihre Bedeutung als
Dienstleistungsstandort und auf die Gewinnung von Fachkraften sowie potenzieller Investoren.
Die polyzentrale Siedlungsstruktur Ostwestfalen-Lippes ist ein schiitzenswertes Gut, das die
Region von den Ballungsrdumen, in denen die Grenzen zwischen Stadt und Land oft flieBend
sind, abhebt. Es besteht jedoch auch in Ostwestfalen-Lippe ein dichtes Netz an Zentren und
Handelsstandorten mit sich zum Teil (iberschneidenden Einzugsbereichen. GroBprojekte des
Handels verdndern in der Regel nicht nur die Strukturen der Ansiedlungsgemeinde, sondern
haufig auch die in der Region. Die aktuellen Anforderungen von Fachmarkt- und Einkaufszen-
tren an Lage, GroBe und Erreichbarkeit haben durch ihre Einzugsgebiete eindeutig regionale
Bedeutung. Insofern gilt es, seitens der Regionalplanung diese Projekte entsprechend der lan-
desplanerischen Vorgaben zu bewerten. Ziel sollte es sein, den Einzelhandel als bedeutenden
Wirtschaftsfaktor nachhaltig zu stérken und durch eine zentrenorientierte Einzelhandelsent-
wicklung und die Sicherung der Nahversorgung weiterzuentwickeln.
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Zentrale Versorgungsbereiche weiterentwickeln und starken

Seit Jahrhunderten pragt der Handel die Zentren unserer Stadte und Gemeinden. Zusammen
mit Gastronomie- und Dienstleistungsbetrieben, Verwaltungs-, Freizeit- und Kultureinrich-
tungen sind die Zentren bis heute Mittelpunkte des gesellschaftlichen Lebens; auch ihre Be-
deutung als Wohnquartier wachst wieder. Die Entwicklungsfahigkeit der Zentralen Versor-
gungsbereiche muss gestarkt werden. Das gilt nicht nur in den Innenstadten, sondern auch
in den Stadtteil- und Ortsteilzentren. Deshalb ist es legitim, den Handel vorrangig in die Zen-
tralen Versorgungsbereiche zu lenken und ihm dort Perspektiven zu geben. Dabei sollte die
Nutzungsverdichtung in bestehenden Strukturen Prioritdt vor einer Neuausweisung und Er-
weiterung von Zentralen Versorgungsbereichen haben.

Die demografische Entwicklung wirkt sich massiv auf die Nahversorgung aus. Gerade in den
Zentralen Versorgungsbereichen der Stadt- und Ortsteilzentren ist die Nahversorgung ein
strukturpragendes Element, das zu erhalten oder neu zu entwickeln ist. Die Zentren diirfen
durch solitdre Nahversorgungsstandorte nicht gefdhrdet werden. Der Fokus muss auf zu-
kunftsfahige Konzepte an liberlebensfahigen Standorten gelegt werden. Nahversorgungsbe-
triebe sind Magnetbetriebe fiir den librigen Handel, fiir Gastronomie und Dienstleistungen und
damit im besonderen MaBe unterstiitzenswert.

Keine Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben in Gewerbe- und Industriegebieten

Die Neuansiedlung von Einzelhandel in Gewerbegebieten muss vermieden werden. Gewerbe-
grundstiicke sollten dem produzierenden Gewerbe und den Dienstleistungsbetrieben vorbe-
halten bleiben. Nicht integrierte, d. h. fuBldufig schwer erreichbare Handelsansiedlungen mit
nahversorgungs- und zentrenrelevanten Branchen an den EinfallstraBen stellen einen ver-
meidbaren Wettbewerb mit den Magnetbetrieben in den Zentralen Versorgungsbereichen dar.
Die Entstehung immer neuer Handelsstandorte an nicht integrierten Standorten wirkt zudem
kontraproduktiv in Bezug auf einen sorgsamen Umgang mit der knappen Siedlungsflache und
auf die Auslastung bestehender Infrastruktur.

Hinsichtlich bestehender Einzelhandelsstandorte in Gewerbe- und Industriebereichen (GIB)
sollen die Stadte und Gemeinden diese im Sinne der Bestandssicherung von Einzelhandelsbe-
trieben daraufhin lberpriifen, ob sie landesplanerisch oder bauplanungsrechtlich anzupassen
sind. Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht ist es jedoch von Bedeutung, dass ausreichend Entwick-
lungsmaglichkeiten flir ansdssige oder ansiedlungsinteressierte Gewerbe- und Industriebe-
triebe zur Verfiigung stehen. Industrie- und Gewerbeflachen sind knapp und sollen daher fiir
Produktion und Logistik vorgehalten werden. Aus diesem Grund sollen GIB, in denen keine
oder nur wenige Einzelhandelsbetriebe ansassig sind, nicht in ASB umgewidmet werden, um
auf diese Weise die Ansiedlung von Einzelhandel zu ermdglichen.

Raumliche Steuerung des groBfldchigen Einzelhandels unabdingbar

Die Instrumente im Baugesetzbuch (BauGB) und in der Baunutzungsverordnung (BauNVO) set-
zen den Rahmen zur Steuerung des groBflachigen Einzelhandels. Durch Vorgaben der Landes-
und Regionalplanung wird richtigerweise erganzend darauf hingewirkt, dass die genannten
Instrumente kommuneniibergreifend einheitlich im Sinne einer geordneten Stadtentwicklung
angewendet werden miissen, die auf die Stirkung der Ortszentren (Innenstédte, Stadtteil- und
Nahversorgungszentren) ausgerichtet ist. Der LEP Sachlicher Teilplan Einzelhandel sieht vor,
groBflachigen Einzelhandel grundsatzlich auf den Siedlungsflachen des ASB zu entwickeln.
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Auf der Basis der Landes- und Regionalplanung gilt es fiir die Kommunen, sofern noch nicht
erfolgt, Einzelhandels- und Zentrenkonzepte zu erarbeiten, die Auskunft darliber geben, wo
groBflachiger Einzelhandel innerhalb einer Kommune standortgerecht bzw. stddtebaulich
vertraglich entwickelt werden soll. Die Ansiedlung des groBflachigen Einzelhandels an den
Ortsrandern sowie Ein- und AusfallstraBen fiihrt nicht selten zur Aufgabe von Einzelhandels-
angeboten in den Zentren. In der Folge kénnen die zentralen Versorgungsbereiche in den
Stadt- und Ortsteilzentren verdden, private und offentliche Investitionen entwertet und die
Nahversorgung beeintrdchtigt werden. Aus diesen Griinden ist eine rdumliche Steuerung des
groBflichigen Einzelhandels aus gesamtwirtschaftlichem Interesse gerechtfertigt.

Einzelhandels- und Zentrenkonzepte erarbeiten und umsetzen

Einzelhandelskonzepte sind als Grundlage fiir eine stadtebaulich-funktional ausgewogene
Gesamtkonzeption in den Kommunen Ostwestfalen-Lippes unentbehrlich. Grundsatzlich soll
jede Kommune {iber solche Konzepte verfligen. Sie stellen einen raumlichen Entwicklungs-
rahmen fiir zukiinftige Investitionen dar und bieten allen Akteuren Planungssicherheit. Das
gilt nicht nur fiir Neuinvestitionen, sondern auch fiir Investitionen in den Bestand. Rund zwei
Drittel der ostwestfalischen Kommunen haben im Rahmen selbstbindender Beschliisse ihre
Zentralen Versorgungsbereiche festgelegt. Der Wettbewerb von Einzelhandelsbetrieben mit
nahversorgungs- und zentrenrelevanten Kernsortimenten soll hier weitgehend uneinge-
schrankt stattfinden, soweit keine benachbarten Zentralen Versorgungsbereiche in schadli-
cher Weise betroffen werden. Im Fall von Kommunen ohne ausgeprdgte oder definierte Zen-
trenhierarchie soll stets die Bedeutung einer neuen Einzelhandelsansiedlung fiir die Qualitat
der ortlichen Grundversorgung im Mittelpunkt stehen.

Umsichtiger Umgang mit GroBflaichenwachstum
Der Markt ist weitgehend gesattigt. Zusatzliche Verkaufsflachen flihren meist zu keiner bes-
seren Versorgung der Bevdlkerung, sondern lediglich zu einer Umsatzumverteilung und der
Gefahr stadtebaulich schadlicher Auswirkungen. Vertraglichkeitsgutachten haben - ungeach-
tet ihrer streitbaren Validitdt - den Vorteil, dass Nachbarstadte und -gemeinden, Wettbewer-
ber, Kammern und der Handelsverband auf gleicher Informationsbasis Stellung nehmen und
auf diese Weise Politik und Verwaltung effektiv beraten kdnnen.

Ein sorgsamer Umgang mit der knappen Siedlungsflache sollte in einer vorrangigen Weiter-
entwicklung bestehender Standorte miinden, soweit diese nicht im Widerspruch zur Starkung
der Entwicklungsfahigkeit der Zentralen Versorgungsbereiche steht. Dies vermeidet auch die
dauerhafte Entstehung von Handelsruinen und langwierigen stadtebaulichen Missstanden.
Eine Besonderheit im Hinblick auf das GroBflachenwachstum stellen die Entwicklungen im
Bereich der nicht zentrumsrelevanten Maobel-, Bau- und Gartenmarktsortimente dar. Im Fall
zuldssigerweise betriebener Einzelhandelsunternehmen soll auch in Grund- und Mittelzentren
die Mdglichkeit einer notwendigen Marktanpassung gegeben sein. Bei bereits hohen Einzel-
handelszentralitdten in den relevanten Branchen sollen Neuansiedlungen oder Erweiterungen
mit besonderer Riicksicht auf bestehende Einzelhandelsbetriebe im Untersuchungsraum ge-
plant und zugelassen werden. Zentrenrelevante Randsortimente sollten zehn Prozent der Ver-
kaufsflache nicht lberschreiten.
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Klare Regeln fiir Werksverkaufe und Factory Outlet Center (FOC) schaffen
Ostwestfalen-Lippe ist bekannt fiir die Bekleidungsindustrie. Die dazugehdrigen Werksver-
kdufe stellen eine Besonderheit der Region dar, sind aber letztlich Einzelhandel. In den ver-
gangenen Jahren haben viele Hersteller Werksverkdufe und Outlet-Geschéafte erdffnet. In der
Regel handelt es sich dabei um den Verkauf zentrenrelevanter Sortimente. Der Unterschied
zwischen Werksverkaufen und Outlet-Geschaften besteht darin, dass Werksverkdufe im rdum-
lich-funktionalen Zusammenhang mit der Produktion oder einem bedeutsamen Standort der
Logistik des jeweiligen Herstellers stehen. Es gehort somit zum Wesen der Werksverkdufe, dass
diese in der Regel nicht in die Zentralen Versorgungsbereiche gelenkt werden kdnnen, denn
aufgrund der Flachenintensitat und des Verkehrs sind Produktion und Logistik dort nicht
erwiinscht. Als Appendix von Produktion und Logistik sind deshalb in eingeschranktem Mafe
Ausnahmen von der Regel mdglich, die den Einzelhandel mit zentrenrelevanten Sortimenten
grundsatzlich in die Zentralen Versorgungsbereiche verweisen. Voraussetzungen sind:

= Errichtung in unmittelbar betrieblichem und rdumlichem Zusammenhang mit einer Pro-
duktion oder logistischen Hauptnutzung des Warenherstellers

= Verkaufsfliche und Umsatz sind untergeordnet zum Hauptbetrieb, maximal bis zur Grenze
der GroBflichigkeit (800 Quadratmeter)

= keine stadtebaulich schddliche Beeintrachtigung Zentraler Versorgungsbereiche

2 Waren stammen ausschlieBlich aus Teilen des Markenartikelsortiments des Herstellers
(Waren zweiter Wahl, Auslaufmodelle, Modelle vergangener Saisons, Restposten, Uber-
hangproduktion, Waren fiir Markttestzwecke)

Dagegen sind FOC nicht an Produktion und Logistik gekoppelt. Haufig findet auch der Verkauf
von Waren mehrerer Markenhersteller statt. Fiir Outlet-Verkaufe gilt nichts anderes als fiir
Einzelhandelsbetriebe mit zentrumsrelevanten Sortimenten. Sie sollen in den Zentralen Ver-
sorgungsbereichen stattfinden.

Nordrhein-Westfalen ist das deutsche Energieland Nummer eins. Hier werden rund 30 Pro-
zent des bundesweiten Strombedarfs gedeckt. Zugleich werden in NRW rund 30 Prozent des
industriell eingesetzten Stroms verbraucht. Uber 200.000 Beschiftigte arbeiten in energie-
intensiven Industriebetrieben. OWL ist starkster Windkraftstandort in NRW; viele heimische
Energieversorger mit Eigenerzeugung investieren in Kraft-Warme-Kopplungsanlagen, Power2X
und Fernwarme.

Die Energiewende ist also flir NRW eine besondere Herausforderung. Die Folgen fiir die Wirt-
schaft NRWs - gerade im internationalen Wettbewerb - sind weitreichend. Obwohl die Bor-
senstrompreise durch die steigende Einspeisung regenerativ erzeugten Stroms gesunken sind,
steigen die Stromkosten fiir viele Verbraucher durch die staatlich bedingten Kostenbestand-
teile, allen voran durch die EEG-(Erneuerbare-Energien-Gesetz-)Umlage. Die konventionellen
Kraftwerke erreichen durch den Umstieg auf die erneuerbaren Energien zudem immer weniger
Volllaststunden. Die abnehmende Rentabilitdt dieser Kraftwerke gefdhrdet die Versorgungs-
sicherheit.
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Auf der anderen Seite kdnnen durch die im Zuge der Energiewende in NRW entwickelten in-
novativen Produkte und Technologien weltweit neue Absatzmarkte erschlossen werden. Die
Umstellung des Energiesystems auf erneuerbare Energien reduziert die Importabhangigkeit
von Energierohstoffen und halt dadurch Wertschépfung im eigenen Land. Zudem wirkt sich
die durch die Energiewende bedingte Erhdhung der Energieeffizienz gesamtwirtschaftlich po-
sitiv aus.

Ausbau erneuerbarer Energien
Die erneuerbaren Energien sollen entsprechend den Zielen des EEGs weiter ausgebaut werden.
Allerdings soll intensiv darauf hingearbeitet werden, dass sie schneller Markt- und System-
verantwortung libernehmen. Das Férdersystem fiir Neuanlagen soll wettbewerblich, diskrimi-
nierungsfrei und technologieoffen ausgestaltet sein und Uberférderung vermeiden.

Zur Umsetzung des Ziels sollen auch flir erneuerbare Energien Flachen ausgewiesen werden.
Die Wirtschaft regt an, ein landesweites Konzept fiir erneuerbare Energien in NRW aufzustel-
len unter Berlicksichtigung der Entwicklungspotenziale der verschiedenen erneuerbaren Ener-
gien sowie der Weiterentwicklungsmdglichkeiten der Erzeugungs- und Speichertechnologien.
Ziel eines solchen Konzeptes soll es sein, Auskunft dariiber zu geben, welche regenerativen
Energietrager, insbesondere in Form von GroBstandorten, wirtschaftlich betrieben werden kon-
nen. Gerade flir derartige Standorte soll auf eine planerische Sicherung von entsprechenden
Gebieten als Vorranggebiete nicht verzichtet werden.

Energieversorgung sichern
Vor allem Braunkohlekraftwerke sichern in NRW - auf die Grundlaststromversorgung bezogen
- einen Lowenanteil der Stromversorgung. Fiir die Versorgungssicherheit von NRW ist die lan-
desplanerische Sicherung bestehender und neuer, potenzieller Kraftwerksstandorte, einschlieB-
lich der Option zum umwelt- und zukunftsgerechten Ausbau, entscheidend. Die Wirtschaft
fordert ein umfassendes Energiekonzept, in dem mdgliche Energieversorgungsstrategien vor-
gestellt werden, die auf einer landesweiten Analyse des zukiinftigen Energiebedarfs basieren.

S =l
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Auf der Basis eines solchen Konzepts sind dann konkrete landesplanerische Aussagen zu tref-
fen, die auch zur Planung, zum Ausbau, und zur Sicherung von Standorten dienen. Dies gilt
dann fiir neue, potenzielle und vorhandene Standorte im Regionalplan.

Schon heute belasten zunehmender Stromhandel, Transit, Einspeisung erneuerbarer Energien
sowie ein steigender Anteil dezentraler Erzeugung die Hochspannungsnetze. Weitere Engpésse
werden durch die geplanten Offshore-Windanlagen in Nord- und Ostsee sowie in NRW durch
zusatzliche konventionelle Kraftwerke erwartet. Folglich soll zur Sicherung der Stromversor-
gung in NRW und zur Stabilisierung des groBraumigen Verbundsystems, aber auch zur Siche-
rung des langfristigen Stromimports und -exports das Hochstspannungsnetz (220-Kilovolt-
und 380-Kilovolt-Netz) ausgebaut werden. In den Netzentwicklungspldnen werden die Aus-
und Neubaubedarfe in Abstimmung mit den anderen Bundesldandern und den betroffenen
Netzbetreibern festgesetzt. Die notwendigen zusatzlichen Hochspannungstrassen beziehungs-
weise der Ausbau vorhandener Trassen sollte friihzeitig planerisch abgesichert werden.

Auch eine sichere Versorgung mit Erdgas muss langfristig gewdhrleistet sein. Um die Abhan-
gigkeit von Liefer- und Transitlandern zu verringern, sollen alternative Gasbezugsquellen er-
schlossen werden.

Wirtschaftliche Eigenversorgung offenhalten

Die Eigenerzeugung von Strom, etwa aus erneuerbaren Energien oder durch Kraft-Warme-
Kopplung (KWK), ist ein wichtiger Beitrag der Unternehmen zum Gelingen der Energiewende.
Diese soll weiterhin und mit langfristiger Perspektive wirtschaftlich moglich sein. Fir die ener-
gieintensive Wirtschaft gewinnt die Energieerzeugung am eigenen Produktionsstandort mehr
und mehr an Bedeutung. Nur verldssliche planerische Vorgaben im Landesentwicklungsplan
werden die Umsetzung von entsprechenden Investitionsvorhaben unterstiitzen: bei gréBeren
Energieerzeugungsanlagen durch die Sicherung entsprechender Flachen als Vorranggebiete in
raumlicher Nahe zu den Produktionsstandorten, bei kleineren Anlagen durch den Bau entspre-
chender Kraftwerke.

Die dezentrale Energieversorgung durch kleine, hocheffiziente Energieversorgungssysteme an
Gewerbegebieten und Siedlungen soll ausgebaut werden. Es soll zu diesem Zweck zunéchst
gepriift werden, ob die Ansiedlung von entsprechenden Kraftwerken generell unmittelbar an
Gewerbegebieten (GIB und ASB) unter Berlicksichtigung der Abstande nach dem Abstandser-
lass NRW mdglich ware. Sollte das der Fall sein, kdnnten entsprechende Vorranggebiete im
regionalplanerischen Verfahren gesichert und neu ausgewiesen werden, um die verbrauchs-
nahen Standorte friihzeitig zu sichern. Hier empfehlen wir die Markierung dieser Standorte
mittels Planzeichen fiir Energiekraftwerksstandort im Regionalplan. Die Verortung der kleinen
Kraftwerke soll nicht im, sondern unmittelbar am Gewerbegebiet erfolgen, um die berechneten
Flachen des eigentlichen Gewerbefldchenangebotes nicht zu verfdlschen und dennoch direk-
te Versorgung zu gewahrleisten. Kraftwerksstandorte mit Planzeichen sehen wir als Daseins-
vorsorge fiir Energie. In allen Fallen soll die planerische Ausweisung eine maximale Flexibilitat
bei der spateren Umsetzung der Investitionsvorhaben garantieren. Viele Energieerzeugungs-
und Speichertechnologien befinden sich noch im Entwicklungsstadium. Wenn sie auf den
Markt kommen, sollen planerische Vorgaben ihre Realisierung nicht erschweren.
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4.12 ROHSTOFFSICHERUNG FUR GENERATIONEN

Der Regierungsbezirk Detmold besteht aus sechs Kreisen mit insgesamt 69 kreisangehdrigen
Gemeinden und einer kreisfreien Stadt. Insgesamt leben hier ca.zwei Millionen Menschen. Al-
lein durch die hohe Bevdlkerungszahl und die daraus folgende Notwendigkeit der Herstellung
von Baustoffen erklart sich ein hoher Bedarf an mineralischen Rohstoffen. Der Regierungs-
bezirk Detmold verfligt lber eine Vielzahl nicht energetischer Rohstoffe. Die mineralischen
Rohstoffe sind in langen geologischen Prozessen gebildet worden, sie sind standortgebunden,
nicht regenerierbar und folglich endlich. Diese Fakten miissen bei den folgenden Erwdgungen
beriicksichtigt werden. In diesem Zusammenhang darf das Kriterium der nachhaltigen Raum-
entwicklung nach §2 Abs.1 ROG nicht fehlen und hierzu gehdrt auch die Beriicksichtigung
wirtschaftlicher bzw. unternehmerischer Aspekte.

Durch Vorgaben des Natur-, Immissions- und Wasserschutzes wird es zunehmend komplizier-
ter, neue Flachenausweisungen fiir die Rohstoffindustrie zu erhalten.

. ROHSTOFFVERSORGUNG

Die relativ hohe Bevolkerungszahl im Regierungsbezirk Detmold bedingt allein schon fiir die
Herstellung von Baustoffen einen hohen Bedarf an mineralischen Rohstoffen. Diese werden
fuir Verkehrsinfrastrukturbauten, fiir Wohnungs- und Industriebauten sowie dffentliche Bau-
vorhaben bendtigt und tdglich durch die Unternehmen der Rohstoffindustrie gefordert, auf-
bereitet und bereitgestellt und schlieBlich von Bauunternehmen weiterverarbeitet.

Die Rohstoffe gewinnenden Unternehmen stellen eine verbrauchsnahe und damit preisgiins-
tige Versorgung mit mineralischen Rohstoffen sicher und ibernehmen damit einen wichtigen
Teil der Daseinsvorsorge. Viele dieser Gewinnungsbetriebe stehen im Wettbewerb mit An-
bietern aus benachbarten Regionen und Bundeslandern. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen,
dass es unterschiedliche Transportradien gibt, je nachdem welche Transportmittel (Lkw, Bahn,
Schiff) fiir die vorhandenen Gewinnungsstatten in Betracht kommen. Zudem liegt im Regie-
rungsbezirk Detmold eine durchaus ungleiche Verteilung verfligbarer Rohstofflagerstatten vor.

Letztlich ergibt sich die groBe Bedeutung der Sicherung von Flachen fiir die Rohstoffgewin-
nung mithin aus der Standortgebundenheit und der Konfliktsituation mit anderen Nutzungs-
anspriichen.

1. Rohstoffsicherung fiir Generationen

Der Bedarf an mineralischen Rohstoffen wird zu einem groBen Teil durch die heimische Roh-
stoffgewinnung gedeckt. Eines der Ziele muss deshalb die Sicherung des Zugangs der Betriebe
zu den potenziellen Lagerstatten sein, um Planungs-, Investitions- und Rechtssicherheit zu ge-
wahrleisten.

Im Rahmen der Regionalplanung ist es von entscheidender Bedeutung, die regionalen Roh-
stoffe langfristig zu sichern und durch kurze Transportwege die heterogene Marktstruktur zu
starken. Hierbei soll, den Zielen des Landesentwicklungsplans entsprechend, ein verstarktes
Augenmerk auf die Ressourceneffizienz gelegt werden und einer vollstdndigen Ausnutzung
von Lagerstatten Prioritdt eingerdumt werden. Dazu gehdren auch Erweiterungsplanungen
vorhandener Gewinnungsbetriebe. Auch Neuausweisungen von Bereichen zur Rohstoffge-
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winnung konnen erforderlich werden, sofern vorhandene Lagerstatten erschopft sind. Auf der
Grundlage der Einbettung der Rohstoffsicherung in die nachhaltige Raumentwicklung sollte
die Regionalplanung durch Ausweisung von Vorranggebieten fiir die Rohstoffnutzung einen
Beitrag zur Planungssicherheit liefern. Dies ist eine wesentliche Grundvoraussetzung fiir die
notwendige Gewahrleistung von Investitionssicherheit, die die Unternehmen dringend beno-
tigen, um die hohen finanziellen Grundinvestitionen abzusichern, die sich mit der ErschlieBung
von Rohstofflagerstatten, der Planung und dem Bau von Aufbereitungsanlagen, der Anschaf-
fung von Maschinen und schlieBlich der Bereitstellung des erforderlichen Fachpersonals er-
geben. Aus diesen Griinden ist es wiinschenswert, liber die mittelfristige Rohstoffsicherung
hinaus ergdanzende Bereiche fiir die langfristige Rohstoffsicherung vorzuschlagen, um der
Standortgebundenheit der Rohstoffgewinnung gerecht zu werden. Bei einer solchen Auswei-
sung von Reservegebieten geht es einzig darum zu verhindern, dass wertvolle Rohstofflager-
statten fir die Zukunft tberplant werden, und nicht um eine vorgezogene Ausweisung von
BSAB, die den landesplanerisch normierten Versorgungszeitraum erweitern wiirde. Potenzielle
Reservegebiete befinden sich insbesondere in den Bereichen von Weser, Lippe und Ems.

2. Handlungsoptionen der Regionalplanung
Aufgrund der im Raumordnungsgesetz normierten Vorgaben besteht fiir die Regionalplanung
die Aufgabe der Rohstoffsicherung.

a) Versorgungszeitraume nach Art der Bodenschitze unter Beriicksichtigung

der Rohstoffqualitdt zu differenzieren

Bei der Flachenausweisung bedarf es nicht nur quantitativer Aussagen lber die Rohstoffsitua-
tion, sondern auch qualitativer Differenzierung. Grundlage der Rohstoffplanung sind die Daten
des Geologischen Dienstes NRW in Form von Lagerstattenkarten fiir Locker- und Festgesteine.
Nur auf einer verldsslichen Datengrundlage kann eine fachgerechte Abwagung mit konkurrie-
render Nutzung stattfinden. Das gilt nicht nur fiir die rohstoffgeologischen Daten, sondern
auch fiir die Daten samtlicher anderer Belange, wie zum Beispiel Natur-, Landschafts- und
Wasserschutz. Sowohl im Bereich des Lockergesteins als auch bei Festgestein muss nach der
Vorgabe des Landesentwicklungsplans eine Beriicksichtigung der Rohstoffqualitdt erfolgen.

Bestimmte Rohstoffe haben dahingehend Alleinstellungsmerkmale, da sie fiir bestimmte Pro-
dukte nahezu ausschlieBlich Verwendung finden. Solche Rohstoffvorkommen bediirfen einer
gesonderten Beriicksichtigung bei der Bedarfsermittiung und bei der Lagerstattensicherung.
Praktikabel erscheint in diesem Zusammenhang eine Einteilung der Rohstoffe in Untergrup-
pen und zusatzlich eine weitere Untergliederung hinsichtlich des angedachten Verwendungs-
zweckes des gewonnenen Rohstoffes. So wurden in den Berichten zum Abgrabungsmonitoring
bereits Sande des Praquartérs von den Sanden und Kiesen des Quartdrs separat betrachtet, da
praquartdre Sande in qualitativer und quantitativer Hinsicht sowie im Hinblick auf die Ver-
wendung vollig anders zu betrachten sind als Sande und Kiese des Quartérs oder Quarzsande.

b) Konkrete Flachenverfiigbarkeit ermitteln

Bei der Betrachtung von Versorgungszeitraumen ist es von erheblicher Relevanz zu liberpriifen,
ob die ausgewiesenen Flachen (BSAB) liberhaupt in der bisher dargestellten Form verfiigbar
sind. Anderweitige Nutzungen oder mangelnde Inanspruchnahme missen aus den Berech-
nungen der Versorgungszeitrdume zwingend ausgeschieden werden. Es bedarf einer Konkreti-
sierung von tatsdchlich genehmigten Flachen und genehmigungsfahigen Flachen.
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Sinnvoll ist es, in diesem Zusammenhang mit prozentualen Zuschlagen zu arbeiten, da im Vo-
raus oftmals nicht mit Sicherheit geklart werden kann, in welchem Umfang die Flachen eines
ausgewiesenen BSAB verfligbar sein werden, da geologische Unwagbarkeiten, qualitative
Heterogenitdt und vielfaltige weitere Fragen die Flachenverfligbarkeit innerhalb von BSAB
einschranken kénnen.

Um den Bedarf auch in der Zukunft sichern zu kénnen, darf eine Uberplanung durch konkur-
rierende Nutzungen mit hohen Schutzanspriichen nicht stattfinden. Hier bedarf es liber die
singuldre Gewinnungsphase hinaus eines Konzeptes, das fiir die Zukunft regenerative Ener-
gien und Naturschutz miteinbezieht und so eine Vereinbarkeit mit anderen sensiblen Nut-
zungsanspriichen aufzeigt. Dies sollte sich insbesondere auf die Nachnutzung von bereits
ausgesteinten Lagerstatten beziehen. Allerdings bedarf es hier Ausnahmebestimmungen, da
ehemalige Abgrabungsflachen hdufig unter Bergrecht stehen und somit eine andersartige
Nutzung verhindern.

¢) Flachentausch

Es soll im Einzelfall eine Mdglichkeit bestehen, Flachen zu tauschen, um fiir die Regionalpla-
nung ein Instrument der Flexibilisierung zu schaffen. Eine Vielzahl von Unternehmen stellt fest,
dass bestimmte als BSAB ausgewiesene Flachen aus den verschiedensten Griinden wie Natur-
schutz und Storungen nicht genehmigungsfahig oder verfligbar sind oder andere Flachen
schlicht besser geeignet sind. Es muss die Mdglichkeit bestehen, flexibel auf diese Situationen
zu reagieren, da eine Bedarfsanpassung ohnehin in vielen Fallen notwendig ware. Die Mdg-
lichkeit, in gewissem Umfang Fldchen zu tauschen, widerspricht auch nicht dem gesamtrdum-
lichen Planungskonzept. Insbesondere muss ein Flachentausch dort mdglich sein, wo ohnehin
Flachen als Reservegebiete fiir die Rohstoffgewinnung ausgewiesen werden. Es sollte in der
Hand der lokalen Entscheidungstrdger liegen, auf Sonderfalle reagieren zu kdnnen.

. FESTGESTEIN/LOCKERGESTEIN IM REGIERUNGSBEZIRK DETMOLD

Der Regierungsbezirk Detmold verfiigt iiber Locker- und Festgesteinsrohstoffe. An Locker-
gesteinsvorkommen sind vor allem Sand, Kies und Ton zu nennen. Die Sand- und Kieslager-
statten befinden sich zum Beispiel im Bereich der Weser- und der Lippeaue. Durch die Ge-
setzgebung zum vorsorgenden Hochwasserschutz wurden Uberschwemmungsgebiete entlang
der Vorfluter ausgewiesen. Dadurch haben sich die Voraussetzungen fiir Vorhaben in der Ndhe
von Flussldufen deutlich verscharft, da beispielsweise bisher ausgewiesene Gewerbe- und In-
dustrieflachen nicht mehr vollumfanglich genutzt werden kdnnen. Sandvorkommen befinden
sich des Weiteren im Siidwesten des Teutoburger Waldes bzw. der Senne. Ton und Tonstein-
vorkommen sind im Raum Bielefeld, Hiillhorst, Stemwede, Rietberg und Warburg-Bonenburg
vorhanden. Den groBten Anteil der Festgesteinsvorkommen bilden allerdings Karbonatgestei-
ne, die vor allem im Bereich des Weser-/Wiehengebirges, des Teutoburger Waldes, des ost-
lichen Miinsterlandes und des Eggegebirges verbreitet sind.

VERFULLUNG (KREISLAUFWIRTSCHAFT)

Auch auf regionalplanerischer Ebene bedarf es eines Bekenntnisses zur Kreislaufwirtschaft. Es
fehlt an Deponieraum - insbesondere der Klasse DK-1, wodurch zum Teil weite Transportwege
entstehen, was dkologisch fragwiirdig ist und sich mittelbar auf die Baukosten auswirkt.
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FLACHEN FUR DIE ZUKUNFT

WIRTSCHAFTSFLACHEN: ZUKUNFT BRAUCHT RAUM

Die Wiederverfiillung von Trockenabgrabungen mit entsprechend zugelassenem Bodenmaterial
muss im Hinblick auf die Nachfolgenutzung Landwirtschaft weiterhin mdglich sein. So kdnnen
Flachen, die zeitweilig fiir die Rohstoffgewinnung der Landwirtschaft entzogen wurden, wie-
der einer entsprechenden landwirtschaftlichen Nutzung zugefiihrt werden. Auch Aspekte des
Naturschutzes kdnnen mdglicherweise durch eine extensive Landbewirtschaftung Berlicksich-
tigung finden.

KOMPENSATION VON EINGRIFFEN

Mit der Rohstoffgewinnung ist immer auch die Kompensation von Eingriffen in Natur und
Landschaft verbunden. Dies geschieht je nach Art der Abgrabung in der Regel auf dem Gewin-
nungsgeldande selber. Neben der Kompensation in naturschutzfachlicher Hinsicht sollen auch
sogenannte produktionsintegrierte MaBnahmen auf Fldchen der Landwirtschaft oder extensive
Landbewirtschaftung, die naturschutzfachlichen Vorgaben nicht entgegenstehen, im Sinne ei-
ner Verminderung des Flachenverbrauchs in Betracht gezogen werden.

Beim Ausgleich in Bezug auf das Schutzgut Boden gibt es in der Praxis das Problem der re-
gionalen Uberkompensation. Um dem zu begegnen, sollen aktuelle Kartenwerke des Geologi-
schen Dienstes zugrunde gelegt werden und ein intensiver Informationsaustausch mit allen
Beteiligten erfolgen.

63



I

64



TRENDS

WIRTSCHAFTSFLACHEN:

IN OWL

Die zentrale Erkenntnis des Zukunftsbildes ,O0WL 2035 aus Sicht der Wirtschaft" ist der drin-
gende Bedarf an weiteren Flachen fir die Wirtschaft. Dies ist zum einen in der sehr guten Ent-
wicklung der Unternehmen in der Region begriindet und zum anderen auf die Digitalisierung
zuriickzufiihren. Digitalisierung bietet fiir die Modellregion Ostwestfalen-Lippe groBe Chancen,
die tiber den Regionalplan ermdglicht werden kénnen (vgl. ,Die Welt wird digital: Die Digitali-
sierung kommt so oder so. Die Frage ist nur, wer sie macht." Deutsche Akademie fiir Technik-
wissenschaften [acatech] 2016).

5.1 FLACHENTRANSFORMATION

Differenzierte Wirtschaftsflachenangebote sind fiir Ostwestfalen-Lippe ein wichtiger Wettbe-
werbsfaktor und bleiben auch in Zukunft notwendig. Hieran andert auch der Trend der Digi-
talisierung nichts.

Welchen Einfluss das Internet und damit entstehende Plattformen auf die produzierende In-
dustrie haben werden und wie die Produktion 2035 aussieht, wird und kann aktuell nur in
moglichen Zukunftsszenarien dargestellt werden. Auch von Fachleuten kann daher heute noch
nicht abschlieBend vorhergesehen werden, welchen konkreten Einfluss die Digitalisierung auf
die Nachfrage nach Wirtschaftsflachen in den nachsten 20 Jahren tatsdchlich haben wird.

Sicher wird es Branchen und Unternehmen geben, deren Flachenentwicklung durch Digitali-
sierung nicht wesentlich beeinflusst wird. Allerdings werden sich mit fortschreitendem Digi-
talisierungsprozess groBe Teile der Produktions- und Dienstleistungsprozesse entsprechend
anpassen. Vor allem der hochwertige industrielle Mittelstand in der Region wird in Zukunft
Fertigungsstatten und Produktionslinien im Sinne einer Smart Factory betreiben. Diese wer-
den sowohl die vertikale Vernetzung im Unternehmen als auch die horizontale Vernetzung mit
Lieferanten und Kunden liber die Unternehmensgrenzen hinaus realisiert haben. Heimische
Industrie- und Handwerksunternehmen mit erfolgreichen klassischen Produktionsprozessen
werden wachstumsorientiert weiterhin bisher bekannten Uberlegungen zu Erweiterungen und
Standortfaktoren folgen. Wachstumstreiber sind hier Logistik und Dezentralisierung und gedn-
derte Verhaltensweisen. Die Wirtschaft unterliegt einem Transformationsprozess. Zwei wesent-
liche Aspekte kdnnen festgehalten werden:

. Unternehmen unterliegen der Ambidextrie. Das heiBt, dass sie bestehende Geschaftsmodelle

und Strukturen weiternutzen, optimieren und ausbauen (Exploitation) und gleichzeitig ganz
neue Geschaftsmodelle und Strukturen erkunden miissen (Exploration), die sie in die Lage ver-
setzen, den disruptiven und zukunftsfahigen Teil der digitalen Transformation zu gestalten.
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Unternehmen sollen beide Strategien verfolgen kdnnen. Daher miissen sowohl Flachen zur
Entwicklung des Bestandsgeschafts als auch fiir die Entwicklung neuer, digitaler Geschafts-
modelle zur Verfligung stehen (vgl. ,Opportunity: Digitale Geschéftsprozesse und -modelle ver-
indern die Arbeitswelt", Plass 2016).

. Falls Ostwestfalen-Lippe in Bezug auf die Digitalisierung in vielen Barrieren stecken bleibt
und damit im Wettbewerb stark zurlickfallt, so wird es mit groBer Wahrscheinlichkeit fir die
Unternehmen schwer werden, im internationalen Wettbewerb mithalten zu kdnnen und zu
tiberleben (vgl. ,Industrie 4.0 - Internationaler Benchmark, Zukunftsoptionen und Handlungs-
empfehlungen fiir die Produktionsforschung” [INBENZHAP] in acatech 2016).

Mit der fortschreitenden Digitalisierung werden sich groB3e Teile der Produktions- und Dienst-
leistungsprozesse entsprechend anpassen. Allerdings wird es weiter klassische Geschaftsmo-
delle mit Fertigungen und Produktionslinien geben, die bisher sehr fir den wirtschaftlichen
Erfolg der Region verantwortlich sind. Diese Teile des industriellen Mittelstands und des Hand-
werks in der Region werden auch in Zukunft Flachen fiir ihre Prozesse nachfragen. Hinzu
kommt der beschriebene Transformationsprozess: Wenn ein Unternehmen digitale Prozesse
entwickeln will, muss die bestehende Fertigung in der Bau- und Ubergangszeit weiterlaufen.
Entsprechend werden hier zusatzliche Flachen in Ndhe der Standorte bendtigt. Der Transfor-
mationsprozess der Wirtschaft erfordert also auch in Zukunft neue Fldchen.

Fiir prosperierende Unternehmen im erfolgreichen Digitalisierungsprozess ist ein héherer Be-
darf weder unrealistisch noch auszuschlieBen. Dieser Effekt kann zum Beispiel am Verhalten
von Amazon abgelesen werden. Amazon investiert neben der Digitalisierung in klassische Lo-
gistikflachen vor Ort.

Wir gehen davon aus, dass infolge der Digitalisierung industrielle Fertigungsprozesse aus dem
Ausland wieder in die Region zurlickkehren werden, die dann die Nahe zum Heimatstandort
suchen. Rund um diese Prozesse sind auch Neugriindungen sowie Lager- und Logistikbedarfe
zu erwarten.

Die Spitzencluster-Initiative it's OWL, die Griinderzentren Garage 33 in Paderborn, Founders
Foundation in Gltersloh und Bielefeld sowie Denkwerk in Herford sowie die Férderung des
Landes fiir die digitale Modellregion OWL werden die Transformationsprozesse in der Region
weiter beschleunigen.

Von einer Flachenreduktion durch Digitalisierung kann man daher aktuell, insbesondere in Ost-
westfalen-Lippe, nicht ausgehen. Es sind Flachenangebote fiir die Wirtschaft fiir Erweiterung
und Neuausrichtung notwendig. Der Transformationsprozess verschiedener Branchen und Sek-
toren wird Flache bendtigen.
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In der begonnenen Digitalisierungsphase sollen neben dem Flachenmonitoring die Digitali-
sierungs- und Transformationsprozesse fortlaufend beobachtet und die Ergebnisse im Moni-
toring berlicksichtigt werden. Wir unterscheiden heute grob vier Unternehmenstypen:

1. Betriebe, die zur Herstellung von Produkten in Bezug auf ihren Flachenbedarf durch Digi-
talisierung nur wenig beeinflusst werden

2. Betriebe, bei denen Digitalisierung flachenrelevant ist

3. Betriebe, die aufgrund Digitalisierung neu entstehen und Standorte bené&tigen

4. Betriebe, die der Globalisierung und der Digitalisierung sowie dem damit verbundenen
Preisdruck nicht standhalten und vom Markt verschwinden

5.2 BEDEUTUNG FUR WIRTSCHAFTSFLACHEN IM REGIONALPLAN OWL 2035

Gewerbe- und Industrieflachen
Ohne eine flachendeckende Breitbandinfrastruktur wird die Digitalisierung nicht ermdglicht.
Breitband ist ein Muss, gehort als Infrastruktur zu den wesentlichen Wettbewerbsfaktoren der
Zukunft, ist Grundvoraussetzung fiir einen erfolgreichen Standort Deutschland und damit
zwingend erforderlich.

Angebote fiir Erweiterung und Neuansiedlung emissionsstarkerer Betriebe werden weiterhin
bendtigt, um den industriellen Mittelstand und die breit gefacherte Wirtschaftsstruktur zu er-
halten. Angebote werden auch fiir die Riickansiedlung von Produktionsteilen aus dem Ausland
bzw. neue digitalisierte Fertigungsprozesse notig werden.
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Die bestehenden sogenannten harten Standortfaktoren wie verkehrliche Erreichbarkeit, Fl&-
chenverfiigbarkeit, Konfliktarmut an Verkehrsachsen und Fachkraftebindung bleiben weiterhin
relevant. Das Uberwinden von Konfliktpotenzial an marktgerechten Standorten fiir die Wirt-
schaft wird eine gemeinsame Aufgabe fiir die Region. Wir regen - wie im bisherigen Regio-
nalplan OWL, Teilabschnitt Paderborn-Hoxter erfolgreich angewendet - die Entwicklung von
GIB-Vorsorgebereichen an. Ebenso ist die Auspragung des Umgebungsschutzes fiir Gewerbe-
und Industrieflachen notwendig, um Betriebe vor heranriickenden empfindlichen Nutzungen
zu bewahren.

Gewerbefldchen fiir Logistik

Der Logistik wird in Zukunft eine weit hohere Bedeutung eingerdumt werden missen. Unter-
nehmen werden das Outsourcing betrieblicher Logistik weiterfiihren, um am eigentlichen
Standort effizienter zu arbeiten. Dies wird weitere Logistikflichennachfragen nach sich ziehen.
Als Folge des Online-Handels werden zusétzliche HUBs bendtigt werden, insbesondere fiir den
sich noch weiter entwickelnden Lebensmittelsektor (Food). Produktionsmittel fiir Digitalisie-
rungsprozesse wie Granulate werden in Zukunft zu lagern und zu distribuieren sein. Hierflr
werden Flachen bendtigt: an den Standorten der Verwendung sowie an zentralen Stellen.

Die prognostizierte Zunahme von Wirtschaftsverkehren auf den StraBen wird auch in OWL zur
Folge haben, dass es in mehreren Stadten und Gemeinden Flachen fiir Warenumschlag geben
muss. Dieses waren Giterverteilzentren im kombinierten Verkehr mit StraBe, Schiene und
WasserstraBe, aber vor allem Mini-HUBs fiir die weitere Warenverteilung in der Stadt. Diese
Flachen werden nicht emissionsarm sein und idealerweise verkehrsgiinstig vor den Toren der
Stadte liegen. Innerstadtische Losungen konnen im Sinne einer Nutzungsmischung auch Hy-
bridgebiude sein, gegebenenfalls in Verbindung mit E-Mobilitat (tagsiiber Parkhaus, nachts
Logistikstandort).

Das Griindungspotenzial fiir Logistik-Start-ups aufgrund der zunehmenden Distribuierungs-
notwendigkeit als Folge der Digitalisierung schatzt die Wirtschaft als sehr hoch ein. Dies kann
sowohl aus bestehenden Unternehmen als auch iber Griinderinitiativen erfolgen. Notwendig
ist auch hier ein entsprechendes Flachenangebot, um die neuen Ideen verwirklichen zu kdn-
nen.

Gewerbeflachen in Allgemeinen Siedlungsbereichen

Nach erfolgter Differenzierung der einzelnen Nutzungen werden auch hier weiterhin Flachen-
angebote fiir die Wirtschaft notig sein. Gerade in diesen Bereichen kdnnen auch emissionsar-
me Smart Factories entstehen, die via Infrastruktur kurze Wege zu den Fachkraften ermdgli-
chen. Gleiches gilt fiir Areale fiir Dienstleistungen, Forschung und Entwicklung, Gewerbehofe,
Standorte des Handwerks sowie Start-ups. Auch hier benétigt die Wirtschaft Flachenangebote,
um das hohe Potenzial der Region umzusetzen. Der oben beschriebene Flachenbedarf fiir riick-
kehrende Fertigungsprozesse und Gewerbe gilt auch hier.

Gewerbeflachen in AuBenbereichen
Nach der fiir die Digitalisierung notwendigen Ausstattung mit Breitbandinfrastruktur werden
auch die Wirtschaftsstandorte in planerischen AuBenbereichen unabhangiger und entwick-
lungsstarker. Wirtschaftliche Nutzungen kdnnen quasi tberall stattfinden. In einigen Teilen der
Region basiert die Wirtschaftsstruktur sehr stark auf Unternehmensstandorten in AuBBenberei-
chen. Hier ist es notwendig, diesen Betrieben angemessene Erweiterungen zuzugestehen.

68



5.3 STADTE UND LANDLICHE RAUME IM URBANLAND OWL

Die Region steht fiir den Planungszeitraum bis 2035 vor umfassenden Verdnderungen. Die
Ober-, Mittel- und Grundzentren in der Region haben verschiedene Anspriiche und Potenziale,
die differenziert bedient werden miissen und vielfdltige Herausforderungen darstellen. Fiir die
eher landlichen Teilrdume sind dies Demografie, Fachkrafte, Erreichbarkeit und Mobilitat, um
eine gleichartige Entwicklung gewahrleisten zu kdnnen. Die Herausforderungen der Ober- und
Mittelzentren sind eher anderer Natur: geeignete Flachen fiir verschiedene Funktionen finden,
Forschung und Entwicklung vorantreiben sowie innerstadtische Mobilitdt entwickeln. Die
Grundzentren der Region betreffen diese Herausforderungen ebenfalls in Teilen. Die REGIO-
NALE OWL bietet bis 2022 die Chance, diese verschiedenen Fragestellungen positiv zu beant-
worten und Trends fiir das Urbanland OWL zu setzen.

5.4 MASSNAHMEN FUR DIE ZUKUNFT AUS SICHT DER WIRTSCHAFT

Regionen sind verschiedenartig und miissen sich entsprechend ihren Voraussetzungen ent-
wickeln kdnnen. Demnach bendtigt OWL, wie in den Projektansidtzen der REGIONALE OWL
sowie im Workshop OWL 2035 beschrieben, eine differenzierte Betrachtung der Teilrdume.
Entscheidend ist die Herausstellung regionaler Qualitdten und somit von Profilen fiir die ver-
schiedenen Kommunen. Die detaillierten Gewerbeflachenkonzepte der Kreise und kreisfreien
Stddte mit ihren Flidchenberechnungen und Verortungen kdnnen als Grundlage fiir die wei-
tere Standortsicherung und Flachenentwicklung herangezogen werden. Die Weiterfiihrung
der kommunalen Konzepte bedeutet ein Umsetzen der verschiedenen Flachenqualititen, die
innerhalb der Region unterschiedlich sind. An Verkehrsachsen sind mit Industrie und Logistik
andere Nutzungen gefragt als bei Flachen fiir Forschung und Entwicklung in Hochschulndhe.
Die Ausdifferenzierung der Regionalplanung ist hier im Zusammenhang mit den kommunalen
Planungszielen sehr wichtig. Die Festlegung konkreter Qualitdten und Nutzungen bleibt aber
aus Sicht der Wirtschaft der Ebene der Bauleitplanung vorbehalten; die Regionalplanung gibt
hier den Rahmen vor. Die Berechnungsmethoden des Flachenmonitorings sollten den regio-
nalen Gegebenheiten Ostwestfalen-Lippes angepasst sein und auch auf eine laufende Raum-
und Prozessbeobachtung der Digitalisierung reagieren kdnnen.

Konzeption fiir landliche Raume

Die ldndlichen Rdume in OWL bendtigen eigene Konzeptionen, die individueller auf die Be-
diirfnisse und Herausforderungen eingehen als bisherige Vorstellungen fiir die Gesamtregion,
zum Beispiel auf Ebene der Kreise. Sie brauchgen auBerdem Spielraum, um eigene ldeen fiir
Mobilitat, Wirtschaft, Demografie, Fachkrafte zu entwickeln und umzusetzen. Diese Entwick-
lungsfreirdume werden, auch vor dem Hintergrund der im Raumordnungsgesetz formulierten
gleichartigen Entwicklung, Fldchenrelevanz ausldsen. Die Konzeptionen der Iandlichen Rdume
bzw. Kreise miissen Bestandteil des Regionalplans OWL werden.

Interkommunale Kooperationen
Entscheidend bei der kiinftigen Flachenentwicklung und der Bewaltigung weiterer kommu-
naler Aufgaben werden interkommunale Kooperationen sein. Die Wirtschaftskammern unter-
stiitzen diese Prozesse {iber Wissensaustausch und Beratungsprozesse in Anbetracht der bis-
herigen guten Beispiele in der Region und stehen dafiir aktiv zur Verfligung.
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Dialog mit anderen Interessenvertretungen
Die Wirtschaftskammern in Ostwestfalen-Lippe bieten jederzeit einen konstruktiven Dialog mit
anderen Interessenvertretungen, etwa der Landwirtschaft oder den Natur- und Landschafts-
verbanden, an. Wir sind offen dafiir, an gemeinsamen Zielen und Lésungen zu arbeiten.

Planzeichen und Darstellungen im Regionalplan 2035

Zur Umsetzung der genannten Vorstellungen der Wirtschaft sind neue Planzeichen im Regio-
nalplan notwendig. Zum einen die Differenzierung der Allgemeinen Siedlungsbereiche in die
Unterkategorie ,ASB Gewerbe", um Monitoring, Berechnung und Verortung zu gewéahrleisten.
Ebenso zielfiihrend sind die Vorsorgeflachen fiir Gewerbe- und Industriebereiche und ein ent-
sprechender Umgebungsschutz. Fiir die dezentrale Energiegewinnung (beispielsweise Block-
heizkraftwerke) sollte ein Planzeichen entwickelt werden, welches den Standort am Rande des
Gewerbegebietes markiert.

Durch den Mafstab des Regionalplans von 1:50.000 besteht eine generelle Parzellenunschar-
fe. Dennoch werden Planaussagen aufgrund der notwendigen Grundlagen und technischen
Mdoglichkeiten parzellenscharf getroffen. Als Grenzen dienen andere Nutzungen und Topogra-
fien. Die exakten Festlegungen der Flachen missen den kommunalen Bauleitplanungen vor-
behalten bleiben. Dieses gilt insbesondere fiir interkommunale Flachen, aber auch fiir Erwei-
terungsfldchen am und in den AuBenbereich. Wenn mangels ausreichender Alternativen oder
Flachenverfligbarkeiten bestehende Gewerbestandorte nicht substanziell erganzt bzw. erwei-
tert werden kénnen, muss auch ein Uberspringen von Verkehrsachsen im lindlichen Raum
maglich sein.

Flachenqualitaten und Regionalentwicklung

Mit den Gewerbefldchenkonzepten der Kreise in OWL kann eine gute Grundlage fiir die Er-
arbeitung des Regionalplans geschaffen werden. Das Erkennen und Entwickeln der Fldchen-
qualitdten und Gewerbestandorte ist aus Sicht der Wirtschaft eine kommunale Aufgabe. Die-
se endet nicht im Regionalplanverfahren, sondern muss, gerade vor dem Hintergrund des
digitalen Wandels, verstetigt werden. Um die differenzierten Qualitaten fiir Wirtschaftsflachen
zu ermitteln und passgenaue Flachenangebote daraus zu generieren, ist fiir die Umsetzung ei-
ne Vertiefung dieser Konzepte auf kommunaler Ebene notwendig, die in Abstimmung mit der
Regionalplanungsbehdrde sowie den Wirtschaftskammern erfolgen sollte.

Digitalisierung macht auch vor Regionalplanung nicht halt. Uber Monitoring findet bereits
eine Verstetigung von Planungsprozessen und Prognosen statt. Aus Sicht der Wirtschaft wird
- erganzend zur Regionalplanung mit ihren Instrumenten - in Zukunft eine aktive Regional-
entwicklung fiir die Region bendtigt, die Leitbilder und Szenarien unter Berlicksichtigung der
Kommunen entwickelt und in Regionalplanung umsetzt. So kénnen die Potenziale der Region
in Zukunft optimiert ausgeschépft werden.
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ASB

BauGB
BauNVO
BIP

BKI

BVWP 2030
BWS

BSAB

F+E
FOC
GIB
GKI
IT.NRW
LEP
NRW
OWL
OPNV
ROG
SVB
VG
ZVB

GLOSSAR

Allgemeiner Siedlungsbereich
Baugesetzbuch
Baunutzungsverordnung
Bruttoinlandsprodukt
Beschaftigungsklimaindex
Bundesverkehrswegeplan 2030
Bruttowertschdpfung

Bereiche fiir die Sicherung und den
Abbau oberflachennaher Bodenschatze
Forschung und Entwicklung

Factory Outlet Center

Bereich fiir gewerbliche und industrielle Nutzung
Geschaftsklimaindex

Landesbetrieb Information und Technik
Landesentwicklungsplan
Nordrhein-Westfalen
Ostwestfalen-Lippe

Offentlicher Personennahverkehr
Raumordnungsgesetz
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
Verarbeitendes Gewerbe

Zentrale Versorgungsbereiche

Anlage: Kommunalprofile mit
Fldchendaten, Fakten und Empfehlungen
fiir Kreise, Stadte und Gemeinden

in Ostwestfalen-Lippe



SCHLAGWORTUBERSICHT

Die wichtigsten inhaltlichen Schlagwdrter aus dem Workshop
+OWL 2035 aus Sicht der Wirtschaft" vom 30. Mai 2017, sind im Folgenden
nach vier Themenfeldern getrennt aufgelistet.

THEMENFELDER
ONLINE-HANDEL, INNENSTADTE, REGION

CHANCEN  Sofortige Verfligbarkeit von Waren
Digitalisierung im landlichen Raum
Local Open Data der Kommunen
Okonomische Auswirkungen
Grenzenlose Region, interkommunale Zusammenarbeit
Urban Decision Making sowie Digitale Biirger-Dienste
Als Grundlage fiir Marktplatze und Neue Geschaftsmodelle
Vernetzung der Stadt durch Sensoren
Verkniipfung von City, Erlebnis und Emotionen
M@dglichkeiten der konfliktfreien und geordneten Mischung von Nutzungen
Mehr Zeit durch kiinstliche Intelligenz
Offentlich geforderte, optimierte Mobilitit auch zwischen Land und Zentren
Forderung der Kooperation von Héandlern
Innenstadt [adt zum Treffen, Verweilen, Erkunden von Waren ein
Ermdglichen von mehr Flexibilitat
Regionaler Online-Marktplatz
Zielgruppenorientierte Ladendffnungszeiten

RISIKEN  Gesetzliche Laden6ffnungszeiten
Uberregulierung der Innenstidte
Infragestellen der Funktionen von Innenstadt und Nutzung
Steigende Mietpreise, vor allem in der City
Ungewisse Entwicklung des Anschlusses von landlichen Raumen und Dérfern
Erhéhter Flachenbedarf - in Bezug auf autonomes Fahren
Vermutungen, dass in Zukunft nur noch groBe Handelsketten vorhanden sind
Infragestellen der Funktionsfahigkeit von einem Akteur allein
Fehlende menschliche Interaktionen,
Versorgung des ldndlichen Raumes mit Giitern des tiglichen Bedarfes

FLACHENBEDARF  Frage nach den Adressaten der Flichennachfrage
Wachsende Region
Konzentration von Nutzungen
Frage nach den zukiinftigen Standorten der Flachen und ihrer Nutzung
Schaffung eines digitalen Erlebnisraumes
Schaffung von Begegnungsrdaumen und Treffpunkten
Steigender Flachenbedarf fiir Logistik
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THEMENFELDER
INDUSTRIE 4.0, DIGITALISIERUNG

CHANCEN  Maschinen/digitale Prozesse nehmen Personal Arbeit ab
Stdrkung von Schlisselindustrien (z. B. Automobilindustrie)
Virtuelle Stadtverwaltung beschleunigt Prozesse
Individualitat als Abgrenzung und Qualitdtsmerkmal
Komplexitatsmanagement als Kernkompetenz
Konzentration und Vernetzung flexibler Produktionsstatten
Regionalitat und Agilitdt in Wechselwirkung zu Globalitdt und kurzen Wegen in der Region
Vorherrschen eines investitionsfreundlichen Klimas
Vorhandensein vieler Ausgleichsflachen
Zurtickverlagerung der Fertigung nach Deutschland
Niedrige Produktionskosten

RISIKEN  Datenmissbrauch
Keine international verbindlichen Normen und Regeln
Momentane Flichenangebote nicht an Standorten mit guter Logistik
IT-Sicherheit
Regularien fiir Wachstum sind momentan nicht umsetzbar
Fremdbestimmung der digitalen Infrastruktur durch das Ausland
Fragliche Zukunftsperspektive fiir nicht mehr benétigte Jobs bzw. Arbeitnehmer
Startvoraussetzungen der Digitalisierung im Unternehmen - finanziell und personell
Regulierungen werden auf die Probe gestellt - Nutzungsmischung

FLACHENBEDARF Endogenes Flichenwachstum in einigen Branchen
Aufbau von Logistikzentren/Hubs
Spezielle kleinteilige Lieferungen
Hochwertige Industrieflichen mit Breitbandweite als Bedarf
Spater geringerer Flichenbedarf durch effizientere Produktion,
aber erhdhter Lager- und Logistikbedarf fiir Grundstoffe
Wachstum in die Hohe an geeigneten Gewerbestandorten
Flachen fiir Zuriickverlagerung von Produktion aus dem Ausland: Fiir welche
Industrien braucht es zukiinftig welche Flachen?
Flachenqualitdten festlegen
Verwertung von Brachflachen
Verdnderung von Flachen- und Standorttypen
Produktions-Ecosystem am Standort
Borderless Enterprises
Standorte und GroBe von Gewerbeparks
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CHANCEN

RISIKEN

FLACHENBEDARF

THEMENFELDER
NEUE GESCHAFTSMODELLE, STANDORTE

Neue Standortkompetenz und Industrie kombinieren mit Inkubatoren
Neugriindungen fiir Modelle von Industrie 4.0

Mobilitdt und Logistik als Service

Giinstigere Fertigung

Deutschland als Industrienation

Kunden kennenlernen

Entwicklung neuer Synergien und Geschaftsmodelle

Neue kooperative Modelle fiir dezentrale Produktionseinheiten
Verzahnung von Wohnen und vertraglichem Gewerbe
Forcierung von Service-Orientierung

Geschaftsmodelle fiir Gastronomie

Fonds von Entwicklung von Branchen

Verteiltes Arbeiten, neue Arbeits- und Wohnformen
Totalvernetzung

Engere Vernetzung kurzer Wege

Pendlerbewegungen vom Land in die Stadt

Missbrauch von Daten

Menschen als soziale Wesen gehen unter

Verlust von Planungskompetenzen und Informationsgehalt

Verlust des Fachhandels

Wenig Logistik-Startups

Verschiedene raumliche und regionale Voraussetzungen fiir Industrie 4.0-StartUps

Zusammenfiihrung der Produktion und des Verkaufs

Nutzungen in urbanen Gebieten zusammenfiihren

Dezentrale Energiegewinnung tiber (private) Geb3ude

Geschéafte werden zu Show Rooms

Dezentrale Standorte gegenliber zentralen Standorten im Wettbewerb
One-Stop-Shops mit Nutzungsmischung, Stimmungskaufen und

allen Produkten aus einer Hand

Flachen fiir ,Problemldser”

Nutzungskonzepte fiir Brachflachen erarbeiten

Digitale Infrastruktur schaffen und somit Standortunabhéngigkeit ermdglichen
OWL als Standort attraktiver

Individuelle Standortanforderungen von Innenstadt bis Gewerbegebiet
Flachenqualitaten definieren
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CHANCEN

RISIKEN

FLACHENBEDARF

THEMENFELDER
LOGISTIK, IMMOBILIEN 2035

Uberwindung von Distanzen mit Technologie (e-Drohnen, Hologramme)
Verlagerung von Urbanitatsformen in den ldndlichen Raum
Intelligente Rechner Gibernehmen Unternehmeraufgaben

Nutzung neuer und alternativer Netzwerke

Digitale Logistik-Plattformen zur Vermeidung von Leerfahrten - TCO
Zulieferung in Abwesenheit - intelligente Briefkdsten

Hohe Lebensqualitadt als Chance

Autonomes Fahren

Multifunktionale Konzepte (Logistik + X) umsetzen

Digitalisierung fiir den landlichen Raum - digitaler Gyrokopter
Modulare und hybride Gebaudekonzepte

Nutzung von Biindelungseffekten

Ordnungsrechtliche Probleme fiir Drohnen durch das neue Luftverkehrsrecht
Flachenkonkurrenz und Vertraglichkeit von Industrie und Wohnen

Lésungen fiir steigendes Verkehrs- und Lieferaufkommen entwickeln
Kapazitdtsgrenzen bei zentralen Achsen

City-Hubs in den Stadten zur Verteilung der Waren
Nahtloser Personentransport zwischen Stadt und Land
Steigender Flachenbedarf in der Stadt

Lager- und Logistikflachen flir Grundmaterialien

Drohnen fiir Lieferungen nutzen

GroBe Logistik-Verteilzentren vor den Stadten

Ausbau von Mobilstationen fiir Waren und Personen
Zusatzliche Umlade-Fldchen flr emissionsarme Innenstadte
Ubergabestationen an Autobahnen

Autonomes Fahren benétigt Flache
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