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Erstes Kapitel

Handlungsanlass
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1 Handlungsanlass

1.1 Rahmenbedingungen

Der Markische Kreis ist eine wirtschaftlich prospe-
rierende Region. Dies ist in erster Linie auf ein wirt-
schaftshistorisch gewachsenes industrielles Profil
zurtickzufuhren. Nicht ohne Grund zéhlt der Marki-
sche Kreis zu den erfolgreichsten Industrieregionen
in Deutschland. Voraussetzung fur die weitere
Prosperitdt ist ein bedarfsgerechtes Angebot an
Gewerbe- und insbesondere an Industrieflachen.
Fiir eine Mehrheit der kreisangehérigen Kommunen
ist in Anbetracht der aktuellen Flachendisposition
erkennbar, dass sie kiinftig nicht oder nur sehr ein-
geschrankt in der Lage sein werden, ansassigen
lokalen Unternehmen notwendige Flachen zur Ex-
pansion bzw. zur Verlagerung anbieten zu kénnen.

Im Jahre 2013 haben die Wirtschaftsférderer und
Planer der 15 Kommunen des Markischen Kreises
ein Positionspapier auf den Weg gebracht, das nicht
nur ein Problembewusstsein fiir die stérkere inter-
kommunale Zusammenarbeit in der Gewerbefla-
chenentwicklung postuliert, sondern auch ange-
sichts der zukiinftigen Fortschreibung des Regional-
plans die Bedeutung und Erforderlichkeit eines
kreisweiten Konzepts herausstellt.

Auf Grundlage des Positionspapiers sowie der zu-
nehmenden Verknappung disponibler Gewerbe-
und Industrieflichen im Markischen Kreis wurde
Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH mit
der Erarbeitung eines kreisweiten Gewerbeflachen-
konzepts beauftragt. Der Bearbeitungsprozess wur-
de zur fachlichen Diskussion durch eine Lenkungs-
gruppe, bestehend aus Vertretern des Markischen
Kreises, der Gesellschaft zur Wirtschafts- und Struk-
turférderung im Markischen Kreis mbH (GWS), der
Sudwestfalischen Industrie- und Handelskammer zu
Hagen und der Kommunen begleitet.

Mit dem Gutachten soll den kreisangehérigen Stad-
ten und Gemeinden eine wichtige Argumentations-
grundlage in der regionalplanerischen Diskussion an
die Hand gegeben werden. Aufgabe des Konzepts
ist es, die Gewerbe- und Industrieflaichenbedarfe zu
quantifizieren und darauf aufbauend vorhandene
Reserven und potenzielle Neustandorte fir eine
gewerblich-industrielle Nutzung zu bewerten.
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1.2 Problemaufriss

Mit der wirtschaftlichen Kontinuitadt des gewerblich-
industriellen Sektors im Markischen Kreis besteht
immerwahrend ein Bedarf an Gewerbe- und Indust-
rieflichen. Wesentliche Griinde hierfir sind:

] Betriebsverlagerungen

] Betriebserweiterungen am Standort

] Auslagerungen von Betriebsteilen

] Neugriindungen von Unternehmen

= Neuansiedlungen auswartiger Unternehmen

Neugriindungen sind im Markischen Kreis zwar
erkennbar, belegen zunachst allerdings nur geringe
Flachen. Erst, wenn das Unternehmen langfristig
tragfahig wirtschaftet, entsteht zusatzlicher Fla-
chenbedarf. Dieser schlagt sich dann in Betriebser-
weiterungen, -verlagerungen oder Auslagerungen
von Betriebsteilen nieder.

Neben den Neuansiedlungen ergibt sich vor allem
aus dem vorhandenen Betriebsbestand ein Erfor-
dernis zur Verlagerung. Die Grinde hierfur sind
vielfdltig, in der Regel sind die Betriebsverlagerun-
gen und Auslagerungen von Betriebsteilen auf fol-
gende Umstande zuriickzufiihren:

] Expandierende Gewerbe- und Industriebetrie-
be stoRBen an ihre rdumlichen Grenzen.

= Betriebe sind am alten Standort Nutzungskon-
flikten ausgesetzt und in ihren innerbetriebli-
chen Abldufen eingeschrankt.

] Betriebsflachen kdnnen aufgrund einer Ge-
mengelage planungsrechtlich (z. B. als Indust-
riegebiet) nicht ausreichend abgesichert wer-
den.

Gerade in einer industriell gepragten Region wie
dem Maérkischen Kreis, in der die Mehrzahl der
groRen Industriebetriebe (noch) in engen Tallagen
liegt, sind die Entwicklungsmdglichkeiten aufgrund
der rdumlich beengten Verhiltnisse stark einge-
schrankt. In der Konsequenz haben Unternehmen
immer weiter die Betriebsablaufe auf engem Raum
optimiert und konzentriert, um eine gute Grund-
stiicksauslastung zu erzielen. Mit der positiven Ent-
wicklung stoRen die Betriebe immer ofter an ihre
Grenzen, sodass die Betriebsverlagerung bzw. Aus-
lagerung von Betriebsteilen notwendig wird.



Aus diesen Standortbedingungen heraus entstehen
regelmaRig Flachenbedarfe, denen auf Planungs-
ebene der Gebietskdrperschaften entsprochen
werden sollte. Dabei steht die Gewerbeflachenpoli-
tik vor dem grundséatzlichen Problem, dass Unter-
nehmen in der Regel nur sofort verfligbare Flachen
in ihre Investitions- und Standortentscheidungen
einbeziehen koénnen. Die Gewerbeflachenpolitik
muss demnach mit ihrem Angebot in Vorleistung
treten. Bei Beginn des Planungsprozesses miissen
die Kommunen ihre Konzepte zu Investitionen in
Flachen, Ver- und Entsorgungsinfrastruktur sowie
Verkehrswege auf eine in flinf und mehr Jahren zu
erwartende Nachfrage ausrichten, denn der Zeit-
raum vom Planungsbeginn bis zur VerduBerung der
Flachen kann diese zeitliche Dimension erreichen.

Die besonderen Anforderungen und Schwierigkei-
ten, Angebot und Nachfrage von Gewerbeflachen
konform zu gestalten, liegen in folgenden Berei-
chen:

] Die Standortsuche von Unternehmen ist kurz-
fristig. Binnen ein bis zwei Jahren soll in der
Regel eine Betriebsverlagerung stattgefunden
haben. Allerdings bendtigen allein schon Bau-
leitplanverfahren einen Zeithorizont von zwei
und teilweise mehr Jahren.

] Weiterhin bewegt sich die Standortsuche in
der Regel in einem engen Radius in der Region.
Hintergrund ist, dass die Fachkrafte fir den
Betrieb erhalten bleiben sollen.

] An besonders nachgefragten Standorten ge-
lingt es haufig nicht, ausreichend Gewerbefla-
chen bereitzustellen.

L] In der Planung werden Flachen nicht differen-
ziert betrachtet. Dabei sind Gewerbe- und In-
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dustrieflachen je nach Standort, Lage und Aus-
stattung fiir sehr unterschiedliche Zielgruppen
geeignet und interessant. Ein rein quantitati-
ver Abgleich von Flachenbestand und -bedarf
wird der tatsdchlichen Nachfragestruktur nicht
gerecht.

= Um eine aktive Ansiedlungspolitik betreiben zu
konnen, ist ein hoher Anteil kurzfristig verfiig-
barer und moglichst im Eigentum der Gemein-
den befindlicher GIB-Flachen erforderlich. Nur
solche Flachen kdnnen uneingeschrankt als
Mittel der Wirtschaftsforderung eingesetzt
werden.

= Um flexibel auf die jeweils kurzfristig geduRer-
ten Standortanfragen reagieren zu kdnnen, ist
ein ausreichend grofRer Spielraum an Flachen
zwingend erforderlich, damit zeitnah Alterna-
tiven aufgelegt werden kénnen, sollten sich fir
bestimmte Flachen uniberwindbare Hinder-
nisse ergeben.

Aus der planerischen Perspektive ist in diesem Kon-
text auf ein zentrales Dilemma zwischen Regional-/
Landesplanung und kommunaler Realitat hinzuwei-
sen: Regional- und Landesplanung prifen die Fla-
cheneignung aus lbergeordneter Sicht und legen in
Abstimmung mit den Regionalrdten diejenigen
Flachen auf, die ,im Grundsatz” geeignet sind. In
der konkreten Flachenentwicklung der Kommunen
(Erwerb, Bauleitplanung, ErschlieBung) zeigt sich
dann héaufig, dass nur ein Bruchteil der regionalpla-
nerisch dargestellten Flachen faktisch geeignet ist
bzw. zur Entwicklung erworben werden kénnen. In
der Schlussfolgerung bedeutet dies, dass regelma-
Big deutlich mehr Flache zur Auswahl gestellt wer-
den muss, damit eine vorher festgelegte Flache
tatsachlich entwickelt bzw. genutzt werden kann.



Abbildung 1: Trichter der Flachenentwicklung

Die regionalplanerisch dargestellten
Gewerbe- und Industriebereiche sollen so
groBziigig angelegt sein, dass eine stadt-
entwicklungsrelevante Auswahl vorge- -
nommen werden kann - je nach kommuna
angestrebten Kompetenzfeldern bzw:Pro-
filen mit den dafirerforderlichen Stand=-.
ortfaktoren, Lagen und Qualitaten.

Aus den FNP-relevanten Flachen werden
wiederum diejenigen Flichen ausgewihit,
auf die der eigentumsrechtliche Zugriff
moglich ist, die gut erschlossen werden
konnen, fur die eine kurzfristige Nachfrage
zu erwarten ist und fir die entsprechend
die verbindliche Bauleitplanung eingeleitet
wird.

Die Kommune bzw. die kommunale Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft sollte im
Grundsatz in der Lage sein, anfragenden
Unternehmen zwei bis drei Flachen zur
Auswahl anzubieten, Insoweit ist immer
ein “Mehr”an Flichen im Portfolio zu

er er@hete Bedarf ergibt.

Die aus der Regionalplanung ausgewihlten
Flachen flieBen sukzessive in den Flachen-
nutzungsplan. Die Fldchen sind i.d.R. noch
nicht erschlossen bzw. nicht eigentumsrecht-
lich gesichert ader ansonsten verfiighar.
Nachdem sowohl Planungsrecht, Erschlie-
Bung, Erwerb oder andere Bindungen grofRe
Unsicherheiten bergen, soll auf dieser Ebene
eine Flichenauswahl moglich sein, die deut-
lich iiber dem errechneten Bedarf liegt. Fakt
ist, dass nur ein Teil dieser Flachen in die ver-
bindliche Bauleitplanung libersetzt werden
kann bzw. die Umsetzung sich liber

einen langeren Zeitraum erstreckt.

Von den im Bebauungsplan festgesetzten
Siedlungsfldchen fiir Gewerbe und Industrie
sind bis zur konkret nutzbaren Grundstiicks-
flache die ErschlieBungsflachen und Flachen
fiir sonstige technische Infrastruktur (z.B.
Regenriickhalt) sowie sonstige Restriktions-
flachen (z.B. Abstandsflachen) abzuziehen.

4/ GEWERBLICH-INDUSTR

NUTZBARES GRUNDS!

Quelle: Stadt-und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Die Regional- und Landesplanung verfolgt auf ihrer
Seite das (durchaus positiv zu wertende) Ziel, Fla-
chen zu sparen. Ein wichtiges Instrument zur Um-
setzung der Zielerreichung wird in der Begrenzung
der den Kommunen zugestandenen Flachenbedarfe
gesehen.

Dabei ist auf kommunaler Ebene zunehmend er-
kennbar, dass die Flachendisposition fiir Betriebe
immer schwieriger wird. Dies hat mehrere Griinde:

] Die Kommunen haben in der Vergangenheit
(vor allem aus haushélterischen Griinden) nur
noch begrenzt eine langfristig ausgelegte Bo-
denvorratspolitik betrieben. Die Flachenres-
sourcen sind inzwischen vielfach aufgebraucht.

] Die Landwirte (als wichtigste Flacheneigner)
sind immer weniger bereit, Flachen abzugeben
bzw. zu verauBern.

. Zunehmende Umweltrestriktionen (Arten-
schutz, Uberschwemmungsgebiete, erforderli-
che Abstandsflachen etc.) grenzen die fla-
chenbezogenen Spielrdaume immer weiter ein.

] Mit der Storfallverordnung hat sich ergeben,
dass viele Flachen, die bis dato noch als In-
dustrieflachen geeignet schienen, nun aus der
Planung herausgenommen werden mussen.
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Die genannten Punkte sollen an dieser Stelle keines-
falls kritisiert werden. Es ist nachvollziehbar, dass
die Landwirte ihre Flachen sichern mdchten. Auch
wird als wichtig erachtet, dass Umweltrestriktionen
in aller Konsequenz greifen. Ebenso stellt die Ge-
fahrdungsminimierung durch die Stérfallverordnung
eine zielfihrende und sinnvolle MaBnahme dar.

Allerdings missen alle Akteure anerkennen, dass
damit die flachenbezogenen Spielrdume der Kom-
munen immer weiter eingeengt werden. Eine zu-
satzliche Begrenzung des zugestandenen Mengen-
gerists auf Seiten der Regionalplanung kann dem-
nach keine addquate Reaktion auf die zunehmend
enger werdenden Spielrdume und die zunehmend
groRer werdenden Flachenanspriiche der Betriebe
sein.

Aus diesem kurzen Problemaufriss wird deutlich,
dass eine aktive Gewerbeflachenpolitik nur dann
funktionieren kann, wenn ein ausreichend groRer
Spielraum an Flachenkapazitaten zur Verfligung
steht. In der Wirtschaftsregion Markischer Kreis
erlangt die Bevorratung eines ausreichenden Spiel-
raums aufgrund der topografischen Situation, der



umweltrelevanten Bindungen und der industriellen
Pragung eine besondere Bedeutung. Die wirt-
schaftshistorisch hdufig in Tallagen entstandenen
Gewerbe- und Industriegebiete sind aufgrund der
beengten raumlichen Verhaltnisse in ihren Entwick-
lungsmoglichkeiten stark eingeschrdnkt, sodass sich
regelmaRig zwingende Erfordernisse zur Auslage-
rung von Betriebsteilen bis hin zur Verlagerung
vollstandiger Betriebe ergeben. In einer industriell
gepragten Wirtschaftsregion muss unter diesen
Pramissen ein Flachenspielraum deutlich gréRer
sein, als in einem durch weniger Restriktionen be-
hafteten Raum.

Im Ergebnis des vorliegenden Fachgutachtens soll
es darum gehen, kreative Losungen zu entwickeln,
die den tatsachlichen Problemen vor Ort gerecht
werden und gleichermalRen dem Ziel des sparsamen
Umgangs mit Grund und Boden entsprechen kon-
nen.

1.3 Herangehensweise

Zunachst erfolgt eine Auseinandersetzung mit der
wirtschaftsstrukturellen und regionalokonomischen
Situation des Markischen Kreises. Im regionalen und
nationalen Kontext werden relevante Strukturdaten
ausgewertet, um das Wirtschaftsprofil des Marki-
schen Kreises abstecken zu kénnen. Hierzu werden
einerseits Daten zur Struktur der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten, der Pendlerbewegun-
gen oder der 6konomischen Gesamtleistung heran-
gezogen, andererseits werden auch demografische
Entwicklungslinien und geografische Lagekriterien
betrachtet.

Ein zentraler Analysebaustein ist die Feststellung
des Status quo der disponiblen Flachen. Damit geht
einher, dass nicht nur die planerisch dargestellten,
aber im Grundsatz iberhaupt nicht nutzbaren Fla-
chen (,,Planungsleichen”) identifiziert werden.

Zur Bezifferung des zukinftigen Gewerbeflachen-
bedarfs wird auf Basis der standardisierten GIFPRO-
Methode, die zu erwartende Flachenbedarfslage
definiert. Differenziert wird hierbei nach den in-
dustriellen und den gewerblichen Bedarfen.

Im Rahmen einer Standortsuche werden Flachen
identifiziert, die ggf. in eine neue Perspektive ge-

bracht werden koénnen (,Suchrdume®”) und gleich-
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ermalen die Flachen ermittelt, die aus der planeri-
schen Perspektive herausgenommen werden kon-
nen (,, Tauschflachen”).

Im Ergebnis werden die aktuellen Probleme in der
Flachendisposition geschildert. Insbesondere wer-
den die Grinde dargelegt, warum in einem Raum,
in dem vermeintlich ausreichend Flachen planerisch
ausgewiesen sind bzw. ausgewiesen werden koén-
nen, Engpasse auftreten.

Abschliefend werden Anregungen in Richtung Re-
gional- und Landesplanung formuliert, in welcher
Form und mit welchen planerischen Strategien
diese Probleme ausgerdumt werden kénnen.



Zweites Kapitel
Wirtschaftsstandort Markischer Kreis
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2  Wirtschaftsstandort Markischer Kreis

2.1 Geografische Lage, Verkehrsanbindung und
Bevolkerung

Der Markische Kreis liegt stdlich des Ruhrgebiets
und umfasst den westlichen Teil des Sauerlands. An
den Markischen Kreis grenzen im Westen der Enne-
pe-Ruhr-Kreis und die kreisfreie Stadt Hagen, im
Norden die Kreise Unna und Soest, im Osten der
Hochsauerlandkreis und im Siiden der Oberbergi-
sche Kreis sowie der Kreis Olpe. Zusammen mit
dem Kreis Olpe, dem Kreis Siegen-Wittgenstein,
dem Hochsauerlandkreis und dem Kreis Soest bildet
der Markische Kreis die Region Stidwestfalen.

Das Kreisgebiet erstreckt sich auf insgesamt
1.061 gkm. Landschaftlich pragend fir den Marki-
schen Kreis sind das Ruhrtal im Norden sowie die
Mittelgebirgslandschaft im Stiden mit ihren bewal-
deten Hohen, tiefen Talern und Talsperren.

Durch das Kreisgebiet verlduft die Bundesautobahn
A 45, die sogenannte Sauerlandlinie, als Nord-Siid-
Verbindung zwischen Dortmund und Frankfurt am
Main. Die A 45 ist Uber Anschlussstellen in Liden-
scheid und Meinerzhagen zu erreichen.

Fir die nordlichen Kreiskommunen Nachrodt-
Wiblingwerde, Iserlohn, Hemer und Menden ist
weiterhin die Bundesautobahn A 46 eine wichtige
Ost-West-Achse und Verbindung zur A 45. Die nérd-
lichste Stadt des Kreises, Menden, liegt vergleichs-
weise verkehrsglinstig zwischen den Autobahnen
A46,A 1, A44 und A 45.

Fir das mittlere und sidliche Kreisgebiet ist die
A 45 der wichtigste Transportkorridor. Fiir die Er-
reichbarkeit der Kommunen, die nicht unmittelbar
an der A 45 liegen, ist das regionale StraRennetz aus
Bundes- und LandesstraRen umso bedeutsamer.
Durch die Mittelgebirgslandschaft weist das Stra-
Bennetz im Vergleich zu den dicht besiedelten Ge-
genden der Rheinschiene oder des Ruhrgebiets eine
vergleichsweise geringe Netzdichte auf. Das bedingt
dichte Verkehrsnetz kann neben der bewegten
Topographie zu den Standortnachteilen des Marki-
schen Kreises gezahlt werden.

Gewerbe- und Industrieflachen im Markischen Kreis

Innerhalb des gesamten Kreises sind die finfzehn
Stadte und Gemeinden durch die Regionalbahnen
25, 52, 91 und 54 sowie den Regionalexpress 16
miteinander verbunden. Im o6ffentlichen Personen-
nahverkehr wird der Schienenverkehr vornehmlich
durch die Buslinien der MVG Markischen Verkehrs-
gesellschaft GmbH erganzt.

Kreisstadt und gleichzeitig auch Verwaltungssitz des
im Regierungsbezirk Arnsberg liegenden Kreises ist
die Stadt Lidenscheid. Gleichzeitig unterhalt der im
Rahmen der Gebietsreform von 1975 entstandene
Markische Kreis aber auch Verwaltungsgebaude in
den ehemaligen Kreisstadten Iserlohn und Altena.

Abbildung 2: Kommunale Gliederung des
Markischen Kreises
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Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Die Bevolkerung des Markischen Kreises von insge-
samt 416.171 verteilt sich wie folgt auf die flinfzehn
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden:

= Altena 17.375
= Balve 11.602
] Halver 16.117
. Hemer 33.535
] Herscheid 7.217
= Iserlohn 93.537
= Kierspe 16.300
] Lidenscheid 73.354
] Meinerzhagen 20.670
] Menden 53.485
7



. Nachrodt-Wiblingwerde 6.644
. Neuenrade 12.024
Ll Plettenberg 25.781
] Schalksmiihle 10.528
] Werdohl 18.002

Quelle: IT.NRW, Bevélkerungsfortschreibung Basis Zensus
2011, Bevélkerungsstand 31.12.2015)

Die Bevolkerungsentwicklung des Markischen Krei-
ses ist in den vergangenen 15 Jahren riicklaufig. Der
Bevolkerungsverlust des Markischen Kreises seit
dem Jahr 2000 liegt bei rund 9 %, wahrend fiir das
Land NRW ein vergleichsweise moderater Riickgang
von rund 2 % festzustellen ist.

Tabelle 1: Bevolkerungsentwicklung im Markischen
Kreis im Vergleich

Jahr  Markischer Kreis Nordrhein-Westfalen

absolut in% absolut in%

2000 457.465 100,0 % 18.009.865 100,0 %

2002 456.163 99,7%  18.076.355 100,4 %
2004 451.421 98,7%  18.075.352 100,4 %
2006 445.043 973%  18.028.745 100,1%
2008 437.785 95,7%  17.933.064 99,6 %
2010 430965 94,2%  17.845.154 99,1%
2012 419976 91,8% 17.554.329 97,5%

2014 413.820 904 %  17.638.098 97,9%

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit: Strukturbericht Mdrki-
scher Kreis, Stand 2015

Es ist davon auszugehen, dass der demografische
Schrumpfungsprozess im Markischen Kreis weiter
anhalten wird. So prognostiziert das Statistische
Landesamt NRW fir den Markischen Kreis einen
Verlust von 47.000 Einwohnern bis zum Jahr 2030.
Gegenliber der Bevélkerungszahl Ende 2014 be-
schreibt dies einen Rickgang von rund 11 %.
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2.2  Das wirtschaftliche Profil des Markischen
Kreises

Die Region Siidwestfalen und mit ihr der Markische

Kreis zeichnet sich durch eine beachtliche Anzahl an

Klein- und Mittelbetrieben aus. Betriebe mit unter

250 Beschaftigten bilden mehr als 99 % aller Unter-

nehmen der Wirtschaftsregion.

Wirtschaftlich und strukturell pragend fiir die Regi-
on Sudwestfalen war und ist nach wie vor die In-
dustrie. Die Gewinnung und Weiterverarbeitung
von Eisen hat in der Region eine historisch lange
Tradition. Daraus hat sich, insbesondere entlang der
Gewasserldufe, eine heute tragende gewerbliche
und industrielle Wirtschaftsstruktur entwickelt.

Der Markische Kreis zeichnet sich heute durch einen
Branchenschwerpunkt im verarbeitenden Gewerbe
aus; das Gros der Unternehmen ist in der Metall-
verarbeitung, der Kunststoff verarbeitenden Indust-
rie, in der Automobilzuliefererindustrie sowie im
Maschinenbau und in der Gebadudetechnik tatig.

Neben der unternehmerischen Initiative sind es
insbesondere die Hochschulen und Institute, die die
Innovationskraft der Region mittragen und die
Wettbewerbsfahigkeit der Region entscheidend
beférdern. Mit der Fachhochschule Stidwestfalen an
den Standorten Iserlohn und Lidenscheid besteht
im Markischen Kreis eine Hochschullandschaft, die
auf eine Kooperation mit den lokalen Unternehmen
setzt und sich durch thematisch angepasste, an-
wendungsorientierte Studien- und Forschungs-
schwerpunkte auszeichnet. An den Fachhochschul-
standorten im Markischen Kreis werden Studien-
gange aus den Bereichen Informatik und Naturwis-
senschaft, Maschinenbau, Technische Betriebswirt-
schaft, Elektrotechnik und Informationstechnik
angeboten.

Mit der in Iserlohn ansdssigen Business and Infor-
mation Technology School (BiTS) besteht ein weite-
res Angebot an praxisnahen, betriebswirtschaftlich
orientierten und international ausgerichteten Ba-
chelor- und Masterstudiengdangen, (iber die der
besondere Wissens-Transfer im Managementbe-
reich gelingt. Dariber hinaus tragt der Transferver-
bund Sudwestfalen als eine Initiative der Wirt-
schaftsforderungen, Kammern und Hochschulen in
Sudwestfalen dazu bei, den Austausch zwischen



Unternehmen und Hochschulen zu intensivieren
und den Technologietransfer weiterzuentwickeln.
Im Umfeld der Hochschule sind es die anwendungs-
orientierten Institute in den Bereichen Kunststoff,
Umformtechnik und Lichttechnik, die ihren Beitrag
zum Technologietransfer leisten.

2.3 Wirtschaftliche Kennzahlen

Anhand der Statistiken der sozialversicherungs-
pflichtig  Beschaftigten der Landesdatenbank
IT.NRW sind fiir den Mérkischen Kreis im Vergleich
zum Regierungsbezirk Arnsberg und dem Bundes-
land Nordrhein-Westfalen Wirtschaftsgruppen zu
identifizieren, die sich durch besonders hohe Be-
schaftigtenanteile auszeichnen.

Liegen im primaren Sektor die Beschaftigtenanteile
unter denen des Regierungsbezirks (0,4 %) sowie
des Landes (0,5 %), so sind fir den Markischen Kreis
im verarbeitenden Gewerbe deutlich héhere Antei-
le auszumachen. Gegenliber dem Land NRW
(28,2 %) ist der Anteil der sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten im Markischen Kreis mit 51,7 %
beinahe doppelt so hoch und auch im Vergleich zum
Regierungsbezirk (34,3 %) deutlich hoher.

Der Anteil der Beschaftigten im Wirtschaftsab-
schnitt Handel, Gastgewerbe, Verkehr und Lagerei
liegt im Markischen Kreis insgesamt unter denen
des Regierungsbezirks und des Bundeslands. Deut-
lich niedriger sind jedoch die Anteile im Abschnitt
sonstige Dienstleistungen (32,7 % gegeniber 44,0 %
bzw. 49,0 %).

Tabelle 2: Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte im Vergleich

Wirtschaftsabschnitte/Wirtschaftsabteilungen/

Anteil in % im

Anteil in % im Anteil in % in

Wirtschaftsgruppen Markischen Reg.-Bezirk Nordrhein-
Kreis Arnsberg Westfalen
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei; Bergbau 02 0.4 05
und Gewinnung von Steinen und Erden ’ ’ ’
Verarbeitendes Gewerbe 51,7 34,3 28,2
Handel, Gastgewerbe, Verkehr und Lagerei 15,3 21,4 22,2
Sonstige Dienstleistungen 32,7 44,0 49,0
Insgesamt 100,0 100,0 100,0

Quelle: IT.NRW Kommunalprofil Mdérkischer Kreis: Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte am Arbeitsort, Stand:

30.06.2014

Der Anteil der Beschaftigten im produzierenden
Gewerbe liegt in manchen Stadten des Kreises bei
rund 70 %, wodurch der Dienstleistungsbereich mit
insgesamt fast 26.000 Arbeitspldtzen an zweiter
Stelle steht. Insgesamt sind in 18.052 Unterneh-
men, die sich im Markischen Kreis angesiedelt ha-
ben, ca. 142.700 Mitarbeiter beschaftigt (Stand
2011).

Gewerbe- und Industrieflachen im Markischen Kreis

Im Verhaltnis der Beschaftigten im produzierenden
Gewerbe zur Bruttowertschopfung sowie den be-
legten Flachen wird die herausragende Bedeutung
des industriellen Sektors auf verhaltnismalRig gerin-
ger Flache erkennbar:



Abbildung 3: Beschaftigte, Bruttowertschopfung und Flachenbelegung

52 % der sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigten im produzierenden Gewerbe ...

... erwirtschaften 54 % der
Bruttowertschépfung im Flache!
Markischen Kreis ...

... auf 2,1 % der

Quelle: IT.NRW Kommunalprofil Mdrkischer Kreis, Stidwestfdlische Industrie- und Handelskammer, Darstellung: Stadt- und

Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Mit der Gemeinde Schalksmiihle hat der Markische
Kreis zudem den Spitzenreiter in NRW im Bereich
verarbeitendes Gewerbe mit einem Anteil von
74,4 % der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten. Weitere Kommunen, wie zum Beispiel Neuen-
rade, Herscheid, Plettenberg und Halver befinden
sich mit einem dhnlich hohen Anteil wie Schalks-
mihle unter den Top 10-Standorten des verarbei-
tenden Gewerbes in Nordrhein-Westfalen.

Arbeitsplatzzentralitat

Im regionalen Vergleich zeigt der Markische Kreis
eine sehr hohe Arbeitsplatzzentralitat (sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort je
1.000 Einwohner). Nur der Kreis Olpe besitzt eine
noch hoéhere Arbeitsplatzzentralitdt. Dabei ist zu
bedenken, dass der Markische Kreis mit Bezug auf
die Einwohnerzahl um ein dreifaches groRRer ist als
der Kreis Olpe.
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Abbildung 4: Arbeitsplatzzentralitat insgesamt
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Quelle: IT.NRW, Darstellung Stadt- und Regionalplanung
Dr. Jansen GmbH



Differenziert nach dem Dienstleistungsbereich und
dem verarbeitenden Gewerbe zeigt sich in Bezug
auf die Arbeitsplatzzentralitdt des Markischen Krei-
ses folgendes Bild: Im Dienstleistungsbereich bildet
der Markische Kreis zusammen mit dem Kreis Olpe
das Schlusslicht — im Umkehrschluss verfiigen der
Markische Kreis und der Kreis Olpe im verarbeiten-
den Gewerbe Uber die héchste Arbeitsplatzzentrali-
tat. Der Vergleich mit den Referenzraumen macht
sehr deutlich, dass im Markischen Kreis Gberdurch-
schnittlich viele Beschaftigte im produzierenden
Sektor tatig sind.

Abbildung 5: Arbeitsplatzzentralitat Dienstleis-
tungsberufe

Stadt Dortmund
Nordrhein-Westfalen
Stadt Hagen
Regierungsbezirk Arnsberg
Oberbergischer Kreis
Hochsauerlandkreis

Kreis Soest
Ennepe-Ruhr-Kreis
Mérkischer Kreis

Kreis Unna

Kreis Olpe

0 50 100 150 200 250

Quelle: IT.NRW, Darstellung Stadt- und Regionalplanung
Dr. Jansen GmbH
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Abbildung 6: Arbeitsplatzzentralitat produzierendes
Gewerbe

Kreis Olpe

Maérkischer Kreis
Hochsauerlandkreis
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Kreis Unna

Stadt Dortmund
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Quelle: IT.NRW, Darstellung Stadt- und Regionalplanung
Dr. Jansen GmbH

Dem nationalen Trend folgend ist fur die letzten
Jahre eine positive Entwicklung des Dienstleistungs-
sektors festzustellen, die auf die demografische
Entwicklung und den damit verbundenen Bedarf an
den Wirtschaftszweigen Gesundheitswesen und
Sozialwesen zuriickzufiihren ist. Trotz aller Dynamik
bleibt die Dienstleistungsbranche im Markischen
Kreis deutlich unterreprasentiert.

Nur in der Stadt Iserlohn ist der Dienstleistungssek-
tor mit 44,6 % der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten der starkste Wirtschaftszweig. In Liden-
scheid und Kierspe ist der Anteil der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéaftigten ebenfalls deutlich aus-
gepragter als in den Gbrigen Kommunen des Marki-
schen Kreises, dennoch Uberwiegt der Anteil der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigen im produ-
zierenden Gewerbe.
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Abbildung 7: Differenzierung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Wirtschaftsbereichen in %

(Stand 2014)
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Quelle: IT.NRW, Berechnung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Beschaftigtenentwicklung

Gegeniber den Referenzraumen Dortmund, Hagen,
Ennepe-Ruhr-Kreis und Kreis Olpe zeigt sich riickbli-
ckend eine vergleichbare Beschaftigtenentwicklung.
Zwar sank die Anzahl der Beschéftigten im Marki-
schen Kreis seit dem Jahr 2003 (150.163 Beschaftig-
te) bis zum Jahr 2005 (144.550 Beschéftigte) um

12 Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

rund 4 %, doch konnten daraufhin bis zum Jahr
2008 die Verluste ausgeglichen werden. Unterbro-
chen von der Wirtschaftskrise 2008/2009 ist in der
jungeren Vergangenheit ein weiterer Anstieg der
Beschaftigtenzahlen zu konstatieren, der sich etwa
im Rahmen der Entwicklung der kreisfreien Stadte
Hagen und Dortmund sowie den umliegenden Krei-
sen befindet.



Abbildung 8: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Vergleich
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Quelle: IT.NRW, Darstellung: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2016
Auf kommunaler Ebene ist iber einen vergangenen sich auch bei Menden, Balve, Altena und Herscheid.
Zeitraum von zehn Jahren fir die Gemeinde Besonders positiv hat sich im Zeitraum 2005 bis
Schalksmiihle eine deutliche Abnahme der sozial- 2014 die Beschaftigtenzahl in Iserlohn, Neuenrade
versicherungspflichtig Beschaftigen von mehr als und Kierspe entwickelt (Zunahme von mehr als

5% festzustellen. Eine negative Entwicklung zeigt 10 %).

Abbildung 9: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in den Kommunen (2005 — 2014)
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Quelle: IT NRW, Darstellung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH
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Arbeitslose

Die Entwicklung der Arbeitslosenquote in den drei
Vergleichsrdaumen Markischer Kreis, Nordrhein-
Westfalen und Deutschland kann durch anndhrend
gleich verlaufende Trendkurven beschrieben wer-
den, die Mitte des letzten Jahrzehnts ihren absolu-
ten Hochstwert erreichten (im Bundesland Nord-
rhein-Westfalen bis zu knapp 12 %). Lag die Arbeits-
losenquote im Markischen Kreis im Vergleich zum
Bundesland und der Bundesrepublik am Anfang des
letzten Jahrzehnts noch knapp 1,5 % niedriger, so

setzt sich die Tendenz der sinkenden Arbeitslosen-
quoten ab 2005 hier jedoch stdrker fort, sodass
diese 2008 um 2,3 % unter der des Landes NRW
liegt.

Der allgemeine Trend der sinkenden Arbeitslosen-
quoten ab dem Hochststand 2005 wird in allen
Raumen durch die positive Entwicklung nach der
Wirtschaftskrise 2008/09 wieder umgekehrt, wobei
der Anstieg im Markischen Kreis deutlicher ausfallt
als auf Landes- und Bundesebene.

Abbildung 10: Entwicklung der Arbeitslosenquoten im Vergleich
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit: Strukturbericht Mdrkischer Kreis, Stand 2015 und statista.de, Darstellung: Stadt- und

Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2016

Trotz einer positiv verlaufenden Beschaftigungssi-
tuation in den Jahren 2009 bis 2013 weist der Mar-
kische Kreis nach wie vor einen negativen Pendler-
saldo auf: im Jahr 2014 standen 31.001 Berufsein-
pendler 32.633 Berufsauspendlern gegeniber. Im
Vergleich zum Vorjahr 2013 ergibt dies jedoch eine
leichte Positiventwicklung des Pendlersaldos.
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Seit mehreren Jahren ist die Entwicklung der Be-
rufsein- und -auspendler durch sinkende Pendler-
strome zu beschreiben. Der groRte negative Pend-
lersaldo lag im Jahr 2010. Zu diesem Zeitpunkt
standen 26.629 Berufseinpendlern 30.348 Berufs-
auspendler gegeniiber, was zu einem Saldo von
-3.719 Pendlern fiihrte.



Abbildung 11: Pendlersalden
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Quelle: IT.NRW, Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH
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2.4  Flichenentwicklung ex post im Markischen
Kreis

Die Entwicklung der Wirtschaftsflachen Uber einen

langeren Zeitraum lasst sich anhand der von der

Landesdatenbank NRW verdéffentlichten Daten zur

Siedlungsentwicklung (Katasterfliche nach der

tatsachlichen Nutzung) nachvollziehen. Die Daten

zu den Gebdude- und Freiflichen fiir Gewerbe und
Industrie sowie Betriebsflachen abziglich der Fla-
chenzahl fir Abbauland beschreiben fir den Marki-
schen Kreis eine positive Flachenentwicklung und
infolgedessen einen konstanten Bedarf an Gewer-
be- und Industrieflachen. Seit 1994 wurden im Mit-
tel knapp 20 ha pro Jahr in Anspruch genommen.

Abbildung 12: Gewerbe- und Industrieflaichenentwicklung seit 1994 in ha
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Quelle: IT NRW, Darstellung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Die Flachenentwicklung der Gewerbe- und Indus-
trieflachen in den einzelnen Kommunen des Marki-
schen Kreises stellt sich allerdings unterschiedlich
dar. Die am meisten ausgepragte Flachenentwick-
lung hat in den letzten zehn Jahren in der Gemein-
de Nachrodt-Wiblingwerde stattgefunden, gefolgt
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von den Kommunen Schalksmihle, Altena und
Balve. Hingegen fallt das Flachenwachstum an
Gewerbe- und Industrieflachen in den Stadten und
Gemeinden Menden, Hemer, Neuenrade,
Werdohl, Lidenscheid, Kierspe und Plettenberg
mit bis zu 10 % am geringsten aus.



Abbildung 13: Entwicklung der Flachenzahl Gebdude und Freiflachen fiir Gewerbe und Industrie sowie sonstige

Betriebsflachen ohne Betriebsflache Abbauland zwischen 2006 und 2015 (Stichtag 31. Dezember)
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Quelle: IT NRW, Darstellung Stadt-und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH
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2.5 FlachenverdauBerungen

Die FlachenverduBerungen der letzten Jahre geben
Aufschluss Gber die allgemeine Flachennachfrage im
Markischen Kreis. So wurden im Jahr 2014 insge-
samt 27 Flachen mit einer GesamtgrofRe von 15,40
ha, im Jahr 2015 29 Flachen mit einer GesamtgroRe
von 17,99 ha und im Jahr 2016 20 Flachen mit einer
Gesamtgrofle von 20,39 ha verduBert. Die grofRte
Nachfrage in Bezug auf die verdauRRerte Flachenan-
zahl im Zeitraum 2014 bis 2016 verzeichnen die
Kommunen Altena mit insgesamt elf Flachen, Halver
mit insgesamt dreizehn Flachen, Iserlohn mit insge-
samt zehn Flachen und Meinerzhagen mit insge-
samt neun Flachen, gefolgt von Hemer und Liden-
scheid mit jeweils acht Flachen. Spitzenreiter hin-
sichtlich der verduRerten Flachen nach ihrer Ge-
samtgrofe ist im Jahr 2014 Halver mit ca. 6,9 ha, im
Jahr 2015 Ludenscheid mit ca. 5,1 ha sowie im Jahr

2016 Meinerzhagen mit Uber 8,2 ha und Herscheid
mit 5,7 ha.

Von den im Jahre 2014 insgesamt 15,4 ha veraulRer-
ten Gewerbeflachen sind rund 11,4 ha planungs-
rechtlich als Gewerbegebiete und 3,3 ha als Indust-
riegebiete ausgewiesen. Bei den im Jahre 2015
verduBerten Flachen mit einer GesamtgrofRe von
17,99 ha entfallen 6,0 ha auf planungsrechtlich
festgelegte Gewerbegebietsflichen und 8,3 ha auf
Industriegebietsflachen. Im Jahre 2016 sind 15,5 ha
der Kategorie Gewerbegebiet und 4,9 ha der Kate-
gorie Industriegebiet zuzuordnen.

Werden die FlachenverduBerungen nach GroRen-
klassen differenziert, so zeigt sich, dass die gesamte
Spannbreite von unter 2.000 gm bis tGber 20.000 gm
nachgefragt wurde. Im Jahre 2016 wurden in drei
Fallen Flachen UGber 20.000 gm verdufiert.

Abbildung 14: Zahl der FlachenverduRerungen nach GroRenklassen 2014 — 2016
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Quelle: GWS, Darstellung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Der Flachenerwerb im Jahre 2014 erfolgte in elf von
26 Fallen im Zuge einer Standorterweiterung und in
vierzehn Féllen im Rahmen einer innergemeindli-
chen oder innerregionalen Standortverlagerung. Im
Jahre 2015 wurden von den insgesamt 29 Flachen
zwolf Flachen im Rahmen einer Standorterweite-
rung, zehn Flachen im Rahmen einer Standortverla-
gerung und zwei Flachen im Rahmen einer Exis-
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tenzgriindung erworben. Im Jahr 2016 war der
Flachenerwerb in erster Linie durch Erweiterungs-
absichten der ansassigen Unternehmen motiviert.

In den Jahren 2015 und 2016 konnten sieben Neu-
ansiedlungen auswartiger Unternehmen festgestellt
werden (2015: vier, 2016: drei).



Abbildung 15: Herkunft des Vorhabentragers 2014 — 2016
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Quelle: GWS, Darstellung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Der Flichenerwerb erfolgte im gesamten Betrach- 2.6  Kurzes Fazit
tungszeitraum in erster Linie von Unternehmen,
die der Branche Verarbeitendes Gewerbe/Industrie
zuzuordnen sind (insgesamt 27 Flachen).

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass
die Strukturdaten im Markischen Kreis duRerst
positiv sind. Wichtigstes Profil und damit verant-
wortlich fur die Prosperitdt im Kreis ist der indus-
trielle Sektor. Aus diesem Segment erfolgt die
groBte Flachennachfrage — und von vorhandenen
Stammbetrieben in der Region. Exogene Flachen-
bedarfe von auflerhalb sind kaum nachweisbar.
Insoweit geht es bei der kiinftigen Flachendisposi-

Anhand der FlachenverduRerungen fir den Refe-
renzzeitraum 2014 bis 2016 zeigt sich bereits in
aller Deutlichkeit, dass

L] Flachen hauptsachlich im Zuge von Standort-

erweiterungen und Standortverlagerungen
erworben werden, die Flachennachfrage in
Bezug auf Existenzgriinder eine untergeord-
nete Rolle spielt,

] alle FlachengroRen nachgefragt werden,

= Hauptnachfrager Unternehmen des Wirt-
schaftszweigs Verarbeitendes Gewerbe/In-
dustrie sind und

] der Flachenerwerb Gberwiegend durch Inves-
toren aus den jeweiligen Kommunen, aber
auch aus dem Markischen Kreis erfolgt.

Gewerbe- und Industrieflachen im Markischen Kreis

tion in erster Linie darum, die bestehenden Betrie-
be mit ausreichend Flachen zur betrieblichen Ent-
wicklung zu bedienen.

19



20 Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH



Drittes Kapitel
Gewerbe- und Industrieflachenpotenzial

Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH



22 Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH



3 Gewerbe-und
Industrieflaichenpotenzial

3.1 Entwicklungshemmnisse

Aus den aktuell vorliegenden Monitoring-Daten der
Bezirksregierung Arnsberg ist der vorldufige Ruck-
schluss zu ziehen, dass die Kommunen Uber ein
breites Portfolio an freien Flachen verflgen. Die
Erfahrungen der Kommunen und der Wirtschafts-
forderungen zeigen jedoch, dass nicht genligend
Flache zur Verfligung steht und anfragende Betrie-
be aufgrund von Flachenengpdssen nicht ausrei-
chend bedient werden kénnen. Die Grinde hierfir
sind sehr vielféltig:

= Planerisch dargestellte Flachen (i. d. R. Gewer-
be- und Industriebereiche im Regionalplan
oder Gewerbe- und Industrieflachen im FIa-
chennutzungsplan) unterliegen heute vielfach
umweltrelevanten Restriktionen, die zu einer
deutlichen Einschrankung der Flachendisposi-
tion fihren. Zu nennen sind insbesondere
FFH-/Vogelschutzgebiete, Naturschutzgebiete,
Regionaler Griinzug, Wasserschutzgebiete,
Uberschwemmungsgebiete, Landschafts-
schutzgebiete, Gebiete zum Schutz der Natur,
Waldgebiete, geschitzte Biotope

= Betriebsbindungen liegen vielfach auf Flachen,
die sich Betriebe flr ihre langfristig angelegte
Erweiterung reserviert haben. Sie sind zwar als
gewerblich-industrielle Potenzialflachen in der
Planung verankert, konnen aber nicht im
Rahmen der Wirtschaftsférderung eingesetzt
werden.

. Immissionsschutz kann gerade fiir eine indust-
riell gepragte Region wie den Markischen Kreis
nur Uber ausreichende Abstande zu Wohnbe-
bauungen nachhaltig gewahrleistet werden.
Reserven, die erforderliche Mindestabstdnde
flr eine industrielle Nutzung nicht einhalten,
kommen daher nur fiir nicht erheblich storen-
de Betriebe in Frage.

Ll Die Erschlieungsqualitat im Markischen Kreis
ist aufgrund der Topographie ein weit verbrei-
tetes Problem. Oftmals befinden sich die Re-
serven in steiler Hanglage und sind nur schwer
erschliel3- bzw. bebaubar.

] Eigentumsverhaltnisse sind insoweit zu be-
ricksichtigen, als dass es immer die individuel-
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len Praferenzen der Eigentlimer sind, die Gber
eine Flachenentwicklung entscheiden. Selbst
attraktive Flachen kénnen im Rahmen der
Wirtschaftsférderung nicht eingesetzt werden,
wenn die Interessenslage der Eigentlimer der
Entwicklung entgegensteht.

Insofern gilt es, die Reserven differenzierter zu
betrachten und die jeweiligen Entwicklungshemm-
nisse zu identifizieren. Im Ergebnis einer solchen
Differenzierung ergibt sich eine Flachenzahl, die mit
Sicherheit deutlich unter derjenigen Flachenzahl
liegt, die im Rahmen der Regionalplanung bzw.
Flachennutzungsplanung dargestellt ist, insbeson-
dere wenn auf die Flacheneignung fiir die industriel-
le Nutzung abgestellt wird.

3.2  Restriktionsanalyse

Zur Ermittlung des marktrelevanten Flachenpoten-
zials wurde ein Datenblatt erstellt, anhand dessen
die im Siedlungsflachen-Monitoring gefuihrten Fla-
chen der Kategorie ,Reserve Gewerbe” und ,be-
triebsgebundene Reserve” auf ihre Eignung und
Verfligbarkeit geprift werden konnten.

Das Datenblatt basiert auf einer Abschichtung mog-
licher Entwicklungshemmnisse. So wurde in der
Folge fir jede einzelne Flache ermittelt, welcher
Flachenanteil bereits genutzt wird (d. h. bebaut ist
oder die bauliche Nutzung unmittelbar absehbar
ist), welcher Flachenanteil mit untberwindbaren
umweltrelevanten Bindungen belegt ist und wel-
cher Flachenanteil technischen Restriktionen unter-
liegt. Als zu beachtende umweltrelevante Bindun-
gen gelten vor allem die Schutzregimes, die einen
bindenden Charakter haben und keiner bzw. nur
sehr eingeschrankt einer Abwagung unterliegen wie
FFH-/Vogelschutzgebiet, Naturschutzgebiet, Was-
serschutzgebiet | und Il, Uberschwemmungsgebiet,
Geschiitzte Biotope, Naturdenkmaler, Regionaler
Grinzug, Gebiete zum Schutz der Natur. Als techni-
sche Restriktionen sind diejenigen Bindungen zu
verstehen, die sich aufgrund infrastruktureller
Rahmenbedingungen ergeben, wie fehlende Er-
schlieBungsmoglichkeiten (z. B. wg. fehlender Ent-
wasserungsmoglichkeiten oder Hanglage), Lage
unter Hochspannungsleitungen, Anbauverbotszone
BAB (40 m), Anbauverbotszone BundesstraRe
(20 m), nicht Gberbaubare Kabel- bzw. Leitungstras-
sen, Windenergieanlagen.
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Tabelle 3: Formblatt der Restriktionsanalyse

Flichen bzw. Teilflichen (Potenzialflichen einschl. Brachflachen)

Kommentare

Flachenrelevante Bindungen

Flachennutzungsplan
G, GE/ Gl oder
sonstige fiir Gewerbe/
Industrie geeignete
Reserveflache

FlichengroRe der Potenzialfliche insgesamt in ha _

Bereits entwickelt (d.h. bebaut und/oder die i ist unmittelbar absehbar)

Verbleibende noch nicht genutzte Potenzialfliche “

von verbleibender Fliche der Anteil mit nicht iiberwindbaren umweltrelevanten Bindungen *

Verbleibende noch nicht genutzte Potenzialflache abziiglich der Fldichenanteile mit nicht
tiberwindbaren umweltrelevanten Bindungen

von der verbleibenden freien Potenzialfliche (Zeile 18) unterliegen folgende Flichen nicht
tiberwindbaren technischen Restriktionen **

Verbleibende tatsdchlich nutzbare Potenzialflache d ne zwischenz che Nutzung, ohne zu
beachtende umweltrelevante Bindungen und ohne t iiberwindbare technische Rest

private Flachen (zusatzl. zu betriebsgeb. Fl.): VerduBerungsbereitschaft voraussichtlich

ok kK
vorhanden

wxxs  Private Flachen (zusétzl. zu betriebsgeb. Fl.): VerduRerungsbereitschaft voraussichtlich nicht
vorhanden

Heskeokk

private Flachen (zusatzl. zu betriebsgeb. Fl.): VerduBerungsbereitschaft unbekannt

Grundstuickszuschnitte >5.000 gm moglich

Direkte Erreichbarkeit BAB (1.000 m)

Direkte Erreichbarkeit Bundesstrae (500 m)

Schwerguteignung

Gleisanschluss moglich

Technische Infrastruktur mit geringem Aufwand herstellbar

Zu erwartende Akzeptanz Blrgerinnen und Birger

Kurzfristig: ErschlieBung bzw. Belegungsbeginn innerhalb der kommenden 5 Jahre (bitte die
Zahl 1 eintragen)

Mittelfristig: ErschlieBung bzw. Belegungsbeginn zwischen 5 und 10 Jahren (bitte die Zahl 2
eintragen)

Langfristig: ErschlieBung bzw. Belegungsbeginn nach 10 Jahren (bitte die Zahl 3 eintragen)

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

24 Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH




Nach Abschichtung der flaichenrelevanten Bindun-
gen wurde der gewerblich und industriell nutzbare
Flachenanteil der verbleibenden Flache ermittelt,
die Betriebsgebundenheit sowie die zu bericksich-
tigenden (Uberwindbaren) umweltrelevanten Bin-
dungen der verbleibenden Flache festgestellt. Fir
diejenigen Flachen bzw. denjenigen Flachenanteil,
die/der im privaten Besitz liegen bzw. liegt, hat die
jeweilige Kommune eine erste Einschatzung zur
VerauRerungsbereitschaft vorgenommen.

Ergdnzend wurden im Rahmen der Restriktionsana-
lyse besondere Lagekriterien wie die Erreichbarkeit
einer Bundesautobahn und einer BundesstraRe,
die Schwerguteignung, ein Gleisanschluss, der
Aufwand zur Herstellung der technischen Infra-
struktur und die zu erwartende Akzeptanz der
Blrgerinnen und Biirger sowie die zeitliche Ent-
wicklungsperspektive abgefragt.

Mit der Restriktionsanalyse wurde im Juli 2016
begonnen, die letzten Nachmeldungen zur Restrik-
tionsanalyse wurden bis zur abschlieBenden Uber-
arbeitung am 14. Juni 2017 berticksichtigt.

3.3  Ergebnisse der Restriktionsanalyse

In der Gesamtbetrachtung der Restriktionsanalyse
der kreisangehorigen Kommunen Idsst sich das
Reserveflichenpotenzial gem. Siedlungsflachen-
Monitoring der Bezirksregierung Arnsberg im ge-
samten Kreis auf rund 517 ha beziffern. Von den
517 ha Gesamtreserven sind bereits 78 ha entwi-
ckelt, nach Abzug verbleiben 439 ha. Nach Priifung
der uniberwindbaren Umweltbindungen und Ab-
zug dieser Flachen vom Gesamtpotenzial verbleibt
ein Reserveflachenpotenzial von 401 ha. Werden
zusatzlich die mit technischen Restriktionen behaf-
teten Flachen abgezogen, reduziert sich das Fla-
chenpotenzial auf 380 ha.

Abbildung 16: ,, Abschichtung” der Reserveflachen fir den Gesamtkreis (in ha)
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Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Der industriell nutzbare Flachenanteil hiervon um-
fasst etwas weniger als die Halfte des Flachenpo-
tenzials. Von dem Flachenpotenzial von 380 ha sind
weitere 24 ha von Umweltbindungen betroffen, die
jedoch der Abwagung unterliegen und insoweit
liberwunden werden koénnen (z. B. Landschafts-
schutz, Wasserschutzzone Il A und Ill B, Verbund-
flachen, besonders schiitzenswerte Boden, Wald-
gebiete).

Gewerbe- und Industrieflachen im Markischen Kreis
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Rund 138 ha der 380 ha faktischen Reserven sind
betriebsgebunden und stehen dem Markt (dauer-
haft) nicht zu Verfligung. Zusatzlich zu den be-
triebsgebundenen Reserven liegen weitere 168 ha
im privaten Eigentum. Als Mittel der Wirtschafts-
forderung kénnen daher — vorbehaltlich des beste-
henden Planungsrechts, einer vorhandene Erschlie-
Bung etc. — aktuell nur 74 ha eingesetzt werden.

FAKTISCHE
RESERVEN

25



Abbildung 17: Faktische Reserven nach Eigentums-
verhdltnissen
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Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

GemaR der Ersteinschitzung der Kommunen zur
VerauRerungsbereitschaft der privaten Eigentiimer
wird erwartet, dass bei 36 ha der 168 ha (rund
22 %) voraussichtlich keine VerauRRerungsbereit-
schaft gegeben ist.

Abbildung 18: VerauBerungsbereitschaft (Erstein-
schatzung)

m VerauRerungsbereitschaft voraussichtlich
vorhanden
VerduRerungsbereitschaft voraussichtlich nicht
vorhanden

® VerduBerungsbereitschaft unbekannt

Quelle: Auswertung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jan-
sen GmbH
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Werden die Ergebnisse der Restriktionsanalyse der
einzelnen Kommunen gegeniibergestellt, so zeigt
sich, dass die Probleme in der Flachendisposition
sehr unterschiedlich gelagert sind. Beispielhaft ist
die Stadt Menden zu nennen, die gem. Siedlungsfla-
chen-Monitoring ein Flachenpotenzial von rund
95 ha aufweist. Ergebnis der Restriktionsanalyse ist,
dass hiervon allein 35 ha aufgrund uniberwindba-
rer Umweltbindungen oder technischer Restriktio-
nen nicht entwickelbar sind. Das faktische Reser-
veflachenpotenzial liegt demnach bei fast der Halfte
des Reserveflichenpotenzials gem. Siedlungsfla-
chen-Monitoring.

Am Beispiel Altena (ohne Rosmart) wurde im Rah-
men der Restriktionsanalyse festgestellt, dass ein
Grofteil des Flachenpotenzials gem. Siedlungsfla-
chen-Monitoring aufgrund der rasanten Gewerbe-
entwicklung nicht mehr zur Verfligung steht bzw.
bereits baulich entwickelt wurde (s. auch Kap. 2.4
und Kap. 2.5) und die Angaben im Siedlungsflachen-
Monitoring demnach Gberholt sind.

Einen Sonderfall stellt die Gemeinde Schalksmihle
dar, die bei dieser Betrachtung und Aufschliisselung
der Reserveflachen aulRen vor bleibt. Alle im Sied-
lungsflachen-Monitoring verzeichneten Reservefla-
chen der Gemeinde Schalksmihle sind entweder
betriebsgebunden oder Umplanungsflachen auf-
grund umweltrelevanter oder technischer Restrikti-
onen. Die Gemeinde Schalksmiihle ist somit nicht
mehr in der Lage, den Stammbetrieben, solang
diese ihre Bedarfe nicht Uber bereits gesicherte
Flachen (betriebsgebunden) decken kénnen, not-
wendige Flache fir Betriebserweiterungen oder
-auslagerungen anzubieten.



Abbildung 19: ,,Abschichtung” der Reserveflachen auf kommunaler Ebene

Altena (ohne Rosmart)

Interk. Gewerbegebiet Rosmart

Balve

Halver

Hemer

Herscheid

Iserlohn

Kierspe

Lidenscheid

Meinzerhagen (ohne Griinewald)

Inter. Gewerbegebiet Griinewald

Menden

Nachrodt-Wiblingwerde

Neuenrade

Plettenberg

Werdohl

H Reserve gem. Siedlungsflachen-Monitoring
 Reserven abzgl. der bereits bebauten Flachen
H Reserven abzgl. der bereits bebauten Flachen und der uniiberwindbaren Umweltbindungen

Reserven abzgl. der bereits bebauten Flachen, der uniiberwindbaren Umweltbindungen und der technischen
Restriktionen (= faktische Reserve)

Hinweis: Die interkommunalen Gewerbegebiete Rosmart und Griinewald werden in der Grafik separat betrachtet, da das
Reservefldchenpotenzial nicht nur der Kommune zuzuordnen ist, auf deren Gemeindegebiet die Gewerbefidchen liegen,
sondern eine anteilige Betrachtung sinnvoll wire.

Quelle: Kommunen des Mdrkischen Kreises, Berechnung und Darstellung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH
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In mehreren Kommunen des Markischen Kreises
lassen sich die Probleme in der Flachendisposition
jedoch nicht anhand der Umweltbindungen und
technischen Restriktionen begriinden, vielmehr
spielen die Eigentumsverhaltnisse eine entschei-
dende Rolle.

Beispielhaft werden an dieser Stelle die betriebli-
chen sowie sonstige eigentumsrechtlichen Bindun-
gen der Stadte Balve, Hemer, Meinerzhagen und
Neuenrade angefihrt.

Die Stadt Balve verfuigt gem. der Restriktionsanalyse
liber ein (faktisches) Reserveflachenpotenzial von
20,2 ha, das sich jedoch zum GroRteil aus privaten

Flachen (14,1 ha) zusammensetzt. Der Anteil der
kommunalen Flachen an den faktischen Reserven
ist mit 1,5 ha sehr gering. In Hemer umfasst das
Gewerbeflachenpotenzial nahezu gleichermalien
betriebsgebundene, private und kommunale Fla-
chen. Meinerzhagen weist bei dieser vergleichen-
den Betrachtung mit 17,0 ha nicht nur das gréRte
Potenzial an kommunalen Flachen auf, sondern
verfligt auch Glber mehr kommunale Flachen als sich
im privaten Besitz finden. Von den 26,6 ha fakti-
schen Reserven der Stadt Neuenrade sind mehr als
die Halfte betriebsgebunden. Der verbleibende
Anteil liegt génzlich in privater Hand.

Abbildung 20: Eigentumsverhaltnisse ausgewahlter Beispielkommunen
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Quelle: Darstellung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Dariber hinaus ist fur viele Flachen festzuhalten,
dass sie aufgrund ihrer GroRRe und Lagekriterien fir
nachfragende Unternehmen wenig interessant sind.
In der Regel handelt es bei diesen Reserveflachen
um Klein- und Kleinstflachen, die den Anspriichen
der industriellen groRflachigen Nachfrage nicht
geniigen. Nur in wenigen Fallen, wenn z. B. in den
letzten Jahre neue Gewerbegebiete ausgewiesen
und entwickelt wurden, kénnen groRere Flachen
oder zusammenhdngende Grundstiicke angeboten
werden.

Hinweis: Aktuelle Entwicklungen

Seit der abschliefSfenden Auswertung der Restriktionsana-
lyse hat der Metallverarbeitungsbetrieb OTTO Fuchs KG
im interkommunalen Gewerbegebiet Griinewald von
einem in Meinerzhagen ortsansdssigen Unternehmen
6,7 ha erworben.
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Meinerzhagen (ohne
Griinewald)

B Private Flachen

Neuenrade

Betriebsgebundene Reserve

Die Stadt Meinerzhagen bietet im Rahmen der 12. Ande-
rung des Regionalplans 8 ha GIB-Flidche zur Umwandlung
in Freiraum an, um die regionalplanerische Festlegung
eines GIB (Z) zur Sicherung betriebsgebundener Erweite-
rungsfldchen fiir die Firma OTTO Fuchs im Umfang von
10 ha zu ermdéglichen.

3.4  Exkurs: Das Eigentumsdilemma

Flr die Regionalplanung ist mit den zuletzt genann-
ten Zahlen (noch) kein direkter Handlungsbedarf
verbunden, denn zum einen fallen die Flachen mit
den betrieblichen Bindungen nicht aus der Bedarfs-
deckung — vielmehr dienen sie nach wie vor dazu,
den Bedarf zu befriedigen, wenn auch weitgehend
auBerhalb der kommunalen Steuerung. Zum ande-
ren sind Flachen im Fremdeigentum fir die Regio-
nalplanung ebenfalls nicht in Abzug zu bringen,
denn die Erfahrung zeigt, dass im Laufe der Zeit



vielfach Flachen erworben und entwickelt werden
konnen. Hierbei kann manchmal die Ankiindigung
helfen, eine z. B. landwirtschaftliche Flache aus der
baulichen Nutzungsperspektive herauszunehmen,
um bei den Eigentimern VerduRerungs- oder zu-
mindest Kooperationsbereitschaft in der Flachen-
entwicklung zu erreichen.

Gleichwohl wird mit den vorliegenden Ergebnissen
der Restriktionsanalyse das zentrale Dilemma zwi-
schen Landesplanung und kommunaler Realitat
deutlich:

] Regional- und Landesplanung legen geeignete
Flachen auf, die ,,im Grundsatz” entwicklungs-
fahig sind.

. Die kommunale Ebene braucht dagegen sofort
verfligbare und restriktionsarme Flachen, tiber
die sie auch eigentumsrechtlich verfiigen kann.

Die Schnittmenge zwischen beiden Anforderungen
ist im Markischen Kreis offensichtlich so gering, dass
eine aktive Wirtschaftsférderung tber eine ange-
botsorientierte Flachenpolitik nur noch sehr einge-
schrankt funktioniert.

Im Hinblick auf den Flachenerwerb wirkt weiterhin
problematisch die erkennbar abnehmende Verau-
Rerungsbereitschaft der Landwirte. Die Griinde
hierfur sind offensichtlich: Waren es doch regelma-
Rig die Landwirte, die in der Vergangenheit immer
zweifach unter der Siedlungsentwicklung leiden
mussten. Zum einen wurden landwirtschaftliche
Flachen direkt zur Baulandentwicklung in Anspruch
genommen und zum anderen weitere landwirt-
schaftliche Flachen fiir naturschutzrechtliche Aus-
gleichsmaRnahmen. Weiterhin haben die Kommu-
nen aufgrund zunehmend enger finanzieller Spiel-
rdume in der Vergangenheit ihre Bodenvorratspoli-
tik weitgehend ausgesetzt. In der Vergangenheit
lagen haufig noch zahlreiche landwirtschaftliche
Flachen im Eigentum der Kommunen, und zur Sied-
lungsentwicklung waren damit lediglich” die
Pachtverhaltnisse aufzukiindigen. Diese kommuna-
len Eigentumsressourcen sind inzwischen weitge-
hend verbraucht. Ergebnis ist: Die Kommunen ha-
ben keine Flachen mehr im Eigentum, und die
Landwirte sind nicht mehr bereit, Flachen abzutre-
ten.
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3.5 Reaktivierung von Brachfliachen

Ein Potenzial zur Flachenentwicklung ist in der Wie-
dernutzung von Brachflachen zu sehen. Insbesonde-
re durch den Leitsatz des Landes ,,Brachflachenrevi-
talisierung vor Neuausweisung” ist im Rahmen des
Gewerbeflachenkonzepts ein besonderer Fokus auf
die Brachflachenaktivierung zu legen.

Die Erfassung des Brachflachenpotenzials im Marki-
schen Kreis wurde von der Gesellschaft zur Wirt-
schafts- und Strukturférderung im Markischen Kreis
mbH (GWS) in enger Abstimmung mit den Kommu-
nen vorgenommen. Dabei wurden ausschlieBlich
Gewerbebrachen erfasst.

Insgesamt wurden 10 Brachflachen im Markischen
Kreis identifiziert. Diese Standorte, die in ihrer Ge-
samtheit gewerblich vorgenutzt sind, ergeben zu-
sammen ein Brachflichenpotenzial von ca. 12 ha. In
drei Féllen liegt eine Mindernutzung vor, mehrheit-
lich liegt auf den Flachen jedoch keine Nutzung.

Hinsichtlich der baulichen Nutzung der Flachen
(bebaut/unbebaut) und des Sanierungsbedarfs der
Gebdude waren im Zuge der Erhebung Mehrfach-
nennungen moglich. Finf Flachen weisen abbruch-
reife Gebaude auf. In finf Fallen sind die Bestands-
gebdude nur mit erheblichem Sanierungsbedarf
nutzbar. Nur in einem Fall scheint eine Nachnutzung
aufgrund des geringen Sanierungsbedarfs realis-
tisch. Zwei Altstandorte sind Uberwiegend bzw.
vollig unbebaut.

Belange des Denkmalschutzes sind im Zuge einer
Brachflachenreaktivierung in keinem der Falle zu
beriicksichtigen.

Nur bei einer Flache kann der Verdacht auf Boden-
kontamination ausgeschlossen werden, in sieben
Fallen liegt ein Verdachtsmoment vor, z.T. wird
eine Sanierung erforderlich.

Der Abgleich der Flachen mit den Flachennutzungs-
planen zeigt, dass 9,2 ha als Gewerbegebiet darge-
stellt sind und ca. 1,2 ha als Industriegebiet. Weite-
re 1,2 ha sind als Mischgebiet festgelegt.

Ungeachtet der Kosten-Nutzen-Relation wurden die
Flachen von der GWS in Abstimmung mit den
Kommunen hinsichtlich ihrer gewerblich-industriel-
len Reaktivierbarkeit bewertet. Die Reaktivierungs-
moglichkeit wurde in drei Kategorien unterteilt:
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. Eine gewerbliche-industrielle Reaktivierung
der Flache scheint unter Umstanden realisier-
bar. Wirtschaftliche und planerische Details
bleiben zu priifen (+).

] Die Flachen unterliegen nicht unerheblichen
Restriktionen. Diese bleiben genau zu priifen.

Tabelle 4: Bewertung der Reaktivierungsmoglichkeiten

Eine gewerblich-industrielle Reaktivierung der
Flachen scheint nur unter erheblichen Auf-
wand realisierbar (0).

] Einer gewerblich-industrielle Reaktivierung
stehen erhebliche Hemmnisse gegeniiber (-).

Gewerbebrache Gesamt- Reaktivierungs- Denkbare Folgenutzung
grofle perspektive
(in gm)
o -
Halver, Hermann-Koéhler-StralRe 4916 X Wohnen
Herscheid, WeilRe Ahe 12.200 X Nicht bekannt
Ladenscheid, Altenaer StraRe 5.063 X Wohnen
Menden, Carl-Benz-StraRke 33.000 X Produ'ktion, Handwerk,
Dienstleistung
Menden, Iserlohner LandstraRe 16.000 X Produl.<tion, l-.iandwerk,
Dienstleistung
Neuenrade, Werdohler StraRe 2.786 X Wohnen
Neuenrade, OststraRe 1.395 X gewerblich
Neuenrade, Winterlit 32.000 X Wald, Naherholung
Plettenberg, Waschkebieke 6.656 X Handel
Schalksmiihle 1.787 X k. A.

Quelle: GWS

Im Ergebnis sind die Reaktivierungsperspektiven der
zum aktuellen Zeitpunkt existierenden Gewerbe-
brachen eher als problematisch einzustufen. Dieser
Befund darf nicht dartiber hinwegtduschen, dass in
der jlingsten Vergangenheit flir einige Brachflachen
erfolgreich eine Folgenutzung entwickelt werden
konnte. Als Beispiel ist hier der ehemalige Gewer-
bestandort WorthstraRe/Ecke Glatzer StraBe in
Liadenscheid zu nennen, der aktuell mit einer Ein-
zelhandelsnutzung bebaut wird. Punktuell sind an
einzelnen Standorten in der Vergangenheit erfolg-
reich Aktivierungsstrategien umgesetzt worden.
Eine echte Alternative fir groRere gewerblich-
industrielle Folgenutzungen stellt das Brachflachen-
potenzial allerdings nicht da.

3.6 Kurzes Fazit

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass
die im Siedlungsflachen-Monitoring dokumentier-
ten Flachenreserven nicht mehr dem aktuellen
Stand entsprechen. Zu einem grofRen Teil sind die
Flachen bereits belegt oder unterliegen umweltre-
levanten Bindungen und Restriktionen, sodass sie
nicht aktiviert werden kénnen. Von 517 ha doku-
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mentierten Reservefldchen sind heute nur 380 ha
faktisch aktivierbar. Von diesen Flachen liegen 74 ha
im offentlichen Eigentum und konnen insoweit
uneingeschrankt den Betrieben zur Verfligung ge-
stellt werden. Vorhandene Brachflachen werden im
Markischen Kreis nur einen unwesentlichen Beitrag
zur Bedarfsdeckung leisten.
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4 Gewerbe- und Industrieflichenbedarf

4.1 Vorbemerkung

Mit dem im neuen Landesentwicklungsplan NRW
(LEP NRW) festgelegten Ziel 6.1-1 wird definiert,
dass die Regionalplanungsbehorden den Bedarf an
Wirtschaftsflichen zuklinftig nach einer landesein-
heitlichen Methode zu berechnen haben. Die Be-
darfsermittlung ist als Trendfortschreibung auf
Grundlage des Siedlungsflachen-Monitorings durch-
zufiihren. Dazu werden fir jeweils eine Region
(mindestens einen Kreis) die durchschnittlichen
jahrlichen Inanspruchnahmen der letzten (mindes-
tens zwei) Monitoring- Perioden — ggf. differenziert
nach lokal und Uberdértlich bedeutsamen Flachen —
mit der Zahl der Jahre des Planungszeitraums mul-
tipliziert.

Da das Siedlungsflachen-Monitoring noch nicht dem
vorgegebenen Beobachtungszeitraum des LEP NRW
entspricht, wird die Bedarfslage von der Regional-
planungsbehorde (ibergangsweise mit einem rech-
nerisch-prognostizierenden Ansatz (basierend auf
dem Modell GIFRO-ILS) ermittelt.

4.2 Bedarfsberechnung

Im Grundsatz ist zundchst darauf hinzuweisen, dass
alle Berechnungsmethoden zur Ermittlung des Be-
darfs an Gewerbe- und Industrieflichen mit Unsi-
cherheiten behaftet sind. Die Griinde liegen in
standardisierten Variablen, wie z. B. Flachenkennzif-
fern, Reaktivierungs-, Verlagerungs- und Neuansied-
lungsquoten, die nur anndherungsweise die tat-
sachlichen Verhaltnisse widerspiegeln kénnen. Aber
auch aulRerordentliche Ereignisse, wie z. B. der
Wegzug oder die Ansiedlung eines oder mehrerer
GroRunternehmen kénnen nicht prognostiziert und
in die Berechnung eingebunden werden. Insbeson-
dere der immer groRer werdende Handlungsdruck
in der Flachendisposition fiur die industriellen GroR-
betriebe in enger Tallage kann sich nicht in standar-
disierten Berechnungsmethoden widerspiegeln.

Im Ergebnis wird im Hinblick auf den tatsachlichen
Bedarf lediglich eine Anndherung an den zu erwar-
tenden Gewerbe- und Industrieflaichenbedarf erfol-
gen.

Als Berechnungszeitraum wird das Jahr 2035 ge-
wahlt. Am 08. Februar 2017 erlangte der neue Lan-
desentwicklungsplan NRW Rechtskraft, darauf auf-
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bauend erfordert die Neuaufstellung bzw. Fort-
schreibung des Regionalplans drei bis fiinf Jahre.
Der Planungshorizont fiir den Regionalplan liegt in
der Regel bei 15 bis 20 Jahren, insoweit wird das
Jahr 2035 fiir die vorliegenden Bedarfswerte ange-
setzt.

Das Berechnungsverfahren erfolgt entsprechend
dem Verfahren, wie es in der Schriftenreihe des ILS
veroffentlicht ist (Bauer M., Bonny H.-W.: , Fldchen-
bedarf von Industrie und Gewerbe — Bedarfsberech-
nungen nach GIFPRO”, Schriftenreihe Landes- und
Stadtentwicklungsforschung des Landes NRW, Bd.
4.035; Dortmund 1987).

Ausgangspunkt der Bedarfsberechnung nach GIF-
PRO ist die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschiaftigten im Ausgangsjahr 2015. Je nach Wirt-
schaftsbranche flieRt die Beschaftigtenzahl in unter-
schiedlichem MafRe in die Berechnungsmethode
ein. In dem Modell werden auf empirischen Unter-
suchungen und Analysen gestiitzte Quoten fir die
Neuansiedlung, Verlagerung und fir die Reaktivie-
rung frei werdender Flachen angesetzt. Die Verlage-
rungs- und Neuansiedlungsquote werden mit 0,7
und 0,3 angesetzt. Die Wiedernutzungsquote wird
mit 25 % des Verlagerungsbedarfs angesetzt. Multi-
pliziert mit dem Planungszeitraum sowie einem
Planungszuschlag von bis zu 20 % wird auf diese
Weise der Bedarf je Kommune ermittelt.

Im Ergebnis des genannten ILS-GIFPRO Berech-
nungsverfahrens auf Grundlage der Anzahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, der Fla-
chenkennziffer sowie der Ansiedlungs- und Verlage-
rungsquoten ergibt sich ein im Regionalplan darzu-
stellender Flachenbedarf von 560 ha bis zum Jahr
2035. Dieser Wert beinhaltet bereits einen Pla-
nungszuschlag von 20 % fiir die Regionalplandar-
stellung. Planungszuschlage werden addiert, da die
regionalplanerisch dargestellten Flachen nicht eins
zu eins in Nettobauland umgesetzt werden.

4.3  Differenzierung nach Gewerbe und
Industrie

Nachdem die bloRe Flachenzahl wenig aussagekraf-
tig fur die konkrete Flachenplanung in den Kommu-
nen ist, wird im Folgenden eine Bedarfsabschat-
zung, differenziert nach Gewerbe und Industrie
vorgenommen. Hintergrund ist, dass in der Regel
Industriebetriebe einen deutlich hoheren Flachen-
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bedarf von Einzelflichen haben als Gewerbebetrie-
be. Auch ist aufgrund des Emissionsverhaltens ein
bestimmtes Flachenprofil erforderlich. Sollte sich im
Ergebnis herausstellen, dass in der Summe der
Flachen zwar ausreichend Flachenreserven zur
Verfligung stehen, dieses Potenzial sich aber aus-
schlieBlich aus gewerblich orientierten Klein- und
Kleinstflachen aufaddiert, wird erkennbar, dass die
vorhandenen Potenziale nicht den Nachfragestruk-
turen entsprechen, da vorwiegend grof¥flachige
Nachfrager auf dem Grundstlicksmarkt auftreten —
auch wenn die rein numerische FlachengrofRe im
Einklang mit dem Bedarf stehen sollte.

Konkrete Daten zur Flachennutzung differenziert
nach Gewerbe und Industrie liegen vom Landesamt
Information und Technik NRW nicht vor. Auch eine
Auswertung der in den Kommunen gemaR Bauleit-
planung festgesetzten bzw. dargestellten Bauge-
bietskategorien (GE und Gl) ist wenig hilfreich, da
vielfach Betriebe, die als Industriebetriebe zu wer-
ten sind, innerhalb von Gewerbegebieten liegen
und umgekehrt.

Insoweit wird die differenzierte Bedarfsabschatzung
fir Gewerbe- und Industrieflachen hilfsweise Uber
die Anzahl der Beschéftigten ermittelt. Dabei wer-
den die nach Wirtschaftszweigen typischerweise
der jeweiligen Betriebsart (GE oder Gl) zuzuordnen-
den Beschaftigten herangezogen.

Zur Ermittlung des Flachenbedarfs, differenziert
nach Gewerbe und Industrie, anhand der Beschaf-
tigtenzahlen wird folgender Schliissel vorausge-
setzt:
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Sparte Industrie  Gewerbe

Verarbeitendes Gewerbe 50 % 50 %
Energieversorgung und 30% 70 %
Wasserversorgung

Baugewerbe 20% 80 %
Handel, Instandhaltung 5% 95 %

und Reparatur von Kfz
und Gebrauchsgiitern
Verkehr (Logistik) 80 % 20%

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Das verarbeitende Gewerbe wird zundchst allein
wegen des Emissionsverhaltens zu einem grofen
Teil in Industriegebieten anzusiedeln sein. Auch
wenn genehmigungsbedirftige Anlagen nach Bun-
desimmissionsschutzgesetz vorhanden sind, ist die
Kategorie Industriegebiet vorzusehen. Entspre-
chendes gilt selbstverstandlich auch fiir die soge-
nannten Storfallbetriebe. Das Baugewerbe ist wie
der Handel, die Instandhaltung und Reparatur von
Kfz und Gebrauchsgiitern in der Regel in Gewerbe-
gebieten ansdssig. Ein entsprechender Schwerpunkt
wird in dieser Richtung gesetzt, wobei die Zielset-
zung fur den Handel in Zukunft eher in Kern- bzw.
Mischgebieten zu sehen ist. Der Wirtschaftszweig
Verkehr ist durch das Profil von Logistikbetrieben
vorwiegend der industriellen Nutzung zugeordnet:
Moderne Logistikbetriebe sind aufgrund ihrer Fla-
chengroRRe, ihres Emissionsverhaltens und ihres
Dreischicht-Betriebs im Grundsatz in Industriegebie-
ten unterzubringen.

Im Ergebnis werden auf Basis der 560 ha an Bedar-
fen folgende differenzierte Bedarfszahlen bis zum
Jahr 2035 vorausgesetzt:



Tabelle 5: Differenzierte Bedarfsabschatzung

Ergebnis GIFPRO einschl. 20%
Regionalplanerischer Bedarf
18 Jahre

Altena

Balve

Halver

Hemer
Herscheid
Iserlohn
Kierspe
Lidenscheid
Meinerzhagen
Menden
Nachrodth-Wiblingwerde
Neuenrade
Plettenberg
Schalksmiihle
Werdohl

Markischer Kreis 560 ha |

davon Bedarf davon Bedarf

Gewerbe Industrie

5 ha
4 ha
7 ha
19 ha
2 ha
63 ha
8 ha
65 ha
11 ha
25 ha
2 ha
4 ha
15 ha
4 ha
9 ha

242 ha 318 ha

Quelle: Landesdatenbank, Darstellung: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH
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4.4  Grenzen der Bedarfsberechnung

In die Berechnung flieBt ein bereits erwdhnter und
regionalplanerisch relevanter Sachverhalt bis dato
nicht ein, der aber durchaus Berticksichtigung fin-
den sollte: Die standardisierte Berechnungsmetho-
de stiitzen sich auf einen landesweiten Querschnitt
der gewerblich-industriellen Flachenbedarfe. Im
Markischen Kreis liegt dagegen die besondere Situa-
tion vor, dass seit vielen Jahren die in den engen
Tallagen wirtschaftenden Betriebe immer weiter die
Betriebsabldufe auf engem Raum optimiert und
konzentriert haben, um eine bestmogliche Grund-
stiicksausnutzung zu erreichen. Mit der weiteren
positiven Wirtschaftsentwicklung geraten diese
Industriebetriebe heute immer 6fter an ihre Gren-
zen und streben zunehmend neue Standorte an.

In diesem Kontext ist auch darauf zu verweisen,
dass die bei Betriebsverlagerungen in der standardi-
sierten Berechnungsmethode GIFPRO vorausgesetz-
te Wiedernutzungs- bzw. Reaktivierungsquote von
25 % voraussichtlich nicht zum Tragen kommen
kann, da die genannten Flachen aufgrund ihrer
unmittelbaren Nachbarschaft zu empfindlichen Nut-
zungen weder industriell und auch haufig nicht
gewerblich nachgenutzt werden kénnen. Erkennbar
ist dieser Sachverhalt auch an einer Vielzahl brach-
liegender Gewerbe- und Industrieflichen entlang
der Wasserlaufe.

Vor dem Hintergrund dieser Sachverhalte (zuneh-
mender Druck aus den Bestandslagen ohne Reakti-
vierungsmaoglichkeit der frei werdenden Flachen)
muss fur den Markischen Kreis im Grundsatz von
einem hoheren Bedarf ausgegangen werden, als er
sich in den vorliegenden Berechnungsmethoden
widerspiegelt — ein Zusatzbedarf, der aktuell nicht
quantifizierbar ist, aber gleichwohl zu erwarten sein
wird.
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5 Abgleich Flachenbedarf und
Flachenpotenziale

5.1 Flachenbilanzen kreisweit

Im Folgenden werden die rechnerisch ermittelten
Bedarfszahlen den vorhandenen Flachenpotenzia-
len (Reserveflachen gem. Siedlungsflachen-Monito-
ring) gegeniibergestellt.

Wie im Kapitel ,Restriktionsanalyse” dokumentiert,
ergibt sich fur die Flachenreserven folgender Kon-
text:

] Von den 517 ha an dokumentierten Reserve-
flachen sind zwischenzeitlich 78 ha belegt, so-
dass nach Abzug 439 ha verbleiben.

= Von diesen 439 ha unterliegen 38 ha nicht
Uberwindbaren umweltrelevanten Restriktio-
nen (Schutzregimes), sodass sie nicht als Re-
serve fir die gewerblich-industrielle Entwick-
lung herangezogen werden kénnen. Es ver-
bleiben damit 401 ha.

= Von dieser Flachenzahl sind 21 ha nicht nutz-
bar, weil sie technischen Bindungen unterlie-
gen, z. B. Lage unter Hochspannungsleitungen,

Abbildung 21: Bedarfe und Flachenreserven
600

Uber Kabeltrassen, innerhalb der Anbauver-
botszonen von Bundesautobahnen etc. Es ver-
bleiben 380 ha in der Reserve.

] Abziiglich derjenigen Flachen, die betriebsge-
bunden sind, verbleiben 242 ha.

] Werden von diesen 242 ha alle weiteren Fla-
chen zum Abzug gebracht, die im Fremdeigen-
tum liegen, die also nicht aktiv im Sinne der
Wirtschaftsforderung eingesetzt werden kon-
nen, verbleiben noch 74 ha in der aktiven Fla-
chenperspektive.

Dieser letztere eigentumsrechtliche Aspekt ist aller-
dings keine regionalplanerische Kategorie und ist
insoweit nicht in die Bilanzierung einzustellen.
Gleichwohl belegt er ein zentrales Dilemma der
Flachendisposition fiir die Betriebe.

Das Gesamtpotenzial an faktisch nutzbaren Reser-
veflichen im Markischen Kreis ist demnach auf
380 ha zu beziffern. Davon sind 204 ha gewerblich
und 176 ha industriell nutzbar. Demgegeniber
steht ein Flachenbedarf an gewerblichen Wirt-
schaftsflachen von 242 ha und an industriellen Fla-
chen von 318 ha fiir den Planungshorizont 2035.
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Anhand dieser Daten wird erkennbar, dass die Bi-
lanz zwischen gewerblichen Reserveflichen von
204 ha und Bedarfen von 242 ha zwar nicht ausge-
glichen ist, gleichwohl aber bei weitem nicht das
Missverhaltnis aufzeigt wie bei den industriellen
Flachen. Die industriellen Reserven von 176 ha
reichen nicht ansatzweise aus, um den Bedarf von
318 ha an Industrieflichen zu decken. Gerade in
einer industriell gepragten Region ist diese Bilanz
duBerst besorgniserregend.

Wird weiterhin bericksichtigt, dass das Reservefla-
chenpotenzial vorwiegend im Fremdeigentum liegt,
wird die Disproportionalitdat noch deutlicher.

5.2

Diese Bilanz fiir den gesamten Kreis stellt sich fir
die einzelnen Kommunen stellenweise sehr unter-
schiedlich dar.

Flachenbilanzen nach Kommunen

In den folgenden Grafiken ist die Differenz zwischen
den Flachenbedarfen und den faktischen Reserven
auf Basis der Restriktionsanalyse, differenziert nach
Gewerbe und Industrie dargestellt.

Gewerbe

Eine deutlich negative Bilanz zeichnet sich im ge-
werblichen Bereich fir die Kommunen Liidenscheid
und Iserlohn ab. Auch die Kommunen Schalksmih-
le, Werdohl, Herscheid, Plettenberg und Altena
kénnen langfristig den prognostizierten Bedarf
anhand der gewerblichen Reserven nicht decken.

Abbildung 22: Flachenbilanz der Kommunen fiir Gewerbeflachen (faktische Reserve)

Run Menden
+4 ha
Iserlohn Hemer
-41 ha +11 ha
Balve
Nachrodt- =i )
Wibling-
werde ‘0 ha Altﬁna Neuenrade
+17 ha +3 ha

Werdohl
-8 ha

Liidenscheid
-60 ha

Halver Herscheid
+12 ha +3 ha
“ Kierspe
oha

Meinerzhagen
+19 ha

>

—

Plettenberg

+2 ha

Hinweis: Die faktischen Reserven differenziert nach GE und Gl wurden jeweils gerundet, hierdurch sind geringe Abweichun-

gen zur faktischen Gesamtreserve gem. Abbildung 19 mdéglich.

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH
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Industrie

Deutlich negativer ist die Flachenbilanz fir die in-
dustriellen Nutzungen. Zehn der 15 Kommunen
weisen eine negative Bilanz auf. Nur Balve, Neuen-
rade, Nachrodt-Wiblingwerde, Herscheid und Mei-
nerzhagen weisen mehr industrielle Flachen auf, als
an industriellem Bedarf errechnet ist.

Abbildung 23: Flachenbilanz der Kommunen fir Industrieflachen (faktische Reserve)

Menden
-3 ha

Iserlohn
-25 ha

Nachrodt-

Wibling-

werde 42 ha Altena
-5 ha

Balve
+7 ha )

Neuenrade
+8 ha

Plettenberg

Liidenscheid -34 ha

-48 ha

Kierspe
-g ha
Meinerzhagen

+8 ha
— )

,1-"'

Hinweis: Die faktischen Reserven differenziert nach GE und Gl wurden jeweils gerundet, hierdurch sind geringe Abweichun-
gen zur faktischen Gesamtreserve gem. Abbildung 19 mdéglich.
Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

In die zuvor dargestellten Flachenbilanzen finden
die betriebsgebundenen Reserven eins zu eins Ein-
gang. Diese dienen zwar der Bedarfsdeckung, kon-
nen aber im Rahmen der Wirtschaftsforderung
nicht eingesetzt werden.

Gewerbe- und Industrieflachen im Markischen Kreis

Die betriebsgebundenen Flachen werden daher in
der Regel aufgrund ihrer Nichtverfligbarkeit am
Markt nicht im vollen Umfang mit den rechneri-
schen Bedarfen bilanziert. Werden die betriebsge-
bundenen Reserven vollstindig ausgeblendet,
ergibt sich folgendes Bild:
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Abbildung 24: Flachenbilanz ohne betriebsgebundene Reserven
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— >

> <

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Die Grafik zeigt deutlich, dass die Bilanz mehrheit-
lich negativ ausfallen wirde. Altena, Balve und
Meinerzhagen sind in der Lage, den zu erwartenden
Bedarf mithilfe der grundsatzlich dem Markt zu
Verfligung stehenden Flachen zu decken. Das Ver-
haltnis der Reserven und berechneten Bedarfe der
Stadt Menden ist ausgeglichen, Flachen in der Re-
serve verbleiben dementsprechend nicht. Im Er-
gebnis werden Betriebe, die sich bisher keine Fla-
chen fiir zukinftige Erweiterungen gesichert haben,
zukunftig untereinander um die noch vorhandenen
Flachen konkurrieren.

5.3 Kurzes Fazit

Kreisweit ist erkennbar, dass es eingeschrankten
Handlungsbedarf im Bereich der gewerblichen Fla-
chendisposition gibt. Kurz- bis mittelfristig dirfte es
noch gelingen, anfragenden kleineren Handwerks-
und Gewerbebetrieben eine geeignete Flache zur
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Verfligung zu stellen. Ein Fehlbedarf von ca. 38 ha
dirfte mittel- bis langfristig ausgleichbar sein.

Gravierender stellt sich die Bilanz fiir Industriefla-
chen dar. Ein Fehlbedarf von 142 ha an Flachen, die
dariber hinaus aus groReren und zusammenhan-
genden Flachen bestehen sollten, wird in einer
Region mit bewegter topographischer Lage und
nicht an allen Orten gleichermaBen positiven
Standortfaktoren nur schwer zu realisieren sein.

Die betriebsgebundenen Reserven tragen rein
rechnerisch in hohem Male zur Bedarfsdeckung
bei. Faktisch im Sinne der Marktrelevanz sind die
Kommunen jedoch auf zuséatzliche Flache angewie-
sen, um nachfragenden Betrieben Flachen anbieten
bzw. bedarfsgerecht handeln zu kénnen.
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6 Flachenrecherche

6.1  Suchraumermittlung

Im Rahmen von Kommunalgesprachen, die im Juli
bis September 2015 gefiihrt wurden, wurden soge-
nannte Suchrdaume identifiziert, die ggf. zur Sicher-
stellung der Bedarfsdeckung als zusatzliche Flachen
Eingang in den Regionalplan finden kénnen. Such-
rdume sind Flachen, die bis dato noch in keiner
planungsrechtlichen Perspektive stehen, d. h. we-
der im Regionalplan Arnsberg noch in den kommu-
nalen Flachennutzungsplanen als Siedlungsraum
dargestellt sind.

In der Regel handelt es sich um Areale, die im Regi-
onalplan als Allgemeine Freiraum- und Agrarberei-
che, Waldbereiche, Bereiche fiir zweckgebundene
Nutzungen oder Bereiche zur Sicherung und zum
Abbau oberflaichennaher Bodenschatze im Flachen-
nutzungsplan als Flachen fiir die Landwirtschaft und
Waldflachen dargestellt sind.

Suchraum meint nicht, dass diese Flachen eins zu
eins in Gewerbe- und Industriegebiete umgesetzt
werden sollen, vielmehr sind darunter Auswahlbe-
reiche zur ErschlieBung geeigneter Flachen zu ver-
stehen

6.1.1 Bewertung und Zuschnitt der Suchrdume

Die in den Kommunalgesprachen grob skizzierten
Suchrdume wurden mit dem zeichnerischen Teil des
Regionalplans Arnsberg und den Flachennutzungs-
planen der Kommunen abgeglichen und in ihren
raumlichen Grenzen angepasst, soweit Teilbereiche
bereits planungsrechtlich gesichert sind.

In zwei Féllen wurden Flachen benannt, die im Fla-
chennutzungsplan als Bauflachen ausgewiesen sind.
Hierbei handelt es sich um die Flache Biebertal in
Menden und um die Flache ,Nordliche Erweiterung
Gewerbepark Deilinghofen” in Hemer. Fir die Fla-
che Biebertal, die im Flachennutzungsplan als ge-
werbliche Bauflache dargestellt wird, soll eine
Ubernahme in den Regionalplan erfolgen. Fiir die
Flache ,Nordliche Erweiterung Gewerbepark Dei-
linghofen (SO-Darstellung im FNP) soll ein gewerbli-
ches Profil eroffnet und die Regionaldarstellung
entsprechend angepasst werden. Die zuvor genann-
ten Bereiche entsprechen zwar nicht der eigentli-
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chen Definition eines Suchraums, werden aber auf
Wunsch der Kommunen weiter betrachtet, da beide
Falle die regionalplanerische Darstellung betreffen.

Die verbleibenden Flachen wurden Giberschlagig auf
naturschutzfachliche Restriktionen geprift, die
generell eine Entwicklung ausschlieBen. Untersucht
wurde u. a. die raumliche Lage der Suchraume zu
Natura-2000-Gebieten (FFH- und Vogelschutzgebie-
ten), zu Naturschutzgebieten, zu Trinkwasserschutz-
gebieten, zu Uberschwemmungsgebieten, zu ge-
setzlich geschitzten Biotopen, zu Landschafts-
schutzgebieten und zu Gebieten zum Schutz der
Natur. GleichermaRen wurde geprift, ob diese
Flachen oder Teile davon als Waldgebiete oder
Verbundflachen ausgewiesen sind. Bei uniberwind-
baren Umweltrestriktionen wurden die Flachen
zugeschnitten bzw. um Flachenanteile reduziert.
Das Ergebnis dieser lberschldagigen Umweltprifung
wurde in Steckbriefen dokumentiert, die diesem
Bericht als Anlagenband beigefligt sind.

6.1.2 Ergebnis der Suchraumermittlung

In den Kommunalgesprachen und im Diskussions-
und Abstimmungsprozess im weiteren Verfahren
wurden mehr als 60 Suchrdume benannt, die nach
der zuvor beschriebenen Methodik (Planungsrecht,
nicht berwindbare Umweltrestriktionen) Gberprift
wurden.

Gleich mehrere Suchrdume liegen mit weniger als
10 ha FlachengroRe unterhalb der regionalplaneri-
schen Relevanz-Schwelle. Hierbei handelt es sich
lberwiegend um Bereiche, die an den bestehenden
Siedlungsraum angrenzen. In der Regel handelt es
sich daher um Ergdanzungsstandorte bestehender
Gewerbe- und Industriegebiete.

Im Grunde kommen diese Bereiche aufgrund ihrer
GroRe fir eine industrielle Nutzung nur bedingt in
Frage und tragen insoweit zur zwingend erforderli-
chen industriellen Bedarfsdeckung nur wenig bei:

. Duloh-Nord (Hemer/Iserlohn): 7,783 ha

] Duloh-Sud (Hemer/Iserlohn): 2,147 ha

= Nordliche Erweiterung Gewerbestandort Helle
(Balve): 5,21 ha

= Jurrenscheid (Halver): 9,71 ha

= Nordliche Erweiterung Industriegebiet (Her-
scheid): 8,528 ha
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. Sidlich Erweiterung Industriegebiet Friedlin
(Herscheid): 4,471 ha
ScheffelstralRe Sud (Iserlohn): 7,296 ha

] Nordliche Erweiterung Rombrock (Iserlohn):
2,465 ha

L] Westliche Erweiterung Rombrock (Iserlohn):
8,315 ha

= Kiersperhagen/B 237 (Kierspe): 2,466 ha

=  Erweiterung Industriegebiet Schwenke (Mei-
nerzhagen): 2,272 ha

] Sebastopol (Meinerzhagen): 5,848 ha

= Hiingsen (Menden): 1,985 ha

= Bdsperde/L 679 (Menden): 6,623 ha

= L 692 (Nachrodt-Wiblingwerde): 6,644 ha

= Ostlich Landeplatz Kiintrop (Neuenrade):
7,963 ha

] Ostlich Kiintrop (Neuenrade): 4,232 ha

L] Sadlich B 229 (Neuenrade): 7,274 ha

= Katzenbusch (Plettenberg): 6,586 ha

Die Vielzahl an Flachen unterhalb 10 ha zeigt in aller
Deutlichkeit, dass die Kommunen aufgrund natur-
schutzrechtlicher Pramissen, der Topographie, der
Anbindung oder sonstiger Konflikte kaum in der
Lage sind, groRere und zusammenhangende Fla-
chen fir eine potenzielle gewerblich-industrielle
Nutzung (anschlieBend an vorhandene Siedlungs-
rdume) zu benennen.
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Infolgedessen wurden auch Suchrdume benannt,
die nicht unmittelbar an bestehende Bereiche an-
grenzen bzw. isoliert im Freiraum liegen und einem
(regionalplanerisch) neuen Siedlungsansatz gleich-
kdamen. Diese Standorte wurden in erster Linie auf-
grund ihrer verkehrsglinstigen Lage genannt.

Durch die im Markischen Kreis praktizierten inter-
kommunalen Kooperationen wurden in der
Standortdiskussion bereits interkommunale Ansatze
erkennbar. Kooperationsmoglichkeiten werden fir
folgende acht bzw. zehn Suchrdume gesehen:

= Sudlich Gewerbepark Rosmart (Altena/Liiden-
scheid/Werdohl)

] L 692 (Altena/Nachrodt-Wiblingwerde)

= Duloh (bzw. flr die Teilbereiche Duloh-Nord,
Duloh-Stid, Duloh-Ost) (Hemer/Iserlohn)

= Landhausen (Hemer/Iserlohn)

= Schmidthausen (Halver(/Kierspe)

= Bahnhof Heide/K6bbinghausen-West (Her-
scheid/Plettenberg)

] Westliche Erweiterung Heedfeld (Liden-
scheid/Schalksmiihle)

. Nordlich Dickenberg (Liidenscheid/Schalks-
muhle)

Aufsummiert ergibt sich fiir die Suchrdume mit
interkommunalem Ansatz ein Flachenpotenzial in
einer GroRenordnung von rund 445 ha.



Abbildung 25: Suchrdume im Kreisgebiet
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6.2 WeiRflachen

Ein weiterer Ansatz zur Ermittlung der theoreti-
schen Flachenpotenziale ist die sogenannte Weil3-
flachenanalyse. Mithilfe dieser Methode kdnnen in
umgekehrter Weise die Flachen erhoben werden,
die aus umweltfachlicher Sicht geeignet sind. Me-
thodisch ist die Weilflaichenanalyse bzw. Alterna-
tivprufung an die Raumwiderstandsanalyse ange-
lehnt. Ein wichtiger Arbeitsschritt im Rahmen der
WeiRflachenanalyse ist die Aufbereitung und karto-
graphische Darstellung der umweltrelevanten
Raumwiderstdnde. D. h. das Kreisgebiet wurde auf
das Vorkommen naturschutzrechtlicher Tabuberei-
che gepriift. Neben den FFH-Gebieten, Vogelschutz-
gebieten, Naturschutzgebieten, gesetzlich geschiitz-
ten Biotopen, den Wasserschutzzonen | und IIA
zdhlen hierzu auch die Uberschwemmungsgebiete.
Desgleichen wurden die vorhandenen Siedungsfla-
chen als Tabubereiche gewertet, da diese fiir po-
tenzielle gewerbliche Nutzung nicht in Frage kom-
men. Hierzu zdhlen auch die Freiflichen mit beson-
derem Siedlungsbezug wie Parks, Kleingarten,
Friedhofe. In einem weiteren Schritt wurde die Dar-
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stellung der Tabuflachen um weitere Restriktions-
flichen ergédnzt. Zu den Restriktionsflichen der
Stufe 1 zdhlen die Wasserschutzzone IIB, die Ab-
standszonen zu den Naturschutzgebieten (100 m),
die Abstandzonen zu FFH- und Vogelschutzgebieten
(300 m) sowie die Flachen des Biotopverbunds
herausragender Bedeutung. Restriktionsflachen der
Stufe 2 sind Landschaftsschutzgebiete, die Wasser-
schutzzonen llI, Il A und 1l B sowie die Flachen des
Biotopverbunds besonderer Bedeutung.

Beim Ubereinanderlegen dieser Layer werden die-
jenigen Bereiche sichtbar, die aus Sicht des Natur-
schutzes fiir eine gewerblich-industrielle Nutzung in
Frage kommen kénnen.

Im Folgenden ist das Ergebnis der Uberlagerung der
umweltbezogenen Restriktionen dargestellt.

Hinweis: Der bestehende Siedlungsraum wurde durch
Einblenden und Einférbung der Digitalen Topographischen
Karte (DTK) dargestellt.



Abbildung 26: WeiRflachenanalyse in drei Stufen

Tabuflachen

] FFH-Gebiete

Ll Vogelschutzgebiete

] Naturschutzgebiete

] Gesetzlich geschiitzte Biotope

= Wasserschutzzone |, [l und Il A

= Uberschwemmungsgebiete

= Bestehende Siedlungsflachen und siedlungsbezogene Freiflachen

Gewerbe- und Industrieflichen im Markischen Kreis

49



Restriktionsflachen der Stufe 1

] Wasserschutzzone Il B

=  Abstandszone zu Naturschutzgebieten (100 m)

=  Abstandzone zu FFH-Gebieten (300 m)

L] Abstandszone zu Vogelschutzgebieten (300 m)

] Flachen des Biotopverbunds herausragender Bedeutung
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Restriktionsflachen der Stufe 2

= Landschaftsschutzgebiete
. Wasserschutzzone I, [IA und IIIB

= Flachen des Biotopverbunds besonderer Bedeutung

Quelle: Darstellung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Der der WeiRflachenanalyse zugrunde gelegte Krite-
rienkatalog ist jedoch nicht abschlieBend. Zusatzli-
che Bewertungskriterien konnten z.B. geschatzte
Landschaftsbestandteile, Naturdenkmale, Alleen,
besonders schutzwiirdige Boden und Waldflachen
sein.

Gewerbe- und Industrieflichen im Markischen Kreis

Im Ergebnis der WeiRflachenanalyse lassen sich
jenseits der bereits ermittelten nur wenige weitere
Flachen identifizieren, die nicht mit Umweltrestrik-
tionen behaftet sind. Von den kreisangehérigen
Kommunen des Markischen Kreises wurde darauf-
hin eine Ersteinschatzung vorgenommen, ob die
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Weilflachen sich fir eine gewerblich-industrielle
Nutzung eignen. Die Rickmeldungen zeigten
schnell, warum ein Grofteil der Flachen fir eine
gewerblich-industrielle Entwicklung nicht in Frage
kommt. Griinde hierfur sind:

=  Topographische Lage

] Fehlende ErschliefRungsmaéglichkeiten

] Nutzung als Wald, die eine Waldumwandlung
erforderlich machen wiirde

] Schwierige Eigentumsverhaltnisse

] Lokale und regionale Erholungsfunktionen der

Gebiete

] Immissionskonflikte aufgrund der angrenzen-
den Wohnbebauung

] Technische Restriktionen wie Hochspannungs-
leitungen

L] Einzugsbereiche von Gewassern

= Fehlende leistungsfahige duBere ErschlieBung
] Ungilinstige siedlungsstrukturelle Lage

] Landschaftsbild

] Ausgleichsflachen

Regionalplanerische Kriterien wurden bei dieser
Vorgehensweise zundchst nicht bericksichtigt.
Gleichwohl wurde fiir die ausgewahlten ,realisti-
schen” Weiliflachen jeweils ein Steckbrief erstellt,
im Zuge dessen auch die regionalplanerischen Krite-
rien (z. B. Regionaler Griinzug, Bereiche zum Schutz
der Natur) abgepruft sind.

Als zusatzliche Potenzialflichen finden im Ergebnis
nur die drei WeiRkflachen ,Sudlich Wiesenthal” (Li-
denscheid), ,,Schnuffel” (Meinerzhagen) und ,Muhl-
hoff/Frehlinghausen” (Plettenberg) Eingang in das
Konzept.
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Abbildung 27: WeiRflachen
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6.3  Anmerkungen zu den landesplanerischen
Vorgaben

Die Steckbriefe enthalten zwar Hinweise zu be-
stimmten Aspekten der Landes- und Regionalent-
wicklung, ein abschlieBender Abgleich mit den Zie-
len und Grundsatzen des Landesentwicklungsplans
NRW sowie den weiteren regionalplanerischen
Vorgaben kann jedoch nur im Rahmen des formel-
len Regionalplanverfahrens erfolgen.

Im Kontext des Gewerbeflaichenkonzepts mit der
Zielsetzung, ausgewahlte Flachen in die regional-
planerische Diskussion einzubringen, ist besonders
auf das Kapitel 6.3 des neuen Landesentwicklungs-
plans zu verweisen. Hier sind die landesplaneri-
schen Kriterien fiir die Flachenausweisung von Be-
reichen fur gewerbliche und industrielle Nutzungen
(GIB) definiert. Ziel 6.3-1 besagt, dass fur emittie-
rende Gewerbe- und Industriebetriebe im Regio-
nalplan auf Basis regionaler Abstimmungen (regio-
nale Gewerbe- und Industrieflichenkonzepte) und
in Bauleitplanen ein geeignetes Flachenangebot zu
sichern ist.

Mit dem kreisweiten Gewerbeflachenkonzept soll
den im Ziel 6.3-1 genannten Anforderungen Rech-
nung getragen werden, in dem aus dem Kreis her-
aus eine konsensuale Entwicklungsstrategie bzw.
Flachenstrategie fiir die Kommunen des Markischen
Kreises herbeigefiihrt wird, um deren wirtschaftli-
che Entwicklung langfristig zu sichern.

Der Grundsatz Umgebungsschutz (6.3-2) des LEP
NRW ist an weitere Fach- bzw. sektorale Planungen
adressiert (wie z. B. Handlungskonzepte Wohnen),
in denen dafiir Sorge zu tragen ist, dass einschran-
kende Nutzungen nicht zu nah an die GIB heranri-
cken und die gewerblich-industrielle Nutzung in
ihrem Emissionsverhalten eingeschrankt wird.

Gem. Ziel 6.3-1 sind Bereiche fiir gewerbliche und
industrielle Nutzungen unmittelbar anschlieRend an
die vorhandenen Allgemeinen Siedlungsbereiche
(ASB) oder Bereiche fiir gewerbliche und industriel-
le Nutzungen (GIB) festzulegen. Davon abweichend
kann eine im Freiraum liegende Brachflache als
Bereich fur gewerbliche und industrielle Nutzungen
festgelegt werden, wenn (ber ein textliches Ziel
sichergestellt wird, dass nur eine Nachnutzung
bereits versiegelter Flachen einschlieRlich vorhan-

Gewerbe- und Industrieflachen im Markischen Kreis

dener Infrastruktur erfolgt, die auf dieser Brachfla-
che vorhandenen naturschutzwirdigen Teilflachen
von der Nachnutzung ausgenommen werden und
eine kurzwegige verkehrliche Anbindung gegeben
ist.

Im Rahmen des Gewerbeflaichenkonzepts wurde
das Brachflachenpotenzial erfasst (s. Kap. Reaktivie-
rung von Brachflachen). Keine der identifizierten
Brachflachen, deren gewerblich-industrielle Reakti-
vierung unter Umstanden realisierbar scheint oder
nur unter erheblichen Aufwand realisierbar ist und
im Freiraum liegt, besitzt nur ansatzweise eine regi-
onalplanerisch relevante GroRe.

Im Freiraum kann ein GIB nur ausnahmsweise fest-
gelegt werden, wenn eine Festlegung unmittelbar
anschlieRend an die vorhandenen ASB oder GIB aus
folgenden Griinden nicht maéglich ist:

Ll Topografische oder naturraumliche Gegeben-
heiten oder

] andere entgegenstehende Schutz- oder Nut-
zungsbedingungen oder

. die Herstellbarkeit einer leistungsfahigen An-
bindung an das ortliche Verkehrsnetz nicht
moglich ist und keine raumordnerischen Fest-
legungen entgegenstehen.

Grundsatz des Gewerbeflaichenkonzepts ist es,
moglichst realistische Flachen in die regionalplane-
rische Diskussion einzubringen. Folglich wurden von
den Kommunen bei der Standortsuche vornehmlich
Flachen diskutiert, die weitestehend im Einklang mit
dem landesplanerischen Vorgaben stehen. Gleich-
wohl wurde erkannt, dass vielfach Bindungen und
zu erwartenden Restriktionen (z. B. Naturschutz,
Immissionsschutz, Topografie) entgegenstehen und
somit die Flachenbestimmung zunehmend schwie-
rig und unter Berlcksichtigung aller Vorgaben und
Bindungen fast unmaoglich ist.

Fiir den Markischen Kreis ist insoweit ein landespla-
nerischer Zielkonflikt erkennbar zwischen dem lan-
desplanerischen Ziel 6.3-1 (,Fir emittierende Ge-
werbe- und Industriebetriebe ist in Regionalpldanen
auf der Basis regionaler Abstimmungen (...) und in
Bauleitplanen ein geeignetes Flachenangebot zu
sichern.”) und dem landesplanerischen Zielkatalog
7.1 ff. (,Freiraumsicherung und Bodenschutz”). In
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der konkreten Uberpriifung der Situation vor Ort
wird deutlich, dass das landesplanerische Ziel 6.3-1
,geeignetes Flachenangebot” nur umgesetzt wer-
den kann, wenn gemeinsam mit dem landesplaneri-
schen Ziel 7.1 ,Freiraumsicherung und Boden-
schutz” eine Abwagung erfolgen kann.

In einigen wenigen Fallen wurden Suchrdume be-
nannt, die an bestehende Siedlungsraume angren-
zen, die ihrerseits allerdings nicht als ASB oder GIB
im Regionalplan dargestellt sind (z. B. der Suchraum
»Kiersperhagen/B 237“ in Kierspe. D. h. aufgrund
fehlender Alternativen wurden auch Ansitze ge-
wahlt, die den Anforderungen des Ziels 6.3-1 nicht
entsprechen.

In der Landesentwicklung wird mit dem Grundsatz
yInterkommunale Zusammenarbeit” weiterhin be-
stimmt, dass bevor ein anderer im Freiraum gelege-
ner gewerblicher Bereich fiir gewerbliche und in-
dustrielle Nutzungen festgelegt wird, eine inter-
kommunale Zusammenarbeit an Standorten in
anderen Gemeinden, die unmittelbar an vorhande-
nen ASB und GIB anschlieRen, anzustreben ist.

Nachdem nur wenige Flachen angrenzend an be-
stehende ASB und GIB mit entsprechendem Ent-
wicklungspotenzial fir eine interkommunale Zu-
sammenarbeit (z. B. hinsichtlich der FlachengroRe)
identifiziert werden konnten, werden interkommu-
nale Moglichkeiten bei Arealen gesehen, die vor-
nehmlich im Freiraum in verkehrsgiinstiger Lage im
Bereich der Stadtgrenzen liegen.

Gemall Grundsatz 6.3-5 sind die neuen GIB, die
nicht isoliert im Freiraum liegen, dort festzulegen,
wo eine kurzwegige Anbindung an das Uberoértliche
StraBenverkehrsnetz und Verkehrstrager mit hoher
Transportkapazitat vorhanden oder geplant ist.

In Bezug auf der mit diesem Grundsatz angespro-
chenen Multimodalitdt missen im Markischen Kreis
aufgrund infrastruktureller und rdaumlicher Gege-
benheiten Abstriche gemacht werden. Fir Logistik
jenseits des betriebsbezogenen Bedarfs innerhalb
des Kreises lassen sich keine geeigneten Flachen
finden. Insoweit kann dieser Ansatz nur sehr be-
dingt zum Tragen kommen.
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Die Probleme der Standortsuche im Markischen
Kreis sind — wie auch die WeiRflachenanalyse zeigt —
bzgl. der Landesplanung immanent verankert. Die
Flachenrestriktionen im Markischen Kreis sind so
vielfdltig, dass Flachen ohne Bindungen oder Rest-
riktionen praktisch nicht ermittelbar sind.

6.4  Prioritatensetzung und Empfehlungen

Die identifizierten Suchrdume und Weilkflachen
wurden unter verschiedenen Pramissen einer Prio-
risierung unterzogen. Kriterien sind:

. Ubereinstimmung mit den landesplanerischen
Vorgaben/Siedlungsrdumliche Einbindung

] ErschlieBbarkeit

] Umweltrelevante Bindungen/Schutzregimes

] Standortfaktoren

Die Priorisierung erfolgt in drei Stufen. Flachen der
Prioritdt 1 werden gute Chancen hinsichtlich ihrer
Entwicklungsoption eingerdaumt, und diese sollen in
der regionalplanerischen Diskussion im Vorder-
grund stehen. Flachen der Prioritdt 2 sind geeignete
Alternativen bzw. Ergdnzungen zum Flachenange-
bot der Flachen der ersten Prioritdt. Suchraume der
Prioritat 3 sind Flachen, die in der Gesamtschau am
wenigsten geeignet und daher als ,,Backup” zu ver-
stehen sind, falls eine Entwicklung der Suchraume
der Prioritdt 1 und 2 aufgrund zz. nicht erkennbarer
Hiarden nicht in Frage kommt.

Unter den Suchraumen der Prioritdt 3 befinden sich
einzelne Flachen, denen aus gutachterlicher Sicht in
Bezug auf die landesplanerischen Vorgaben, die
siedlungsraumliche Lage, Umweltbindung, Erschlie-
RBungsmaoglichkeiten etc. duRerst geringe Chancen
eingerdumt werden:

= L 692 (Altena/Nachrodt-Wiblingwerde)
] Schmidthausen (Halver/Kierspe)

= Sebastopol (Meinerzhagen)

= Bosperde/L 679 (Menden)

= L 692 (Nachrodt-Wiblingwerde)

= Elhausen/Hilfringhausen (Plettenberg)
= Rolvede-Albringwerde (Schalksmiihle)

] Sudlich Albringwerde (Schalksmiihle)

Um die Diskussion auf weitestgehend realistische
Flachen zu fokussieren, wird empfohlen, diese Fla-
chen nicht weiterzuverfolgen.



Die zentralen Ergebnisse des Gewerbeflachenkon-
zepts sowie der Standortsuche (Suchraumermitt-
lung/WeiRflachenanalyse) wurden in mehreren
Runden in den kommunalen politischen Gremien
vorgestellt. In den jeweiligen Ausschiissen wurden

die Flachenvorschldage intensiv diskutiert. In der
folgenden Tabelle sind alle verbleibenden Suchrau-
me und Weil¥flachen, das Beratungsergebnis der
politischen Ausschiisse sowie die vorgeschlagene
Prioritat/die gutachterliche Empfehlung dargestellt.

Tabelle 6: Ergebnis und Empfehlung Flachenermittlung

Suchraume mit interkommuna-
len Ansatz

Sudlich Gewerbepark Rosmart

L 692

Schmidthausen

Duloh-Nord

Duloh-Sud

Duloh-Ost

Landhausen

Bahnhof Heide/Kébbinghausen-

West
Westl. Erweiterung Heedfeld

Nordlich Dickenberg

Suchrdaume

Erweiterung Gewerbegebiet
Braukhaussiepen

Nordliche Erweiterung Gewerbe-
standort Helle

Susannenhdhe

Kiickelhausen
Jirrenscheid
Bredde
Leifersberg

Nordliche Erweiterung Gewerbe-
park Deilinghofen

Nordliche Erweiterung Industrie-
gebiet Friedlin

ScheffelstraRe Stid

Westliche Erweiterung Rombrock
Kiersperhagen/B 237

Nordlich Wilbringhausen

Ostlich Rénsahl 1

Ostlich Rénsahl 2

Erweiterung Industriegebiet

Kommune Anmerkung zum Beschluss,

falls keine Aufnahme in das
Konzept erfolgen soll
Altena, Lidenscheid,
Werdohl
Altena, Nachrodt-
Wiblingwerde

Halver, Kierspe

Hemer, Iserlohn
Hemer, Iserlohn
Hemer, Iserlohn
Hemer, Iserlohn
Herscheid,
Plettenberg
Lidenscheid, Schalks-
mihle

Lidenscheid, Schalks-
mihle

Kommune Anmerkung zum Beschluss,

falls keine Aufnahme in das
Konzept erfolgen soll
Balve

Balve

Halver
Halver
Halver
Halver
Halver

Hemer

Herscheid Die nordliche Erweiterung

Industriegebiet Friedlin 6stlich
des Sangerwegs wird abgelehnt
Iserlohn

Iserlohn
Kierspe
Kierspe
Kierspe
Kierspe

Meinerzhagen

Gewerbe- und Industrieflachen im Markischen Kreis

Prioritat/
Empfehlung

3
Flache sollte nicht
weiterverfolgt werden
3
Flache sollte nicht
weiterverfolgt werden
1

2
2
1
2

Prioritit/
Empfehlung

NN NN W -

R W R W N R R
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Suchrdaume Kommune

Schwenke

Sebastopol Meinerzhagen
Schniiffel Meinerzhagen
Osterfeld Menden
Bosperde/L 679 Menden
Frondenberger Stralle Menden
Hilingsen Menden
Platte Heide Menden

L 692 Nachrodt-Wiblingwerde
Westlich Landeplatz Neuenrade- Neuenrade
Kintrop

Ostlich Landeplatz Neuenrade- Neuenrade
Kintrop

Kintrop Neuenrade
Blintrop Neuenrade
Ostlich Kiintrop Neuenrade
Sudlich B 229 Neuenrade
Katzenbusch Plettenberg

Elhausen/Hilfringhausen Plettenberg

Leinschede
Sudlich Wiesenthal
Mihlhoff/Frehlinghausen

Sudliche Erweiterung Ramsloh

Plettenberg
Plettenberg
Plettenberg
Schalksmiihle
Sudlich Everinghausen Schalksmihle

Rolvede-Albringwerde Schalksmihle

Schalksmihle

Sudlich Albringwerde

Dresel/B 236

Elverlingsen

Werdohl
Werdohl

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Nicht aufgelistet sind der Suchraum ,Nordliche
Erweiterung Rombrock” in Iserlohn fir den zurzeit
ein Bebauungsplan aufgestellt wird, der Suchraum
,Erweiterung Firma Fuchs” in Meinerzhagen, der
bereits umgesetzt wird (Regionalplandnderungsver-
fahren) und der fiir eine zukiinftige Bedarfsdeckung
nicht mehr zur Verfliigung steht sowie die Flache
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Anmerkung zum Beschluss, Prioritat/
falls keine Aufnahme in das Empfehlung
Konzept erfolgen soll

3

Flache sollte nicht
weiterverfolgt werden
3
2
3
Flache sollte nicht
weiterverfolgt werden
1
1
2
3
Flache sollte nicht
weiterverfolgt werden
2

N RPN WN

3
Flache sollte nicht
weiterverfolgt werden
3

2
1
1
3

3
Flache sollte nicht
weiterverfolgt werden
3
Flache sollte nicht
weiterverfolgt werden
1

1

Biebertal, die bereits durch die verbindliche Bau-
leitplanung verankert ist. Ferner fehlen der Such-
raum ,Heesfeld” in Halver und der Suchraum ,,Stid-
liche Erweiterung Industriegebiet Friedlin“ in Her-
scheid, die durch Ratsbeschluss abgelehnt wurden.



6.5 Tauschflachenermittlung

Wie eingangs verdeutlicht, wird durch die Vorgaben
des neuen Landesentwicklungsplans eine Neuaus-
weisung von Flachen vor allem dann erleichtert,
wenn bisher planerisch fiir Siedlungszwecke vorge-
sehene Bereiche zugunsten des Freiraums zuriick-
genommen werden (Flachentausch).

Im Rahmen der Kommunalgesprache wurde mit den
Vertretern der Planungsabteilungen sowie der Wirt-
schaftsforderung das mogliche Potenzial derjenigen
Flachen ermittelt, die aus der planerischen Perspek-
tive genommen werden koénnen. Tauschflachen
kénnen daher nur Flachen sein, die durch die regio-
nalplanerische Darstellung als Siedlungsraum oder
durch die vorbereitende und verbindliche Bauleit-
planung als Bauflachen bzw. Baugebiete kategori-
siert sind.

Im vorliegenden Fachgutachten werden die Tausch-
flachen weder dargestellt, noch im Einzelnen aufge-
fihrt. Hintergrund ist, dass mit einer planungsrecht-
lichen Kategorie — sei es im Regionalplan, im Fla-

Abbildung 28: Tauschflachen in den Kommunen

35,0

chennutzungsplan oder im Rahmen der verbindli-
chen Bauleitplanung — Grundstiickswerte einherge-
hen, die sich unmittelbar verdandern kénnen, wenn
bekannt wird, dass die Flachen ihrer planerischen
Perspektive entbunden werden. Die Tauschflachen
werden daher im Rahmen des Gewerbeflachenkon-
zeptes nur in ihrer GroRenordnung benannt. In der
regionalplanerischen Diskussion kann somit zumin-
dest eine erste Tauschmasse benannt werden. Auf-
grund der ,Unschéarfe” der Regionalplandarstellung
handelt es sich bei den regionalplanerischen
Tauschflachen nur um Ndherungswerte.

Die in den Kommunalgespriachen benannten
Tauschflachen belaufen sich auf ca. 143 ha und
setzen sich aus insgesamt 45 Einzelflachen zusam-
men. Die grofSte Tauschmasse mit rund 30 ha wurde
in der Stadt Plettenberg benannt, gefolgt von Men-
den mit ca. 23 ha und Iserlohn mit ca. 16 ha. Unter
den Tauschflachen befinden sich Uberwiegend Fla-
chen unter 5 ha, nur in zwei Fallen wurden Flachen
mit mehr als 10 ha benannt.
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Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH
Letztlich wird es aber die Entscheidung der Kom-

munen bzw. das Ergebnis eines politischen Abstim-
mungsprozesses sein, ob die herauszulésenden

Gewerbe- und Industrieflachen im Markischen Kreis

Flachen in das ,Tauschverfahren” eingebracht wer-
den oder nicht.
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Siebtes Kapitel
Resiimee und Empfehlung






7 Resiimee und Empfehlung

7.1 Kurzes Fazit

Im Rahmen des Gutachtens wurde die Gewerbe-
und Industrieflachensituation im Markischen Kreis
qualitativ und quantitativ untersucht und die vo-
raussichtliche Flachennachfrage bis zum Jahr 2035
eingegrenzt.

Grundlage der Nachfragebestimmung war zunachst
eine Regionalanalyse zur wirtschaftlichen Entwick-
lung. Nur in Regionen, in denen eine langfristig
erkennbare Prosperitdt vorherrscht, wird mit zu-
nehmendem Flachenbedarf zu rechnen sein. Dies
kann fur den Markischen Kreis eindeutig belegt
werden. Die zu erwartende Nachfrage nach Flachen
wird differenziert nach Gewerbe und Industrie auf
Basis der sogenannten GIFPRO-Berechnungsmetho-
de ermittelt. Die GIFRO-Methode wird von der Be-
zirksregierung Arnsberg (ibergangsweise ange-
wandt, bis gemaR den Vorgaben des Landesent-
wicklungsplans fiir die Trendfortschreibung nach
dem Siedlungsflaichen-Monitoring  ausreichend
Daten vorliegen.

Darauf aufbauend wurde im Zuge der Restriktions-
analyse eine Erhebung des aktuellen Potenzials an
gewerblichen Reserveflaichen im Markischen Kreis
durchgefiihrt. Abgeschichtet wurde nach Flachen,
die bereits belegt sind, die umweltrelevanten Bin-
dungen und die technischen Restriktionen unterlie-
gen. Im Ergebnis verbleiben diejenigen Flachen, die
fur eine Entwicklung faktisch zur Verfligung stehen
kdnnen.

Die Differenz der noch bestehenden Flachenpoten-
ziale zu den Werten der Bedarfsberechnung ermog-
licht eine Einschatzung zur Gewerbe- und Indust-
rieflaichensituation im Markischen Kreis.

Im Ergebnis liegt das Problem von Flachenengpas-
sen nicht in der an der absoluten Flachenzahl orien-
tierten Bedarfsberechnung im Verhdltnis zu den
Flachenreserven. Die Mehrzahl der Reserveflachen
kann aufgrund der Eigentumsverhaltnisse und be-
trieblichen Bindungen (betriebseigene Reserven),
aber auch aufgrund naturrdumlicher Restriktionen
(z.B. Artenschutz, Uberschwemmungsgebiete,
Schutzabstdnde, Entwdasserungsanlagen, Abstands-
flichen zu empfindlichen Nutzungen etc.) nicht
entwickelt werden.

Gewerbe- und Industrieflachen im Markischen Kreis

Dabei ist die negative Bilanz im industriellen Sektor
sehr viel deutlicher als im gewerblichen. Insoweit ist
es dringend erforderlich, gerade in einer so indus-
triell gepragten Region wie dem Markischen Kreis,
groRere, zusammenhdngende und konfliktarme
Flachen zu identifizieren.

7.2  Anregungen

Zusatzliche Flachendarstellungen fiir Gewerbe- und
vor allem fiur Industriebereiche sind im Regionalplan
erforderlich.

Ll Insbesondere zusatzliche restriktionsarme und
ausreichend groRRe Flachen, die als Industrie-
gebiete ausgewiesen werden kdnnen, sollten
angemessen im Regionalplan dargestellt sein.

= Die Erfahrung mit den im Regionalplan darge-
stellten Flachen hat gezeigt, dass es sich um
raumliche Darstellungen handelt, die bei wei-
tem nicht eins zu eins umsetzbar ist. Die rele-
vanten Flachenrestriktionen zeigen sich viel-
fach erst im Rahmen der verbindlichen Bau-
leitplanung.

] Um dartiber hinaus flexibel auf kurzfristige
Anforderungen der Wirtschaft reagieren zu
koénnen, wird es fir erforderlich gehalten, dass
der Regionalplan ein erhéhtes Angebot von
moglichst restriktionsarmen Gewerbe- und In-
dustriebereichen enthilt.

= Dieser Spielraum bedeutet, dass bei fehlender
VerduBerungsbereitschaft/-mdglichkeit (z. B.
der Landwirte) zeitnah andere Flachen in den
Fokus genommen werden kénnen —in Ab-
stimmung mit den Landwirten bzw. der Land-
wirtschaftskammer. Mehr Spielraum bedeutet
auch, dass bei Erkennen von natur- und land-
schaftlichen Restriktionen zeitnah weniger
umweltrelevante Flachen in die Perspektive
genommen werden kdnnen —in Abstimmung
mit den Naturschutzverbanden.

] Restriktionsbehaftete Flachen, die nur einge-
schrankt nutzbar sind oder aus anderen Griin-
den nicht entwickelt werden kénnen, sollen
moglichst aus dem Portfolio an planerischen
Gewerbe- und Industrieflaichen herausge-
nommen werden. Die Kommunen erklaren
sich dazu bereit, die bauleitplanerischen
Schritte einzuleiten, diese Fldchen aus der
Entwicklungsperspektive zu nehmen. D. h. die-
se ungeeigneten Flachen werden in der Regio-
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nalplanung sowie in der Flachennutzungspla-

nung nicht mehr als Gewerbe- und Industrie-

bereiche bzw. Gewerbe- und Industriegebiete
dargestellt sein.

] Gleichzeitig erklaren sich die Stadte und Ge-
meinden im Maérkischen Kreis dazu bereit,
vorhandene Brachflachen verstarkt in den Fo-
kus der Reaktivierung zu nehmen. Die mit die-
sen Flachen behafteten Restriktionen sollen in
enger Zusammenarbeit mit den Eigentimern
und Umweltbehorden weitgehend ausgeraumt
werden.

Wenn es gelingt, ausreichend Flachen in den Regio-
nalplan zu Ubernehmen und gleichzeitig die Fla-
chentauschverfahren konsequent umzusetzen, kann
eine wirtschaftsfreundliche und gleichzeitig spar-
same Flachenpolitik gelingen.
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Im Ergebnis wird es nicht darum gehen, mehr Fla-
chen zu belegen als nachgefragt werden. Es geht
um Planungssicherheit fiir die Kommunen und fir
die Betriebe und um die Sicherung und Weiterent-
wicklung der bestehenden Wirtschaftsstruktur.

Die Kommunen im Markischen Kreis wollen ge-
meinsam die geeigneten Rahmenbedingungen
schaffen, ein bedarfsgerechtes Flachenangebot zu
stellen, um damit einen wichtigen Beitrag fiir eine
prosperierende wirtschaftliche Entwicklung in Nord-
rhein-Westfalen zu leisten. Diesem Ziel dienen eine
engagierte Zusammenarbeit zwischen den Kommu-
nen im Markischen Kreis sowie der kontinuierliche
Dialog mit dem Land und der Region.
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