Das Verpackungsgesetz — Die neuen Pflichten
und das Verpackungsregister in der Praxis

17. Januar 2019, Landesarbeitsgemeinschaft der IHKs in
Mecklenburg-Vorpommern

Jochen Riith — Leitung Entsorgung

Fakten

» Das Verpackungsgesetz (VerpackG) ist am 01.01.2019 in Kraft
getreten.

» Es hat die bis zum 31.12.2018 geltende Verpackungsverordnung
(VerpackV) vollumfanglich abgelost.

» Das Prinzip der erweiterten Produktverantwortung gilt seit 1993.
» Die Pflicht zur Systembeteiligung ist also nicht neu!

» Neu ist: Alle Erstinverkehrbringer, die gewerblich erstmals mit Ware
beflllte Verpackungen in Verkehr bringen, die im Abfall des privaten
Endverbraucher landen, sind verpflichtet, sich auch im Verpackungs-
register LUCID zu registrieren.

» Auf Grundlage des VerpackG wurde die Stiftung ,Zentrale Stelle
Verpackungsregister” zur Sicherstellung der Umsetzung des Gesetzes
gegrundet.
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1. Ausgangspunkt und neue Pflichten

*

Beteiligungsgrade — Defizite der wahrge-
nommenen Produktverantwortung
Entwicklung des Nicht-Beteiligungsgrades

Der
Beteiligungs-
grad fur LVP
hat die 2/3
Marke nie
uberschritten.

Quelle: GVM, Ansatzpunkte zur Steigerung des Lizenzierungsgrades von
Verkaufsverpackungen Privater Endverbraucher, Mainz 2015 ®



Das Verpackungsgesetz (VerpackG)

Das Verpackungsgesetz...
Was hat sich gedndert?

» Die meisten Pflichten bleiben gleich. Viele Pflichten nach dem VerpackG
haben bereits nach der VerpackV bestanden.

Welche Pflichten sind neu?
Neu sind insbesondere:

» die Registrierungspflicht, d.h. die Notwendigkeit der Angabe der
Stammdaten im ,Verpackungsregister®,

» die Meldung aller vertriebenen Marken,

» die zusatzliche Ubermittlung der Mengenmeldung, welche im Rahmen der
Systembeteiligungspflicht an die dualen Systeme gegeben werden, auch an
die Zentrale Stelle

Gibt es Besonderheiten?

» Ja, Besonderheiten bestehen bei der Registrierung und bei der Meldepflicht,
indem es sich um Pflichten handelt, deren Erfullung man nicht auf Dritte

delegieren darf. ® 5

Start des Verpackungsregisters LUCID

Registrierungen bis 15. Januar 2019, 17:00 Uhr

Anzahl Registrierungen abgeschlossen
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Das Verpackungsregister LUCID — erste
Erfahrungen und Zahlen

Die Botschaft im Markt ist angekommen!

» Rund 130.000 verpflichtete Unternehmen und

» ca. 550 Prufer sind bereits im Verpackungsregister LUCID registriert.
» Taglich kommen zwischen 1.500 und 3.000 Registrierungen hinzu.

» Zielgrole bis Ende 2019: zwischen 230.000 und 260.000
Registrierungen

» Es gibt mehrere Hundertausend verpflichtete Unternehmen in
Deutschland. Dazu gehoren auch die auslandischen Importeure.

neuen Pflichten?

Das Verpackungsregister LUCID und die Kommunikationskanale zur Bereitstellung von
Informationen wurden fruhzeitig gestartet und werden auch in 2019 weiter ausgebaut:

> Launch der neuen Website der ZSVR ist am 16. August 2018 erfolgt
.Vvor-“Registrierung im Verpackungsregister LUCID Ende August 2018 gestartet
Telefon-Support zur Hilfe in technischen Fragen zeitgleich Ende August 2018 gestartet
FAQ Bereich auf der Webseite wird immer noch kontinuierlich erweitert

Abgabe der ,,Plan“-Datenmeldungen seit dem 24. Okt 2018 maglich

Grundsatzdokumente ,,How-To-Guide* und ,,10-W-Fragen*“ liegen vor; auch in englischer
Sprache; weitere Dokumente, Definitionen, Entscheidungsleitlinen etc. folgen

(Grundsatz)-Erklarfilm zur Erklarung der neuen Pflichten des VerpackG und Erklarfilm zur
Registrierung: auf der Webseite und auf YouTube zuganglich; Erklarfilm zum Thema
.Datenmeldungen® kurz vor dem Abschluss

vvyyyvyy

v

» Weitere Filme zu Definitionen, Arten von Verpackungen, zum Thema Marke usw. in Erstellung
» Anfragen laufen in ein automatisiertes Ticketsystem. Beantwortung laufend

» Webinare mit den Multiplikatoren erfolgreich durchgefuhrt; zum Thema Datenmeldungen in
Arbeit

» Regelmalige Versendung eines Newsletters zur regelmaRigen Information

» Verwaltungsrechtliche Anhérungen: derzeit abgeschlossen, werden bei Bedarf wieder
aufgenommen
®» 8



Webseite
Aufbau

Information &
Orientierung

» \Verpackungsgesetz

» Neuigkeiten und Presse
= Aktuelles
= Pressekontakt
= Mediathek
= Newsletter

> Hilfe & Erklarung
Themenpapiere

Erklarfilme

FAQ

Service

Telefonischer Support
Checklisten Registrierung
Technische Voraussetzungen

» Auswertungen

» Recyclinggerechtes Design

Stiftung und
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Stiftung:

= Uber uns
= Entwicklung

= Gremien
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Katalog
Systembeteiligungspflicht

Konsultationsverfahren

Mindeststandard § 21
VerpackG

[\ ENERGIE
Prifleitlinien
Antragsverfahren

Vergabeplattform Systeme

Landesarbeitsgemeinschaft der IHKs in

Mecklenburg-Vorpommern
17. Januar 2019

2. Hilfestellungen und technische
Voraussetzungen
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(Telefonischer) Support zur Klarung technischer Fragen
Verfligbarkeit:
ab Registrierungsstart
werktags zwischen 9 und 17 Uhr

Telefonnummer verfugbar auf der Webseite im Bereich Telefonischer Support -
0541 34310555

Telefonische Unterstiitzung
Hilfestellung im Registrierungsprozess
Technische Problemlosungen

Schriftliche Anfragen sind notwendig bei
Rechtlichen und allen inhaltlichen Anfragen zu den Pflichten nach dem VerpackG
Unternehmensspezifische Einzelauskinfte
Anfragen von Verbanden, Handelskammern, Beratern etc.
Zu richten an: anfrage@verpackungsregister.org

Landesarbeitsgemeinschaft der IHKs in

Mecklenburg-Vorpommern
17. Januar 2019

Technische Voraussetzungen

1. Browserkompatibilitat

Unterstutzt werden Microsoft Edge und IE, Chrome und Firefox
Versionsdetails und

weitere Anleitungen fur technische Themen sind auf der Webseite verfugbar

2. Notwendige Browsereinstellungen
Cookies erlauben
Javascript zulassen
Sicherheitsstufe Einstellung ,Mittel/Hoch® erforderlich
(Details pro Browser verfugbar auf der Webseite)

3. Anleitung zum Hochladen der Markennamen via XML-Schnittstelle

® 12
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Anleitung zum Hochladen der Markennamen

Die Registrierung beinhaltet die Eingabe aller Markennamen

Markennamen konnen manuell eingegeben oder als Datei per XML-Upload
eingepflegt werden.

Folgende erlauternde Hilfestellungen zur Vorbereitung auf den XML-Upload
stehen Ihnen zur Verfugung:

XML-Anleitung

Diese Anleitung zur Nutzung der XML-Schnittstelle erlautert anhand von Beispielen die
Erstellung einer XML-Datei (.xml) und der Verifizierung dieser Datei mit dem XML-
Schema (.xsd). Fur die technische Unterstutzung bei der Erstellung und Validierung
Ilhrer Dateien, wenden Sie sich bitte an |hren IT-Support.

XML Beispieldatei (.xml)

An diesem Beispiel ist der Aufbau einer XML-Datei erlautert, die beim Hochladen der
Marken verwendet werden kann.

XML Schema (.xsd)

Diese Datei definiert das Schema der XML-Dateien und kann zur Uberpriifung von
XML-Dateien verwendet werden.

Erfahrungen zu Unterstitzung und Hilfe-
stellung

Wie werden die verfiigbaren Informations- und Kommunikations-
kanale der Zentralen Stelle Verpackungsregister genutzt?

» Der telefonische Support hat fur die betroffenen Unternehmen hohe
Relevanz und wird aktiv und umfassend genutzt.

» Der hohe Informationsbedarf bestatigt sich auch durch die hohe Anzahl
von Anfragen aus allen beteiligten Wirtschaftskreisen, der Presse und
der Verpflichteten selbst.

» Insgesamt besteht ein hoher inhaltlicher Beratungsaufwand, weil viele
Unternehmen in der Vergangenheit ihren Pflichten nicht nachge-
kommen und infolgedessen nur unzureichend informiert sind.

» Beratung gehort nicht in den Aufgabenbereich der ZSVR.

» Die sog. ,Einstufungsantrage” sind im gesetzlich vorgesehenen Sinne
zu nutzen, nicht jedoch, um die Systembeteiligungspflicht grundsatzlich
feststellen zu lassen.

L 2
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Bei Anfragen an die ZSVR ist zu beachten:

Die Beantwortung grundsatzlicher Anfragen zur Systembeteiligungspflicht liegen
nicht im gesetzlichen Zustandigkeitsbereich der ZSVR. Die ZSVR kann und darf
nicht beraten. Dafur sind andere Wirtschaftskreise, bspw. Systeme, Sachverstan-
dige, Berater oder Prufer zustandig.

Was ist zu tun, um die zu prufen, ob ein Unternehmen unter den Anwen-
dungsbereich des Verpackungsgesetzes fallt?

v Unternehmensinterne Klarung der Systembeteiligungspflicht
durchzufihren, bevor Fragen an das Anfragenteam oder andere Stellen der
ZSVR gerichtet werden

v unter Nutzung der Informationsangebote auf der Webseite der ZSVR

v Systembeteiligungspflicht im Grundsatz geklart?
Zur produktspezifischen Klarung den Katalog zur Systembeteiligungspflicht einer
Verpackung nutzen. Diese ist einzusehen auf der Webseite der ZSVR

v Bei weitergehenden rechtsspezifischen Fragen kann die ZSVR um Klarung
gebeten werden, nicht jedoch fur die Klarung von Grundsatzfragen

Landesarbeitsgemeinschaft der IHKs in

Mecklenburg-Vorpommern
17. Januar 2019

3. Bausteine des Verpackungsregisters —
Herstellerregistrierung

L 2
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Zugang zum ,Verpackungsregister LUCID®

Ablauf Registrierung Hersteller

»

/7~ O\

Bestatigung
) Registrierung

|

+ Zuteilung einer
Registrierungsnummer fir
Hersteller

;[

Stammdaten

Hinterlegung der] \_ )

N

17

;[

Bereitstellung
Dokumente

|
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Exemplarische Eingabemaske

,Herstellerregistrierung”
Login Erstellung - Schritt 1 ,Eingabe der Herstellerdaten®

Landesarbeitsgemeinschaft der IHKs in
Mecklenburg-Vorpommern
17. Januar 2019

4. Start der Datenmeldungen,
Offentliches Register und Priiferregister
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Verpackungsregister LUCID

Datenmeldungen
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Ubersicht

Herstellerregister

LUCID GbR

— ,Herstellerregister”

— ,Herstellerregister”
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LUCID GbR
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LUCID GbR

— ,Herstellerregister”

L 2
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Landesarbeitsgemeinschaft der IHKs in
Mecklenburg-Vorpommern

17. Januar 2019

5. Systembeteiligungspflichtige
Verpackungen

Rechtlicher Rahmen — Definitionen im
VerpackG

» § 3 Abs. 1 Nr. 1: Verkaufsverpackungen:
Verpackungen, die typischerweise dem Endverbraucher als Verkaufseinheit
aus Ware und Verpackung angeboten werden (auch Service- oder
Versandverpackungen)

» § 3 Abs. 8: Systembeteiligungspflichte Verpackungen:

» - und Umverpackungen, die nach Gebrauch
typischerweise beim privaten Endverbraucher als Abfall anfallen

\ Auslegung des unbestimmten Rechtsbegriffs
»typischerweise*

zur konkreten Bestimmung der Systembeteiligungspflicht

Begriff in der VerpackV 2008 erstmals erwahnt, keine
Definition in VerpackV oder VerpackG, auch keine vertiefte
Behandlung in der Gesetzesbegrindung

® 28



Auslegung des Begriffes ,typischerweise”
zur Bestimmung der Systembeteiligungspflicht

- Ziele:

- die meisten Produkte in einem Katalog so abzubilden, dass anhand der
Verpackung eindeutig die Systembeteiligungspflicht abgeleitet werden kann.

- Eindeutige und rechtssichere Bestimmung der Systembeteiligungspflicht von
Verpackungen

- Klare Zuordnung zu den Pflichten fur den weitaus groften Teil der Verpackungen

- Beendigung der Unterbeteiligung und damit verbundenen
Wettbewerbsverzerrung

- Wegfall der Auslegungsspielraume der Systembeteiligung fur Verpackungen

» Inhalt: Leitfaden mit 36 Produktgruppen mit 417 Einzeldatenblattern. Abdeckung
aller relevanten Konsumguter bzw. deren Branchen.

» Methodik: Faktisch-empirische, objektiv Uberprufbare Studie.

» Abstimmung: Die Unterlagen wurden und werden mit BMUB/UBA/ BKartA
diskutiert und final abgestimmt.

» Konsultationsverfahren: schriftlich am 10. August 2018 er6ffnet. Aktuell erfolgt die
Uberarbeitung und erneute Abstimmung mit den Behdrden. Sukzessive finale
Veroffentlichung des Katalogs voraussichtlich ab Ende Nov 2018.

Auswirkungen ,Katalog” auf die Marktmenge
systembeteiligungspflichtiger Verpackungen
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Katalog zur Systembeteiligungspflicht

Katalogblatt — Fleisch- und Wurstwaren |

21.01.2019 & 31

Katalog zur Systembeteiligungspflicht
Katalogblatt — Fleisch- und Wurstwaren |l

21.01.2019 & 32



Katalog zur Systembeteiligungspflicht

Katalogblatt — Fleisch- und Wurstwaren Il

21.01.2019 & 33

Katalog zur Systembeteiligungspflicht
Katalogblatt — Fleisch- und Wurstwaren |V

21.01.2019 & 34



Katalog zur Systembeteiligungspflicht

Katalogblatt — Fleisch- und Wurstwaren V

21.01.2019 & 35
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6. Orientierungshilfe zum § 21
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Orientierungshilfe/Mindeststandard
Gesetzliche Systematik

e ™ e N
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Rechtlicher Rahmen - § 21 VerpackG
Entwicklung des Mindeststandards

i 01.06.2019 e

e 01.09.2019
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N
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Orientierungshilfe zum § 21

1. Adressat des §21 sind die Systeme, die Anreize setzen mussen, die Recyclingfahigkeit
von Verpackungen zu erhohen sowie den Einsatz von Recyclaten und nachwachsenden
Rohstoffen zu fordern, und darliber an die ZSVR berichten

2. Der von der ZSVR entwickelte Mindeststandard wird jahrlich aktualisiert und bezieht sich
ausschliel3lich auf die Bemessung der Recyclingfahigkeit und betrachtet nicht den Einsatz
von Recyclaten sowie nachwachsenden Rohstoffen

3. Gleichwohl mussen Definitionen von Begriffen wie beispielsweise ,hochwertiges
Recycling®, ,Recyclat® und ,Nachwachsende Rohstoffe“ gescharft werden

4. Die vorliegende Orientierungshilfe verpflichtet die Systeme, mindestens drei Aspekte bei
der Bemessung der Recyclingfahigkeit zu bertcksichtigen
¢ Infrastruktur
¢ Sortierbarkeit
¢ Vertraglichkeit

5. Der Gesetzgeber wird 2022 auf Basis der bis dahin vorliegenden Berichte Uber
weitergehende Anforderungen an die Bemessung der Entgelte entscheiden

Landesarbeitsgemeinschaft der IHKs in
Mecklenburg-Vorpommern
17. Januar 2019

7. Zeitplan und weitere Themen

& 40



Uberblick zum Launch der Module des
Verpackungsregisters LUCID — Behordlicher

Ubergang

» Launch der neuen Website der ZSVR: 16. August 2018

» (Vor-) Registrierung: 30. August 2018

» Der Baustein ,(Plan-) Datenmeldungen® fur verpflichtete Unternehmen
ist am 24. Oktober 2018 gestartet

» Das Offentliche Herstellerregister ist seit dem 24. Oktober 2018 verfiigbar

» Das Offentliche Priiferregister zur Registrierung von Sachverstandigen
ist ebenfalls am 24. Oktober 2018 gestartet

» Ende November 2018 ist der Baustein ,Automatisierter Datenabgleich®
gestartet

» Anfang Januar 2019 sind alle weiteren Arten von Mengenmeldungen fur die
Hersteller gestartet

» Datenmeldungen Systembetreiber und Systemprufer sind Anfang Januar 2019
gestartet

» Ab Mitte Februar 2019 konnen Vollstandigkeitserklarungen fur 2018 hinterlegt
werden © 41

Kontakt

Stiftung Zentrale Stelle
VERPACKUNGSREGISTER

Ansprechpartner: Jochen Ruth

Telefon  +49 541 201971-60

Fax

+49 541 201971-98

E-Mail jochen.rueth@verpackungsregister.org

Sitz der Stiftung: Stadt Osnabriick | Vorstand: Gunda Rachut
Stiftungsbehorde: Amt fur regionale Landesentwicklung Weser-Ems | Nr. Stiftungsverzeichnis: 16 (085)
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