Industrie- und Handelskammer
Lippe zu Detmold

Merkblatt

Verpackungsgesetz
Pflichten fur Hersteller und Vertreiber

Das Verpackungsgesetz (VerpackG) ist am 1. Januar 2019 in Kraft getreten. Es definiert wie die bis
dato geltende Verpackungsverordnung die verschiedenen Verpackungsarten und setzt die
rechtlichen Rahmenbedingungen fur die Umsetzung der Herstellerverantwortung, die neue Zentrale
Stelle Verpackungsregister, fur die Sammlung und Ricknahme, die Entsorgung und das Recycling.
Das Verpackungsgesetz enthalt Ricknahme- und Verwertungspflichten fur alle Arten von
Verpackungen, die als Transport-, Um- und Verkaufsverpackungen bezeichnet werden.

1. Schlusselbegriffe

Als ,Hersteller* im Sinne des Gesetzes gilt, wer mit ,Ware befillte Verpackungen“ erstmals
gewerbsmaRig in Deutschland in Verkehr bringt. Hersteller von Verpackungen und
Verpackungsmitteln sind nicht Adressaten des Gesetzes.

sverkaufsverpackungen® sind definitionsgemaf alle Verpackungen,

o die ,typischerweise" dem Endkunden als Verkaufseinheit aus Ware und Verpackung
angeboten werden

e oder beim Letztvertreiber mit Ware befullt werden,

a. um die Ubergabe von Ware an den Endverbraucher zu ermdglichen oder zu
unterstitzen (Serviceverpackungen wie z.B. Brotchenttiten oder
Kunststofftragetaschen) oder

b. den Versand von Waren an den Endverbraucher zu ermdéglichen oder zu
unterstitzen (Versandverpackungen)

.Umverpackungen“ sind alle Verpackungen, die eine bestimmte Anzahl von Verkaufseinheiten
enthalten und dem Endverbraucher typischerweise zusammen mit den Verkaufseinheiten
angeboten werden oder zur Bestiickung der Regale dienen.

~rransportverpackungen® sind Verpackungen, die die Handhabung und den Transport von Waren in
einer Weise erleichtern, dass deren direkte Bertihrung sowie Transportschaden vermieden werden
und die ,typischerweise” nicht zur Weitergabe an den Endverbraucher bestimmt sind.

~System* oder auch ,duales System* ist ein Unternehmen, das eine Genehmigung der zustandigen
Landesbehorde zur Ricknahme von systembeteiligungspflichtigen Verpackungen erhalten hat. Das
Unternehmen muss dazu tber flachendeckende Sammelstrukturen verfligen, sich mit den offentlich-
rechtlichen Entsorgungstrdgern abstimmen und (Uber Drittbeauftragte) tber die notwendigen
Sortier- und Verwertungskapazitaten verfligen.

~Systembeteiligungspflichtig® sind mit ,Ware befillte Verkaufs- oder Umverpackungen®, die
Jypischerweise” beim ,privaten Endverbraucher” als Abfall anfallen.

,Private Endverbraucher* gemaf} Definition (8 3 Abs. 11 VerpackG) ,private Haushalte* und
Lvergleichbare Anfallstellen von Verpackungen®, insbesondere Gaststatten, Hotels, Kantinen,
Verwaltungen, Kasernen, Krankenhauser, Bildungseinrichtungen, Kkaritative Einrichtungen,
Freiberufler, Kinos, Theater, Opernhauser und Museen, Ferienanlagen, Freizeitparks, Sportstadien,
Raststatten etc.. Vergleichbare Anfallstellen sind aufRerdem landwirtschaftliche Betriebe und
Handwerksbetriebe, die Uber haushaltsibliche Sammelgefal3e fur Papier, Pappe, Kartonagen und
Leichtverpackungen mit nicht mehr als maximal je Stoffgruppe einem 1100-Liter-Umleerbehalter im
haushaltsiblichen Abfuhrrhythmus entsorgt werden kdénnen.
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Nicht systembeteiligungspflichtig sind

e Mehrwegverpackungen,

o Pfandpflichtige Einweggetrankeverpackungen,

e Verkaufsverpackungen schadstoffhaltiger Fullglter gemanR Anlage 2 VerpackG,
e Verkaufsverpackungen mit Waren, die fir den Export bestimmt sind sowie

e Verkaufsverpackungen, die ,typischerweise” nicht beim ,privaten Endverbraucher*
als Abfall anfallen.

2. Verkaufsverpackungen fur private Endverbraucher

Hersteller von systembeteiligungspflichtigen Verpackungen missen sich an einem behdrdlich
anerkannten dualen Entsorgungssystem (8 7 VerpackG) oder einer Branchenldsung (8 8 VerpackG)
beteiligen.

Systembeteiligungspflichtig sind mit Ware beflillte Verkaufsverpackungen, die erstmals
gewerbsmaRig in Deutschland in Verkehr gebracht werden und ,typischerweise* beim privaten
Endverbraucher oder gleichgestellten Anfallstellen anfallen. Um Streitigkeiten um den unbestimmten
Begriff ,typischerweise* zu begegnen und aufwandigen burokratischen Einzelfallentscheidungen
vorzubeugen, hat die Zentrale Stelle Verpackungsregister auf Basis von Branchenstudien einen
Katalog systembeteiligungspflichtiger Verpackungen erstellt. Er listet anhand von Produktgruppen
auf, welche Verpackungseinheiten, -volumina und —arten systembeteiligungspflichtig sind und
welche nicht.

Es ist nicht von Belang, ob die Verpackungen der vom eigenen Unternehmen in Verkehr gebrachten
Ware tatsachlich in relevanten Mengen bei privaten Endkunden bzw. ihnen gleichgestellten
Anfallstellen anfallen. Damit gilt jede seit 1. Janaur 2019 in Deutschland in Verkehr gebrachte
Verpackungseinheit als systembeteiligungspflichtig, die unterhalb der jeweiligen Mengenschwelle
fur nicht systembeteiligungspflichtige Verpackungen liegt oder als Versandverpackung gilt.

Manchmal beauftragen Unternehmen auch andere Unternehmen mit der Herstellung und
Verpackung und ggf. Versendung ihrer Waren (Lohnabfullung, Auftragsfertigung). Als
Erstinverkehrbringer gilt in solchen Fallen dasjenige Unternehmen, dessen Markenname auf dem
Produkt oder der Verpackung genannt ist, sofern der Name des eigentlichen Herstellers nicht
angegeben wird.

Nur Vertreiber von mit Ware befillten ,Serviceverpackungen® (Brotchentiiten, Coffee-to-Go-Becher,
Kunststofftragetaschen) konnen vom Hersteller der Serviceverpackungen oder einem Lieferanten in
der Vertriebskette, verlangen, die Pflichten der Registrierung, Systembeteiligung, Mengenmeldung
etc. zu Ubernehmen.

3. Transport-, Um- und Verkaufsverpackungen fir gewerbliche
Endverbraucher

Fur Transportverpackungen sowie Umverpackungen und Verkaufsverpackungen, die bei
(groRReren) gewerblichen Endverbrauchern anfallen (8 15 VerpackG) ist eine Beteiligung an einem
»-anerkannten dualen Entsorgungssystem“ nicht erforderlich. Riicknahme und Verwertung dieser
Verpackungen sind vielmehr durch die Beteiligten selbst zu organisieren.

Grundsatzlich gilt fur all diese gewerblichen Verpackungen, dass der Hersteller und in der
Lieferkette nachfolgende Vertreiber der verpackten Ware zur unentgeltlich Riicknahme der
restentleerten Verpackung am Ort der tatsachlichen Ubergabe oder in dessen unmittelbarer Nahe
bzw. bei der nachsten Warenlieferung verpflichtet ist. Das Gesetz lasst jedoch ausdrticklich zu,
dass die Beteiligten davon abweichende Vereinbarungen treffen kbnnen, z. B. dass der Kunde die
Entsorgung selbst organisiert und der Lieferant ihm dies vergitet oder einen externen
Dienstleister mit der Entsorgung beauftragt.
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4. Registrierung

Das Verpackungsgesetz fordert, dass sich alle Hersteller und Vertreiber, die erstmals eine mit Ware
beflllte systembeteiligungspflichtige Verpackung in Deutschland gewerbsmalig in Verkehr bringen
oder nach Deutschland einfihren moéchten, im Verpackungsregister LUCID registrieren. Ohne
Registrierung unterliegen die Erstinverkehrbringer und auch alle nachfolgenden Vertreiber einem
Vertriebsverbot.

Datenanforderungen:

e Name und Anschrift des Herstellers

e europaische Steuernummer (UST-ID) oder wenn nicht vorhanden, nationale Steuernummer

¢ Markennamen, unter dem die Verpackungen in Verkehr gebracht werden

o Kontaktdaten des Herstellers (Telefon, Telefax, E-Mail-Adresse)

e Angabe einer vertretungsberechtigten natirlichen Person

¢ nationale Kennnummer (sofern vorhanden Handelsregister-Nr., alternativ Gewerbeschein-Nr.)
e Erklarung uber die Systembeteiligung bzw. Gber eine Teilnahme an einer ,Branchenlésung*

e Erklarung, dass die Angaben der Wahrheit entsprechen

Im Register LUCID werden dann auch die fortlaufenden Datenmeldungen vorgenommen:
e Registrierungsnummer,

e Materialart und Masse der beteiligten Verpackungen,

e Name des Systems, bei dem die Systembeteiligung vorgenommen wurde

e Zeitraum, fUr den die Systembeteiligung vorgenommen wurde,

5. Ubersicht tber die behérdlich anerkannten dualen Entsorgungssysteme

Die Entsorgung systembeteiligungspflichtiger Verpackungen tbernehmen die dualen Systeme, die
in allen 16 deutschen Bundeslandern behordlich anerkannt worden sind. Sie werden mit ihren
Kontaktdaten in einer Liste der Zentralen Stelle geftihrt.

Diese Systeme muissen systembeteiligungspflichtige Verkaufsverpackungen durch haushaltsnahe
Sammelsysteme erfassen, woflr haufig ,Gelbe Sacke" oder ,Gelbe Tonnen* verwendet werden. Alle
Systeme kooperieren bei der Einsammlung der Verpackungen und missen deshalb ihre
gegenseitigen Anspriche (je nach Marktanteilen) untereinander verrechnen.

6. Warenlieferungen nach Deutschland im Hinblick auf die Pflichten
des , Erstinverkehrbringers der verpackten Ware*

Wenn ein auslandisches Unternehmen verpackte Waren nach Deutschland liefert, ist zu klaren, wer
als ,Erstinverkehrbringer* die diversen Anforderungen der deutschen Verpackungsverordnung
erfillen muss. Entscheidend ist, welches Unternehmen im Moment des GrenzuUbertritts der
verpackten Ware Eigentiimer dieser Ware ist:

e Wenn der Eigentumsibergang also aus deutscher Sicht schon im Ausland erfolgt, dann ist der
deutsche Empfanger ,Erstinverkehrbringer” in Deutschland.

e Wenn der Eigentumsibergang erst in Deutschland erfolgt, z. B. durch eine Warenlieferung ,frei
Haus®, fur die der auslandische Verkdufer den Transport organisiert und ggf. zollrechtliche
Formalitaten erledigt, dann wird der auslandische Verkaufer zum Erstinverkehrbringer. Damit
muss er auch die Pflichten des ,Erstinverkehrbringers* erfillen. Gleiches gilt fir auslandische
Unternehmen, die durch Direktvertrieb (z. B. Internethandel) Waren direkt an private
Endverbraucher in Deutschland senden.
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7. Pflicht zur Abgabe einer , Vollstandigkeitserklarung“ bei Uberschreitung
bestimmter Mengenschwellen

Wer systembeteiligungspflichtige Verkaufsverpackungen gemaf § 7 VerpackG erstmals in Verkehr
bringt, muss jahrlich prifen, ob er bis spatestens 15. Mai eihe so genannte
»Vollstandigkeitserklarung® (VE) fur das vorherige Kalenderjahr abgeben muss. Diese Abgabepflicht
gilt aber nur bei Uberschreitung zumindest einer der folgenden Mengenschwellen:

e mehr als 80 Tonnen pro Jahr an Glasverpackungen oder
e mehr als 50 Tonnen pro Jahr an Papier/Pappe/Kartonverpackungen oder

e mehr als 30 Tonnen pro Jahr an Verpackungen aus Aluminium, Weil3blech, Kunststoffen und
Verbundstoffen (Summe dieser vier Materialarten).

Diese Mengenangaben beziehen sich auf das Gewicht der entleerten systembeteiligungspflichtigen
Verpackungen. Wenn ein Unternehmen alle genannten Mengenschwellen unterschreitet, muss es
keine Vollstandigkeitserklarung abgeben. Einzige Ausnahme wére, wenn es von der zustandigen
Abfallbehorde ausdricklich zu einer VE-Abgabe schriftlich aufgefordert wird.

Die Vollstandigkeitserklarungen missen Folgendes beinhalten:

e In Verkehr gebrachte systembeteiligungspflichtige (und nicht systembeteiligungspflichtige)
Verkaufsverpackungsmengen, unterschieden nach dem Verpackungsmaterial

o Aufteilung der systembeteiligungspflichtigen Verpackungen auf die anerkannten dualen
Entsorgungssysteme

e Materialart und -mengen in Branchenlésungen (8 8 VerpackG) sowie Name des fir die
Branchenlésung Verantwortlichen

o Kurze allgemeine Angaben zur Verwertung der nicht systembeteiligungspflichtigen
Verkaufsverpackungen

¢ Angaben zum externen Prifer und das Datum der Prifung

Wer gar keine systembeteiligungspflichtigen Verkaufsverpackungen in Verkehr bringt, muss keine
Vollstandigkeitserklarung abgeben!

Die Pflicht zur Abgabe der Erklarung richtet sich analog zu § 7 VerpackG an den Erstinverkehrbringer
der verpackten Ware. Einzige Ausnahme auch hier: Vertreiber von mit Ware befilllten
Serviceverpackungen erhalten das Recht, ihre Abgabepflicht analog zur Systembeteiligungspflicht
auf Hersteller oder Vorvertreiber der Serviceverpackungen zu delegieren

Die Vollstandigkeitserklarungen der Unternehmen muissen durch externe Dritte gepruft (,testiert®)
werden. Dazu berechtigt sind Wirtschaftsprifer, Steuerberater, vereidigte Buchprufer sowie
Sachverstandige im Sinne der Verpackungsverordnung. Sie bendtigen hierzu eine qualifizierte
elektronische Signatur gemafl dem deutschen Signaturgesetz bzw. gemald der européischen
Signaturrichtlinie (Richtlinie 1999-93-EG, Amtsblatt L 13 vom 19.01.2000).

Die testierten Vollstandigkeitserklarungen muissen bis zum 15. Mai eines jeden Jahres im
Verpackungsregister LUCID hinterlegt werden.

Ihr Ansprechpartner bei der IHK Lippe zu Detmold

Matthias Carl
Stellvertretender Geschaftsfihrer

Telefon: 05231 7601-18
Telefax: 05231 7601-8018
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