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Was deutsche Unternehmen jetzt beachten sollten

Wie hat sich die russische Wirtschaft zuletzt entwickelt?

Die russische Wirtschaft hatte in den vergangenen Jahren massiv mit den Folgen des
Olpreisverfalls und der Rubelabwertung zu kampfen. Die etwa zeitgleich verhangten
Sanktionen westlicher Partner infolge des russischen Vorgehens auf der Krim und in der
Ostukraine sowie die russischen Gegensanktionen schwachten die zwdlftgrofdte
Volkswirtschaft der Erde zusatzlich.

Mit der jungsten Erholung des Olpreises nahm auch die russische Wirtschaft wieder an Fahrt
auf. 2017 war das BIP-Wachstum erstmals seit 2014 wieder positiv und betrug 1,5 Prozent.
Ein &hnlich hoher BIP-Zuwachs wird auch fur 2018 erwartet.

Auch bei einigen anderen Indikatoren zeigte sich ein deutlicher Aufwartstrend. So hat sich
Russland seit 2011 beispielsweise um mehr als 80 Platze im Doing Business Index der
Weltbank verbessert und liegt aktuell auf Rang 35.

Wie haben sich die deutsch-russischen Wirtschaftsbeziehungen zuletzt entwickelt?

Die Entwicklung der russischen Wirtschaft spiegelte sich auch unmittelbar in den bilateralen
Wirtschaftsbeziehungen zu Deutschland wider. Von 2013 bis 2016 nahmen die deutschen
Exporte von 35 Milliarden auf 21 Milliarden Euro ab.

Mit der Stabilisierung des Olpreises und der damit einhergehenden Erholung der russischen
Wirtschaft stiegen auch die deutschen Exporte nach Russland wieder an. Allein im Jahr 2017
wurde eine Zunahme von 20 Prozent gegentiber dem Vorjahreszeitraum verzeichnet.

Insgesamt gilt Russland fir viele deutsche Unternehmen weiterhin als attraktiver Markt. Dies
liegt nicht zuletzt auch an der Einbindung Russlands in die Eurasische Wirtschaftsunion
(EAWU). Ihr gehdren neben Russland auch Belarus, Armenien, Kasachstan und Kirgisistan
an. Die EAWU umfasst damit 183 Millionen Menschen und macht Russland zu einem
interessanten Produktionsstandort fiir den Export in Drittstaaten.

Laut der im Marz 2018 veroffentlichten Geschéaftsklimaumfrage der AHK Russland sehen 44
Prozent der 141 befragten deutschen Unternehmen eine wachsende Bedeutung der EAWU.
Fur immerhin 8 Prozent der befragten Unternehmen spielt die EAWU bereits heute eine grol3e
Rolle fur ihre Geschaftstatigkeit in Russland.
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Was bereitet deutschen Unternehmen in Bezug auf ihr Russlandgeschéaft dennoch
Sorgen?

Trotz der seit 2017 spirbaren Erholung gibt es eine Reihe von Aspekten, die deutschen
Unternehmen grolRe Sorgen bereiten.

Hierzu zahlt u.a. die russische Industriepolitik der Importsubstitution. Russland versucht damit
die lokale Wertschopfung zu erhéhen und zunehmend westliche Industrieprodukte durch
Eigenproduktion oder Importe vorwiegend aus asiatischen Landern zu ersetzen. Die im Zuge
dessen eingefuhrten Lokalisierungsanforderungen sind aus Sicht deutscher Unternehmen
mitunter intransparent und z.T. durch Faktoren wie beispielsweise das mangelhafte
Qualitatsniveau lokaler Zulieferer, fehlende russische Fachkrafte und den schwankenden
Rubelkurs nur schwierig zu erfullen. Das begehrte Label ,Made in Russia“ und damit
steuerliche Vergunstigungen und gleichberechtigte Zugange zu staatlichen Auftragen bleiben
deutschen Unternehmen somit trotz der Verlagerung ihrer Produktion nach Russland haufig
verwehrt.

Ein grolRer Hemmschuh fiir die deutsch-russischen Wirtschaftsbeziehungen sind und bleiben
die Sanktionen; vor allem Unsicherheiten im Hinblick auf die US-Sanktionen und die
russischen Gegensanktionen. Hier ist die Problematik mittlerweile sehr komplex geworden, da
seit 2014 eine regelrechte Sanktionsspirale in Gang gesetzt wurde.

Welche SanktionsmafRnahmen wurden 2014 verhangt und wie haben sich diese auf die
Geschaéaftstatigkeit deutscher Unternehmen ausgewirkt?

Die EU und andere westliche Partner haben erstmals im Frihjahr 2014 Sanktionen gegen
Russland verhangt. Die so genannten ,Krim-Sanktionen* betrafen zunachst nur
Einzelpersonen der russischen Machtelite, fir die u.a. Reisesperren verhangt wurden oder
deren Auslandsvermdgen eingefroren wurde. Auch knapp 40 russische Unternehmen wurden
im Marz 2014 mit Sanktionen belegt.

Die EU-Sanktionen wurden im August 2014 insbesondere aufgrund der Einmischung
Russlands in der Ostukraine sowie des Abschusses der Passagiermaschine MH 17 zu
sektoralen Wirtschaftssanktionen ausgeweitet. Die nach wie vor geltenden Sanktionen
betreffen den Finanz- und Rustungssektor, Explorationstechnik flir den Energiesektor sowie
Guter mit doppeltem Verwendungszweck (sogenannte ,dual-use-Guter). Fir deutsche
Unternehmen in den betreffenden Branchen ergibt sich daraus nicht nur das Wegbrechen
eines wichtigen Marktes, sondern auch ein deutlich héherer (blrokratischer) Aufwand im
Bereich der Exportkontrolle bei der Ausfuhr von Gitern mit doppeltem Verwendungszweck.

Als Reaktion auf die EU-Sanktionen hat Russland im Sommer 2014 Gegensanktionen
eingefuhrt. Sie zielen auf die Schwachung der Absatzmdglichkeiten flr den européaischen bzw.
deutschen Agrarsektor ab.

Die genauen Kosten der Sanktionen bzw. Gegensanktionen sind schwierig zu quantifizieren.
Die Schatzungen gehen hier weit auseinander, werden aber laut einiger Experten kumuliert
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Uber die vergangenen vier Jahre sogar im dreistelligen Milliardenbereich verortet. Auch ist laut
AHK festzustellen, dass sich die Anzahl der im russischen Markt aktiven deutschen
Unternehmen seit 2014 von deutlich Gber 6.000 um einige hundert Firmen auf 4.965 verringert
hat.

Welchen Einfluss haben die US-Sanktionen auf die Geschéaftstatigkeit deutscher
Unternehmen in Russland?

Wahrend sich die Uberwiegende Anzahl der deutschen Unternehmen mit den o.g. EU-
Sanktionen bzw. den russischen Gegensanktionen durch eine Verdnderung ihres
Produktportfolios etc. angepasst haben, treibt die deutsche Wirtschaft seit Sommer 2017 eine
neue Sorge um.

Der Grund hierfir ist der so genannte ,Countering America’s Adversaries Through Sanctions
Act” (CAATSA), der am 02. August 2017 in Kraft trat. Hierbei handelt es sich um eine
Verscharfung der schon vorher bestehenden US-Sanktionen gegen Russland, die u.a. mit der
Einmischung Russlands in den US-Wahlkampf sowie Russlands Vorgehen in Syrien
begrindet wurde. Betroffen von den US-Strafmalinahmen sind insbesondere der russische
Energiesektor, der Bergbau, die Rustungsbranche sowie der Eisenbahnsektor.

Problematisch aus Sicht der deutschen Wirtschaft ist die mogliche exterritoriale Wirkung der
US-Sanktionen, d.h. die Gefahr, dass auch deutsche Unternehmen unter US-
StrafmalRnahmen fallen, wenn sie mit russischen Unternehmen in den betreffenden Branchen
zusammenarbeiten.  Etwaige  Strafen  umfassen  beispielsweise  Finanz- und
Eigentumstransaktionsbeschrankungen und die Aufnahme in eine ,schwarze Liste“. Da viele
der exportorientierten deutschen Unternehmen sowohl Russland- als auch US-Geschéaft
haben, I6st die territoriale Beschrankung der Anwendbarkeit des CAATSA auf US-Territorium
das Problem fiir die betroffenen deutschen Unternehmen keinesfalls.

Schaden fir die deutsche Wirtschaft droht insbesondere durch ausfallende Neugeschafte —
nicht zuletzt deshalb, weil Banken bei der Finanzierung von Projekten auslandischer
Unternehmen in Russland zurlickhaltender agieren. Da die US-Sanktionen zudem
vergleichsweise explizit auf die Verhinderung (neuer) européisch-russischer Pipeline-Projekte
— insbesondere Nord Stream 2 — abzielen, ist auch die europaische Versorgungssicherheit
durch die US-Sanktionen potenziell gefahrdet.

Welche aktuellen Entwicklungen gibt es hinsichtlich der US-Sanktionen und wie wirken
sie sich auf die Geschéaftstatigkeit deutscher Unternehmen in Russland aus?

Im Januar und April 2018 wurden die US-Sanktionen vom US-Schatzamt weiter ausgestaltet.
So wurden beispielsweise die Vermdgenswerte russischer Oligarchen in den USA eingefroren,
Einreiseverbote verhangt und geschaftliche Beziehungen der auf der Sanktionsliste stehenden
Personen und Unternehmen zu US-Firmen und US-Blrgern untersagt.
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Auch hierbei ist eine exterritoriale Wirkung zu befiirchten, d.h. auch auslandische Firmen, die
zu den Personen auf der Sanktionsliste geschéftliche Kontakte unterhalten, konnten unter die
US-StrafmalBnahmen fallen.

Zahlreiche deutsche Unternehmen stellte insbesondere die Aufnahme des Oligarchen Oleg
Deripaska auf die US-Sanktionsliste vor groRe Herausforderungen. Als Vorstandschef des
Konzerns En+ hat Deripaska auch die Kontrolle Uber Rusal, den zweitgré3ten
Aluminiumproduzenten der Welt sowie Uber die Automobilwerke GAZ Group. Viele deutsche
Unternehmen — nicht zuletzt in der Automobilbranche — sind in nicht unerheblichem Umfang
von den Aluminiumlieferungen Rusals abhéngig. Innerhalb einer Woche nach Bekanntwerden
der erweiterten US-Sanktionen vom 6. April 2018 stiegen die Aluminiumpreise um mehr als 13
Prozent. Damit zeichnete sich der starkste Preisanstieg in so kurzer Zeit seit 30 Jahren ab.

Oleg Deripaska hat seine Anteile an Rusal mittlerweile auf unter 50 Prozent reduziert und ist
Ende April 2018 als Vorstandschef von En+ zurlickgetreten. Eine faktische Aufgabe der
Kontrolle Uber das Unternehmen hatten die USA als Bedingung dafiir gestellt, dass das
Unternehmen von der Sanktionsliste genommen wird. Die Frist fur die notwendigen
Anpassungen haben die USA am 31. Mai 2018 bis zum 5. August 2018 verlangert.

Welche Auswirkungen haben die russischen Gegensanktionen fir deutsche
Unternehmen?

Russland kindigte als Reaktion auf die US-MalRBhahmen Gegensanktionen an. Bei vielen
deutschen Unternehmen besteht die Beflirchtung, damit endgultig zwischen die Mihlsteine zu
geraten. Diese Sorge fuldt darauf, dass in Russland derzeit ein Gesetz diskutiert wird, dass
eine strafrechtliche Verfolgung derjenigen ermdglicht, die sich an westliche Sanktionen — also
auch die US-Sanktionen — halten. Bei Verstol3en drohen Bul3gelder bis zu 600.000 Rubel
(8.000 Euro) und Gefangnisstrafen bis zu vier Jahren. In wie weit dieses Gesetz auch auf
auslandische Personen und Unternehmen angewendet werden wirde, ist bislang unklar.
AuRerdem soll der russische Prasident in einem Gesetz erméchtigt werden, Restriktionen
gegen die USA und ihre Verblindeten als Reaktion auf "unfreundliche Aktionen" gegen
Russland zu verhangen. Insbesondere soll er die Einfuhr bestimmter Waren aus anderen
Landern verbieten und die Zusammenarbeit mit anderen Staaten und Unternehmen, die in
deren Zustandigkeitsbereich fallen, aussetzen kénnen.

Welche Russland-Geschéfte sind fir deutsche Unternehmen noch erlaubt?

Deutsche Unternehmen muissen zunéchst die seit 2014 geltenden EU-Sanktionen gegen
Russland beachten. Die Einhaltung von US-Recht ist danach nicht vorgeschrieben. Allerdings
werden die deutschen Unternehmen mit Blick auf eventuelle Sekundar-Sanktionen in den USA
selbst abwagen mussen, inwieweit sie sich mit russischen Geschaftspartnern engagieren. Die
sogenannten Sekundar-Sanktionen (engl. secondary sanctions) zielen auf Unternehmen und
Russland-Geschéfte ohne direkte US-Verbindung. Die Sekundar-Sanktionen kénnen daher
auch fur deutsche Unternehmen Auswirkungen haben. Denn bei Verstdl3en gegen die
Sekundar-Sanktionen kénnten die US-Behorden das Unternehmen auf eine schwarze Liste
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setzen. Dann durfte von US-Seite kein Geschaft mehr mit dem gelisteten Unternehmen
gemacht werden. Das kann wiederum auch deutsche Unternehmen, die in Russland Geschaft
haben, betreffen, wenn nun zum Beispiel Lieferungen aus den USA verweigert werden.

Zwar hat das US-Schatzamt zu den US-Sanktionen neben den Listen sanktionierter Personen
auch umfangreiche FAQ verdffentlicht. Entscheidende Fragen bleiben aber dennoch
ungeklart: Ab welcher Hohe gilt eine Transaktion als ,signifikant“? Was ist mit Altvertrdgen?
Die amerikanische Rechtslage ist komplex und die umfangreichen Bestimmungen und vagen
Ausfuihrungen der amerikanischen Behdrden helfen bei der Beurteilung im Einzelfall gerade
fur kleine und mittelstandische Unternehmen ohne eigene Rechtsabteilung nicht weiter.

Unternehmen kénnten auf3erdem indirekt von den US-Sanktionen betroffen sein, wenn sie
nach einer Finanzierung fur ihr Russland-Geschéaft suchen. Denn Banken, die selbst US-
Geschéaft haben, werden vermutlich zuriickhaltend bei der Finanzierung von Russland-
Geschaften sein.
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Im DIHK stehen Ihnen als Ansprechpartnerinnen zur Verfigung:

Frau Maxi Hilsen

Leiterin des Referates Osteuropa, Studosteuropa und Zentralasien
Tel.: 030 20308 2312

E-Mail: huelsen.maxi@dihk.de

Deutscher Industrie- und Handelskammertag e.V.

Frau Dr. Angela Dube

Leiterin des Referats AuRenwirtschaftsrecht und Handelsvereinfachungen
Tel.: 030 20308 2320

E-Mail: dube.angela@dihk.de

Deutscher Industrie- und Handelskammertag e.V.

Bei der AHK Russland stehen lhnen als Ansprechpartner zur Verfigung:

Herr Matthias Schepp

Vorstandsvorsitzender der AHK Russland und Delegierter der Deutschen Wirtschaft in der
Russischen Fdderation

Tel.: +7 495 234 49 50

E-Mail: Matthias.Schepp@russland-ahk.ru

Herr Alexej Knelz

Leiter Kommunikation der AHK Russland
Tel.: +7 495 234 49 50 - 2233

E-Mail: knelz@russland-ahk.ru




