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Mit der Erstellung und Uberarbeitung der politischen Positionen der IHK Ostwiirttemberg
auf europdischer, Bundes-, Landes- und regionaler bzw. lokaler Ebene setzt die IHK ihren
Weg fort, durch ihre Vollversammlung Kurs und Ziele festzulegen, an denen sich die Bera-
tung von Parlamenten, 6ffentlichen Einrichtungen, Verwaltung und Parteien zu orientieren
hat. Diese Beratung ist ausdriicklicher Auftrag, den der Gesetzgeber den IHKs auferlegt hat.
Die Interessen ihrer Mitgliedsunternehmen zu vertreten und dabei die verschiedenen Inter-
essen von Unternehmen, Branchen und deren regionalen Aspekten abzuwégen, zéhlt zu den
Pflichten der IHK und ihrer Vollversammlung.

Die grundsatzliche Haltung der IHK wird auf Basis des Grundgesetzes und aller erfolgten
verfassungsrechtlichen Entscheidungen im Wesentlichen bestimmt durch das Eintreten fiir
die Ziele der Sozialen Marktwirtschaft, fiir die Wahrung der Menschenrechte, fiir ethisches
Handeln im Sinne eines ehrbaren Kaufmanns, fiir Wachstum und Wohlstand, fir die Selbst-
requlierungskrafte der Markte, gegen Biirokratie und gesetzliche Uberflutung und fiir offe-
nen und fairen weltweiten Handel.

Die nachfolgende Aufstellung ist keineswegs vollstdndig oder abschlieBend. Vielmehr ist die
Positionierung der IHK ein offener und stetig fortschreitender Prozess, der neue Themen,
Erkenntnisse, Verdnderungen und kiinftige Anforderungen immer wieder aufzugreifen hat.
Die vorliegende Aufstellung enthalt aber die wesentlichen Festlegungen, die die IHK Vollver-
sammlung in zuriickliegenden Sitzungen getroffen hat und die nun ergdnzt und Uberarbei-
tet wurden. Auch wenn im Folgenden nach Positionen zur Regional-, Landes-, Bundes- und
Europapolitik gegliedert wird, richten sich die Wiinsche und Forderungen stets an alle Ent-
scheidungstrager mit Einfluss auf das Thema.

Mit der Diskussion und der Verabschiedung der nachfolgenden Positionen durch die Voll-
versammlung macht die IHK erneut transparent, fir welche Belange sich die Unternehmen
aus der Region einsetzen und steht so im Einklang mit der Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts.
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Wir fiir Othutirtteuderg
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12 Punkte fur die Region

BILDUNG &
» QUALIFIZIERUNG

Wie es ist

Das deutsche Berufsbildungssystem gilt als
ein Garant fir die wirtschaftliche Stirke des
Landes - gerade auch in Ostwiirttemberg.

Was zu tun ist

Die politisch Verantwortlichen in Land und
Bund und die teilnehmenden Akteure sollten
sich gemeinsam mit uns daflr einsetzen

® den Herausforderungen in der dualen Be-
rufsausbildung gerecht zu werden

o verstdrkt Jugendliche flir eine duale Be-
rufsausbildung zu gewinnen

® mit der Kampagne ,Zukunft wird aus
Beruf gemacht" auf die Berufsausbildung
aufmerksam machen

® gezielt auf Branchen und Berufe einzu-
gehen

® die Weiterbildungsbeteiligung zu steigern

® die Transparenz und Qualitat der Weiter-
bildungsangebote zu erhéhen

o effiziente und passgenaue Weiterbildung
sowie Personalentwicklung zu ermdgli-
chen

® dass europafahige Weiterbildung ent-
steht; Uber den Deutschen Qualifikations-
rahmen zur Vergleichbarkeit von Bil-
dungsa_bighIUsggn in

-
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Wir fiir Ochuiirttewbery,

INFRASTRUKTUR
s &t DIGITALISIE-
RUNG

Wie es ist

Fir die Wirtschaft in Ostwirttemberg ist
die Verkehrs-Anbindung an Absatz- und
Beschaffungsmarkte existenziell. Ebenso
schreitet die digitale Transformation voran:
Der Anspruch gegentiber Unternehmen in
Ostwiirttemberg, schnell und flexibel auf
die Anforderungen des Marktes und der An-
wender zu reagieren, steigt kontinuierlich.

Was zu tun ist

e StraBen, Schienen und die digitale Infra-
struktur missen bedarfsgerecht weiter-
entwickelt werden

® durch frithzeitige ErhaltungsmaBnahmen
der Verkehrsinfrastruktur bessere Plan-
barkeit zu erreichen

® mit Breitbandanschlissen, sicheren Kno-
tenpunkten und belastbaren mobilen
Datennetzen

® Umsetzung der Digitalen Agenda fiir Ost-
wirttemberg fur die beste digitale Infra-
struktur fiir Wirtschaft und Gesellschaft.

® wir werden die Digitalisierung unter-
stiitzen und den Wandel vorantreiben
und das Konzept zur Errichtung des
.Digital Hubs" umsetzen

INDUSTRIE

]
Wie es ist

Ostwirttemberg verdankt seinen hohen
Wohlstand in erheblichem Umfang seiner
leistungsstarken und international wett-
bewerbsfahigen Industrie. Die Industrie in
der Region hat nicht nur seit Jahrhunderten
Tradition, sondern es werden auch Techno-
logien zur industriellen Zukunft erforscht
und entwickelt.

Was zu tun ist

® wir setzen uns daflr ein, und wiinschen
uns auch dabei die politische Unterstiut-
zung, dass beginnend mit der Ausbildung
die Beschéaftigten fit gemacht werden
kénnen fir die Zukunft der Industrie

® die Industrie als Hauptmotor fiir die Inno-
vationskraft im Land erhalten bleibt

Innovationen sichern Arbeitspldtze. Damit
dies so bleibt

® missen innovative Ideen rasch Zugang in
den Markt finden kénnen

® muissen mittels raschem Technologie- und
Wissenstransfer  Forschungsergebnisse
schnell in die wirtschaftliche Wertschdp-
fung Ubertragen werden konnen

® der Wissens- und Forschungsstandort, d.h.
die Hochschulen und Forschungsstandor-
te, mlssen weiter gestarkt werden, damit

“die Industrie ihre Spitzenstellung behalt
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VERKEHR &t
o LOGISTIK

Wie es ist

Ostwirttemberg ist auch eine Pendler- und
Logistikregion, die noch zu wenig tber urba-
ne Infrastruktur verfigt. Auf vielen Strecken
bestehen schon heute Engpésse. Aber nicht
nur Verkehrswege, sondern auch Verkehrs-
knoten oder Standorte von Logistikdienst-
leistern kommen so irgendwann an ihre
Grenzen.

Was zu tun ist

® Ausbau der Knotenpunkte: gemeinsames
Vorgehen von Kommunen und Logis-
tik-Dienstleistern zur Zukunftssicherung.

® \erbesserung des Images der Logis-
tik-Dienstleister vorantreiben

® Politik und Verwaltung mussen den Erhalt
und gegebenenfalls auch den Ausbau der
Infrastruktur, neben StraBen oder Schie-
nen sind hier auch Flachen zu nennen, er-
moglichen und in der Raumplanung bzw.
Flachennutzungsplanung beriicksichtigen

® Gewerbegebiete und logistische Flachen
missen verkehrlich gut angebunden wer-
den

® bei bestehenden Ansiedlungen ist die
ErschlieBung zu Uberpriifen und gegebe-
nenfalls zu verbessern
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HANDEL &
5 s TOURISMUS

Wie es ist

Der intensive Wettbewerb im Handel hat
Auswirkungen auf die Zukunftsfahigkeit der
Stidte und Gemeinden auch in Ostwiirttem-
berg. Die Tourismusbranche in der Region,
allen voran das Gastgewerbe, ist mehrheit-
lich gepragt von kleinen und mittelstandi-
schen Unternehmen.

Was zu tun ist

e die IHK beflirwortet die Einhaltung des
Zentrale-Orte-Systems, insbesondere fiir
die Steuerung von groBflachigen Einzel-
handelsvorhaben.

Daneben sollten

¢ individuelle Starken der Stadt im Rahmen
eines ganzheitlichen Konzeptes entwickelt
werden

® die Ortliche Kooperation der Handels- und
Tourismusunternehmen intensiviert wer-
den

e Rahmenbedingungen fiir den mittelstan-
disch strukturierten Handel entbirokrati-
siert werden

® in offentlicher Planung kleinere und mitt-
lere Unternenmen verstarkt berticksichti-
gen

e verldssliche Rahmenbedingungen und
wirksame Kontrollen statt Blrokratieauf-
bau

® Doppelstrukturen in der Tourismusforde-
rung abbauen g~

DIENSTLEIS-

6 » TUNGS-

WIRTSCHAFT

Wie es ist

Die Dienstleistungsbranche in der Region
hat in den letzten Jahren immer weiter an
Bedeutung gewonnen. Rund 12.000 Unter-
nehmen gibt es in Ostwirttemberg in den
Teilbranchen Finanzdienstleistung, Freizeit
und Gesundheit, Immobilien, Information
und Kommunikation, Personliche Dienst-
leistungen, Logistik, Versicherungen und
Banken sowie unternehmensnahe Dienst-
leistungen. Sie tragen einen erheblichen An-
teil zur Wertschdpfung der Region bei.

Was zu tun ist

® Herausforderung  Fachkraftesicherung:
Die Angebote und Projekte der Fachkraf-
teallianz gilt es kiinftig noch bekannter zu
machen

® weitere Internationalisierung

® in den Auslandsmarkten gibt es enorme
Wachstumspotenziale: dariiber gilt es
starker zu informieren und den Betrieben
Unterstiitzungsangebote vorzustellen

® das Service-Engineering als wichtige
Kompetenz: wir engagieren uns weiter
gemeinsam mit den baden-wirttember-
gischen IHKs und Partnern




GESUNDHEITS-
? o WIRTSCHAFT

Wie es ist

In Ostwiirttemberg sind es vor allem mittel-
stdndische Unternenmen, die sich mit ihren
Dienstleistungen und Produkten in der re-
gionalen Gesundheitswirtschaft spezialisiert
haben. AuBerdem gibt es einige Marktfihrer,
die auch auf den Weltmérkten eine bedeu-
tende Rolle spielen. Vor allem die produzie-
renden Unternehmen im Gesundheitssektor
haben hinsichtlich Wertschépfung und Be-
schaftigungswirkung eine groBe Bedeutung.

Was zu tun ist

® den Arbeitskreis Gesundheitswirtschaft
gilt es weiter zu entwickeln und starker
bekannt zu machen

® beim Thema Gesundheitsférderung hat
die IHK Ostwiirttemberg einen ERFA-Kreis
Betriebliche Gesundheitsférderung ge-
griindet. Hier sind aktuell rund 25 Be-
triebliches-Gesundheitsmanagement
(GBM-Verantwortliche) aus Unternehmen
und Institutionen vernetzt

® wir setzten uns daflr ein, fir die Bedeu-
tung der Branche zu sensibilisieren und
deren wirtschaftliche Starke darzustellen
und erstellen regelmaBige Standortstu-
dien zur Gesundheitswirtschaft und

® wir setzen uns auch dafiir ein, dass Poten-
ziale im Studienangebot der regionalen
Hochschulen gehoben werden

S
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GEWERBE-
» FLACHENPOLITK

Wie es ist

Zum Wohlstand Ostwirttembergs tragen
viele kleine und mittlere Unternehmen so-
wie Weltmarktunternehmen bei. Voraus-
setzung ist jedoch ausreichend Raum, mit
geeigneten Gewerbefldchen an der richtigen
Stelle. Im Projekt ,Gewerbeperspektive Ost-
wirttemberg” hat die IHK Ostwirttemberg
deshalb 2014, gemeinsam mit dem Regio-
nalverband, den Landkreisen Heidenheim
und Ostalbkreis Potenziale und Anforderun-
gen an Gewerbeflachen unter quantitativen
und qualitativen Gesichtspunkten erhoben.

Was zu tun ist
® Etablierung eines regionalen Flachenma-
nagements als Prozess

® zunehmende interkommunale Gestaltung
der kiinftigen Gewerbefldchenentwick-
lung

¢ vorhandene Flachenpotenziale im Kon-
sens mobilisieren

® neue Konzepte fiir zukunftsfahige Gewer-
begebiete passgenau erarbeiten
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BESTANDS-
» SICHERUNG

Wie es ist

Die Wirtschaftsregion Ostwirttemberg
beherbergt 434.000 Menschen, Uber
170.000 sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte und rund 32.000 Unternehmen
aus Industrie, Handel und Dienstleistung,
deren Bestand und Zukunft es zu beglei-
ten gilt.

Was zu tun ist

® Bestandssicherung als erstes Verstand-
nis im Handeln fir eine starke Wirt-
schaft der Region

® wir setzen uns ein fiir Potenzial, Know-
How und werteorientiertes Wirtschaf-
ten im Sinne des ehrbaren Kaufmanns.

® Unternehmensnachfolgen begleiten
und unterstltzen

® Unternehmensverlagerungen
vermeiden

® Prozesse vereinfachen, Bilirokratie ab-
zubauen

® Unternehmen in den Wachstumsbran-
chen bedarfsgerecht fordern, z.B. durch
Anreizprogramme,  Blrokratieentlas-
tung und spezielle Wirtschaftsforde-
rungsmaBnahmen

® QOstwirttemberg bendtigt Finanzierung
von |Infrastruktur, Wissenschaft und
Bildung, intelligent vernetzte Wirt-
schaftspolitik

® Fachkrafteversorgung  von  High-
tech-Unternehmen in Ostwiirttemberg
sicherstellen



START-UP

4 O » REGION

OSTWURTTEMBERG

Wie es ist

Bei Existenzgriindungen hat die Region
Ostwirttemberg enorme Potenziale, auf
denen sich aufbauen ldsst. So zeigt eine
Untersuchung von Creditreform zu den
High-Tech-Griindungen im Zeitraum 2012
bis 2016, dass die Region gemessen am bun-
desdeutschen Anteil dieser Griindungen von
7,1 Prozent gut abschneidet.

Was zu tun ist

® die Start up Region Ostwirttemberg er-
folgreich etablieren, um die Griindungs-
lust sowie das unternehmerische Denken
vor allem bei Hochschiilern der Region zu
steigern, die Erfolgschancen junger Griin-
derteams zu erhohen, etablierte Unter-
nehmen und Start-ups miteinander zu
vernetzen

e das Start-Up Okosystem Ostwiirttemberg
zu starken sowie nach auBen zu vermark-
ten.

® Kooperationen mit den Pegasus-Vereinen,
den Wirtschaftsjunioren Ostwirttemberg
und dem Wirtschaftsclub Ostwirttem-
berg starken

® Ausbau von Mentorenprogrammen flr
innovative Griinderinnen und Start-ups

NETZWERKE &
o ZUSAMMEN-

A1

ARBEIT

Wie es ist

Unternehmen aus Industrie, Handel und
Dienstleistung dirfen von der IHK Ostwirt-
temberg eine exzellente Vernetzung und
Zusammenarbeit, die firr sie daraus entste-
henden Mehrwerte, Kooperationen, Kontak-
te und ein pragmatisch gutes und einfaches
Miteinander erwarten.

Was zu tun ist

e die |HK Ostwirttemberg versteht sich
weiterhin als Bindeglied zwischen Wirt-
schaft, Politik und Gesellschaft

® das Ehrenamt muss bei der Politik auf
Bundes- sowie auf Landesebene weiterhin
einen hohen Stellenwert genieBen.

e cin Fokus sollte auf das wirtschaftspoliti-
sche Ehrenamt seitens Bundes und Lan-
desregierung gelegt werden.
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GESAMT-

4 Z. INTERESSEN-

VERTRETUNG &
POLITIKBERATUNG

Wie es ist

IHK ist Sprecher der Betriebe der Region
und vertritt das wirtschaftliche Gesamt-
interesse. Objektivitdt und Unabhadngig-
keit von Politik und Einzelinteressen be-
griindet die gesetzliche Mitgliedschaft.
Denn nur sie gewahrleistet die gleich-
berechtigte Mitwirkung kleiner, mittlerer
und groBer Unternehmen an der Mei-
nungsbildung ihrer IHK. D. h. Findung
wirtschaftspolitischer ~ Positionen  mit
Vorschlagen und Forderungen an die
verschiedenen Ebenen der Politik wer-
den vorab von der IHK Vollversammlung
bestimmt: Sie sind die Grundlagen und
damit die Legitimation fiir die politische
Arbeit der IHK

Was zu tun ist

® |HK als Sprecher und Verfechter fir das
Gesamtinteresse der regionalen Wirt-
schaft verstehen

® Politik muss insbesondere bei Wirt-
schafts- und Standortthemen verstarkt
den Dialog mit der IHK suchen

e |HK als Informationsdrehscheibe fir
die gewahlten politischen Vertreter auf
Regions, Landes- und Bundesebene

® Bottom-up-Prinzip im Meinungsbil-
dungsprozess durchgangig gestalten
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1. POSITIONEN ZUR REGIONALPOLITIK

1.1.1 BERUFLICHE AUSBILDUNG IN OSTWURTTEMBERG

Wie es ist

Seit Uber einem Jahrhundert gibt es die
duale Berufsausbildung, die im In- und Aus-
land einen hervorragenden Ruf genieft.
Das deutsche Berufsbildungssystem gilt als
ein Garant flr die wirtschaftliche Starke
des Landes - auch in Ostwirttemberg. In
der dualen Berufsausbildung werden junge
Menschen zu Fachkraften gebildet, die einen
wichtigen Beitrag zum Erfolg der Unter-
nehmen leisten. Eine abgeschlossene Aus-
bildung bietet zudem gute Perspektiven fir
den weiteren beruflichen Werdegang.

Seit einigen Jahren jedoch steht das duale
Ausbildungssystem zunehmend unter Druck.
Mehr unbesetzte Ausbildungsplatze, zu-
nehmende Akademisierung und weniger
Schulabgdnger sowie mehr vorzeitige Ver-
tragsauflésungen: Dies stellt immer mehr
Unternehmen vor das Problem, geeigneten
Nachwuchs zu finden. Immer mehr Jugend-
liche verbleiben im Ubergangssystem zwi-
schen allgemeinbildenden Schulen und der
Berufsausbildung. Noch nie gab es so viele
Studierende wie Auszubildende. Der Trend
zur akademischen Bildung nimmt jedes Jahr
Zu.

Was zu tun ist

Als Teil eines funktionierenden Netzwerkes
in der Region bietet die IHK Ostwirttem-
berg unterschiedliche MaBnahmen und
Initiativen an, um den Herausforderungen

in der dualen Berufsausbildung gerecht zu
werden. Dazu steht die IHK auch kiinftig
mit verschiedenen Einrichtungen wie bspw.
der Agentur flir Arbeit, dem Jobcenter, dem
Land sowie dem Landkreis Heidenheim und
dem Ostalbkreis, aber auch den Kommunen
im engen Austausch, um geeignete MaB-
nahmen und Angebote zu entwickeln.

Ziel muss es in der Zukunft noch mehr sein,
Jugendliche fiir eine duale Berufsausbildung
zu gewinnen. Es muss Jugendlichen und de-
ren Eltern deutlich gemacht werden, dass
eine duale Berufsausbildung eine sehr gute
Alternative zu einem Studium ist.

Um dies zu erreichen, ist eine landesweite
Initiative geplant, die in erster Linie an die
Eltern gerichtet ist. Dabei sollen Eltern daran
erinnert werden, dass sie auch stolz auf ihre
Kinder sein kdnnen, wenn sie nicht den aka-
demischen Weg einschlagen, sondern ihren
beruflichen Weg mit einer dualen Berufsaus-
bildung bestreiten. Diese Kampagne unter
dem Titel ,Elternstolz" soll gemeinsam mit
dem Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und
Wohnungsbau des Landes Baden-Wiirttem-
berg sowie den baden-wirttembergischen
Handwerkskammern durchgefiihrt werden.
Ergdnzend wird die IHK in der Region mit ei-
ner eigenen Kampagne unter dem Titel ,Zu-
kunft wird aus Beruf gemacht" auf die duale
Berufsausbildung aufmerksam machen und
gezielt auf bestimmte Branchen und Berufe
eingehen.

Des Weiteren wird es auch in Zukunft ver-
schiedene Initiativen zur Berufsorientierung
und der Verbesserung der Ausbildungsreife
von Jugendlichen geben:

Dies umfasst zum einen die Beteiligung an
Bildungsmessen in der Region, als wich-
tige Plattformen fUr den direkten Dialog
zwischen den Unternehmen und den zu-
kiinftigen Bewerbern. Und zum anderen
den kontinuierlichen Ausbau des Projektes
LAusbildungsbotschafter” mit verschiedenen
Schwerpunkten. Dabei spielt die verstark-
te Elternarbeit an den allgemeinbildenden
Schulen eine groBe Rolle. Ziel soll es sein,
Ausbildungsbotschafter in den Elternaben-
den zu integrieren. Darliber hinaus sollen
auch in den Gymnasien die Schiiler mittels
eines Ausbildungsbotschafters informiert
werden. Es wird eine hundertprozentige
Abdeckung in der Region angestrebt. Zu-
dem sollen sogenannten Seniorbotschafter,
die von ihrer abgeschlossenen Berufsaus-
bildung erzdhlen konnen, verstarkter ein-
gesetzt werden. Ein weiteres Angebot wird
auch in Zukunft die Berufsorientierungsbro-
schire ,lduft - Dein Weg in den Beruf", mit
vielen Informationen zum Berufsstart und
Ausbildungsberufen inkl. einem Lehrstellen-
atlas, sein.

Ein bestehendes und inzwischen seit einigen
Jahren etabliertes Projekt sind die Bildungs-
partnerschaften, die an allen Schulen in der
Region vereinbart wurden. Die Nachhaltig-
keit des Projektes soll ausgebaut und mit
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weiteren und neuen Partnerschaften verste-
tigt werden.

Auch der Girls-Day ist eine gut geeignete
Initiative und seit vielen Jahren bekannt.
Bei dieser Aktion sollen junge Méadchen fir
einen technischen Beruf aufmerksam ge-
macht werden. Deshalb wird auch in Zu-
kunft diese Initiative von der IHK unterstiitzt
und im neuen Bildungszentrum ein Angebot
fiir diesen Tag gemacht.

Zudem wird sich die IHK beim bundesweiten
Tag der Ausbildungschance beteiligen und
einen zusatzlichen Tag der Berufsorientie-
rung mit der Veranstaltung ,Comedy macht
Schule" anbieten.

Damit kein Schiiler am Ubergang zwischen
Schule und Beruf verloren geht, wird es
auch in Zukunft bei Bedarf Nachvermitt-
lungs- oder Matching-Aktionen geben.
Auch fUr leistungsschwache Jugendliche
und Erwachsene ohne Berufsabschluss wird
es in Zukunft Aktivitdten geben. Dies um-
fasst die Akquise und die Vermittlung von

Platzen zu Einstiegsqualifizierungen. Im
Hinblick auf junge Gefliichtete wird dieses
Angebot in Zukunft starker zunehmen. Fir
geringqualifizierte junge Erwachsene Uber
25 wird es Angebote fiir Teilqualifikationen
geben, damit sie in kleinen Schritten eine
Berufsausbildung oder Bausteine einer Be-
rufsausbildung erhalten.

Ein weiteres Bewerberpotenzial werden in
den kommenden Jahren junge Gefllichtete
sein, die nach der Sprachférderung die deut-
sche Sprache so gut beherrschen, dass sie
in eine duale Berufsausbildung einmiinden
kénnen. Deshalb wird sich der ,Kiimmerer"
der IHK (eine vom Ministerium fir Wirt-
schaft, Arbeit und Wohnungsbau gefdrderte
Stelle) fiir diese Jugendlichen einsetzen und
versuchen, jeden der eine Berufsausbildung
machen mochte, diesen in ein Unternehmen
zu vermitteln.

Zur Steigerung der Attraktivitat der dualen
Berufsausbildung soll sich die IHK auch in
Zukunft an Initiativen und Aktionen in der
Region beteiligen und sich auch tber die Re-

1.1.2 BERUFLICHE WEITERBILDUNG IN OSTWURTTEMBERG

Wie es ist

Die berufliche Weiterbildung gewinnt an-
gesichts der demografischen Entwicklung
weiter an Bedeutung, Insbesondere das An-
gebot an nichtakademisch ausgebildeten
Fachkrdften mit hoher Qualifikation wird
in den kommenden Jahren deutlich hin-
ter der Nachfrage zuriickbleiben. Zwischen
2013 und 2030 werden im Stdwesten in
jedem Jahr durchschnittlich 112.000 Tech-
niker, Fach- und Betriebswirte, Meister und
Fachkaufleute fehlen. Die Beschaftigungs-
fahigkeit alterer Arbeitnehmer muss langer
erhalten werden. Bei immer kiirzeren Halb-
wertszeiten des Wissens reichen einmal
erworbene Qualifikationen immer weniger

aus, um die Anforderungen der Arbeitswelt
bewiltigen zu konnen.

Was zu tun ist

Neben einer guten Ausbildung gilt es daher,
die Weiterbildungsméglichkeiten im Lebens-
lauf zu verbessern. Die breite Palette der
IHK-Aufstiegsfortbildungen spielt dabei eine
wichtige Rolle. Die Steigerung der Weiter-
bildungsbeteiligung und die Verbesserung
der Transparenz und Qualitdt im Bereich der
Weiterbildungsangebote sind wichtige Ziel-
setzungen.

Mit Ihrem umfangreichen Angebot an Qua-
lifizierungsmdglichkeiten zum  Fachwirt,

| Wirtschaftspolitische Positionen

gion hinaus, fir die duale Berufsausbildung
stark machen.

Um die Ausbildungsqualitdt auch in Zukunft
aufrecht zu erhalten, sind gut ausgestattete
und funktionierende Berufsschulen wichtig,
dazu zahlt neben der sachlichen Ausstat-
tung auch die Unterrichtsversorgung mit
geeigneten Lehrkraften. Es muss gewahr-
leistet sein, dass der Unterrichtsausfall an
den Berufsschulen auf ein Minimum redu-
ziert wird. Des Weiteren soll die Digitalisie-
rung in der schulischen Bildung, aber auch
in der betrieblichen Ausbildung, einen wich-
tigen Stellenwert haben.

Bei der IHK werden weiterhin jahrlich die
Prifungsbesten  Auszubildenden  ausge-
zeichnet, um die Wertigkeit eines dualen
Berufsabschlusses zu wirdigen. Des Weite-
ren wird der Club 100 weiter angeboten um
Auszubildenden, die in einem Teil der Ab-
schlusspriifung 100 Punkte erreichen konn-
ten oder landes- und bundesbester sind,
eine besondere Wertschatzung zukommen
zu lassen.

Fachkaufmann, Meister und Betriebswirt
bietet die IHK Ostwiirttemberg den Unter-
nehmen und deren Mitarbeitern vielfache
Méglichkeiten, sich beruflich zu qualifizie-
ren, das Fachwissen auf- und auszubauen
und so den beruflichen Anforderungen
gerecht zu werden. Da Stillstand zugleich
Rickschritt bedeutet, bedarf es fir die Zu-
kunft eine standige Aktualisierung des An-
gebotes, um den Anforderungen der Wirt-
schaft gerecht zu werden.

Die Weiterbildung muss auch in Zukunft in
der Verantwortung der Betriebe und ihrer
Belegschaften bleiben. Unternehmen brau-
chen Gestaltungsfreiheiten, die ihnen eine
effiziente und passgenaue Weiterbildung
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und Personalentwicklung ermdglichen. Die
IHKs unterstlitzen Unternehmen mit inno-
vativen Bildungs- und Beratungskonzepten
und fordern Wirtschaftsndhe von Weiterbil-
dung durch die Einbeziehung von Experten
aus der betrieblichen Praxis und die enge
Zusammenarbeit mit Netzwerken und Bil-
dungstragern.

Eine begleitende Personalentwicklung sowie
maBgeschneiderte Qualifizierungen flr die
Unternehmen der Region sind hierflr der
richtige Weg. Bei regelmaBigen Betriebsbe-
suchen sollen in persénlichen Gesprachen
Informationen, Tipps und individual geeig-
nete Angebote zur Beruflichen Weiterbil-
dung unterbreitet werden.

Soweit Offentliche Zuwendungen fir die
individuelle Weiterbildung gewéhrt werden,
sollen sie so flexibel wie mdglich und mit
Bezug auf den betrieblichen Bedarf verge-
ben werden. Fiir an- und ungelernte Mitar-
beiter mit und ohne Migrationshintergrund

sowie Wiedereinsteiger in den Beruf hat sich
die Férderung der betriebsnahen Qualifizie-
rung bewahrt.

Uber Fordermoglichkeiten und Program-
me der Agenturen, z. B. WeGebAU, sind die
Unternehmen zu informieren und in ihrer
Umsetzbarkeit zu unterstiitzen.

Fiir Weiterbildungsangebote an den beruf-
lichen Schulen muss das Gebot der Sub-
sidiaritat gelten. Prioritdt hat das Angebot
der freien Trager vor Ort. Soweit Férderver-
eine der Berufsschulen im Einzelfall in der
Weiterbildung tdtig werden, muss dies mit
den regionalen/lokalen Trdgern abgestimmt
werden.

Kooperationen sind hier fiir den Weiterbil-
dungsbedarf der regionalen Unternehmen
sinnvoll. Es muss Ziel der regionalen Partner
sein, ein praxisnahes und bedarfsgerechtes
Qualifizierungsangebot fir die Region Ost-
wirttemberg zu bieten.
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Weiterbildung muss europafahig werden.
Der Deutsche Qualifikationsrahmen kann
die Vergleichbarkeit von Bildungsabschliis-
sen in der EU erleichtern. Fiir Fortbildungs-
abschliisse wie Fachwirte oder Meister, die
akademischen Abschliissen vergleichbare
Kompetenzniveaus erreichen, sollte die
international verstandliche Abschlussbe-
zeichnung ,Bachelor Professional” verwen-
det werden. Das wirde die Durchléssigkeit
zwischen beruflichem und hochschulischem
Bildungssystem sowie die Mobilitat der Ab-
solventen beférdern. Dieses Ziel ist gerade
im Hinblick auf die von Unternehmen ge-
forderte Mobilitdt der Beschaftigten in der
Zukunft mit Nachdruck zu verfolgen. Hierzu
sind alle moglichen Akteure mit ins Boot zu
holen. Denn eine Internationalisierung der
beruflichen Abschliisse erhdht auch die Be-
deutung und Anerkennung der beruflichen
Weiterbildung in Deutschland und in der
Region.
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1.2.1 INFRASTRUKTUR
Wie es ist

Fir die Wirtschaft Ostwdiirttembergs ist die
verkehrliche Anbindung an Absatz- und
Beschaffungsmarkte existenziell. Auch der
Warenaustausch, die Ver- und Entsorgung
aller Wirtschafts- und Lebensbereiche, kann
nur mit einer gut ausgebauten Infrastruktur
bewdltigt werden. Letzteres gilt auch fir
die Befriedigung der Mobilitdtsbedlrfnisse
der Menschen. Heute reichen die Kapazita-
ten auf vielen Verkehrswegen und in vielen
Verkehrsknoten nicht mehr aus. Daher muss
sich die Entwicklung der gesamten Ver-
kehrsinfrastruktur Gber alle Verkehrstrager
hinweg an den BedUrfnissen der Birger und
Unternehmen orientieren. Die Verkehrsin-
frastruktur von StraBe, Schiene, Wasserstra-
Be und Luftverkehr als wichtiger Standort-
faktor auf allen Ebenen muss auch zukiinftig
dem Bedarf entsprechend in gutem Zustand
erhalten, ausgebaut und optimiert werden.
AuBerdem muss die vorhandene Infrastruk-
tur durch innovative Instrumente besser
ausgenutzt werden.

1.2.2 DIGITALISIERUNG

Breitbandanschlisse, sichere Knotenpunkte
sowie belastbare mobile Datennetze - Ost-
wirttemberg muss die beste digitale Infra-
struktur fur Wirtschaft und Gesellschaft
bieten.

Wie es ist

Was zu tun ist

StraBen und Schienen missen bedarfsge-
recht weiterentwickelt werden. Die Region
Ostwirttemberg muss bei der Ausstattung
mit Finanzmitteln fUr Verkehrsinfrastruktur-
projekte entsprechend seiner Wirtschafts-
kraft, seinem Motorisierungsgrad, seiner
vergleichsweise schwierigen Topografie und
seiner Bedeutung als Transitland besser ge-
stellt werden als bisher. Stdrker als bisher
muss daher auch das Land seinen finan-
ziellen Nachholbedarf im Verhéltnis zu den
anderen deutschen Flachenlandern betonen.
Und auch in Baden-Wirttemberg muss die
Verkehrsinfrastruktur im Hinblick auf das
Verkehrswachstum bedarfsgerecht ausge-
baut werden.

Die im Bundesverkehrswegeplan enthalte-
nen regionalen Projekte des vordringlichen
Bedarfs auf der B 29 missen zligig umge-
setzt werden:

e \/ierstreifiger Ausbau nebst Ortsumfah-
rungen im Anschluss an den Einhorn-Tun-
nel in Schwabisch Gmiind bis nach Aalen

e Dreistreifiger Neubau zwischen Réttingen

Die digitale Transformation schreitet voran:
Der Druck auf Unternehmen in Ostwirttem-
berg, schnell und flexibel auf die Anforde-
rungen des Marktes und der Anwender zu
reagieren, steigt kontinuierlich. Die Zahl der
Transaktionen Uber das Internet nimmt ste-
tig zu. Insbesondere um die Produktivitdt zu
steigern, erschlieBen immer mehr Unterneh-
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und Nérdlingen

e Zweistreifiger Neubau zwischen Unter-
kochen und Ebnat (inkl. Ortsumfahrung
Ebnat)

e Hinsichtlich einer attraktiven Anbindung
und Bedienung auf der Schiene (Rems-
bahn, Brenzbahn, Riesbahn und Jagst-
bahn) sollte sich auch die Region Ost-
wirttemberg kontinuierlich gegeniber
den Bahnen des Personenfernverkehrs
einsetzen. Zudem:

e Partiell zweigleisiger Ausbau der Brenz-
bahn zwischen Aalen und Ulm

o |C-Streckenflihrung Karlsruhe - Nirnberg
weiterhin auf der Rems- bzw.- Jagstbahn

Durch friihzeitige ErhaltungsmaBnahmen
der Verkehrsinfrastruktur kann in jeglicher
Hinsicht eine bessere Planbarkeit erreicht
werden: Verkehrsbehinderungen werden
minimiert, die Nutzungsdauer verldngert,
Kosten gesenkt, Verkehrssicherheit erhéht.
Somit entsteht eine mehrfache Win-Win-Si-
tuation, vor allem wird die Qualitt des Ver-
kehrsnetzes erhéht.

men in Ostwiirttemberg das Internet.

Die Transformation von Prozessen, Arbeits-
teilungen und Kooperationen mit Ge-
schaftspartnern, z. B. fur Entwicklungen,
Einkauf, Produktion, Logistik oder Vertrieb
beschleunigt sich zunehmend. Fiir die mobi-
le Arbeitswelt und zur Steigerung der Mitar-
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beiterproduktivitdt werden zukiinftig immer
mehr Arbeitsplitze transformiert (virtuelle
Arbeitsplitze). Zudem wandern immer mehr
geschaftliche Daten wie Firmendatenbanken
und geschaftliche Dokumente ins Inter-
net. Fiir Unternehmen sind leistungsstarke
Breitbandanschlusse, sichere Knotenpunkte
sowie belastbare mobile Datennetze Grund-
voraussetzung, um auch in Zukunft ein ver-
zahntes und erfolgreiches Arbeiten sicher-
zustellen. Denn es missen Informationen
sowie Ergebnisse ausgetauscht und immer
héhere Datenmengen sicher und schnell
weitergeleitet werden kdnnen.

So l3sst sich aus der bereits im Jahr 2015
durchgefiihrten Umfrage zur Technologie-
politik des Landes der baden-wiirttember-
gischen Industrie- und Handelskammern
ableiten, dass die Breitbandinfrastruktur aus
Sicht der Unternehmen einer der wichtigs-
ten Standortfaktoren ist. Die regionale Aus-
wertung fur Ostwirttemberg ergab, dass
sogar jedes zweite befragte Unternehmen
durch eine unzureichende Breitbandver-
sorgung in Forschung und Entwicklung ge-
hemmt wird.

Perspektivisch wird die Nachfrage nach
hochleistungsfahigen Internetanschliissen
in der Wirtschaft weiter ansteigen. Dabei
kommt es bei zahlreichen Anwendungen,
die in den kommenden Jahren an Bedeutung
gewinnen werden, nicht nur auf hohe Band-
breiten, sondern auch auf eine hohe Qualitat
bezogen auf Kriterien wie z. B. Symmetrie,
Paketverlust und Latenz an. Anforderungen
an die Leistung erflllen auf absehbare Zeit
nur Glasfaseranschliisse. Diese sind zudem
fur Mobilfunkstandorte der flinften Genera-
tion (5G) erforderlich.

Die Breitbandversorgung wird primar dem
Wettbewerb (iberlassen. Die &ffentliche
Hand darf nur bei Marktversagen tatig wer-
den. Dadurch ist eine intensive Abstimmung
zwischen privaten Breitbandanbieter und
den Kommunen notwendig, so dass Ergeb-

nisse einer Markterkundung auch verpflich-
tende Rechtswirkung entfalten kann.

Das Gesetz zur Erleichterung des Ausbaus
digitaler Hochgeschwindigkeitsnetze (Di-
giNetzG) des Bundes fihrt u. a. dazu, dass
Kommunen kiinftig ErschlieBungen auf
eigene Rechnung durchfiihren miissen, bei
denen es bisher Fordergelder gab. Es muss
beim Bund darauf hingewirkt werden, dass
das DigiNetzG eine praxistaugliche Anpas-
sung erfdhrt und Handlungsleitlinien fest-
gelegt werden.

® \lersorgungssituation in
Ostwiirttemberg

Auf Basis der Daten des sogenannten Breit-
bandatlasses des Bundesministeriums fir
Verkehr und digitale Infrastruktur wurde
vom TUV Rheinland die Breitbandversor-
gung der Landkreise in Baden-Wirttemberg
analysiert. So liegt in Ostwirttemberg der
Versorgungsgrad an schnellen Internet-
anschliissen mit 50 Mbit/s oder mehr im
Download bei 83 Prozent. Der relativ hohe
Versorgungsgrad in Ostwirttemberg ist vor
allem durch verfligbare Kabelnetzanschliisse
zurlckzufiihren. In Ostwirttemberg werden
durch diese aktuell 50 bis 75 Prozent der
Haushalte mit schnellen Anschllssen ver-
sorgt. In Ostwirttemberg kdnnen lediglich
bis zu 10 Prozent der Haushalte auf An-
schliisse mit Glasfaserinfrastruktur (FTTB/H),
die Bandbreiten jenseits von 100 Mbit/s
gewahrleisten, zurlickgreifen. Neben lei-
tungsgebundenen Technologien spielt eine
hochbitratige Mobilfunkversorgung fiir die
Breitbandversorgung eine wesentliche Rolle.
In Ostwirttemberg sind zwischen 75 bis 95
Prozent der Haushalte tiber LTE an das mo-
bile Netz angebunden.

e Aktivitdten der Landkreise und
Kommunen in Ostwirttemberg

Der Ostalbkreis hat mit dem vom Land ge-
forderten Modellprojekt ,kreisweite Planung
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eines Hochstgeschwindigkeitsnetzes"  die
Grundlage fir den sukzessiven FTTB-Ausbau
der Breitbandinfrastruktur im Rahmen der
wettbewerbs- und beihilferechtlichen Még-
lichkeiten gelegt und setzt Ausbauprojekte
in Kooperation mit seinen Kommunen um.
Ziel ist auch hier ein moglichst flachende-
ckender Glasfaserausbau. AuBerdem betei-
ligt sich der Ostalbkreis mit weiteren sieben
Landkreisen und Uber 200 Kommunen im
Verbund ,Komm.Pakt.Net". Dieser biindelt
die Interessen und schafft Synergien. Im
September 2017 konnte ein Netzbetriebs-
vertrag fur den Ostalbkreis abgeschlossen
werden.

Der Landkreis Heidenheim verfolgt eine in-
tegrierte und flachendeckende Ausbaustra-
tegie sowie eine landkreisiiberschreitende
Kooperation mit der Gemeinde Bdhmen-
kirch. Zwei Modellprojekte des Landes und
andere wurden erfolgreich abgeschlossen
und waren die Grundlage flr die in allen
kreisangehdrigen Gemeinden vorliegenden
Planungen, wie jedes Gebdude an Glasfaser
angeschlossen werden kann (FTTB-Ausbau).
Darauf aufbauend wurden mit allen Ge-
meinden Ausbauprioritaten festgelegt. For-
dermittel werden bestmdglich in Anspruch
genommen.

Was zu tun ist

e Klares politisches Glasfaser-
Infrastrukturziel verfolgen

Eine hochleistungsfahige Breitbandinfra-
struktur ist Basis fur die Wettbewerbsfahig-
keit der Wirtschaft. Das bisherige Ziel der
Bundesregierung, bis 2018 alle Haushalte
flachendeckend mit einen Internetanschluss
mit einer Geschwindigkeit von mindestens
50 Mbit/s auszustatten, wird aller Voraus-
sicht nach nicht erreicht werden und ist
zudem von gestiegenen Bedarfen Uberholt
worden. Bereits heute muss der langfristige
Bedarf beim Auf- und Ausbau von Glas-
fasernetzen beriicksichtigt werden. Dafiir
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muss die politische Zielsetzung angepasst
werden. Die Politik sollte den Plan verfolgen,
eine flachendeckende Versorgung - auch
des ldndlichen Raums - mit Glasfaser-
Infrastruktur bis an die Gebdude heran
(FTTB) bzw. bis in die Gebaude hinein (FTTH)
bis 2025 sicherzustellen.

5G-Abdeckung setzt eine konsequente
Planung voraus. Deutlich sollte gemacht
werden, welche Ausbaustrategie gerade im
Landlichen Raum verfolgt wird. Sofern die
offentliche Hand hier gefordert sein sollte,
muss auf die Férderfahigkeit einer 5G-Pla-
nung bei Bund und Land erdrtert werden.

e Breitbandbedarf der Wirtschaft beriick-
sichtigen - Unternehmen versorgen

Die Anforderungen der Wirtschaft hinsicht-
lich einer leistungsfahigen Breitbandinfra-
struktur unterscheiden sich von denen pri-
vater Haushalte - insbesondere bezogen auf
Latenz und Verfligbarkeit. Die Bedarfe der
Unternehmensind den Landkreisen und ihren
Kommunen bewusst. In den Ausbauszenari-
en beider Landkreise haben die gewerblichen
Bedarfe oberste Prioritdt. Um den Kommu-
nen den tatsachlichen Bedarf der Wirtschaft
mitteilen zu kdnnen, soll ein Instrument wie
z. B. ein regionaler Breitbandatlas geschaf-
fen werden. So kénnen die Landkreise und
ihre Kommunen argumentativ die Bemi-
hungen des Landes um eine Erhohung der
Eingreifschwellen fir die 6ffentliche Hand
unterstitzen.

e Ausbau schneller vorantreiben

Die Tatsache, dass in den beiden Landkrei-
sen der Ausbau leistungsfahiger Breitband-
infrastruktur sehr engagiert vorangetrieben
wird, darf nicht darliber hinwegtauschen,
dass der Breitbandbedarf derzeit schneller
wachst als Ausbauprojekte realisiert wer-
den kénnen. Vor diesem Hintergrund sollte
auch Uberpruft werden, inwieweit biirokra-
tische Belastungen im Forderverfahren ab-

gebaut werden kénnen, um den Ausbau zu
beschleunigen. Unndtige Blrokratisierung
und damit einhergehende Verzégerungen
zwischen Planungsbeginn, Forderbescheid
und Netzbetrieb sind zu vermeiden.

e Forderbedingungen fiir eine
flichendeckende Glasfaserinfrastruktur
weiterentwickeln

Von besonderer Bedeutung ist, dass insbe-
sondere in Regionen ohne marktgetriebenen
Ausbau die 6ffentliche Hand auch weiterhin
den Glasfaserausbau bis in die Gebdude
hinein effektiv finanziell unterstiitzt. Denn
derzeit ist der weitere FTTB/H-Netzausbau in
Gebieten, in denen z. B. bereits ein Glasfa-
serausbau bis hin zu den Kabelverzweigern
stattgefunden hat, nicht forderfdhig. Die
offentliche Hand sollte den weiteren Aus-
bau des Netzes auch finanziell weiter unter-
stiitzen. Ansonsten besteht die Gefahr, dass
gerade Gewerbegebiete, die bereits mit FTTC
erschlossen sind, von Innovationsspriingen
abgekoppelt werden.

Fordermittel von Bund und Land in ausrei-
chender Hohe, die unkompliziert beantragt
werden konnen, beschleunigen den Ausbau
mafBgeblich. Hierbei ist auf die Kompati-
bilitdt von Bundes - und Landesférderung
zu achten. Es gibt keine Alternativen zum
FTTB-Ausbau. Férdertatbestande sollten sich
alle am Endziel Glasfaserausbau bis in jedes
Gebdude FTTB orientieren. Vectoringausbau
als Deckungsliickenférderung sollte auf kei-
nen Fall dazu gehoren.

e Aktive Kommunikationsarbeit

Die Nachfrage nach hohen Bandbreiten
sollte zukiinftig noch starker und sichtbarer
kommuniziert werden. Durch eine verstarkte
Offentlichkeitsarbeit kdnnen u. a. die Nach-
fragegruppen mobilisiert werden. Die Folge:
die Anschlussrate wird erhéht (Vorvermark-
tung) - und damit die Refinanzierung der
Investitionskosten gesichert. In der Kom-
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munikation mit den Unternehmen sollten
die Chancen der Digitalisierung und der
Nutzen von ultraschnellen Breitbandanbin-
dungen besonders hervorgehoben werden.
Hierzu sollten die regionalen Akteure ein
Kommunikationskonzept erarbeiten in dem
alle Ansprechpartner rund um die Thematik
benannt werden kdnnen.

Aus- und Weiterbildung

In Ostwilrttemberg mussen die Beschaftig-
ten und die kommenden Generationen auf
ein sich veranderndes Arbeitsspektrum vor-
bereitet werden:

Wie es ist
e Digitalisierung der Arbeitswelt

Die Digitalisierung wird die Arbeitswelt
grundlegend und immer schneller veran-
dern. Dadurch &ndern sich auch die Quali-
fikationsanforderungen an die (potenziell)
Beschaftigten. So werden durch die stei-
gende Komplexitat der auszulibenden Tatig-
keiten mehr digitale Kenntnisse in deutlich
mehr Berufen erforderlich. Zudem wird der
Bedarf von Bildung und kontinuierlicher
Weiterbildung zunehmen.

Es ist davon auszugehen, dass immer mehr
Aufgaben, die bislang nur von Menschen
erledigt werden konnten, zunehmend von
Computern oder computergesteuerten Ma-
schinen Ubernommen werden kénnen.

e Situation in Ostwiirttemberg

Das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung (IAB) geht davon aus, dass im
Jahr 2015 etwa 21,4 Prozent der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten im Land-
kreis Heidenheim und etwa 20,4 Prozent im
Ostalbkreis in einem Beruf gearbeitet haben,
der ein hohes Substituierbarkeitspotenzial
aufweist. In den beiden Landkreisen ist vor
allem in den fertigungs- und fertigungs-
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technischen Berufen sowie den Handels-,
Verkehrs- und Logistikberufen das Substi-
tutionspotential besonders hoch. Betrachtet
man die einzelnen Anforderungsniveaus,
ist fur die beiden Landkreise insgesamt der
Anteil der Beschaftigten mit einem hohen
Substituierbarkeitspotenzial unter den Hel-
fern (keine berufliche Ausbildung oder eine
einjahrige Berufsausbildung) und Fachkraf-
ten (eine mindestens zweijahrige Berufsaus-
bildung oder einen berufsqualifizierenden
Abschluss einer Berufsfach- oder Kolleg-
schule) am gréBten. Je hoher das Anforde-
rungsniveau ist, umso geringer ist der An-
teil der Betroffenen. Unter den Spezialisten
(Meister- oder Technikerausbildung bzw.
weiterfihrender Fachschul- oder Bachelor-
abschluss) und Experten (ein mindestens
vierjdhriges abgeschlossenes Hochschul-
studium) finden sich kaum Beschaftigte mit
einem hohen Potenzial an substituierbaren
Tatigkeiten.

Aufgrund der hohen Bedeutung des Ver-
arbeitenden Gewerbes und damit auch von
Fertigungs- und fertigungstechnischen Be-
rufen weist Ostwirttemberg einen Uber-
durchschnittlichen Anteil von Beschaftigten
mit hohem Potenzial an substituierbaren
Tatigkeiten auf.

Das IAB geht von einem deutlichen Struk-
turwandel beim Anforderungsniveau und
bei der Berufsstruktur aus. Betroffen vom
Strukturwandel sind insbesondere die flr
Ostwirttemberg wichtigen Berufe in der
Metallerzeugung/-bearbeitung, Industrie-,
Werkzeugmechaniker, Elektro- sowie Biiro-
berufe.

In Ostwirttemberg wéachst aktuell der Be-
darf der Wirtschaft an gut ausgebildeten
Fachkraften stetig. Der Fachkrdftenach-
wuchs wird aber immer knapper.

AuBerdem ist die IT einer der wesentlichen
Faktoren zur Wertsteigerung und Diffe-
renzierung des Maschinen- und Anlagen-

baus - die Kernbranche in Ostwiirttemberg.
Uber die Digitalisierung werden wesent-
liche Wettbewerbsvorteile fiir den Maschi-
nen- und Anlagenbau erzielt. Insbesondere
der Mangel an IT-Fachkraften fihrt mittel-
und langfristig zu einem Standortnachteil.
IT-Fachkréfte sind schon jetzt fir Unter-
nehmen in der Region schlecht verflgbar.
Zudem zeigt sich in den Kernbranchen auch,
dass Experten der klassischen Ingenieursdo-
méne und der Informatik konzeptionell und
durchgangig zusammenarbeiten muissen.

Was zu tun ist
e Interdisziplindre Ausbildung

Um Wettbewerbsvorteile fiir Unternehmen
insbesondere in der fir Ostwirttemberg
wichtigen Branche, dem Anlagen- und Ma-
schinenbau, zu erzielen, muss eine stirkere
Verschrankung der Aus- und Weiterbildung
in der dualen und akademischen Ausbildung
geschaffen werden. Dazu gehort auch der
wechselseitige Austausch von Methoden,
Prinzipien und Konzepten zwischen den
Disziplinen. Der wechselseitige Austausch
der Disziplinen kann z. B. durch spezifische
Ausbildungsberufe und Weiterbildungsan-
gebote sowie durch die Einflihrung neuer
Masterstudiengdnge erzielt werden.

® Mobilisierung des Fachkraftepotentials

Es gilt, alle vorhandenen Kompetenzpoten-
tiale auszuschdpfen. Um dies zu erreichen,
muss in Ostwirttemberg zielgerichteter ge-
fordert werden. Gezielte Fordermethoden
sind etwa die kontinuierliche Kompetenz-
entwicklung beziiglich der Digitalisierung
bei dlteren Personen, pausierenden Eltern
und Pflegenden von Angehdrigen durch

® |nternetgestiitzte Weiterbildungsange-
bote,

® Angebote fiir Update-Seminare z. B. nach
Ende einer Familienpause,
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® neue Arbeitszeitmodelle,

® Einrichtung von oder Nutzung bestehen-
der Organisationen fur Hilfen bei familia-
ren Notfdllen, damit Fachkrafte mit Kin-
dern oder pflegebedirftigen Angehdrigen
Beruf und Familie vereinbaren konnen,

® Beratungsprogramme fir Unternehmen
und Verbreitung tiber die Multiplikatoren.

® Durch eine engere Verzahnung der Hoch-
schulen mit der IHK und der Agentur
fur Arbeit missen Studienabbrecher auf
Méglichkeiten einer dualen Ausbildung
aufmerksam gemacht werden.

® Zudem missen Schiler insbesondere
auch in den Gymnasien Uber [T-Berufs-
bilder und tber Perspektiven einer dualen
Ausbildung im [T-Bereich besser infor-
miert werden.

¢ Nachfolgende Generationen
vorbereiten

e Auf die Anforderungen der digitalen
Arbeitswelt sollte im gesamten Bildungs-
bereich friihzeitig vorbereitet werden, um
einen erfolgreichen Ubergang des Fach-
kréftenachwuchses in die Unternehmen
zu erméglichen.

¢ Die Entwicklung der ,Digitalkompetenzen”
muss Inhalt in der berufsvorbereitenden
Bildung sein. Neue Ausbildungsmodelle
mussen die gewerblich-technischen Be-
rufsbilder um Informatik erganzen.

e |n Ostwirttemberg muss die Vermittlung
einschldgiger Basiskompetenzen in der
Lehrer- und Berufsschullehreraus- und
-fortbildung verstérkt werden, um diese
Kompetenzen friihzeitig an Schiiler und
damit die Fachkrdfte von morgen heran-
zubringen.

® Modelle miissen weiterentwickelt werden,
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um die Jugendlichen fiir die Technik und
insbesondere die Informatik zu begeistern,
z. B. durch die Forderung von IKT-spezifi-
schen Experimentier- und Praktikumsan-
geboten.

® Die technische Ausstattung der Schulen in
Ostwiirttemberg muss verbessert werden.
Dabei durften die Kommunen nicht auf
sich alleine gestellt sein. Um eine mdg-
lichst flachendeckende Versorgung zu er-
reichen, sind Bund und Land in der Pflicht,
die Schultrdger mit entsprechenden For-
derprogrammen zu unterstitzen.

Weitere MaBnahmen:

e Bildungseinrichtungen und Beratungs-
stationen missen sich ebenso auf die
Entwicklung veranderter Berufsbilder ein-
stellen und bestehende Beratungskompe-
tenz weiterentwickeln. Mehr Transparenz
verschafft Orientierung und hilft auch
den Unternehmen, die passenden Stellen
auszuschreiben.

® In der Aus- und Weiterbildung muss ge-
prift werden, in welchem Umfang digi-
tale Kompetenzen fir die kiinftige Gene-
ration von Facharbeitern erforderlich sind
(Digitalisierung im Lehrplan aller Aus-
bildungsberufe; Aufnahme in die Grund-
fachausbildungen in den gewerblichen
Schulungen im IHK-Bildungszentrum).

e Die Bildungspartner (Unternehmen) in
Ostwirttemberg  missen  regelmaBig
befragt werden, was diese von den Bil-
dungstrdgern als Angebot/Konzept bend-
tigen, um angesichts der fortschreitenden
Digitalisierung und Individualisierung das
Lernen wirksamer und zeitgemaBer zu ge-
stalten.

® Es missen verstarkt Angebote zu berufs-
begleitenden Weiterqualifizierungen im
Bereich der Digitalisierung angeboten
werden. Zu diesem Zweck muss ein Ex-

pertenkreis eingerichtet werden, der als
JFrihwarnsystem” auf das Angebot ent-
sprechender Inhalte drangt.

e Weiterbildungsangebote in der Region
sollen transparent auf einer Plattform
dargestellt werden, z. B. Vermittlung digi-
taler Kompetenzen an Ausbilder.

® Die Hochschulen missen Inhalte zur Digi-
talisierung starker in ihre Studienangebo-
te einbauen, insbesondere fachibergrei-
fende, problemorientierte Kompetenzen
sollen verstarkt vermittelt werden (Auf-
nahme ins Grundstudium in allen Stu-
diengdngen.)

e Berufliche BildungsmaBnahmen missen
wesentlich stdrker an den Bedarfsprofilen
der ,Digitalen Wirtschaft" orientiert sein.

¢ Die Digitalisierung der Schliisselbranchen
in Ostwirttemberg muss an den Hoch-
schulen schon wéahrend der Ausbildung
zuklnftiger Fachkrédfte  beriicksichtigt
werden.

® Hochschulen mit IT-Schwerpunkten ab-
gestimmt ausstatten, wie Datensicherheit,
Datenmanagement u.v.m.

IKT-Strukturen

Ostwirttemberg muss Modellregion und Er-
probungsraum flr Zukunftsthemen werden.

Wie es ist

Die Informations- und Kommunikations-
technologien sind die entscheidenden
Querschnittstechnologien, welche alle An-
wendungsbranchen im Prozess der Digita-
lisierung mitgestalten. In Ostwirttemberg
sind zwar relevante Anwendungsbranchen
angesiedelt, dennoch steht die Vernetzung
zur IT-Branche noch aus. Mit seinem Netz
an Hochschulen, Forschungseinrichtungen
und Unternehmen und der Kooperation zwi-
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schen diesen Institutionen herrscht in Ost-
wirttemberg ein gutes Klima fir Innovation
und Forschung. Der Schulterschluss zwi-
schen der Wirtschaft, Hochschulen, Land-
kreisen und der IHK Ostwirttemberg, offene
Karrierewege sowie die Bereitschaft der re-
gionalen Akteure offen mit neuen Techno-
logien umzugehen und diese auch zu unter-
stiitzen, sichern langfristig erfolgreichen
Wissens- und Technologietransfer und die
Positionierung Ostwirttemberg als wichti-
gen Standort flr digitale Innovationen.

Mit stark berdurchschnittlichem Industrie-
besatz und hoher Investitionsquote der
Industrie ist Ostwirttemberg traditionell
industriell gepragt. Mit Blick auf die Bran-
chenschwerpunkte in Ostwirttemberg ist
festzuhalten, dass unter den beriicksichtig-
ten Branchen dem Anlagen- und Maschi-
nenbau sowohl absolut als auch relativ die
groBte Bedeutung zukommt. Weitere be-
deutsame Branchen in Ostwirttemberg sind
die Branche der Metallerzeugnisse sowie der
Optik. In diesen Branchen hat die Region ein
Kompetenzprofil in zentralen Technologie-
feldern entwickelt. Der Mittelstand umfasst
etwa 48 Prozent der Betriebe in der Region.
Dariiber hinaus verfligt die Region Uber eine
hohe Patentintensitit (insb. gepragt durch
groBe Unternehmen) und einem relativ
hohen Anteil an Beschaftigten im Bereich
Forschung und Entwicklung sowie Hoch-
qualifizierten. Ostwirttemberg hat eine
Hochschullandschaft mit starker MINT-Aus-
richtung und hoher Anwendungsorientie-
rung.

Gemessen an den Beschaftigtenzuwachsen
und dem steigenden Anteil an Unternehmen
ist festzuhalten, dass sich in den vergange-
nen Jahren die IT- und Softwarebranche in
Ostwirttemberg am dynamischsten entwi-
ckelt hat.

Das produzierende Gewerbe ist der wichtig-
ste Arbeitgeber in Ostwirttemberg. Um die-
se Position weiter auszubauen, ist eine auf
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dem Weltmarkt wettbewerbsféhige produ-
zierende Industrie zwingend erforderlich.
So ist die Digitalisierung der Produktion (In-
dustrie 4.0) eines der zentralen Herausfor-
derungen fiir die Kernbranche der Region.
Diese fiihrt zu neuen Produkten, verdndert
Prozesse und Abldufe und bringt neue Ge-
schaftsmodelle hervor.

Eine Sonderauswertung ,Industrie 4.0 in
Ostwirttemberg" zur IHK-Umfrage ,Tech-
nologiepolitik in  Baden-Wirttemberg"
zeigt, dass 74 Prozent der befragten Unter-
nehmen aus Ostwirttemberg Industrie 4.0
als zukiinftig wichtiges Thema betrachten.
Die Vorreiterrolle vieler regionaler Unter-
nehmen wird dadurch bestatigt, dass jedes
dritte befragte Unternehmen schon heute
konkrete Industrie 4.0 Aktivitaten aufweist.
42 Prozent planen dies zeitnah, somit sind
in absehbarer Zeit knapp vier von funf der
befragten Unternehmen im Bereich Indust-
rie 4.0 aktiv.

Etwa jedes zweite Unternehmen sieht die
Produktionsprozesse und den Kundenser-
vice als Schwerpunktthema aktueller oder
anstehender Industrie 4.0 Aktivitaten.

Die Unternehmen wissen mehrheitlich, was
Industrie 4.0 fir ihr Unternehmen bedeu-
tet. Informiert flihlen sich im Gegenzug 17
Prozent weniger. Ausbaupotential besteht
in etwa jedem zweiten Unternehmen hin-
sichtlich Ideen fiir die konkrete Umsetzung.
Zudem finden Uber 60 Prozent der befragten
Unternehmen vor Ort nur schwer oder sogar
keine Kooperationspartner zur Umsetzung
von Industrie 4.0 Ldsungen.

Den groBten Handlungsbedarf sehen die be-
fragten Unternehmen in der IT-Infrastruk-
tur. Weitere besonders wichtige Felder sind
demnach die Bereiche Software und Be-
nutzerschnittstellen sowie die IT-Sicherheit.
Rund 34 der Unternenmen betrachten die
Einrichtungen von Industrie 4.0 Demonstra-
tionszentren als sinnvoll.

Was zu tun ist
e Stdrkung der Hochschulen

In den Hochschulen in Ostwiirttemberg ent-
stehen stindig neue Ideen, neues Wissen
und neue Technologien. Der enge und wech-
selseitige Austausch von Hochschulen mit
Akteuren aus Wirtschaft, und Gesellschaft
ist deshalb ein bedeutender Motor fir die
Digitalisierung der Region. Deshalb muss die
Leistungsfahigkeit der Hochschulen in den
Bereichen Lehre, Forschung und Technolo-
gietransfer weiter erhéht werden. Dazu sind
weitere dffentliche Investitionen notwendig.

e \ernetzung starken

Ostwirttemberg braucht die Vernetzung,
um den Austausch von IT-Anbietern und -
Anwendern zu fordern und somit flr eine
hohe Innovationsdynamik zu sorgen. Die
IT ist die entscheidende Querschnittsbran-
che, welche die Schliisselbranchen in Ost-
wirttemberg wie den Anlagen- und Ma-
schinenbau im Prozess der Digitalisierung
mitgestaltet. Deshalb ist die Vernetzung der
Akteure Voraussetzung, um zu einem der
Leitstandorte der Digitalisierung und Inno-
vationen zu werden. Folgende MaBnahmen
sollten daher umgesetzt werden:

® Digitalisierungszentrum Ostwiirttemberg
(siehe1.2.3)

o |T-Netzwerk Ostwirttemberg:

® Das Netzwerk soll ein wichtiges Vehikel
und ein bedeutender Multiplikator der
Region sein.

® Griindungen starken

Unternehmensgriindungen leisten einen
wichtigen Beitrag zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung in Ostwirttemberg. In der Region
wurden im Zeitraum zwischen 2012 bis
2016 uberdurchschnittlich viele High-Tech
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Unternehmen gegriindet. Im Zeitraum 2010
bis 2016 gab es in Ostwilrttemberg laut
IHK-Analyse rund 1.000 technologie-orien-
tierte Grindungen, darunter auch viele
IKT-Griindungen. [7] IKT-Unternehmens-
griindungen sind im Hinblick auf die Er-
weiterung von Geschaftsmodellen und dem
Mega-Thema Digitalisierung von groBer Be-
deutung. Die Region will daher unter dem
Dach der Start-up Region Ostwirttemberg
die Aktivitdten ausbauen und die Potenziale
in diesem Bereich stérken:

® Frithzeitige Kompetenzbildung zur
Unternehmensgriindung an Schulen und
Hochschulen:

Hierzu werden Fortbildungen von Lehre-
rinnen und Lehrern an den verschiedenen
Schultypen der Region angeboten. AuBer-
dem gibt es Seminare fiir angehende Oko-
nomie-Lehrerinnen und Lehrer der PH
Schwabisch Gmiind. In Vorbereitung ist ein
Schulnetzwerk rund um die Themen Griin-
dung im Schulunterricht.

An der Hochschule Aalen wird mit dem
Projekt “StAArtUp!" das unternehmerische
Denken und der  Griindergeist von Stu-
dierenden gestarkt. Flankiert wird dieses
Projekt durch den Griinder-Talk. Hier erleben
Studierende Vorbilder und bekommen fach-
liche Impulse zum Thema Griindung. An der
Hochschule fiir Gestaltung wird regelmaBig
die ,Design Business Week" angeboten, die
Studierende auf die eigene Selbststandigkeit
vorbereitet.

® Co-Working-Spaces-Netzwerk Ostwiirt-
temberg:

Mit dem InnoZ Aalen verfiigt die Region
uber ein erfolgreiches Coworking-Space,
in dem rund 50 Startups aktiv sind. Im Mai
2018 wird das Space in:it in Schwabisch
Gmiind eréffnet. Und spatestens im Frih-
jahr 2019 folgt das Technolab in Heiden-
heim. Die Spaces arbeiten unter dem Dach
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der Start-up Region Ostwiirttemberg inten-
siv zusammen.

¢ Finanzierungs- und Beteiligungsmodelle:

Fir Griindung und das Wachstum braucht
es einen passenden Finanzierungsmix. Hier
kann die Region auf regionalen Banken, An-
geboten der Férderbanken oder dem Ost-
wirttemberg Beteiligungsfonds .Pe-
gasus" sowie weiteren Beteiligungsgebern
aufbauen. Potenziale gilt es, bei Business
Angeln und Corporate Ventures zu erschlie-
Ben. Ziel ist eine aktive Venture Capital Sze-
ne zu etablieren.

Marketing fiir die Start-up Region Ostwiirt-
temberg: Die Region muss auch Uberre-
gional als attraktiver Standort flr Start-ups
wahrgenommen werden. Hierzu starten ak-
tuell PR- und Marketingaktionen. Der Inter-
net-Blog www.startup-wow.de wird kiinftig
die zentrale Plattform flr Start-ups sein. Die
Uberregionale Wahrnehmung gilt es weiter
auszubauen. Dazu wird auch das For-
mat der ,Make Ostwirttemberg" beitragen,
das kiinftig jahrlich stattfinden soll.

e Beratung und Begleitung von Griinderin-
nen/Griindern:
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Im Grindungsnetzwerk der Region gibt es
vielfdltige Kompetenzen. Die Partner be-
raten und unterstiitzen  Griinde-
rinnen und Grinder bei ihrem Weg in die
Selbstandigkeit und begleiten sie auch beim
weiteren Wachstum. Ausgebaut wird aktu-
ell das Mentoren-Netzwerk, um innovative
Griinderinnen/Griinder noch besser zu un-
terstltzen.

1.2.3 DIGITALISIERUNGSZENTRUM (DIGITAL HUB) OSTWURTTEMBERG

Wie es ist

Die Digitalisierung fihrt zu einem radika-
len Wandel aller Lebens- und Arbeitsberei-
che. Nicht nur Unternehmen sondern auch
Standorte konkurrieren miteinander. Jeder
Standort steht vor der Wahl, Vorreiter oder
Nachziigler der Digitalisierung zu sein. Wer
sich jetzt an die Spitze der digitalen Ent-
wicklung setzt, positioniert sich nachhaltig
im Wettbewerb der Standorte. Deshalb muss
sich Ostwirttemberg flr seine Wirtschaft
richtig positionieren: MaBnahmen zur lang-
fristigen Sicherung der regionale Wettbe-
werbsfahigkeit missen jetzt identifiziert und
zeitnah umgesetzt werden. Nur so kdnnen
aus lokalen Standortfaktoren globale Wett-
bewerbsvorteile werden. In vielen regionalen
Schlusselbranchen ist die Ausgangssituation
der Digitalisierung gut und die Region schon
heute hervorragend vernetzt. Mit seinen
Unternehmen, deren Mitarbeitern und ver-
schiedenen Institutionen besitzt Ostwirt-
temberg hier beste Voraussetzungen, um
den digitalen Wandel erfolgreich zu gestal-
ten. Gemeinsam miissen Wirtschaft, Wissen-
schaft und Gesellschaft und politisch Verant-
wortliche dennoch schon heute Sorge dafr

tragen, dass Ostwirttemberg auch morgen
in der Digitalisierung voranschreiten kann.

Ein wesentlicher Schritt hierfur ist die Ein-
richtung eines Digitalisierungszentrums
- eines sogenannten "Digital-Hubs" in Ost-
wirttemberg. Fir die Errichtung dieses Digi-
tal Hubs in Ostwirttemberg hat das Land
Baden-Wirttemberg bereits eine Forderung
zugesagt. In den kommenden Jahren kén-
nen als Hochstfordersumme insgesamt
1.000.000 Euro in die Region flieBen. Der
Férderzusage vorausgegangen war eine von
der IHK Ostwirttemberg gemeinsam mit den
Konsortialpartnern, Landkreis Heidenheim
und Ostalbkreis eingereichtes Konzept zur
Errichtung des "Digital Hubs". Dieses Konzept
war federflihrend vom IHK-Digitalisierungs-
ausschuss sowie dem IHK-Innovations- und
Forschungssauschuss — erarbeitet  worden.
Neben der IHK und den Landkreisen unter-
stltzen zahlreiche regionalen Partner aus
Wirtschaft, Wissenschaft, Politik und Gesell-
schaft, das Projekt.

Was zu tun ist

Um die Region Ostwiirttemberg im Prozess

der Digitalisierung zu unterstitzen und
den erforderlichen Wandel weiter voranzu-
treiben, ist das Konzept zur Errichtung des
“Digital Hubs" umzusetzen. Das Digital Hub
soll mittelfristig als Ideen-, Experimentier-
und Kollaborationsraume installiert werden,
in denen unterschiedlichste Kompetenzen,
Disziplinen, Ideen, Technologien und Kreati-
vitdt aufeinandertreffen. Durch Kooperation,
Vernetzung und Austausch sollen mit dem
Digital Hub digitale Innovationen in der ge-
samten Region vorangebracht werden. Da-
riber hinaus soll das regionale Digital Hub
als erste Anlaufstelle kleine und mittlere
Unternehmen beim Einstieg in Digitalisie-
rungsvorhaben unterstiitzen. Hierzu soll das
Digital Hub in der Region bereits vorhandene
Innovations- und Unterstiitzungsangebote
bestehender Einrichtungen wie Cluster-Ini-
tiativen, Transfereinrichtungen, Kompetenz-
zentren usw. mit beriicksichtigen und ein-
beziehen. Zu diesem Zweck sollen Landkreise
und IHK gemeinsam mit den regionalen Mit-
telzentren und den regionalen Hochschulen
die Vernetzung in der Digitalisierung weiter
vorantreiben. Die exzellente Hochschul-,
Wissenschafts- und Forschungslandschaft
in Ostwirttemberg ist eine besondere Starke
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fur die Arbeit des kiinftigen “Digital Hub" und
muss in die Realisierung einbezogen werden.
Das "Digital Hub Ostwirttemberg" soll Kris-

Wie es ist

Ostwirttemberg verdankt seinen hohen
Wohlstand in erheblichem Umfang seiner
leistungsstarken und international wett-
bewerbsfahigen Industrie. Die Industrie in
der Region hat nicht nur seit Jahrhunderten
Tradition, sondern es werden auch Techno-
logien zur industriellen Zukunft erforscht
und entwickelt.

Die Metallbearbeitung, die Herstellung von
Metallerzeugnissen sowie der Maschinen-,
Anlagen- und Werkzeugbau spielen in Ost-
wirttemberg eine wesentliche Rolle, was
sich auch an den Umsatz- und Beschaftig-
tenzahlen ablesen ldsst. In Ostwirttemberg
angesiedelt sind viele mittelstdndisch ge-
pragte Firmen, die in vielen Fallen sogar als
Hidden Champion gelistet sind, aber auch
groBe Global Player. Auch flir andere Berei-
che sind diese Industriezweige unverzicht-
bar, z. B. im Hinblick auf die Entwicklung
neuer Produkte und innovativer Produk-
tionsprozesse.

Von 1.000 Einwohnern arbeiten in der Re-
gion 141 Personen in der Industrie. In 2016
haben in Ostwirttemberg die Industriebe-
triebe durchschnittlich 171 Beschaftigte. Pro
Arbeitnenmer betrdgt der Umsatz 250.000
Euro. Mit einer Exportquote von 54 Prozent
sind die Firmen dabei stark exportorientiert.
Aber auch die unternehmensnahen Dienst-
leistungen im Umfeld der starken Industrie
spielen eine wesentliche Rolle. In 2016 sind

tallisationspunkt fiir digitale Innovationen
werden und einen regionalen Unterstit-
zungspunkt fir die Digitalisierung der Wirt-

deutlich mehr als ein Drittel der Beschaftig-
ten in diesem Bereich tatig. Uberwiegend
betrifft dies wissensintensive und industrie-
nahe Dienstleistungen.

Bei der Umfrage zum ,Netzwerk Indust-
rie" in 2017 haben die Standortfaktoren
Steuerrecht, Dauer und Komplexitdt von
Planungs- und Genehmigungsverfahren,
Hoéhe von Steuern und Abgaben, Effizienz
der Behdrden sowie die Energiekosten die
schlechtesten Bewertungen durch die hiesi-
gen Industriebetriebe erhalten. Ebenso miis-
sen die Standortfaktoren [T-Infrastruktur,
Verfligbarkeit von Gewerbe- und Industrie-
flachen sowie die Verkehrsinfrastruktur be-
trachtet werden; gerade die IT-Infrastruktur
zeigt in der Bewertung einen klaren Trend
der Verschlechterung. Bei den genannten
Standortfaktoren muss die Landespolitik, z.
B. im Rahmen der Industrieperspektive 2025
Baden-Wurttemberg des Wirtschaftsminis-
teriums, ansetzen bzw. sich auf Bundesebe-
ne fiir eine Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen engagieren.

Was zu tun ist

Die Wirtschaft befindet sich in einem per-
manenten Wandel, mit der Konsequenz,
dass der Wohlstand auch in unserer Region
immer wieder neu erarbeitet werden muss.
Schlusselbereiche und Stdrken unseres
Standorts sind hierbei die Menschen und
ihre Qualifikation. Beginnend mit der Aus-
bildung missen die Beschaftigten fit ge-

| Wirtschaftspolitische Positionen

schaft, Wissenschaft und Gesellschaft bieten.

macht werden fiir die Zukunft der Indust-
rie. Die Industrie ist der Hauptmotor fir
die Innovationskraft im Land. Innovationen
sichern Arbeitsplatze. Damit dies so bleibt,
missen Innovative Ideen rasch Zugang in
den Markt finden. Mittels raschem Tech-
nologie- und Wissenstransfer missen For-
schungsergebnisse schnell in die wirtschaft-
liche Wertschopfung (bertragen werden.
Der Wissens- und Forschungsstandort, d.h.
die Hochschulen und Forschungsregionen
in unserer Region, miissen weiter gestarkt
werden, damit die Industrie ihre Spitzenstel-
lung behalt.

Von groBer Bedeutung sind aber auch die
harten Standortfaktoren. Dazu gehéren ver-
fugbare Gewerbe- und Industriefldchen in
der fiir den jeweiligen Betrieb erforderlichen
Qualitdt ebenso wie eine gute Verkehrsinfra-
struktur und eine gute Breitbandanbindung.
Ohne addquate Gewerbefldchen kann es
nicht zu einer Ausweitung der wirtschaft-
lichen Tatigkeit und/oder Neuansiedlungen
kommen, mit dem Ziel, der Bevélkerung
auch weiterhin entsprechende Arbeitsplatze
zur Verfligung zu stellen. Eine wichtige Rolle
spielt aber auch die Akzeptanz der Bevélke-
rung fir die Industrie. Von groBer Bedeu-
tung sind im Weiteren u. a. auch die Verfiig-
barkeit von sicherer und bezahlbarer Energie
sowie die Reduzierung des blrokratischen
Aufwands durch Abbau von Uberbordenden
Regelungen.
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Wie es ist

Der Verkehr bzw. die Verkehrszahlen wach-
sen unaufhaltsam an. Der Guterverkehr
wachst schneller als das Bruttoinlandspro-
dukt. Und damit steigt nicht nur die Anzahl
der Fahrzeuge auf unseren Stral3en, sondern
auch die Zahl der Prozesse, die im Hinter-
grund ablaufen, um die Waren tberhaupt
bspw. auf die StraBen zu bekommen. Auf
vielen Strecken bestehen schon heute Eng-
passe. Aber nicht nur Verkehrswege, sondern
auch Verkehrsknoten oder Standorte von
Logistikdienstleistern kommen so irgend-

1.5.1 HANDEL
Wie es ist

Der intensive Wettbewerb im Handel hat
Auswirkungen auf die Zukunftsfahigkeit
der Stddte und Gemeinden auch in Ost-
wirttemberg. Nicht integrierte Standorte
an den Stadtrdndern konkurrieren mit ge-
wachsenen Innenstadtlagen und entzie-
hen ihnen Kaufkraft. Die IHK beflrwortet
die Einhaltung des Zentrale-Orte-Systems,
insbesondere fiir die Steuerung von groB-
flachigen Einzelhandelsvorhaben. Danach
sind groBflachige Einzelhandelsbetriebe mit
innenstadtrelevanten Sortimenten den je-
weiligen Siedlungsschwerpunkten zuzuord-
nen. Nicht alle Kommunen definieren ihre
zentralen Versorgungsbereiche und stellen
integrierte Stadtentwicklungskonzepte auf,
um fir die Funktionsvielfalt der Stadt auch
als Wirtschaftsraum zu sorgen. Bau- und
Planungsrecht werden nicht ausgeschdpft
oder es fehlen strategische Uberlegungen
zur Sicherung bzw. Attraktivitdtssteigerung

wann an ihre Grenzen. Die Wirtschaft ist
auf Planungssicherheit an ihrem Standort
angewiesen. Gerade der Ausbau der Knoten-
punkte verlangt daher von Kommunen wie
von Logistik-Dienstleistern ein gemeinsa-
mes Vorgehen zur Zukunftssicherung.

Was zu tun ist

Auf kommunaler Ebene missen die kom-
munikativen Anstrengungen gegeniiber den
Entscheidungstréagern und Verantwortlichen
sowie den Burgern zur Verbesserung des
Images der Logistik-Dienstleister vorange-

von Zentren.

Im Wettbewerb muissen die Stadte ihre
Stérken, wie zum Beispiel den vielfaltigen
Angebotsmix weiter entwickeln und in die
Aufenthaltsqualitat investieren. Dafr sind
Stadtmarketing-Initiativen nétiger denn je.

Nahversorgung ist ein Grundelement funk-
tionierender und attraktiver Wirtschafts-
raume. Neben der Versorgung mit Lebens-
mitteln auch mit vielen anderen Dingen des
taglichen Bedarfs, darliber hinaus personen-
bezogene Dienstleistungen. In landlichen
Gebieten wird es zunehmend schwierig, die
Nahversorgung sicherzustellen.

Tagestouristen sowie Ubernachtungsgss-
te sorgen flr gute Umsétze in den Kassen
der stationdren Einzelhandelsbetriebe. In
der Summe werden somit rund 7,2 Milliar-
den Euro durch Touristen im baden-wiirt-
tembergischen Einzelhandel ausgegeben.
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trieben werden.

Politik und Verwaltung miissen den Erhalt
und gegebenenfalls auch den Ausbau der
Infrastruktur, neben StraBen oder Schienen
sind hier auch Flachen zu nennen, ermég-
lichen und in der Raumplanung bzw. Fla-
chennutzungsplanung beriicksichtigen.

Gewerbegebiete und logistische Flachen
missen verkehrlich gut angebunden wer-
den. Auch bei bereits bestehenden Ansied-
lungen ist die ErschlieBung zu Uberpriifen
und gegebenenfalls zu verbessern.

Ohne diesen Umsatz ware das Handels- und
Dienstleistungsangebot in vielen vom Tou-
rismus gepragten Regionen nicht so um-
fassend und vielseitig, wie es sich heute
darstellt. Davon profitiert auch die einhei-
mische Bevdlkerung. Der Inlandsurlaub wird
auch in den kommenden Jahren in Deutsch-
land weiter zunehmen. Entsprechend kann
der ortliche Handel von dieser Entwicklung
profitieren.

Die Online-Anbieter gewinnen kontinuierlich
Marktanteile. Immer mehr Einzelhandelsbe-
triebe, die bislang Uberwiegend als stationa-
re Handler agieren, nutzen die Chancen, die
die Digitalisierung bietet. Die digitale Min-
destanforderung an den Handel lautet, dass
jeder Handler tber einen optimierten Inter-
netauftritt verfligen muss.

Auch der Handel leidet unter den Uberre-
gulierungen des Gesetzgebers (u.a. Lebens-
mittelkennzeichnungsvorschriften).  Viele
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bereiten gerade den kleinen und mittleren
Betrieben groBe Sorgen und Innenstadtla-
gen werden von filialisierten Unternehmen
dominiert.

Was zu tun ist

Die Kommunen sollten Einzelhandelskon-
zepte erstellen, damit groBflachige Han-
dels-ansiedlungsvorhaben gezielt gesteuert
werden konnen. In der Folge missen die
Bebauungsplane dieser Kommunen ent-
sprechend der Festlegungen im Einzelhan-
delskonzept zeitnah angepasst werden. Zen-
trale Versorgungsbereiche kdnnen bereits im
Flachennutzungsplan ausgewiesen werden
und bieten so die Grundlage flr eine strate-
gische Handelsansiedlungspolitik.

1.5.2 TOURISMUS
Wie es ist

Die Tourismusbranche in der Region, allen
voran das Gastgewerbe, ist mehrheitlich
gepragt von kleinen und mittelstandischen
Unternehmen. Belastungen wie etwa Ge-
bihren flr Verwertungsrechte oder die
Vergnligungssteuer, aber auch gesetzliche
Regelungen, wie das Gaststittengesetz oder
die EU-Pauschalreiserichtlinie stellen biro-
kratische, investive und finanzielle Mehrbe-
lastungen dar. Die demografische Entwick-
lung, die Globalisierung, die digitale Welt
sowie die wachsende Mobilitdt der Men-
schen stellen die Tourismusbranche vor ste-
tig neue Herausforderungen. Ein entschei-
dender Erfolgsfaktor im Wettbewerb der
Tourismusregionen weltweit sind effiziente

Es wird angeregt, dass die Stadte und Ge-
meinden gemeinsam mit den Gewerbetrei-
benden die drtlichen Stadtmarketing-Aktivi-
tdten intensivieren. Darunter wird nicht ein
Mehr an Events und nur kurzfristig wirken-
den Projekten und MaBnahmen verstanden.
Vielmehr sollten die individuellen Starken
der Stadt im Rahmen eines ganzheitlichen
Konzeptes entwickelt werden und in einen
MaBnahmenplan miinden.

Eine strategische Herangehensweise der
Kommunen zur Sicherung der Grund- und
Nahversorgung erscheint empfehlenswert.
Dies beginnt bei der baurechtlichen Steue-
rung des Einzelhandels inklusive des groB-
flachigen Lebensmitteleinzelhandels und
beinhaltet dariiber hinaus Elemente der

Strukturen. Starke Tourismusregionen treten
wie ,ein Unternehmen” am Markt auf. Nur
wenn das Zusammenspiel aller Beteiligten
einer Tourismusregion (private Leistungstra-
ger, Kommunen, Landkreise, Destinations-
management und Landesmarketing) auf den
verschiedenen Ebenen klar geregelt ist, kann
dies gelingen.

Was zu tun ist

Schaffung verlasslicher Rahmenbedingun-
gen und wirksame Kontrollen statt Biro-
kratieaufbau. Rechtliche Vorgaben sind auf
notwendige Regelungen zu beschrdnken
und auf diesem Niveau dauerhaft zu halten,
um den Unternehmen Planungssicherheit
zu geben.
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Wirtschaftsforderung. Die Biindelung ver-
schiedener Funktionen im landlichen Raum
stellt einen Losungsansatz dar. Auch durch
die Verbesserung der Kooperation benach-
barter Kommunen kann die Grundversor-
gung auch auf dem Land gesichert werden.

Die IHK empfiehlt, die 6rtliche Kooperation

der Handels- und Tourismusunternehmen
zu intensivieren, um die Umsatzanteile der
Touristen im Einzelhandel erhéhen zu kén-
nen.

Die Rahmenbedingungen fir den noch im-
mer mittelstdndisch strukturierten Handel
missen entblrokratisiert werden. Die &f-
fentliche Planung muss kleinere und mittle-
re Unternehmen berlcksichtigen.

Doppelstrukturen in der Tourismusférde-
rung auf Landes-, Destinations-, Landkreis-
und Ortsebene sind abzubauen, beziehungs-
weise nicht erst aufzubauen.

Die IHK empfiehlt, die ortliche Kooperation
der Handels- und Tourismusunternehmen
zu intensivieren. Immer haufiger werden
von den Stadten zur Hebung von Synergien
die Bereiche Wirtschaftsférderung, Stadt-
oder City-Marketing sowie die meist kom-
munale Tourist-Information unter einem
organisatorischen Dach vereint. Diese Ent-
wicklung wird als sehr sinnvoll angesehen
und begriiBt.
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Wie es ist

Die Dienstleistungsbranchen in der Region
haben in den letzten Jahren immer weiter
an Bedeutung zugenommen. Rund 12.000
Unternehmen gibt es in Ostwirttemberg
in den Teiloranchen Finanzdienstleisten,
Freizeit und Gesundheit, Immobilien, Infor-
mation und Kommunikation, Personliche
Dienstleistungen, Logistik, Versicherungen
und Banken sowie Unternehmensnahe
Dienstleistungen.

Besonders die unternehmensnahen Dienst-
leistungen haben im Umfeld der starken
Industrie in der Region zugenommen. Auch
die Dienstleistungsumsatzanteile der Indus-
trieunternehmen haben kontinuierlich zu-
genommen.

Wie es ist

Die Region Ostwirttemberg ist aus dem
Blickwinkel der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten im Gesundheitssektor ge-
pragt durch Industrie im Bereich medizini-
scher Produkte und Gerate. Gefolgt von den
Kliniken, Pflegeheimen sowie Arztpraxen.
In der Region Ostwirttemberg sind es vor
allem mittelstdndische Unternenmen, die
sich mit ihren Dienstleistungen und Pro-
dukten in der regionalen Gesundheitswirt-
schaft spezialisiert haben. AuBerdem gibt es
einige Marktfiihrer, die auch auf den Welt-
markten eine bedeutende Rolle spielen. Vor
allem die produzierenden Unternehmen im
Gesundheitssektor haben hinsichtlich Wert-
schdpfung und Beschaftigungswirkung eine
groBe Bedeutung. Ahnlich beschaftigungs-
intensiv ist auch der Bereich der Alten- und
Krankenpflege.

Es ist davon auszugehen, dass auch diese
Branchen in den kommenden Jahren in der
Region weiter an Bedeutung gewinnen wer-
den.

Was zu tun ist

Die Dienstleistungswirtschaft steht wie alle
anderen Branchen auch vor der Heraus-
forderung der Fachkréftesicherung. Hierflr
engagiert sich die IHK in der Fachkraftealli-
anz in der rund 60 Projekte auf den Weg ge-
bracht wurden, um auch die Unternehmen
der Dienstleistungswirtschaft hier zu unter-
stutzen. Die Angebote und Projekte gilt es
kiinftig noch bekannter zu machen.

Im Vergleich zur Industrie ist die Dienst-
leistungswirtschaft bisher deutlich geringer
international tatig. In den Auslandsmarkten

Neben den IHK-Mitgliedsbetrieben gibt es
rund 650 weitere Unternehmen der Gesund-
heitswirtschaft in der Region. Mit dem Ar-
beitskreis Gesundheitswirtschaft Ostwiirt-
temberg bietet die IHK eine Plattform zum
regelmaBigen Austausch Uber die verschie-
denen Segmente des Gesundheitsmarktes
hinweg. Derzeit ist die 3. Standortstudie
"Gesundheitswirtschaft in Ostwdirttemberg"
in Vorbereitung. Sie gibt einen Uberblick
uber die Branche und stellte ausgewdhlte
Themen und Unternehmen in den Fokus.

Die Gesundheitsférderung der Beschaftigten
ist ein wichtiges Thema, dessen Bedeutung
in den letzten Jahren deutlich gestiegen ist.
Immer mehr Unternehmen investieren hier
und unterstiitzen ihre Beschaftigten. Das
betriebliche Gesundheitsmanagement ist
Baustein der Arbeitgeberattraktivitat und
der Mitarbeiterbindung und in der Fachkraf-
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gibt es aber enorme Wachstumspotenziale.
Uber diese Potenziale gilt es stérker zu infor-
mieren und den Betrieben Unterstiitzungs-
angebote vorzustellen.

Auch die Geschaftsmodelle der Dienst-
leistungswirtschaft entwickeln sich dyna-
misch weiter. Das Service-Engineering ist
eine wichtige Kompetenz, die fur Dienst-
leistungsunternehmen eine wichtige Kom-
petenz ist. Die IHK Ostwirttemberg en-
gagiert sich gemeinsam mit den anderen
baden-wirttembergischen IHKs und Part-
nern, wie dem Institut fir Technik der Be-
triebsfiihrung und dem Fraunhofer-Institut
fur Arbeitswirtschaft und Organisation, im
Transferprojekt ,Service Engineering”. Hier
geht es darum Dienstleistungsunternehmen
Methoden und Instrumente sowie Wissen
zuganglich zu machen.

tesicherung als Baustein nicht mehr weg zu
denken.

Was zu tun ist

In Ostwiirttemberg gibt es seit mehreren
Jahren den Arbeitskreis Gesundheitswirt-
schaft. Hier haben sich Betriebe der Branche,
Krankenkassen und die Hochschulen unter
der Koordination der IHK Ostwiirttemberg
vernetzt. Diesen Arbeitskreis gilt es weiter zu
entwickeln und stéarker bekannt zu machen.

Beim Thema Gesundheitsférderung hat die
IHK Ostwirttemberg einen ERFA-Kreis Be-
triebliche Gesundheitsférderung gegriindet.
Hier sind aktuell rund 25 Betriebliches-Ge-
sundheitsmanagement  (GBM-Verantwort-
liche) aus Unternehmen und Institutionen
vernetzt. Bei den 2mal im Jahr stattfinden-
den Treffen werden praxisnah Themen zum
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BGM ausgetauscht und es gibt fachliche Im-
pulsreferate.

Immer wieder gilt es fiir die Bedeutung der
Branche zu sensibilisieren und deren wirt-
schaftliche Stdrke darzustellen. Dies leistet
die IHK in regelméaBigen Standortstudien zur
Gesundheitswirtschaft, die es auch kiinftig
geben soll.

Eine aktuelle Herausforderung ist die Si-

Wie es ist

Zum Wohlstand Ostwdirttembergs tragen
viele kleine und mittlere Unternehmen so-
wie Weltmarktunternehmen z. B. bei, indem
sie bspw. Arbeitsplatze zur Verfiigung stel-
len. Voraussetzung ist jedoch ausreichend
Raum, mit geeigneten Gewerbefldchen an
der richtigen Stelle. Im Projekt ,Gewerbe-
perspektive Ostwirttemberg” hat die IHK
Ostwirttemberg deshalb 2014, gemeinsam
mit dem Regionalverband, dem Landkreis
Heidenheim und dem Ostalbkreis, Poten-
ziale und Anforderungen an Gewerbefla-
chen unter quantitativen und qualitativen
Gesichtspunkten erhoben. Sdmtliche Kom-
munen und ausgewahlte Betriebe wurden
hierflr befragt. Festgestellt wurde u. a. eine
Abnahme der Fldchenanzahl und -summe in
den letzten Jahren, was im Nachfolgeprojekt
.Raum+ 2017 Ostwirttemberg" des Regio-
nalverbands bestatigt wurde.

Laut Studie wird jedoch die Nachfrage min-
destens stabil bleiben. Uberraschend war,
dass hohe Reserven eher in kleineren Ge-
meinden mit aktuell nur wenig Unterneh-
men vorhanden sind. Deutlich wurde auch,
dass Ostwirttemberg von den Firmen als
attraktiver Gewerbestandort geschatzt wird
und die Bereitschaft, hier zu bleiben, groB
ist. Klar wurde aber auch, dass betriebs-

cherung des Fachkraftenachwuchses. Im
Ausbau der Studienangebote im Bereich
Gesundheit an den regionalen Hochschulen
stecken daher enorme Potenziale. Die IHK
begleitet und unterstiitzt diese Entwicklun-
gen. Insbesondere im Pflegebereich missen
die Anstrengungen weiter intensiviert wer-
den, um vor dem Hintergrund des demogra-
phischen Wandels ausreichend Fachkrafte
zur Verfiigung zu haben.

eigene Flachenreserven fiir die nachsten
zehn Jahre nicht ausreichen werden und die
Kommunen Flachen bereitstellen missen.
Die Anforderungen an die Gewerbeflachen-
reserven sind dabei individuell und hdngen
mit der jeweiligen lokalen Branchenstruk-
tur zusammen. Verlagerungen bspw. von
kleineren Unternehmen aus Ortslagen in
auBenliegende Gewerbegebiete sowie Be-
triebserweiterungen ansassiger Firmen er-
zeugen individuelle Flachenbedarfe.

Was zu tun ist

Die Studie empfiehlt die Etablierung eines
regionalen Fldchenmanagements als Pro-
zess sowie, aufbauend auf den erarbeiteten
Strategien, die interkommunale Gestaltung
der kiinftigen Gewerbeflachenentwicklung.
Vorhandene Flachenpotenziale sollen im
Konsens mobilisiert und neue Konzepte fiir
zukunftsfahige Gewerbegebiete passgenau
erarbeitet werden.

Im Folgeprojekt ,Gewerbeentwicklungsfo-
rum Ostwiirttemberg" erarbeiteten deshalb
2017 die IHK Ostwiirttemberg, der Regional-
verband, die Landkreise Heidenheim und der
Ostalbkreis gemeinsam mit Vertretern aus
Wirtschaft, Verwaltung, Wissenschaft und
Politik MaBnahmen, die dazu beitragen sol-
len, fir Gewerbeansiedlungen attraktiv zu
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AuBerdem wirkt die IHK Ostwirttemberg
auch in Netzwerk ,Pflege und Gesundheit"
des Landkreises Heidenheim mit und bringt
sich auch in regionale Projekte und die Ge-
sundheitskonferenzen ein. Die Vernetzung
der Branche muss weiter vorangetrieben
werden, um Doppelstrukturen zu vermeiden
und um die Erreichung der Zielgruppe effek-
tiver zu machen.

bleiben und Uber die gewohnte Flachenaus-
weisung hinaus qualitative Kriterien zu er-
arbeiten. Ziel war eine weitere Verbesserung
der Standortqualitdt und die Formulierung
neuer Planungsanforderungen fir kiinftige
Gewerbeflachen vor dem Hintergrund, dass
sich Standortanforderungen und Flachen-
bedarfe mit dem 6konomischen und tech-
nologischen Strukturwandel stetig dndern.
In ausgewdhlten bestehenden Gewerbege-
bieten wurden deshalb Entwicklungs- und
Erneuerungspotentiale zur Qualifizierung
dieser Flachen exemplarisch untersucht. Es
wurde die Notwendigkeit aufgezeigt, sich
proaktiv mit strategisch bedeutsamen Ge-
werbegebieten auseinanderzusetzen, mit
dem Ziel einer nachhaltigen Entwicklung
und dem frihen und zielgerichteten Er-
kennen und Bewaltigen von akutem Hand-
lungsbedarf. Okologische, soziale und auch
dkonomische Aspekte mussen bei der Su-
che nach Flachen verstirkt ausgewogen
und integriert betrachtet werden. Es bedarf
zukunftsfahiger Konzepte bereits bei der
Planung von neuen Gewerbegebieten, die
Entwicklungsperspektiven aufzeigen, aber
gleichzeitig z. B. durch effiziente Erschlie-
Bung die Zersiedelung gering halten. Ver-
fahren, die dies gewahrleisten, sind deshalb
ein wichtiger Erfolgsfaktor fiir die zuklnfti-
ge rdumliche Entwicklung.
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Wie es ist

Die Wirtschaftsregion Ostwirttemberg be-
herbergt 434.000 Menschen, Gber 170.000
sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
und allein die IHK Ostwirttemberg betreut
rund 32.000 Mitgliedsunternehmen aus In-
dustrie, Handel und Dienstleistung, deren
Bestand und Zukunft es zu begleiten gilt.

e Toparbeitergeber der Region sind Industrie
und verarbeitendes Gewerbe

® Wissens- und Technologiepotenziale der
Unternehmen vieler Jahrzehnte sind fir
die Wettbewerbsstarke verantwortlich und

® Bruttowertschépfung kommt zu Uber
der Hilfte aus dem Tertialen Sektor mit
vielen industrienahen Dienstleistern

Mit einer seit jeher starken Industrie, die nach
wie vor zu Gber 40 Prozent zur Bruttowert-
schodpfung beitrdgt, mit einem hohen Anteil
an Beschaftigten in Industrie und dem ver-
arbeitenden Gewerbe sowie Dienstleistungs-
unternehmen, die vielfach industrienah und
dem wissensintensiven Sektor zuzuordnen
sind, belegt die Wirtschaftsregion Ostwirt-
temberg nach wie vor einen Spitzenplatz im
Innovationsranking der Regionen.

Die Patentdichte liegt mit 3,14 Patentanmel-
dungen je tausend Einwohner deutlich tber
dem Landesschnitt Baden-Wirttemberg und
noch deutlicher Uber dem Bundesdurch-
schnitt. Im Innovationsindex der Regionen
ist Ostwirttemberg jedoch zuletzt stetig
gefallen. War die Wirtschaftsregion 2012
noch auf Platz 2 direkt hinter der Metropol-
region Stuttgart im europaweiten Vergleich
zu finden, so fiel sie 2014 auf Platz 5 und
liegt seit 2016 auf Platz 7. Dies ist insofern
besorgniserregend, als dass die Ballungs-
und Universitatsregionen die Wirtschafts-
region Ostwirttemberg bereits im Ranking

2014 Uberholt haben, in 2016 sind sogar
vergleichbare Rdume wie Neckar-Alb und
Bodensee-Oberschwaben mittlerweile bes-
ser. Indikator flr den Platzverlust ist jeweils
der Part Dynamik, also die Betrachtung je-
weils im Vier-Jahres-Zeitraum riickblickend.
Der Ostalbkreis verliert mittlerweile dabei
starker als der Landkreis Heidenheim und ist
fur den Riickgang in 2016 ausschlaggebend
gewesen. Auch wenn die Patentintensitat
ein Top-Scorer, ist so zeigt sich doch und
dies zeigen auch unsere jahrlichen Fort-
schreibungen der ,Patentbarometer” fir die
Region, dass die Patent- und Gebrauchs-
musteranmeldungen insgesamt seit Jahren
rickldufig sind. Die Rickgdnge sind priméar
bei den KMUs wahrzunehmen. Sie haben
unterschiedliche Griinde von Kosten (ber
Birokratie bis hin zu verandertem Verstand-
nis Uber Schutz und offene Innovationen.
Die nach wie vor im Vergleich hohe Patent-
intensitdt geht damit zurlck auf die groBen
Unternehmen, sie stellen 80 Prozent der An-
meldungen und sind damit die high-poten-
tial Anmelder der Region. Kleineren Unter-
nehmen fehlen oft Kapazitdten, das Wissen
Uber die Prozesse oder auch die notwendigen
Mittel und Unterstlitzungsmdglichkeiten.

® Bestandssicherung ist flr uns das erste
Verstandnis im Handeln flr eine starke
Wirtschaft der Region.

Potenzial, Know-How und werteorientiertes
Wirtschaften im Sinne des ehrbaren Kauf-
manns gilt es zu bewahren und entspre-
chend zu begleiten. Deshalb setzen wir uns
fir die passenden und guten Rahmenbedin-
gungen in Ostwiirttemberg ein. Die IHK Ost-
wrttemberg selbst unterstiitzt dabei Unter-
nehmensnachfolgen, erleichtert Ubergange,
vermeidet Unternehmensverlagerungen und
setzt sich fiir vereinfachte Prozesse und den
Biirokratieabbau ein. Wir begleiten die Wirt-
schaft der Region beim Ubergang zur Indus-
trie 4.0, unterstiitzen durch Informationen,
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Beratung, gemeinsame MaBnahmen mit der
regionalen Politik sowie im Wissens- und
Forschungstransfer.

Was zu tun ist

Wir identifizieren die Unternehmen in den
Wachstumsbranchen und fordern, dass die-
se durch die Politik bedarfsgerecht geférdert
werden Uber z. B. Anreizprogramme, Biiro-
kratieentlastung und spezielle Wirtschafts-
forderungsmaBnahmen. Die Wirtschaftsre-
gion Ostwirttemberg und ihre Unternehmen
bendtigen in einer Flachenwirtschaftsstruk-
tur wie Ostwirttemberg die Finanzierung von
Infrastruktur, Wissenschaft und Bildung. Sie
benotigt intelligent vernetzte Wirtschafts-
politik sowie Anreizsysteme, maglicherweise
auch Nachteilsausgleich fiir Unternehmen
mit Sitz in landlicheren Gebieten. Denn Wirt-
schaft ist zwar naturgemal dort, wo es aus-
gebildete Arbeitnehmer und gute Rahmen-
bedingungen gibt. In Baden-Wirttemberg
aber sind im bundesweiten Vergleich Uber-
durchschnittlich viele Unternehmen bereits
viele Jahrzehnte bis Jahrhunderte an ihren
Standorten, sind diesen sehr verbunden und
sehen deshalb vielfach noch Uber die ein
oder andere mittlerweile weniger gute Rah-
menbedingung hinweg. Neuansiedlungen
in der Flache von externen Unternehmen
sind eher die Ausnahme. Bestandssicherung
muss nicht nur deshalb in der Wirtschafts-
politik stets Vorrang haben. Daflir benétigt
es urbane Infrastruktur, urbane Standort-
faktoren und eine Starkung der Hochschul-
landschaft im Osten Baden-Wirttembergs.
Denn nicht zuletzt deshalb ist auch die Fach-
krafteversorgung von Hightech-Unterneh-
men in Regionen wie Ostwiirttemberg eine
schnell und dramatisch ansteigende Heraus-
forderung. Gelingt dies nicht sind nicht, nur
Unternehmenszentralen und deren F&E Ein-
richtungen sondern Wirtschaftsstandorte
insgesamt gefdhrdet.

BESTANDSSICHERUNG | REGIONAL | 28



Wie es ist

Bei Existenzgriindungen hat die Region Ost-
wirttemberg enorme Potenziale, auf denen
sich aufbauen l3sst - trotz sinkender Grin-
dungsintensitdt in den letzten Jahren. So
zeigt eine Untersuchung von Creditreform
zu den High-Tech-Grlindungen im Zeitraum
2012 bis 2016, dass die Region gemessen
am bundesdeutschen Anteil dieser Grin-
dungen von 7,1 Prozent gut abschneidet.
Im Landkreis Heidenheim liegt der Anteil
der High-Tech-Griindungen bei 8,4 Prozent
und im Ostalbkreis bei 7,8 Prozent. Gerade
diese wissensbasierten und technologieori-
entierten jungen Unternehmen sind wich-
tige Partner fur die digitale Transformation
etablierter Mittelstandler und Konzerne der
Region. Die Region will daher unter dem
Dach der Start-up Region Ostwiirttemberg
die Aktivitdten ausbauen und ihre Potenzia-
le in diesem Bereich starken. Bisher ist die
Start-up Szene noch wenig vernetzt und
Kooperationen zwischen Start-ups und Mit-
telstdndlern kommen eher zufallig zustande.
AuBerdem ist die Wahrnehmung der Region
als interessanter Platz fir Start-ups noch
kaum Uberregional bekannt.

Was zu tun ist

In der Region Ostwiirttemberg haben sich
im Mai 2017 aktuell 22 Partner im Verein
Start-up Region Ostwirttemberg” zusam-
mengeschlossen. Partner sind Unterneh-
men, regionale Banken, Kommunen und

Landkreise, IHK und Handwerkskammer
sowie Verbdnde und die regionale Wirt-
schaftsférderung. Die Geschaftsstelle und
damit Koordinierung liegt bei der IHK. Neben
einem siebenkdpfigen Vorstand gibt es ein
Koordinierungsteam sowie eine beauftragte
externe Agentur fr Marketing und Kommu-
nikation.

Die Partner haben sich zum Ziel gesetzt,
die Grlndungslust sowie das unternenhme-
rische Denken vor allem bei Hochschiilern
der Region zu steigern, die Erfolgschancen
junger Griinderteams zu erhéhen, etablier-
te Unternehmen und Start-ups miteinander
zu vernetzen und das Start-Up Okosystem
Ostwirttemberg zu stdrken sowie nach
auBen zu vermarkten. Nach dem Vorbild
des Innovationszentrums an der Hochschule
Aalen, an dem bereits 30 Griinderteams am
Coworking-Space arbeiten und 13 Griinder-
teams eingemietet sind, entstehen auch in
Schwdbisch Gmiind und Heidenheim weite-
re Coworking-Spaces in der Nahe der Hoch-
schulen.

Die Region wird zudem mit der ,Make Ost-
wirttemberg” ein Veranstaltungsformat po-
sitionieren, das Uberregionale Ausstrahlung
fur junge Talente, Innovatoren und Tuftler
sowie Start-ups hat. Die Veranstaltung soll
jahrlich an wechselnden Standorten statt-
finden und die Region berregional bei der
Maker-Bewegung bekannt machen.

Die Start-up Region Ostwirttemberg ist ein-
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gebunden in das landesweite Netz ,Startup
BW" und hat sich beispielsweise beim lan-
desweiten Start-up-Gipfel sehr erfolgreich
prasentiert. Dadurch konnten fir die Start-
ups interessante Investoren- und Kunden-
kontakte geknlipft werden.

Weitere Handlungsfelder sind Schul- und
Hochschulprojekte. So plant die Start-up
Region den Aufbau eines Schulnetzwerkes
zum Thema Griindung und Schule. Fir die
Lehrerinnen und Lehrer soll dies eine Aus-
tausch- und Wissensplattform sein. Es sol-
len zudem konkrete Unterstiitzungsange-
bote fur die Schulen, von Weiterbildungen
bis hin zu Vermittlung von Kontakten in die
Griinder-Szene, entwickelt werden. An den
Hochschulen wird die Sensibilisierung der
Studierenden flr unternehmerisches Den-
ken und Entrepreneurship mit unterschied-
lichen Formaten vorangetrieben. Dies sind
Grinderwettbewerbe, Griinder-Sessions mit
erfolgreichen Start-ups und Vortragsforma-
te sowie Seminare.

Im Fokus steht in Kooperation mit den Pega-
sus-Vereinen, den Wirtschaftsjunioren Ost-
wirttemberg und dem Wirtschaftsclub der
Ausbau von Mentorenprogrammen fir in-
novative Griinderinnen und Griinder sowie
Start-ups. Weiteres Ziel ist es, die Kontakte
zu Investoren weiter auszubauen und eta-
blierte Finanzierungspartner wie die Banken
und den Beteiligungsfonds Pegasus einzu-
binden.
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Wie es ist

Die Wirtschaftsregion Ostwirttemberg mit
ihnren Unternehmen aus Industrie, Handel
und Dienstleistung darf von der IHK Ost-
wirttemberg eine exzellente Vernetzung
und Zusammenarbeit, die flir sie daraus
entstehenden Mehrwerte, Kooperationen,
Kontakte und ein pragmatisch gutes und
einfaches Miteinander erwarten. Fir die
IHK Ostwirttemberg ist dies eine Selbstver-
standlichkeit und wird seit Jahren gepflegt
und kontinuierlich an sich verandernde wirt-
schaftliche Themen und Herausforderungen
angepasst und verbessert. Die Netzwerke
sind auch eine wichtige GroBe fiir die Mog-
lichkeit der Gesamtinteressenvertretung der
Industrie- und Handelskammer, um klare
Empfehlungen fir die Wirtschaftspolitik zu
formulieren. Mit insgesamt 10 Ausschis-
sen ,Berufsbildungsausschuss”, ,Digitali-
sierungsausschuss”, ,Forschungs- und In-
novationsausschuss”, ,Handelsausschuss”,
JIndustrieausschuss”, ,Priifungsausschuss”,
.Rechtsausschuss”, ,Sachverstandigenaus-
schuss”, ,Schlichtungsausschuss”, ,Ver-
kehrsausschuss” thematisiert die IHK mit
den jeweiligen Ausschussvorsitzenden und
Ausschussmitgliedern  wirtschaftspolitisch
relevante Themen, die vielfach der Vor-
bereitung der Positionierung zur Abstim-
mung durch die Vollversammlung dienen.
Die Ausschiisse generieren aber auch flr
jeden einzelnen Ausschussteilnehmer und
jedes Mitgliedsunternehmen neue Zugan-
ge zu Wissen, Netzwerk, Kooperation und
neuartigen Themen. Die Ausschiisse er-
arbeiten in enger Zusammenarbeit mit dem
jeweiligen IHK-Ausschussbetreuer an meist

selbst gewahlten, fir die Wirtschaft inter-
essanten Themen und formulieren Forde-
rungen/Handlungsempfehlungen, die die
Arbeit der IHK und deren Vollversammlung
spater pragen. Weiterhin gibt es insgesamt
7 Arbeitskreise, ,Energiemanagementbe-
auftragte”, "Betriebsbeauftragte Umwelt",
"Gesundheitswirtschaft”, ,Integration durch
Ausbildung”, ,IT-Entscheider”, ,Offentlich-
keitsarbeit" "Forum Wirtschaft Internatio-
nal", die sich in regelmaBigen Abstdnden zu
den fir sie relevanten Unternehmens- und
Wirtschaftsthemen treffen, austauschen
und ebenso vernetzen. Der wohl gréBte Be-
reich mit Ehrenamtlichen in der Wirtschaft
ist der Berufsbildungsbereich mit seinen
Priferinnen und Prifern. Insgesamt sind
knapp 2.000 ehrenamtliche Personen fir die
IHK Ostwirttemberg aktiv. Die Ausschisse,
Netzwerke und Arbeitskreise wiederum sind
weiter vernetzt und so schlieBt sich der Kreis
bei weiteren Akteuren und Institutionen.

Eine ebenso enge Vernetzung pflegt die IHK
Ostwirttemberg traditionell zu den Wirt-
schaftsjunioren Ostwirttemberg, die als Re-
gionaleinheit bundesweit zu den Starksten
gehoren. Der Wirtschaftsclub Ostwirttem-
berg ist die Folgeorganisation flr diejenigen,
die altersturnusgemaB aus dem Kreise der
Wirtschaftsjunioren ausscheiden. Die [HK
Ostwirttemberg ist weiterhin stark vernetzt
zum Beispiel in Hochschulrdten und Kurato-
rien der Region, in vielen weiteren Institu-
tionen mit beratender und/oder beisitzender
Funktion, so dass das Bindeglied zwischen
Wirtschaft und Gesellschaft bestens ge-
schlossen ist.
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Innerhalb der Organisation ist die IHK Ost-
wirttemberg Mitglied im Baden-Warttem-
bergischen Industrie- und Handelskam-
mertag. Dort sind die zw6lf Industrie- und
Handelskammern im Land unter einem Ver-
ein zusammengeschlossen, um gemeinsam
stark gegeniiber der Landespolitik, sprach-
fahig und schlagkraftig zu sein. Im Bund
ist die IHK Ostwirttemberg eine von 79
Kammern, die gemeinsam den Deutschen
Industrie- und Handelskammertag férdern
und fordern. Dieser nimmt die Gesamtinter-
essenvertretung gegentiber der Bundespoli-
tik wahr sowie viele Aufgaben und Themen,
die bundesweit fir die Wirtschaft gelten
und Handreichung und Arbeitsmittel fir die
einzelnen IHKs sein kdnnen. Diese sowohl
im kleinsten regionalen stattfindende Ver-
netzung Gber persdnliche Mitgliedschaften
in den einzelnen Institutionen und Netz-
werken, sowie die breite Ehrenamtsstruktur
und die Vernetzung innerhalb der Gesamt-
organisation ermdglichen es der IHK Ost-
wirttemberg Politikberatung, Gesamtinter-
essenvertretung, Wirtschaftsférderung und
den groBBen Bereich der Beruflichen Bildung
optimal abzudecken.

Was zu tun ist

Das Ehrenamt muss bei der Politik auf Bun-
des- sowie auf Landesebene weiterhin den
Stellenwert genieBen, den es zu groBen Tei-
len bislang schon erhalt. Winschenswert
ist dabei, dass auch ein Fokus auf das wirt-
schaftspolitische Ehrenamt seitens Bundes-
und Landesregierung gelegt wird.
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1.12.1 GESAMTINTERESSENVERTRETUNG

Wie es ist

Die Grundaufgabe der Industrie- und Han-
delskammern wird in §1 des IHK-Gesetzes
geregelt: "Die Industrie- und Handelskam-
mern haben die Aufgabe, das Gesamtinte-
resse der ihnen zugehdrigen Gewerbetrei-
benden ihres Bezirkes wahrzunenmen, fir
die Forderung der gewerblichen Wirtschaft
zu wirken und dabei die wirtschaftlichen
Interessen einzelner Gewerbezweige oder
Betriebe abwdgend und ausgleichend zu be-
riicksichtigen (..)"

Nicht zu den Aufgaben der Industrie- und
Handelskammern gehort die Wahrnehmung
sozialpolitischer und arbeitsrechtlicher Inte-
ressen.

Die IHK ist Sprecher der Betriebe der Region,
sie vertritt die als eigenverantwortliche &f-
fentlich-rechtliche  Selbstverwaltungskor-
perschaft das Interesse ihrer zugehdrigen
Unternehmen gegenliber Kommunen, Lan-
desregierungen und regionalen staatlichen
Stellen. Sie unterliegt nur der Rechtsaufsicht
des Landes. Einige konkrete Beispiele: Die

1.12.2 POLITIKBERATUNG
Wie es ist

Die Politikberatung fuBt auf der Grundauf-
gabe der Industrie- und Handelskammern,
die in § 1 des IHK-Gesetzes geregelt ist.
Demnach haben die IHKs die Aufgabe, das
Gesamtinteresse der ihnen zugehdrigen
Gewerbetreibenden ihres Bezirkes wahrzu-
nehmen, flr die Férderung der gewerblichen
Wirtschaft zu wirken und dabei die wirt-

IHK engagiert sich flr eine bessere Infra-
struktur, hilft den Betrieben bei der kommu-
nalen Bauplanung, engagiert sich insgesamt
fiir den Standort Ostwirttemberg, setzt sich
dabei fiir bessere Rahmenbedingungen der
Wirtschaft ein. Die IHK Ostwirttemberg
sieht sich als wichtigen Spieler bei der Wirt-
schaftsforderung im Allgemeinen und bei
der Férderung der Grinderkultur in der Re-
gion im Besondern

Zu den Grundaufgaben der Industrie- und
Handelskammern gehort die Forderung der
gewerblichen Wirtschaft, wobei die wirt-
schaftlichen Interessen einzelner Gewerbe-
zweige oder Betriebe abwdgend und aus-
gleichend zu berticksichtigen sind (Lobby der
regionalen Wirtschaft).

Die IHK vertritt das wirtschaftliche Gesamt-
interesse der Region. Das unterscheidet sie
von anderen wirtschaftsnahen Organisatio-
nen und Verbdnden. Dieses Gesamtinteresse
ist zugleich mehr als die Summe diverser
Einzelinteressen. Es setzt vielmehr deren Er-
mittlung und Abwadgung voraus. Oder wie
Ludwig Erhard es formuliert hat: ,Was mir

schaftlichen Interessen einzelner Gewerbe-
zweige oder Betriebe abwdgend und aus-
gleichend zu beriicksichtigen (...)"

Hierzu gehort, in allen Fragen, die das Ge-
samtinteresse der gewerblichen Wirtschaft
betreffen, den gemeinsamen Standpunkt
der IHKs auf regionaler, landesweiter, na-
tionaler, europdischer und internationaler
Ebene gegenlber der Politik, der Verwal-
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bei den Industrie- und Handelskammern das
Wichtigste ist, das ist der von Einzelinter-
essen freie und objektive Rat aus der Wirt-
schaft."

Diese Objektivitdt und zugleich auch die
Unabhéangigkeit von Politik und Einzelinte-
ressen begriindet letztlich die gesetzliche
Pflichtmitgliedschaft. Denn nur sie gewahr-
leistet die gleichberechtigte Mitwirkung
kleiner, mittlerer und groBer Unternehmen
an der Meinungsbildung ihrer IHK.

Was zu tun ist

Die IHK Ostwirttemberg fordert die politi-
schen Vertreter auf kommunaler, regionaler
und Landesebene auf, auch kiinftig die IHK
Ostwirttemberg als Sprecher und Verfech-
ter fir das Gesamtinteresse der regionalen
Wirtschaft zu verstehen. Darliber hinaus
fordert die IHK, dass kiinftig von Seiten der
Politik, insbesondere bei Wirtschafts- und
Standortthemen, verstdrkt der Dialog mit
der IHK gesucht wird.

tung, den Gerichten und der Offentlichkeit
Zu vertreten.

Als Informationsdrehscheibe steht die IHK
Ostwirttemberg im standigen Kontakt mit
den gewdhlten politischen Vertretern auf
Regions-, Landes- und Bundesebene. Es
gilt, die Gegebenheiten vor Ort gebindelt,
objektiv und entsprechend der Aufgabe der
Gesamtinteressenvertretung weiterzuleiten
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und einen gemeinsamen Informations- und
Kenntnisstand Uber die regionalen Belange
und Anforderungen der gewerblichen Wirt-
schaft zu schaffen und aufrecht zu erhalten.

Nach dem Bottom-up-Prinzip und demokra-
tischen Prinzipien erfolgen der Meinungsbil-
dungsprozess und die Findung wirtschafts-
politischer Positionen mit Vorschlagen und
Forderungen an die verschiedenen Ebenen
der Politik. In der IHK-Vollversammlung und
vorab vorbereitend in den verschiedenen
IHK-Fachausschiissen als beratende Gre-
mien werden die Grundlagen und damit die
Legitimation fir die politische Arbeit der IHK
Ostwirttemberg geschaffen.

Auf Basis der regionalen Abstimmung und
Meinungsbildung aller IHKs in Deutsch-
land ergibt sich wiederum die Legitimation
fur die politische Arbeit des Deutschen In-
dustrie- und Handelskammertag (DIHK) in
Berlin. Zu dessen Kernaufgaben gehért es,
das Wissen der Organisation zu biindeln.
Dabei kooperiert der DIHK auf allen seinen
Arbeitsebenen mit den IHKs. Der DIHK setzt
die Informationen und Erfahrungen der [HKs
in Politikberatung in Berlin und Brissel um
und informiert die IHKs (ber aktuelle Ent-
wicklungen auf Bundes- und européischer
Ebene.
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Was zu tun ist

Die IHK Ostwirttemberg fordert die politi-
schen Vertreter auf kommunaler, regionaler
und Landesebene auf, auch kiinftig den of-
fenen und konstruktiven Dialog mit der IHK
Ostwirttemberg zu pflegen. Dariber hinaus
fordert die IHK, dass die Politik kiinftig in
noch starkerem MaBe bei der Meinungs-
bildung, insbesondere bei Wirtschafts- und
Standortthemen, die IHK als Vertreter der
gewerblichen Wirtschaft einbezieht.
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2. POSITIONEN ZUR LANDESPOLITIK

Wie es ist

Aufgrund der konjunkturellen Erholung
stellt sich die Einnahmensituation Ba-
den- Wirttembergs hervorragend dar. Im
Staatshaushaltsplan 2018/2109 sollen in
den beiden Jahren rund 1,9 Milliarden Euro
implizite Schulden getilgt werden.

Was zu tun ist

Nachhaltig zu verfolgendes Ziel muss ein
ausgeglichener Haushalt sein. Dazu mis-
sen neue Schulden tabu sein, Altschulden
abgebaut werden. Die Vorgaben der Schul-
denbremse missen konsequent eingehalten
werden.

Eine konsequente Nullverschuldung und ein
Schuldenabbau kénnen nur mit einer stren-
gen Ausgabendisziplin gesichert werden.
Steuer- und Abgabenerhdhungen sind da-

gegen der falsche Weg und missen unter-
bleiben.

Subventionen, Férderprogramme, Zuschis-
se sind auf deren Notwendigkeit und Zielge-
nauigkeit zu Uberpriifen und gegebenenfalls
zu reduzieren bzw. einzustellen. Subventio-
nen sind in Einzelfdllen befristet und degres-
siv zu vergeben.

Bei den Verwaltungsausgaben muss nach
Einsparpotentialen Ausschau gehalten wer-
den. Geeignete Leistungen des Landes sind
daraufhin zu Uberprifen, ob sie nicht effi-
zienter und kostenglinstiger durch Private
erbracht werden kénnen.

Der Anteil der Fixkosten am Landeshaushalt,
insbesondere der Personalkosten, muss re-
duziert werden. Mit Blick auf die Pensions-
lasten ist die Notwendigkeit der Verbeam-
tungen Uber alle staatlichen Einsatzbereiche

kritisch zu untersuchen und zu reduzieren.

Staatliche Institutionen und deren Tatig-
keitsfelder sind auf Zusammenlegungen
und Einsparmdglichkeiten zu priifen.

Eine Stabilisierung der finanziellen Situ-
ation des Landes auf der Einnahmenseite
ldsst sich nur durch eine nachhaltige For-
derung der konjunkturellen Entwicklung in
Baden-Warttemberg erzielen. Hierfir mus-
sen attraktive Rahmenbedingungen fir die
Wirtschaft und Spielrdume fir private Initia-
tiven und Investitionen geschaffen werden.
Zukunftsorientierte Investitionen und Bil-
dungsausgaben sichern auf Dauer Wachs-
tum und missen dabei Vorrang haben.

Gesetze, die Aufgaben (bertragen, missen
eine Einigung Uber die Finanzierung be-
inhalten. Das Konnexitatsprinzip muss auch
vom Land konsequent eingehalten werden.

2.2.1 TECHNOLOGIETRANSFER INTENSIVIEREN UND TRANSFERANGEBOTE FUR KMU BESSER

ZUGANGLICH MACHEN
Wie es ist

Als industriell gepragter Wirtschafsstandort
mit hohem Lohnniveau wird Baden- Wiirt-
temberg zukiinftig noch stirker darauf an-
gewiesen sein, neues Wissen schnell in am
Markt erfolgreiche Produkte umzusetzen.

Bei der Innovationsfahigkeit der kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) der Region
und beim Technologietransfer in die Be-
triebe sind jedoch Defizite erkennbar. Das
Innovationspotenzial der KMU wird dadurch
nicht in vollem Umfang ausgeschopft.

Dem Erhalt und dem Ausbau der Innova-
tionsfahigkeit von KMU sollte hochste Prio-
ritdt eingerdaumt werden, um die technolo-
gische Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe
zu sichern. Dies hédngt in entscheidendem
MaBe davon ab, ob es gelingt, das Technolo-
gie- und Innovationswissen der Forschungs-
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einrichtungen mittelstandsgerecht aufzu-
bereiten und das technologische Know-how
der offentlichen Forschung starker in die
Betriebe zu transferieren.

Was zu tun ist

Die Beratungs- und Transferangebote der
Forschungseinrichtungen sollten starker auf

KMU ausgerichtet werden. Dazu gehéort bei-
spielsweise eine zielgruppengerechte Auf-
bereitung der Dienstleistungsangebote fir
kleine und mittlere Unternehmen.

Die bereits vorhandenen dezentralen Struk-
turen fir den Technologietransfer - wie
beispielsweise die Technologietransferbe-
auftragten der Kammern oder die Transfer-
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verantwortlichen der Hochschulen - sollten
besser vernetzt werden.

Hochschulen sollten ber Ausweisung von
Transferbudgets die Moglichkeit bekommen,
mehr finanzielle Mittel fir KMU-orientierte
Transfertatigkeiten einsetzen zu kénnen.

2.2.2 FUE-AKTIVITATEN BREITENWIRKSAM FORDERN, INNOVATIONSGUTSCHEINSYSTEM

Wie es ist

Vorhandene Forderprogramme fir For-
schung und Entwicklung (FuE) sind fiir die
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
oft zu birokratisch und deshalb mit einem
hohen Aufwand flr die Antragstellung ver-
bunden. Dies fiihrt dazu, dass die meisten
Programme von KMU wenig genutzt wer-
den. Eine Ausnahme bilden die Innovations-
gutscheine des Landes fiir kleine Unterneh-
men bis zu 100 Beschiftigten, mit denen
extern vergebene FuE-Auftrdge gefordert
werden. Bei den Innovationsgutscheinen
ist es gelungen, den Antragsaufwand auf
ein Minimum zu beschranken und auch das
Genehmigungsverfahren zu beschleunigen.

Dadurch konnten die Innovationsaktivitd-
ten vieler Betriebe wirkungsvoll unterstiitzt
werden.

Was zu tun ist

Auch flr mittlere Unternehmen sollte die
Moglichkeit geschaffen werden, Innovati-
onsgutscheine des Landes zu beantragen.
Darliber hinaus sollte die maximale Projekt-
groBe bei Kombination der Gutscheine A
und B von derzeit circa 13.000 Euro) deut-
lich erhdht werden, damit die bestehende
JForderliicke” zum Zentralen Innovati- on-
sprogramm Mittelstand (ZIM) des Bundes
geschlossen wird.

2.2.3 ALTERNATIVE ANTRIEBE TECHNOLOGIEOFFEN FORDERN

Wie es ist

Angesichts der groBen technischen und
wirtschaftlichen Herausforderungen wird
das rein batteriebetriebene Elektroauto auf
absehbare Zeit hin in Europa und Deutsch-
land nur begrenzte Marktanteile haben.
Zwar mussen sich die Automotive-Unter-
nehmen auf den Strukturwandel bereits
jetzt vorbereiten, entscheidend fiir die
nahe Zukunft des Automobilstandorts Ba-
den-Wirttemberg ist aber auch die Weiter-

entwicklung beziehungsweise Optimierung
des Verbrennungsmotors und seiner Hy-
bridisierungsvarianten. Durch die parallel
laufenden Entwicklungen im Bereich op-
timierter Verbrennungsmotoren und der
vielfdltigen alternativen Antriebe missen
die Automotive-Unternehmen zunehmend
hohe finanzielle Vorleistungen durch Tech-
nikentwicklung erbringen, insbesondere die
vielen KMU-Zulieferer.

Was zu tun ist

Das Land sollte sich grundsatzlich fir eine
breitenwirksame FuE-Férderung einsetzen,
bei der die Betriebe selbst entscheiden, wel-
che Innovationsprojekte sie fiir wichtig hal-
ten.

Die Transparenz der FuE-Forderprogram-
me sollte weiter verbessert - beispielsweise
durch Biindelung von Einzelprogrammen -
und die Antragsverfahren weiter vereinfacht
werden.

Das Landesprogramm ,Innovationsgut-
scheine" sollte auf mittlere Unternehmen
mit bis zu 250 Beschaftigen erweitert und
die maximale ProjektgroBe deutlich erhoht
werden.

Die Politik sollte nicht die zukiinftige Fahr-
zeugtechnologie vorschreiben, sondern in
erster Linie Ziele vorgeben und die Umset-
zung den Forschungsabteilungen der Indus-
trie Gberlassen, durchaus mit der Flankie-
rung durch geeignete Forderinstrumente.
Technologische Vielfalt zur Erfullung von
Umweltvorgaben ist fir Produzenten und
Verbraucher besser als die politische Vision
einer technologischen Monokultur.

Die offentliche Unterstiitzung umweltver-
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traglicher Antriebstechnologien sollte tech-
nologieoffen und ohne Diskriminierung der
vorhandenen Technologien erfolgen.

Besonders die kleinen und mittleren Kfz-Zu-
lieferer sollten bei der Finanzierung von
FUuE-Projekten fiir alternative Antriebe un-

terstitzt werden, etwa durch speziell auf
diese Zielgruppe zugeschnittene Férderdar-
lehen.

Weiter sollte der Technologie- und Wissens-
transfer in die Automotive-Zulieferbetriebe
intensiviert werden.
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Hochschulen und alle Partner in der Aus-
und Weiterbildung sollten ein ausreichen-
des Angebot an Fachkraften auf dem Gebiet
klinftiger Fahrzeugantriebe entwickeln.

2.2.4 OFFENTLICHE CLUSTZERFORDERUNG AUF TECHNOLOGIEBEDARF UND KMU AUSRICHTEN

Wie es ist

Viele Clusterinitiativen, wie etwa die Exzel-
lenzcluster der Universitdten, sind schwer-
punktmaBig auf die gréBeren Unterneh-
men und auf aktuelle Trendtechnologien
ausgerichtet und damit fir viele Klein-
und Mittelbetriebe weniger geeignet. Eine
Fraunhofer-Analyse zum Technologie- und
Clusterbedarf kleiner und mittlerer Unter-
nehmen (KMU) zeigt, dass die Unternehmen
einen sehr differenzierten Unterstiitzungs-
bedarf auch auBerhalb der Trendtechnolo-
gien haben.

Was zu tun ist

Die Clusterférderung des Landes sollte sich
auch an den Bedirfnissen der KMU aus-
richten und dazu beitragen, selbsttragende
Wachstumsprozesse und nachhaltige Struk-
turen anzustoBen.

Die offentliche Clusterférderung sollte vor
allem darauf abzielen, regionale ,Stirken
zu starken”, sich in erster Linie an den An-
forderungen der Unternehmen auszurich-
ten, selbsttragende Wachstumsprozesse
anzustoBen und nachhaltige Strukturen zu
unterstitzen.

Offentliche Clusterférderung sollte unter-
nehmerisches Handeln, das auf dem auto-

nomen Abwégen von Chancen und Risiken
bezliglich Markten und Technologien be-
ruht, nicht mit einer zentralen Lenkungswir-
kung Uberlagern.

Auf Dauer gesehen sollten sich Clusterini-
tiativen in der Regel selbst tragen, d.h. sich
nach einer offentlichen Anschubférderung
mdglichst selbst finanzieren.

Ergdnzend konnte die Verstarkung der Ver-
bundforschung und des personellen Aus-
tauschs zwischen KMU und Forschungs-
einrichtungen die Clusteraktivitaten
unterstitzen.

2.2.5 INNOVATIONSFINANZIERUNG UND BETEILIGUNGEN ERLEICHTERN

Wie es ist

Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat die
Eigenkapitalausstattung der Unternehmen
belastet. Dies hat negative Folgen flr die
Bonitdt vieler Betriebe und damit auch auf
die Bereitschaft der Banken, Projekte im
Bereich Forschung und Entwicklung (FuE)
zu finanzieren. Dazu kommen die neuen
Basel-llI-Richtlinien mit ihren verscharften
Eigenkapitalanforderungen fir Banken auf
die Kreditversorgung. Es besteht die Gefahr,
dass auch die als zukunftsfahig eingestuften
Unternehmen keine ausreichende Finan-
zierung erhalten, um notwendige Projekte

realisieren zu kdnnen. Besonders kleine und
mittlere Unternehmen (KMU) sind davon
betroffen.

Was zu tun ist

Um den Mittelstand in Baden-Wurttemberg
zu stdrken und die notwendige Finanzie-
rung von Innovationen in ausreichendem
Umfang sicher zu stellen, sollten die Rah-
menbedingungen zur FuE-Finanzierung bei
kleinen und mittleren Unternehmen weiter
verbessert werden.

Um die Inanspruchnahme von FuE-Forder-

darlehen zu verbessern, sollten zusitzliche
Anreizsysteme fiir die Durchleitung kleiner
FuE-Forderdarlenen staatlicher Forderban-
ken durch die Hausbanken geschaffen wer-
den, wie etwa héhere Durchleitungsmargen
oder einen Mindestbonus fiir die Hausban-
ken fir die Abwicklung von Férderantragen.

Die Mdglichkeiten der kleinen und mittleren
Unternehmen zur eigenkapitalwirksamen
Beteiligungsfinanzierung sollten verbessert
werden, beispielsweise indem der Zugang zu
Beteiligungen der Mittelstdndischen Beteili-
gungsgesellschaft (MBG) erleichtert wird.
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Neue Ansatze zur Absicherung von priva-
ten und offentlichen Beteiligungen an KMU
sollten etabliert werden.

Das Land sollte sich stérker fiir bessere steu-
erliche Rahmenbedingungen firr innovative
Unternehmen einsetzen, beispielsweise fir

2.2.6. AUSBAU DES GLASFASERNETZES ZUGIG VORANTREIBEN

Wie es ist

Die Liberalisierung des deutschen Tele-
kommunikationsbereiches seit 1996 hat
zu einem regen Wettbewerb gefiihrt, die
Marktoffnung gilt als gelungen. Die mas-
sive Digitalisierung der Industrie und aller
Dienstleistungsangebote (Industrie 4.0, On-
linehandel, mobile Losungen), verbunden mit
exponentiell wachsenden Datenvolumina,
erfordert nun ein entsprechend leistungs-
fahiges Datennetz. Deutschland ist hier
gegenliber anderen starken Wirtschaftsna-
tionen zuriickgefallen, Die beste Technologie
fiir ein leistungsfahiges Datennetz ist die
Glasfaser. Der Ausbau des Glasfasernetzes
kommt jedoch nur schleppend voran. Die
beschrinkten Datenraten, die mit der heu-
te eingesetzten herkdmmlichen, auch op-
timierten, Technologie im Festnetz erreicht
werden, lassen gravierende Nachteile flr die
Wirtschaft beflirchten. Innovationskraft, die
Entwicklung neuer Geschaftsmodelle sowie
die Optionen zu mobilem Arbeiten leiden.
Das derzeitige Marktdesign fiihrt nicht zu
einem flachendeckenden Glasfaserausbau.

Was zu tun ist

Das Ziel muss sein, in Deutschland einen
flachendeckenden Ausbau mit Glasfaser flr
alle Nutzer zu erreichen, dafiir sind erhebli-
che Investitionen notig. Der Zeitraum, bis zu
dem dieses ambitionierte Ziel erreicht wer-
den kann, sollte mdglichst kleiner 10 Jahre
sein. Auf dem Weg zum flachendeckenden
Ausbau mit Glasfaser miissen indes Zwi-
schenziele erreicht werden. Insbesondere
darf dabei der Ausbau der Infrastruktur in
Gewerbegebieten nicht vernachlassigt wer-

den. Wo immer mdglich und finanzierbar,
sollte Glasfaserinfrastruktur Vorrang haben
und in einem passiven Open Access Modell
betrieben werden. Ein passives Open Access
Modell ist ein Glasfasernetz, in dem keine
aktiven Netzkomponenten (mit Strombe-
darf) durch den Grundversorger betrieben
werden, sondern ausschlieBlich Teilnehmern
Anschlussleitungen auf Glasfaserbasis ver-
mietet werden (sogenannte Dark Fiber). Wo
dies nicht realisiert werden kann, muss den
Unternehmen auf der Basis der vorhande-
nen Infrastruktur die maximal mogliche Da-
tenrate als Ubergangsldsung zur Verfiigung
gestellt werden. Das Eine tun, das Andere
nicht lassen.

Auf Bundesebene ist die Regulierungsbe-
hérde gefordert, flichendeckend ausgebau-
te Glasfasernetze zukiinftig so zu regulieren,
dass sie den Dienstanbietern diskriminie-
rungsfrei zur Verfligung stehen.

Die eingesetzten  Briickentechnologien
(wie z.B. Vectoring) diirfen die weitere Ent-
wicklung einer Glasfaserinfrastruktur nicht
behindern. Sie miissen weiterhin wettbe-
werbsfahige Angebote flir die Unternehmen
und die Dienstanbieter ermdglichen.

Die Bundesregierung muss, wenn sie eine
Digitale Agenda ausruft und schnelles Inter-
net flr alle und Uberall postuliert, zu diesen
Aussagen auch im operativen Bereich ste-
hen und entsprechende Randbedingungen
fur tragfahige Finanzierungsmodelle schaf-
fen - und wo notwendig - Fordermittel be-
reitstellen.

Das land ist aufgefordert, tber die Pla-
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eine steuerliche FUE- Férderung.

nungsverfahren (Landesplanung, Regional-
planung, Bauleitplanung) sicherzustellen,
dass frihzeitig Verpflichtungen zum Glas-
faserausbau bei der ErschlieBung von Ge-
bieten festgelegt werden.

Bei Ausschreibungen soll auf bessere Aus-
gewogenheit und Rechtssicherheit geachtet
werden, Ziel sollte es sein, dass dieser Infra-
strukturausbau auch mittelstdndischen Un-
ternehmen Entfaltungsmdglichkeiten bietet
und unternehmerische Vielfalt ermdglicht
wird.

Auf regionaler Ebene ist eine weiterfiihrende
Koordinierung tber und fir die Kommunen
notig, die mit Beratung und Information
die Kommunen in der Region zur Aktivitat
motiviert. Es sollten auf regionaler Ebene
Masterplane erarbeitet werden, die die Aus-
baunotwendigkeiten und deren zeitliche Ab-
folge festlegen.

Kommunen und Landkreise der Region Ost-
wirttemberg sind aufgefordert, die Defizite
in der Breitbandanbindung insbesondere
in den Industrie- und Gewerbegebieten zu
erfassen und mit den Unternehmen zu-
sammen nach Verbesserungs- und Lsungs-
moglichkeiten zu suchen. Die Verfligbarkeit
schneller Internetverbindungen ist zwi-
schenzeitlich ein unabdingbarer Standort-
faktor, der in seiner Bedeutung nicht hinter
einer leistungsfahigen Verkehrsinfrastruktur
zurlicksteht. Den Kommunen kommt eine
wichtige koordinierende und nach einer
Markterkundung und vergeblichem Inte-
ressenbekundungsverfahren bei privaten
Anbietern, auch eine investierende Rolle fiir
die Basisinfrastruktur zu. Im Rahmen der
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kommunalen Planungshoheit sollten die
Kommunen dringend darauf achten, dass
bei Neuausweisungen von Baugebieten bei
der ErschlieBung Glasfaser im Betriebsmo-
dell Open Access gelegt wird.

Die Nutzer von immer leistungsfahigeren

Breitbandverbindungen im gewerblichen
Bereich sollten damit rechnen, dass flir mehr
Leistung auch mehr zu bezahlen ist. Die im
Smartphone-Bereich zu beobachtende Ten-
denz, in regelmadBigen Abstanden neue, bes-
sere Technologie und immer mehr Daten-
leistung zu kontinuierlich sinkenden Preisen

2.3.1 MASTERPLAN GEGEN FACHKRAFTEMANGEL

Wie es ist

In Baden-Wirttemberg werden in den
ndchsten Jahren zunehmend Fachkrafte
fehlen. Fiir 2015 wird eine erste Spitze mit
einem Mangel an knapp 300.000 Fachkraf-
ten erwartet, darunter knapp 40.000 Akade-
miker. Die Situation verscharft sich in den
kommenden Jahren durch die demografi-
sche Entwicklung. Viele Altere scheiden aus
dem Erwerbsleben aus, die geburtenschwa-
chen Jahrgdnge kénnen den Ersatzbedarf
nicht decken. Zu viele Jugendliche verlassen
die Schulen ohne Abschluss, besonders hoch
ist der Anteil junger Migranten an dieser
Gruppe. Auch die Erwerbsbeteiligung von
Frauen und Alteren ist steigerungsfahig,
Fachkraftepotentiale auBer- halb Deutsch-
lands werden zudem bislang wenig genutzt.

Was zu tun ist

Durch gemeinsame Anstrengungen auf den
Feldern schulischer, akademischer sowie be-
ruflicher Aus- und Weiterbildung, Vereinbar-
keit von Familie und Beruf, Beschaftigung
Alterer sowie Integration zugewanderter
Menschen sollten Politik, Arbeitsverwal-
tung, Wirtschaft und Gesellschaft die vor-
handenen heimischen Fachkraftepotenziale
optimal ausschdpfen. Ergédnzend sollten die
Licken durch eine an den Bedirfnissen des

Arbeitsmarktes orientierte gesteuerte Zu-
wanderung geschlossen werden. So gelingt
es, ein ausreichendes Fachkrafteangebot
sicherzustellen und die Technologiefiihrer-
schaft der Baden-Wirttembergischen Wirt-
schaft zu erhalten.

® |n der Schule muss mit einer besseren, be-
rufsorientierten Ausbildung und gezielter
Férderung von Migranten das Qualifika-
tionsniveau erhéht werden.

® Reduzierung der Zahl der Abgéanger ohne
Abschluss auf ein Minimum.

® Das Interesse fiir technische Facher muss
friihzeitig geweckt und geférdert werden.
Auch Lehrer und Eltern sind dabei in die
Verantwortung zu nehmen.

e Intensivere Kooperation von Eltern, Schu-
len, Hochschulen und Wirtschaft.

e Mehr Qualitdtswettbewerb im Bildungs-
system ist dringend notwendig.

o Starkere Ausrichtung der Hochschulen am
Bedarf der Wirtschaft.

e Weniger Hochschulabbrecher durch bes-
sere Beratung und Begleitung.

® (Gezielte, qualifikationsorientierte und fle-
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zu erhalten, dirfte sich in Festnetz- und
insbesondere in noch teuer auszubauenden
Glasfasernetzen nicht in dhnlicher Weise
realisieren lassen. Die Investitionen miissen
sich flir den Investor rechnen.

xible Zuwanderungssteuerung zur Gewin-
nung auslandischer Fachkrafte.

® Absenkung der Hurden flr dauerhafte
Arbeitserlaubnis von Zuwanderern von
aufBerhalb Europas durch Absenkung der
Mindestverdienstgrenzen, Verzicht auf
Vorrangprifung und Erleichterung des
Nachzugs von Ehepartnern und Kindern.
Beseitigung burokratischer Hemmnisse
im Zuwanderungsverfahren.

e Etablierung einer regional und lokal ver-
ankerten Willkommenskultur durch An-
laufstellen fiir Zuwanderer und hier le-
bende Migranten mit Informations- und
Lotsenfunktion zu Auslander und Melde-
recht, Wohnungsmarkt, Kinderbetreuung,
Schulen,, Aus-und Weiterbildung und
sonstigen Angeboten.

e Erleichterung der Anerkennung auslandi-
scher Abschlisse. Die IHK engagiert sich
im Rahmen des neuen Anerkennungsge-
setzes als Anlaufstelle. Sie ist Mitttragerin
der IHK-FOSA, die zentral die Antrdge be-
arbeitet.

e Auslandische Absolventen an unseren
Hochschulen, bei denen die Integration
in der Regel bereits stattgefunden hat,
mussen im Land gehalten werden. Die ge-
plante europdische Harmonisierung der
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Einwanderungspolitik (Blue Card) darf die
Bemihungen nicht konterkarieren.

e Das Potenzial dlterer Arbeitnehmer muss
ausgeschopft und deren Erwerbsbeteili-

gung gesteigert werden. Ein gravierender
Fachkraftemangel wird ohne eine Erho-
hung der Lebensarbeitszeit nicht zu ver-
meiden sein. Um dies zu erreichen, sollten
anstelle von Friihverrentungsprogram-
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men alle Beteiligten gemeinsam neue
Modelle (flexible Verteilung einer langeren
Lebensarbeitszeit, Gesundheitsstrategien
etc.) entwickeln und ausprobieren.

2.3.2 MIT HOCHSCHULPOLITIK FACHKRAFTEMANGEL ENTGEGENWIRKEN

Wie es ist

Baden-Wirttembergs Wirtschaft gehen die
Fachkrafte aus. Bereits heute sind qualifi-
zierte Naturwissenschaftler und Ingenieure
Mangelware. Durch sinkende Geburten-
zahlen stehen bis 2030 rund zehn Prozent
weniger Schulabgdnger mit Hochschulzu-
gangsberechtigung zur Verfligung. Zusatz-
lich scheiden in den nachsten Jahren etwa
70.000 Hochqualifizierte altershalber aus
dem Arbeitsmarkt aus.

Daneben gibt es qualitative Defizite der
Hochschulausbildung, die sich negativ auf
die Einsetzbarkeit der Absolventen in den
Betrieben auswirken. Nicht Gberall ist die
Umstellung auf die Bachelor- und Master-
studiengdnge gelungen. Insbesondere in
den Bachelorstudiengdngen fehlt haufig
eine ausreichende Vermittlung von Anwen-
dungsorientierung und sozialen Kompeten-
zen.

Was zu tun ist

Die Rahmenbedingungen missen so aus-
gestaltet sein, dass im Rahmen eines bil-
dungspolitischen  Gesamtkonzepts  aus-
reichend und qualitativ gut ausgebildete
Hoch- schulabsolventen flir den Arbeits-
markt zur Verfligung stehen. Soweit mit
Blick auf die erforderliche Zahl von Absol-
venten der beruflichen Aus- und Weiter-

bildung fiir den Arbeitsmarkt sinnvoll, sollte
der erfolgte Aufbau von Studienpldtzen im
Rahmen des Projekts ,Hochschule 2012" ge-
nutzt werden, um die Studierendenzahlen
auf einem angemessenen Niveau zu konso-
lidieren.

Die Chancen, die die Neuorientierung durch
die Bachelor- und Masterstudiengénge bie-
ten, miissen durch eine Uberarbeitung der
Studieninhalte genutzt werden. Die Poten-
tiale beruflich Qualifizierter fur ein Studium
mussen durch gezielte Férderung erschlos-
sen werden.

Die Bemiihungen um die Chancen beruflich
Qualifizierter an den Hochschulen dirfen
sich nicht auf die Erweiterung der recht-
lichen Rahmenbedingungen beschrénken.
Vor- und Briickenkurse miissen den Uber-
gang an die Hochschule erleichtern. Berufs-
begleitende Studienangebote missen den
besonderen Lebenssituationen  beruflich
Qualifizierter Rechnung tragen. Erbrachte
Lernleistungen miissen im jeweils anderen
Bildungsbereich anerkannt und angerechnet
werden. Nicht nur Bachelor-, auch Master-
studiengdnge sollten flr Absolventen der
Meisterebene gedffnet werden. Die Um-
stellung auf Bachelor- und Masterstudien-
gadnge darf sich nicht in einer Umetikettie-
rung bestehender Studiengénge erschépfen.
Studieninhalte miissen mehr praxisrelevante
Kompetenzen vermitteln. Die Internationali-

sierung erhoht die Anforderungen an den
Berufseinstieg und verlangt mehr interna-
tionale Erfahrungen und Studieninhalte.

Bachelorstudium muss so ausgestaltet wer-
den, dass es einen eigenstandigen qualifi-
zierten Berufseinstieg ermdglicht. Eine kurze
Studiendauer darf hierfiir nicht der alleinige
MaBstab sein.

Fir eine praxisgerechte Ausgestaltung der
Studieninhalte ist eine engere Verzahnung
von Hochschulen und Wirtschaft erforder-
lich. Studieninhalte sind im Dialog mit der
Wirtschaft zu erarbeiten. Starke Hochschul-
rate garantieren in diesem Zusammenhang
die ausgewogene strategische Ausrichtung
der Hochschulen und tragen dazu bei, auch
die wirtschaftlichen Belange in die Hoch-
schule zu tragen. Tendenzen zur Abschaf-
fung bzw. Schwachung der Position der
Hochschulréte ist daher eine Absage zu er-
teilen.

Die zunehmenden Quantitdten dirfen nicht
zu Lasten der Qualitat der Hoch- schulaus-
bildung gehen. Neben der Verbesserung
der sdchlichen Ausstattung sind Qualitats-
steigerungen in der Lehre erforderlich. Die
Vergltung sollte dazu leistungsorientiert
erfolgen und das Engagement in der Lehre
besonders belohnen.
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2.3.3 QUALIFIZIERUNG DER BESCHAFTIGTEN STEIGERN

Wie es ist

Die demografische Entwicklung, der Struk-
turwandel, Wachstum und Konjunktur sowie
das unzureichende Ausschdpfen des Fach-
kraftepotenzials von zum Beispiel gut aus-
gebildeten Frauen, dlteren Arbeitnenhmerin-
nen und Arbeitnehmern, Berufsriickkehrern,
Migranten sowie Ausbildungs- und Studien-
abbrechern fiihren in Baden-Wirttemberg
zu einem fir die Wirtschaft bedenklichen
Fachkraftemangel. Bei den akademischen
Fachkraften tritt der stirkste Mangel in den
Fachern Mathematik, Informatik, Natur-
und Ingenieurswissenschaften auf.

Was zu tun ist

Die Landespolitik ist gefordert, die Rahmen-
bedingungen fir die ErschlieBung zusatz-
licher Fachkraftepotenziale rasch zu opti-
mieren. Dazu zahlt die Verbesserung der
schulischen Bildung, ein bedarfsgerechter
Ausbau universitirer Kapazitdten, die Er-
héhung des tatsachlichen Renteneintrittsal-
ters, der bedarfsgerechte flexible Ausbau der

Kinderbetreuungsmaglichkeiten und nicht
zuletzt auch der Wechsel in der Einwande-
rungspolitik hin zu einer Willkommenskultur
fir auslandische Fachkrafte.

Die Situation in den Kindergéarten, Schulen
und Hochschulen muss verbessert werden.
Die Kinderbetreuung muss sich an den Be-
dirfnissen von berufstatigen Eltern orien-
tierten. Notwendig ist eine breite Berufs-
und Praxisorientierung als durchgdngiges
Angebot an allen Schulen sowie flachende-
ckende Ganztagesschulangebote.

Der Zugang zu Bildung und Integration soll-
te allen Bevélkerungsschichten zugénglich
sein. Auslandischen Kindern und Jugend-
lichen missen gleiche Bildungschancen
ermdglicht werden. Durch aktive Forde-
rung bereits in jungen Jahren muss erreicht
werden, dass sie einen besseren Zugang zu
héheren Bildungsabschliissen bekommen
kénnen.

An den Hochschulen sollten sich die Studi-
enangebote starker am Fachkréftebedarf der
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Wirtschaft ausrichten. Fir beruflich Quali-
fizierte missen adressatengerechte berufs-
begleitende Studiengdnge eingerichtet und
die im Beruf oder durch Weiterbildung er-
worbenen Qualifikationen durch die Hoch-
schulen angerechnet werden. Die Hirden
fur ausldndische Fachkréfte in Baden-Wiirt-
temberg dauerhaft zu arbeiten, missen
deutlich gesenkt werden.

Die IHKs in Baden-Wirttemberg haben mit
der Webanwendung ,IHK- Fachkraftemo-
nitor" ein Werkzeug entwickeln lassen, das
die aktuellen Entwicklungstrends flr 105
Berufsgruppen und 17 Branchen in den 12
baden- wiirttembergischen Regionen bis
zum Jahr 2030 aufzeigt. Dieses Instrument
sollte intensiv sowohl von der Politik zur
Orientierung flir den Ausbau der Bildungs-
infrastruktur als auch von Jugendlichen bei
ihrer Berufswahl und Karriereplanung, von
Unternehmen bei ihrer Personalplanung so-
wie von Bildungsanbietern fiir die Entwick-
lung ihrer Angebote genutzt werden.

2.3.4 SCHULAUSBILDUNG VERBESSERN, LEHRER LEISTUNGSORIENTIERT ENTLOHNEN

Wie es ist

Immer mehr Lehrstellen bleiben aufgrund
der demografischen Entwicklung und dem
anhaltenden Trend zu Abitur und Hochschu-
le unbesetzt. Hinzu kommt die mangelhafte
Ausbildungsreife von vielen Jugendlichen -
rund 20 Prozent der Schulabgdnger kdnnen
laut PISA nur auf Grundschulniveau lesen
und schreiben.

Wie zu tun ist

Wer die Schule verldsst, muss ausbildungs-
reif bzw. studierfdhig sein. Die Leistungen

der Schulabgdnger missen sich insgesamt
deutlich verbessern. Jeder Schiler muss
entsprechend seines Leistungsvermdgens
bestmdglich geférdert werden. Die Schulen
missen starker in die Verantwortung fiir die
Qualitdt ihrer Bildungsleistung genommen
werden.

Notwendig sind ausreichende Betreuungs-
kapazitdten fur Kleinkinder und in Kinder-
garten, die Umstellung auf ein Gutschein-
system, paddagogisch geschultes - auch
wissenschaftlich ausgebildetes - Personal,
obligatorische Sprachstandsdiagnosen und
Sprachférderungen, ein Vorschuljahr und

eine enge Kooperation mit den Grundschu-
len.

Flachendeckende Ganztagesangebote schaf-
fen langere Betreuungs- und Lernzeiten. Zur
individuellen Férderung der Schiiler bedarf
es einer padagogischen Gesamtkonzeption,
die von allen Fachkriften (Lehrer, Sozial-
arbeiter und Psychologen) getragen wird.

Mehr Praxisbezug und Lebensndhe des Un-
terrichts fordern die Lernbereitschaft und
bringen Sicherheit bei der Berufswahl. Jede
Schule sollte die Berufsorientierung durch
den Einsatz von Ausbildungsbotschaftern
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fordern und eine nachhaltige Bildungspart-
nerschaft mit einem Unternehmen einge-
hen. Die Einflhrung des Fachs ,Wirtschaft,
Berufs- und Studienorientierung” sowie des
Leitprinzips ,Berufsorientierung” an allge-
meinbildenden Schulen muss konsequent
weiterverfolgt werden. Als Grundlage flr
die Bildungsplane sollten dabei die von der
Wirtschaft erarbeiteten Standards fiir dko-
nomische Bildung des Gemeinschaftsaus-
schusses der Deutschen Wirtschaft dienen.
Auch das Thema ,Selbstdndigkeit” gehort in
die Bildungspléne, um ein Fundament flr
ein nachhaltiges Griinderklima zu schaffen.

Die Berufsorientierung an Gymnasien soll
durch einen jahrlichen ‘Tag der Beruflichen
Bildung' verbessert werden.

Grundlegende schulpolitische Reformen wie
etwa die Einfiihrung von Gemeinschafts-
schulen durfen nicht zulasten anderer wich-
tiger schulpolitischer MaBnahmen wie zum
Beispiel dem Ausbau von Gesamtschulen
oder der Beseitigung des Unterrichtsdefizits
an Berufsschulen gehen.

Im Interesse einer hoheren Eigenverant-
wortung flr die Qualitat ihrer Bildungs-
leistungen sollten Schulen nach unter-
nehmerischen Prinzipien geflhrt werden.
Dazu brauchen sie Budget- und Personal-
verantwortung sowie Schulleitungen mit
ausgewiesener  Fihrungskompetenz.  Die
regelmaBige Evaluation durch Externe ist zu
verdffentlichen.

2.3.5 DUALE AUSBILDUNG STARKEN

Wie es ist

Die duale Ausbildung in Betrieb und Berufs-
schule ist ein Erfolgsmodell. Es lebt vom
Engagement der Wirtschaft und braucht
einen starken schulischen Partner. An vielen
Berufsschulen wird der Unterricht vor allem
in den technischen Fachern nur unzuldng-
lich erteilt. Landesweit wird von vornherein
mit einem Defizit von nahezu finf Prozent
Unterrichtsausfall geplant.

Was zu tun ist

Die Landesregierung muss sich zur Star-
kung der Dualen Ausbildung bekennen und
entsprechend handeln. Der Wert der beruf-
lichen Bildung muss gesteigert werden. Sie
muss als echte Alternative zu Abitur und
Studium in der Gesellschaft verankert und in
Schulen und durch die Politik auch so ver-
mittelt werden.

Die Berufsschulen missen personell und
sdchlich so ausgestattet sein, dass sie die

Ausbildung in den Betrieben professionell
unterstitzen und ergdnzen kdnnen. Nur
durch das funktionierende Zusammenspiel
der Partner bleibt das duale System attraktiv.

Die Schulentwicklungsplanung sollte auf der
Basis klarer und nachvollziehbarer Kriterien
unter Einbindung der Wirtschaft erfolgen.

Dem chronischen Lehrermangel an den Be-
rufsschulen muss abgeholfen werden. Vor
allem in den technischen Féchern, aber auch
im Fach Englisch, muss es madglich sein,
Engpasse durch attraktive Bedingungen fir
Direkt- und Seiteneinsteiger aus der Wirt-
schaft zu Gberbriicken. Zudem ist fur eine
ausreichende Vertretung in Krankheitsféllen
zu sorgen. Neben ausreichenden Stellenzu-
weisungen brauchen Schulleiter die Bud-
getverantwortung bei der Einstellung von
Lehrkraften.

Die regelmaBige Evaluation der Schulen
sollte unter Einbeziehung von Experten aus
der Wirtschaft mit Blick auf Budget, Schul-
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Die Berufs- und Studienwahl muss Teil der
Lehrerbildung sein. Durch Unternehmens-
praktika sollen Lehrer an allgemein bilden-
den Schulen ihr Wissen tber Wirtschaft und
Arbeitsleben erweitern und dieses in den
Unterricht einflieBen lassen.

Schulpraxis als durchgehender Bestandteil
des Studiums sollte im Interesse der Quali-
tat kiinftiger Lehrer eingefiihrt werden. Der
Beamtenstatus sollte hinterfragt und eine
leistungsorientierte Bezahlung eingeflhrt
werden. Besondere Anreize muss es flr
Mangelfacher wie in Technik und den Na-
turwissenschaften geben.

angebot und Lernmethoden erfolgen. Die
Qualitatskriterien mussen transparent sein,
die Ergebnisse dokumentiert und verdffent-
licht werden.

Betriebliche Ausbildungsplatze sollten vor-
rangig besetzt werden. Konkurrierende voll-
zeitschulische Angebote dirfen die duale
Ausbildung nicht verdrangen und Lehrerres-
sourcen binden. Betriebliche Einstiegsquali-
fizierungen miissen Vorrang vor schulischen
MaBnahmen haben. Der Ubergangsbereich
von der Schule zur Ausbildung muss neu
geordnet und effizient gestaltet werden. Ziel
muss der direkte Einstieg der Jugendlichen
in eine duale Ausbildung sein. Dazu sind die
konsequente Dualisierung der berufsvorbe-
reitenden Bildungsgange und ein straffes
Ubergangsmanagement erforderlich.

Das IHK-Modell ,Dual mit Wahl" verbin-
det die Vorziige der dualen Ausbildung mit
flexiblen WahImdglichkeiten. Die Berufs-
schulen missen eine umfassende berufliche
Grundbildung und die betriebsibergreifen-
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den Teile der beruflichen Fachbildung ver-
mitteln. Dazu ist auch eine vorausschauende
regionale Schulentwicklung erforderlich.

Die duale Ausbildung muss weiter mit hoch-
wertigen, praxisnahen und bundeseinheitli-
chen Prifungen abschlieBen. Ein Uberfrach-
teter Prifungsaufwand muss vermieden
werden, ohne die Aussagekraft der Priifun-

gen zu verwdssern. Bei Verwendung von
Ausbildungsbausteinen zur Qualifizierung
leistungsschwacherer und benachteiligter
Jugendlicher muss am Ende eine &ffent-
lich-rechtliche Abschlusspriifung stehen.
Zur Qualifizierung junger Erwachsener ohne
Berufsabschluss  kénnen Teilqualifikatio-
nen genutzt werden. Diese durfen aber das
System der dualen Ausbildung und die 6f-
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fentlich-rechtliche Abschlusspriifung nicht
gefahrden.

An allen Berufsschulen muss es Auszubil-
denden mit mittlerem Bildungsabschluss er-
mdglicht werden, die Fachhochschulreife als
Zusatzqualifikation zu erwerben.

2.3.6 BESCHAFTIGUNGSFAHIGKEIT DURCH BERUFLICHE WEITERBILDUNG SICHERN

Wie es ist

Die berufliche Weiterbildung gewinnt an-
gesichts der demografischen Entwicklung
weiter an Bedeutung, Insbesondere das An-
gebot an nichtakademisch ausgebildeten
Fachkraften mit hoher Qualifikation wird
in den kommenden Jahren deutlich hin-
ter der Nachfrage zurilickbleiben. Zwischen
2013 und 2030 werden im Sudwesten in
jedem Jahr durchschnittlich 112.000 Tech-
niker, Fach- und Betriebswirte, Meister und
Fachkaufleute fehlen. Die Beschaftigungs-
fahigkeit alterer Arbeitnehmer muss langer
erhalten werden. Bei immer kiirzeren Halb-
wertszeiten des Wissens reichen einmal
erworbene Qualifikationen immer weniger
aus, um die Anforderungen der Arbeitswelt
bewdltigen zu kénnen.

Was zu tun ist

Neben einer guten Ausbildung gilt es daher,
die Weiterbildungsméglichkeiten im Lebens-
lauf zu verbessern. Die breite Palette der
IHK-Aufstiegsfortbildungen spielt dabei eine

wichtige Rolle. Die Steigerung der Weiter-
bildungsbeteiligung und die Verbesserung
der Transparenz und Qualitdt im Bereich der
Weiterbildungsangebote sind wichtige Ziel-
setzungen.

Die Weiterbildung muss auch in Zukunft in
der Verantwortung der Betriebe und ihrer
Belegschaften bleiben. Unternehmen brau-
chen Gestaltungsfreiheiten, die ihnen eine
effiziente und passgenaue Weiterbildung
und Personalentwicklung ermdglichen. Die
IHKs unterstiitzen Unternehmen mit inno-
vativen Bildungs- und Beratungskonzepten
und fordern Wirtschaftsndhe von Weiterbil-
dung durch die Einbeziehung von Experten
aus der betrieblichen Praxis und die enge
Zusammenarbeit mit Netzwerken und Bil-
dungstragern.

Soweit oOffentliche Zuwendungen fur die
individuelle Weiterbildung gewahrt werden,
sollen sie so flexibel wie mdglich und mit
Bezug auf den betrieblichen Bedarf verge-
ben werden. Fiir an- und ungelernte Mitar-
beiter mit und ohne Migrationshintergrund

sowie Wiedereinsteiger in den Beruf hat sich
die Férderung der betriebsnahen Qualifizie-
rung bewahrt.

Fir Weiterbildungsangebote an den beruf-
lichen Schulen muss das Gebot der Sub-
sidiaritat gelten. Prioritdt hat das Angebot
der freien Trager vor Ort. Soweit Férderver-
eine der Berufsschulen im Einzelfall in der
Weiterbildung tatig werden, muss dies mit
den regionalen/lokalen Tragern abgestimmt
werden.

Weiterbildung muss europafahig werden.
Der Deutsche Qualifikationsrahmen kann
die Vergleichbarkeit von Bildungsabschliis-
sen in der EU erleichtern. Fiir Fortbildungs-
abschliisse wie Fachwirte oder Meister, die
akademischen Abschliissen vergleichbare
Kompetenzniveaus erreichen, sollte die
international verstdndliche Abschlussbe-
zeichnung ,Bachelor Professional” verwen-
det werden. Das wirde die Durchléssigkeit
zwischen beruflichem und hochschulischem
Bildungssystem sowie die Mobilitat der Ab-
solventen befordern.
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2.3.7 VEREINBARKEIT VON FAMILIE UND BERUF VERBESSERN

Wie es ist

Der Bedarf der Wirtschaft in Baden-Wiirt-
temberg an gut ausgebildeten Fachkraften
wird weiter wachsen. Bereits heute verdient
ein Fiinftel der Beschaftigten ihr Geld in der
Hoch- und Spitzentechnologie. Qualifizierte
Fachkrafte werden jedoch immer knapper.
Zum einen, weil die Zahl der jungen Men-
schen schrumpft. Zum anderen, weil viele
gut ausgebildete Frauen und Manner sich
wegen fehlender bedarfsgerechter Kinder-
betreuung immer noch zwischen Familie
und Beruf entscheiden missen. Eine zu-
satzliche Herausforderung wird fur viele
Beschaftigte kinftig auBerdem die Pflege
naher Angehdériger sein.

Was zu tun ist

Damit Betriebe genligend Fachkrdfte fin-
den, ist ein Kinderbetreuungsangebot er-
forderlich, das sich an den Bedirfnissen
berufstatiger Eltern orientiert. Damit steigt
die Erwerbstatigkeit von Mdittern, was zu
einer besseren Wettbewerbsfahigkeit des
Standorts und zu mehr Wachstum, héheren
Steuereinnahmen und Sozialversicherungs-
beitragen fiihrt. Die Pflege von Angehdrigen
muss mit einer beruflichen Tatigkeit in Ein-
klang gebracht werden kénnen.

Damit berufstdtige Eltern ihre Kinder ar-
beits- oder wohnortnah betreuen lassen
kénnen, missen die Angebote fiir alle Al-
tersstufen — auch fiir Schulkinder ausgebaut
werden.

Die Betreuungsangebote missen an den Be-
durfnissen berufstatiger Eltern ausgerichtet
sein. In der Kindergartenbetreuung sind die
Kommunen gefordert, ihre Férdergrundsat-
ze so zu gestalten, dass den Kindertages-
stitten die notwendige Flexibilitdt ermdg-
licht wird (ospw. fiir Ganztagesbetreuung,
Verringerung der SchlieBtage, Sharing-Plat-
ze, Notfallbetreuung, Wochenendangebote).

Die Betreuung muss auch am Arbeitsort
stattfinden kdnnen, deshalb missen Kinder-
gartenzuschiisse generell unabhdngig vom
Wohnort vergeben werden. Das seit 1. Ja-
nuar 2009 in der Kindertagesbetreuung gel-
tende Prinzip ,Geld folgt Kind" muss endlich
auch flachendeckend umgesetzt werden.

Anstelle der bestehenden Planwirtschaft in
der Kindertagesbetreuung pladieren wir fir
ein Gutscheinsystem, in dem Eltern bei einer
zertifizierten Einrichtung oder Tagesmutter
ihrer Wahl ihren Betreuungsgutschein ein-
|6sen kénnen; damit wird der Qualititswett-
bewerb gefdrdert.
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Private Anbieter dirfen dabei gegeniber
anderen Tragern nicht benachteiligt werden.
Arbeitgeber sollten den Wert des Gutscheins
aufstocken kénnen, um das Angebot besser
mit den betrieblichen Bedirfnissen abzu-
stimmen.

Auch fir Schulkinder bendtigen berufstatige
Eltern eine verldssliche Betreuung am Nach-
mittag wie ganztags in der Ferienzeit. Daher
muss der Ausbau der Ganztagsschulen mit
Hochdruck weiterverfolgt werden. Sinnvoll
ist auch, Angebote zur Ferienzeitbetreuung
uber die Schulen zu koordinieren.

Die Landesregierung soll die gesetzlichen
und finanziellen Voraussetzungen dafir
schaffen, dass Eltern den flr ihr Kind bis
zum Ende der Schulpflicht passenden Be-
treuungsplatz finden und bezahlen kénnen.

Die Pflegestlitzpunkte in den Landkreisen
sollen Ansprechpartner fir die Unterneh-
men sein, die ihre Beschaftigten in diesem
Bereich unterstlitzen machten.

Gesetzliche Regelungen zur Pflege von An-
gehorigen, wie etwa Pflegezeit, durfen nicht
zu weiteren blrokratischen und finanziellen
Lasten fir die Wirtschaft fiihren.
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2.4.1 OPNV-FINANZIERUNG SICHERN

Wie es ist

Mit den Verkehrsmitteln des OPNV erreichen
die Mitarbeiter plnktlich, sicher und zuver-
ldssig ihren Arbeitsplatz und die Kunden des
Handels die Innenstadte. Ein schneller OPNV
lasst die Entfernung zwischen Wohnung
und Arbeitsplatz zusammenschmelzen, ver-
bessert damit die Pendlersituation und er-
weitert den Radius, in dem Unternehmen
erfolgreich Fachkrdfte anwerben kénnen.
Der OPNV leistet einen wichtigen Beitrag
zur Mobilitat fir alle sowie zur Entlastung
der StraBen. Insbesondere der Stadtverkehr
kann ohne einen leistungsfahigen OPNV
nicht bewiltigt werden. Der OPNV wird aus
Grunden der Daseinsvorsorge nur teilweise
durch Fahrgeldeinnahmen finanziert, leistet
aber einen wichtigen Beitrag zur Mobilitat
fur alle sowie zur Entlastung der StraB3en.

Was zu tun ist
Der fehlende Differenzbetrag zur Sicherung

von Investitionen und Betrieb des OPNV ist
durch &6ffentliche Mittel aufzubringen.

Das Land sollte sicherstellen, dass bei der
Neuregelung der Gemeindeverkehrsfinan-
zierung des Llandes die Investitionsmit-
tel nicht verringert werden und weiterhin
zweckgebunden in den OPNV flieBen. Au-
Berdem lauft 2019 das Bundesprogramm
der Gemeindeverkehrsfinanzierung aus. Hier
ist friihzeitig eine Anschlussfinanzierung in
gleichem Umfang sicherzustellen. Auch der
Bund sollte weiterhin seinen Beitrag zum Er-
halt und Ausbau eines hochwertigen OPNV
erbringen. Dabei sollte eine Dynamisierung
der Finanzmittel in Hohe von mindestens
der Inflationsrate vorgesehen werden. Um
einerseits den Bedarf flr einen angemesse-
nen OPNV und andererseits weitere Einspar-
potenziale realistisch beziffern zu kdnnen,
sind Gesprache mit den Aufgabentrdgern
und den Verkehrsunternehmen zu fihren.
Grundsatz einer Neuregelung sollte auch
sein, dass subventionierte Tarife von dem zu
bezahlen sind, der sie einfordert. Das ist in
erster Linie die Sozialpolitik.

Die Taktung des &ffentlichen Personennah-
verkehrs auf Schiene und StraBBe ist immer

2.4.2 VERKEHRSWEGE ZUKUNFTSGERECHT AUSBAUEN

Wie es ist

Fir die exportorientierte Wirtschaft des
Landes ist die verkehrliche Anbindung an
Uberregionale, an europdische und welt-
weite Absatz- und Beschaffungsmarkte
existenziell. Aber auch der intraregionale
Warenaustausch, die Ver- und Entsorgung
aller Wirtschafts- und Lebensbereiche, kann
nur mit einer gut ausgebauten Infrastruktur
bewaltigt werden. Letzteres gilt auch fir

die Befriedigung der Mobilitatsbedurfnisse
der Menschen. Heute reichen die Kapazita-
ten auf vielen Verkehrswegen und in vielen
Verkehrsknoten nicht mehr aus. Daher muss
sich die Entwicklung der gesamten Ver-
kehrsinfrastruktur Gber alle Verkehrstrager
hinweg an den BedUrfnissen der Birger und
Unternehmen orientieren. Die Verkehrsinf-
rastruktur von StraBBe, Schiene, Wasserstra-
Be und Luftverkehr als wichtiger Standort-
faktor auf allen Ebenen muss auch zukinftig
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wieder zu Uberpriifen und gegebenenfalls zu
optimieren. Hierzu sind seitens der offent-
lichen Hand angemessene Mittel bereit zu
stellen.

Die Mittelzuteilung an die einzelnen Lander
nach festen Quoten ist liberholt und hat zu-
dem dem Land Baden-Wrttemberg Nach-
teile eingebracht. Nicht mehr  zeitgemaB
ist daher beispielsweise die bei den Regio-
nalisierungsmitteln flr den Schienenperso-
nennahverkehr geltende Anlehnung an die
SPNV-Leistungen aus dem Jahresfahrplan
1993/94 und der daraus resultierenden Mit-
telzuteilung an die einzelnen Lander nach
festen Quoten. Die Uberpriifung fiir die
Haushaltsjahre ab 2015 bietet die Gelegen-
heit einer notwendigen Reform.

Eine Landes-OPNV-Finanzierungsreform
sollte nicht zu einem Behdrden-OPNV tiber
die Hintertlire flihren. Eine grundlegende
Neuordnung sollte sorgfaltig und mit aus-
reichendem Zeitbudget erfolgen.

dem Bedarf entsprechend in gutem Zustand
erhalten, ausgebaut und optimiert werden.
AuBerdem muss die vorhandene Infrastruk-
tur durch innovative Instrumente besser
ausgenutzt werden.

Das Land legt seine verkehrspolitischen Zie-
le in einem Generalverkehrsplan (GVP) fest.
Das GVP-Leitmotiv lautet ,Nachhaltige Ver-
kehrsentwicklung - Mobilitat sichern®. Die
Unternehmen haben in erheblichem Aus-
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maB in neue Fahrzeuge investiert, die die
neuen Abgasnormen der EU erflllen. Damit
hat die Wirtschaft erheblich zu einer um-
weltfreundlicheren Mobilitdt beigetragen.
Allerdings hat die gewaltige Zunahme des
Verkehrsauftkommens und die Steigerung
der Verkehrsleistung vieles von dem, was an
positiven Umweltwirkungen durch techni-
sche Verbesserungen am Fahrzeug erreicht
werden konnte, wieder kompensiert.

Was zu tun ist

StraBe, Schiene, WasserstraBe, Luftver-
kehr bedarfsgerecht weiterentwickeln: Ba-
den-Wirttemberg muss sich kontinuierlich
gegenliber den Bahnen des Personenfern-
verkehrs flir eine attraktive Anbindung
und Bedienung auf der Schiene einsetzen.
Baden-Wirttemberg muss bei der Ausstat-
tung mit Finanzmitteln fir Verkehrsinfra-
strukturprojekte entsprechend seiner Wirt-
schaftskraft, seinem Motorisierungsgrad,
seiner vergleichsweise schwierigen Topo-
grafie und seiner Bedeutung als Transitland
besser gestellt werden als bisher. Starker als
bisher muss daher das Land seinen finan-
ziellen Nachholbedarf im Verhéltnis zu den
anderen deutschen Fldchenlandern betonen.
Auch in Baden-Wirttemberg muss die Ver-
kehrsinfrastruktur im Hinblick auf das Ver-
kehrswachstum bedarfsgerecht ausgebaut
werden. Seitens des Landes sollte umgehend
ein konkreter MaBnahmenplan zum neuen
Generalverkehrsplan, der auch finanziell ab-

gesichert wird, vorgelegt werden. Dabei sind
auch Prioritaten festzulegen.

Durch friihzeitige ErhaltungsmaBnahmen
der Verkehrsinfrastruktur kann in jeglicher
Hinsicht eine bessere Planbarkeit erreicht
werden: Verkehrsbehinderungen werden
minimiert, die Nutzungsdauer verlangert,
Kosten gesenkt, Verkehrssicherheit erhéht.
Somit entsteht eine mehrfache Win-Win-Si-
tuation, vor allem wird die Qualitit des Ver-
kehrsnetzes erhoht.

Die staatlichen Verwaltungen sind effizient
zu organisieren und gegebenenfalls zu op-
timieren. Die Wirtschaft fordert das Land
auf zu prifen, ob die StraBenbauverwaltung
aus der Landesverwaltung herausgel6st und
effizient als privatwirtschaftlich organisier-
ter Landeseigenbetrieb organisiert werden
kann, der wie ein moderner Dienstleister
agiert und das StraBenbau-Know-how biin-
delt.

Die weltweite Vernetzung unserer Wirtschaft
erfordert den bedarfsgerechten Ausbau ei-
ner leistungsstarken und wettbewerbsfahi-
gen Luftverkehrs- und Hafeninfrastruktur in
und auch auBerhalb des Landes. Dazu sind
geeignete Flachen in ausreichender Gro-
Benordnung zur Verfligung zu stellen und
vorzuhalten. Bestehende Finanzhilfen sollen
erhalten bleiben. Es darf keine Ausdehnung
von Nutzungsrestriktionen geben, und es
muss grundsatzlich mdoglich sein, bestehen-
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de Restriktionen an die tatsdchliche Ent-
wicklung des Verkehrs anzupassen und so
die Infrastruktur optimal auszunutzen.

Die Wirtschaft ist bereit, weiterhin zu einer
nachhaltigen Verkehrsentwicklung beizu-
tragen. Allerdings kénnen die Unternehmen
nicht in immer kirzeren Zyklen Fahrzeuge
anschaffen, die die neueste Abgasnorm er-
fullen. Die Politik ist aufgerufen, die 6ko-
nomischen Rahmenbedingungen, denen die
Unternehmen unterworfen sind, starker zu
beriicksichtigen. Denn selbst eine effiziente-
re Gestaltung von Logistik und Verkehr oder
der verstarkte Umstieg auf die so genannten
umweltfreundlichen Verkehrstrager lassen
nur begrenzte Wirkungen im Hinblick auf
Nachhaltigkeit erwarten. Auch der Transit-
verkehr, den weder die Unternehmen im
Land noch die Landesregierung beeinflussen
konnen, wird lberdurchschnittlich wachsen
und Probleme bereiten.

Die Auswirkung von Umweltzonen auf die
Reduzierung der Emissionen in den Innen-
stadten ist gering. Die Wirtschaft spricht
sich dagegen aus, entgegen der urspriing-
lichen, vom Land beschlossenen Planung
die Verscharfung der Regelung in einzelnen
Stadten vorzuziehen. Darlber hinaus sind
die Umweltzonen in Baden- Wirttemberg
zur Vermeidung eines ,Flickenteppichs" zu
vereinheitlichen. AuBerdem sollte sich das
Land dafiir einsetzen, dass bundesweit eine
einheitliche Regelung gefunden wird.
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2.5.1 KAPITALBASIS ZUR FINANZIERNG VON KMU VERBESSERN

Wie es ist

Vor allem kleine und mittlere Unternehmen
(KMU) haben immer noch Probleme, aus-
reichend Eigenkapital fur die Finanzierung
von Innovationen bereit zu stellen. Hartere
Risikopriifungen bei der Kreditvergabe in
Folge der Finanzmarktkrise verscharfen das
Problem. Dazu kommt, dass der deutsche
Wagniskapitalmarkt im Vergleich zu an-
deren Hochtechnologienationen deutlich
schwacher entwickelt ist. Vorhandene An-
gebote sind oft zu unattraktiv oder entspre-
chen nicht den Anforderungen der Betriebe.
Dadurch werden Innovationsanstrengungen

2.5.2. NEUE FINANZIERUNGSKONZEPTE FUR KMU ENTWICKELN

Wie es ist

Besonders fiir KMU gibt es nur wenige ge-
eigneten Finanzierungslésungen. Fur die
Hausbanken sind die Margen zur Durchlei-
tung entsprechender Forderdarlenen nicht
attraktiv.

Was zu tun ist

Der Zugang zu Forderdarlehen sollte fir
KMU erleichtert werden, insbesondere im
Bereich der kleineren und mittleren Dar-
lehen bis 50.000 Euro. Erforderlich sind
auch speziell auf Innovationsfinanzierungen
zugeschnittene Kredit- und Birgschafts-
programme, beispielsweise mit Haftungs-
freistellungen fiir die durchleitenden Haus-

der Betriebe zunehmend durch fehlendes
Eigenkapital limitiert. KMU kénnen dadurch
kaum noch in Projekte investieren, die sich
erst mittel- oder langerfristig auszahlen.

Was zu tun ist

KMU mussen Innovationen starker aus eige-
ner finanzieller Kraft generieren kdnnen.
Daflir bendtigen sie mehr risikotragendes
Kapital um ihre Kapitalbasis fir die Durch-
fiihrung von Innovationsaktivitadten zu ver-
bessern. Dazu kann eine Forderpolitik bei-
tragen, die bei Beteiligungen nicht zu sehr
auf wachstumsstarke und markt- etablierte

banken, damit die Gesamtfinanzierung von
FuE-Projekten abgesichert werden kann.
Fir KMU mit mangelnden Sicherheiten sind
hohe Haftungsfreistellungen der Hausban-
ken durch die Forderbank attraktiver und
mit einem hoheren Férdereffekt verbunden
als eine Zinssubvention.

Zur Durchleitung von Forderdarlehen sollten
stirkere Anreize geschaffen werden, damit
Hausbanken bei KMU-Finanzierungen hau-
figer auf zinsguinstige 6ffentliche Forderdar-
lehen zurlckgreifen.

Kiinftige MaBnahmen des Landes sollten
sich auf eine bessere Abstimmung zwischen
Kredit- und Birgschaftsprogrammen sowie
auf Verbesserungen bei der Haftungsfrei-
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KMU ausgerichtet ist, sondern in gleicher
Weise auch Engagements bei KMU mit ei-
nem mittleren oder niedrigen Wachstums-
potenzial mit einbezieht.

Die Forderinstrumente fiir Unternenhmens-
beteiligungen sollten auch auf weniger
wachstumsstarke Unternehmen und kleine-
re Betriebe ausgerichtet werden.

Der Wagniskapitalmarkt sollte weiterentwi-
ckelt und stéarker den KMU stérker zugéng-
lich gemacht werden.

stellung flr die durchleitende Hausbank
konzentrieren. Unternehmen sollten bei
offentlichen Darlehen zwischen Zinsverbil-
ligung und hoher Haftungsfreistellung fur
die Hausbank wahlen kénnen.

Bei der Entwicklung neuer Férderprogram-
me auf Landesebene, sollte darauf geachtet
werden, dass diese mit den Forderprogram-
men des Bundes kompatibel sind.

Neben den beabsichtigten Vorhaben zur
Verbesserung der Finanzierungssituation
sollte das Land auch neue Ansétze zur Ab-
sicherung von Beteiligungen an KMU schaf-
fen.
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2.5.3 EXISTENZGRUNDUNG UND SELBSTANDIGKEIT UNTERSTUTZEN

Wie es ist

Im Vergleich zu anderen Bundeslandern
weist Baden-Wirttemberg weniger Griin-
dungen im gewerblich-technischen Bereich
auf. Das Land plant eine Revision der Exis-
tenzgriindungspolitik. Mégliche birokrati-
sche Hirden einer Existenzgriindung sollen
unter die Lupe genommen und beseitigt
werden. Weiterhin soll eine ausreichende
Finanzierung sichergestellt, Unterstlitzung
beim Aufbau von Griinder-Netzwerken ge-
leistet und Unternehmer mit Migrationshin-

tergrund unterstiitzt werden.

Wie es sein sollte

e Der Start in die Selbststandigkeit muss
erleichtert, die Beratung von Existenz-
griindern ausgebaut und verbessert wer-
den. Den IHKs kommt hier eine besondere
Rolle zu.

e Eine Uberpriifung des Systems von For-
der- und Beratungsleistungen ist zu be-
gruBen. In Uberlegungen zur Weiterent-

wicklung der Beratungsforderung sind die
Industrie- und Handelskammern friihzei-
tig einzubinden.

e Die Offentliche Hand sollte auf Doppel-
arbeiten zu IHK-Dienstleistungen verzich-
ten.

® Der Abbau biirokratischer Hiirden fiir Exis-
tenzgriinder sollte weitergefiihrt werden.

® Das Land sollte den IHKs ermdglichen, Ge-
werbeanzeigen rechtsgliltig zu bearbeiten.

2.5.4 INDUSTRIEPOLITIK FUR DEN MARKT UND AN DEN UNTERNEHMEN AUSRICHTEN

Wie es ist

Es sind verstarkt Tendenzen festzustellen,
dass die Politik gezielt bestimmte Techno-
logien fordert. Der Staat wére indes Uber-
fordert, wiirde er all diese Ideen prifen
und bewerten wollen und fir von ihm als
zukunftstrachtig eingeschdtzte Bereiche
fordern wollen. Die Politik beabsichtigt
Griindungen sowie deren Wachstum durch
erleichterten Kreditzugang und Unterstit-
zung bei der ErschlieBung internationaler
Markte zu fordern. Es soll eine Strategie zur
europdischen Normung vorgelegt werden,
die den Bedirfnissen der Industrie gerecht
wird. Die europdische Verkehrs-, Energie-
und Kommunikationsinfrastrukturen sollen
modernisiert werden. Energieintensive In-
dustrien sollen durch MaBnahmen zur Ver-
besserung der Rahmenbedingungen unter-
stutzt werden. Baden-Wiirttemberg hat sich
zum Ziel gesetzt, das Land als Standort in-
dustrieller Produktion zu starken.

Was zu tun ist

In dem Ziel der EU-Kommission, dass bis
2020 mind. 20 Prozent des EU-BIP von
der Industrie erwirtschaftet werden sollen,
kommt die Bedeutung der Industrie flir den
Wirtschaftsstandort Europa zum Ausdruck.
Industriepolitik muss die Wettbewerbsfahig-
keit der Wirtschaft verbessern. Dazu ist sie
technologieoffen auszurichten. Die Schaf-
fung eines verlasslichen Ordnungsrahmens
ist die beste Industriepolitik. Wettbewerb um
gute Ideen ist zuzulassen, auch im Bereich
gruner Technologien. Diese werden auf dem
Markt nachgefragt. Die Unternehmen re-
agieren auf diese Nachfrage mit passenden
Produkten. Eingriffe im Sinne einer Produk-
tionslenkung sind unnétig.

Rahmenbedingungen sollten technologie-
offen gestaltet werden. Das Land sollte des-
halb von einer Schwerpunktsetzung bei den
von ihr so bezeichneten Zukunftsfeldern
absehen (nachhaltige Mobilitat, Umwelt-
technologien, Erneuerbare Energien und
Ressourceneffizienz, Gesundheit und Pflege

sowie IKT). Wirtschaftsférderung muss der
Wirtschaft insgesamt zugute kommen und
keine Branchen selektiv herausgreifen.

Es ist nicht Aufgabe der Wirtschaftspolitik
Diversifikation zu unterstutzen.

Eine im besten Sinne gute und effiziente
Wirtschaftspolitik besteht darin, einen ver-
lasslichen Ordnungsrahmen zu setzen und
Planungssicherheit zu bieten.

Die hiesige Industrie zeichnet sich durch
eine einmalige Wertschopfungskette von
der Rohstoffgewinnung und -verarbeitung
bis hin zur Herstellung von technischen
Endprodukten aus. Diese Kette gilt es als
Wettbewerbsstarke des Landes zu erhalten.
Dazu bedarf es aber auch angemessener
wirtschaftspolitischer Rahmenbedingungen,
etwa bei Steuern und Abgaben, sowie einer
hochwertigen Infrastruktur in den Bereichen
Forschung, Breitband, Verkehr und Energie.

Zur weiteren Starkung der baden-wirttem-
bergischen Industrie soll auch in Zukunft
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eine enge Zusammenarbeit aller Beteiligten
erfolgen, um einen Beitrag zu leisten, die
Beziehung zwischen Industrie und Bevol-
kerung und damit das Industrieklima insge-
samt durch proaktive Kommunikation und
Transparenz weiter zu verbessern.

Die Landesregierung sollte sich ausdriicklich
zum Industriestandort Baden-Wrttemberg
bekennen.

Die offentliche Clusterférderung sollte vor
allem darauf abzielen, regionale ,Starken
zu starken”, sich in erster Linie an den An-
forderungen der Unternehmen auszurich-
ten, selbsttragende Wachstumsprozesse
anzustoBen und nachhaltige Strukturen zu
unterstiitzen. Offentliche Clusterférderung

sollte unternehmerisches Handeln, das auf
dem autonomen Abwagen von Chancen und
Risiken beziiglich Markten und Technologien
beruht, nicht mit einer zentralen Lenkungs-
wirkung Uberlagern. Die von der Clusterpoli-
tik propagierte Zielgruppe der KMU muss
starker adressiert werden. Der tatsdchliche
Bedarf der Unternehmen fir eine Interna-
tionalisierung von Clustern und Netzwerken
muss gepruft werden. Cluster und Netzwer-
ke brauchen klare Regeln fiir den Umgang
mit unternehmerischem Know-how. (Stich-
wort ,Know-how-Schutz"). Cluster und
Netzwerke missen KMU beim strategischen
Technologie-Monitoring ~ stdrker  unter-
stitzen, zum Beispiel mit standardisierten
Technologie- und Patentrecherchen. Eine
Verstarkung der Verbundforschung und des
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personellen Austauschs zwischen KMU und
Forschungseinrichtungen kénnte die Clus-
teraktivitdten unterstiitzen.

Die offentliche Unterstiitzung umweltver-
traglicher Antriebstechnologien sollte tech-
nologieoffen und ohne Diskriminierung der
vorhandenen Technologien erfolgen. Der
Technologie- und Wissenstransfer in die
Automotive-Zulieferbetriebe sollte intensi-
viert werden. Es ist notwendig, die kleinen
und mittleren Kfz-Zulieferer im Land wegen
ihrer gesamtwirtschaftlichen Bedeutung
bei der Finanzierung von FuE-Projekten fiir
alternative Antriebe zusatzlich zu unterstit-
zen.

2.5.5 VORAUSSETZUNGEN FUR BUSINESS IMPROVEMENT DISTRICTS (BIDs) SCHAFFEN

Wie es ist

Um die Attraktivitat von Geschaftslagen zu
erhohen, werden viele Citymarketing- und
Quartiersmanagementprojekte  umgesetzt.
Dabei tritt vielfach das sogenannte Tritt-
brettfahrer-Problem auf: Wenigen, die sich
aktiv und finanziell engagieren, stehen
viele gegeniber, die kostenlos vom Ergeb-
nis profitieren. In anderen Bundesldndern
werden als Instrument zur Stérkung und
Revitalisierung von Innenstidten, Stadtteil-
zentren und GeschéaftsstraBen sogenannte
Business Improvement Districts (BIDs) bzw.
Urban Improvement Districts (UIDs) genutzt.
Es handelt sich um private Initiativen von
Grundeigentiimern, die sich unter Mitar-
beit von Einzelhdndlern, Gastronomen und
Dienstleistern in einer besonderen Form von
Public Private Partnership (PPP) auf gesetz-

licher Grundlage zusammenschlieBen. Die
Akteure organisieren sich, teilweise unter
kommunaler Beteiligung, in einem Ortlich
klar abgegrenzten Bereich flr Gblicherwei-
se drei bis fiinf Jahre und verpflichten sich,
alle geplanten AufwertungsmaBnahmen flr
den Standort gemeinsam zu finanzieren.
Im Gegensatz zu herkdmmlichen Projekten
werden bei Erreichen eines gesetzlich fest-
gelegten Quorums auch diejenigen zur Mit-
finanzierung verpflichtet, die sich gegen die
Durchfiihrung der MaBnahmen ausgespro-
chen haben.

Was zu tun ist

® Wenn private Akteure in Eigeninitiative
ein Konzept erarbeiten, das zur Starkung
ihres Quartiers fuhrt, muss ihnen in Ba-
den-Wirttemberg ein formal gangbarer
Weg eroffnet werden, um Unterstlitzung

fur ihr Vorhaben zu gewinnen. Es muss
dabei aber sichergestellt werden, dass sich
Land und Kommunen durch das Engage-
ment von Unternenmen nicht aus ihrer
Verantwortung flr Stadtentwicklung und
Sicherheit verabschieden konnen.

® Die Landesregierung sollte die landesge-
setzliche Grundlage dafiir schaffen, dass
BIDs auch in Baden-Wirttemberg még-
lich werden, wenn sich private Initiativen
daflir aussprechen und hierflr entspre-
chende Quoren vorhanden sind.

e Dabei muss auf die Erfahrungen aus Um-
setzung und Rechtsprechung in anderen
Bundeslandern aufgebaut werden.

e QOrigindr hoheitliche Aufgaben diirfen
nicht auf die private Ebene verlagert bzw.
uber BIDs finanziert werden.
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2.5.6. KEINE UBERREGULIERUNG IM BEREICH DIENSTLEISTUNGEN

Wie es ist

Mehr als jeder dritte baden-wirttembergi-
sche Mittelstandler will mit neuen Dienst-
leistungen wachsen. Insgesamt ist gerade
bei den Dienstleistungen eine besondere
Gefahr fur staatliche Regulierung feststell-
bar. Die 2007 erfolgte Einflhrung der Ge-
nehmigungs- und Registrierungspflicht fir
Versicherungsvermittler und -berater und
die 2013 entsprechend erfolgte Reglemen-
tierung fur Anlagevermittler- und -berater
belegen dies.

Was zu tun ist

e Entblrokratisierung  gewerberechtlicher
Erlaubnis- und Registrierungsverfahren
fuir Dienstleistungsunternehmen.

e Gewerbefreiheit bei  Dienstleistungen
nicht noch weiter zurtick drangen.

® Forschungsprogramme des Landes ver-
mehrt auf die praktische Umsetzbarkeit
flir KMUs Gberprifen.

e Qualifikations- und branchenbezogene
Barrieren, die Grinder am Marktzutritt
oder bestehende Unternenmen an der Be-

2.5.7 NEUE DIENSTLEISTUNGEN SIND WACHSTUMSMOTOREN

Wie es ist

Neu entwickelte Dienstleistungen machen
bei kleinen und mittleren Unternehmen in
Baden-Wirttemberg bereits einen erheb-
lichen Teil ihres Umsatzes aus und die Be-
deutung wird zuklnftig mit groBer Sicher-
heit noch zunehmen. Mehr als jeder dritte
baden-wirttembergische Mittelstandler will
mit neuen Dienstleistungen wachsen. Ge-
rade Dienstleister in ihren dem stdndigen
Wandel unterworfenen Markten (z. B. IT und
Medien) sind bei der Entwicklung neuer Ser-
vices auf einen guten Kontakt zu Forschung
und Entwicklung angewiesen. Das noch
junge Gebiet der Dienstleistungsforschung
ist jedoch oftmals in der Anwendung fir

die in der Dienstleistung vorherrschenden
KMU ungeeignet und im Bewusstsein die-
ser Unternehmen zu wenig verankert. Auch
etablierte Dienstleistungen der beratenden
Berufe mit eigener Kammer wie Rechts-
anwalte, Steuerberater, Wirtschaftsprifer
sind wichtige Grundlage unternehmerischer
Leistungsfahigkeit.

Was zu tun ist

® Forschungsprogramme des Landes ver-
mehrt auf die praktische Umsetzbarkeit
fur KMUs Uberprifen.

e Kontakte zwischen Hochschulen und klei-
nen und mittleren innovativen Dienstleis-
tern fordern.
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setzung neuer Geschaftsfelder und Ideen
hindern, beseitigen.

Erhalt der hohen Qualitdt bei den gesetz-
lich reglementierten Dienstleistungen wie
bspw. Steuerberatung, Rechtsberatung,
Wirtschaftspriifung, zugleich Verzicht des
Gesetzgebers auf unndtige birokratische
Vorgaben, die letztlich von den Mandan-
ten aus der Wirtschaft bezahlt werden
massten.

Kontakte zwischen Hochschulen und klei-
nen und mittleren innovativen Dienstleis-
tern fordern.

Qualifikations- und branchenbezogene
Barrieren, die Grinder am Marktzutritt
oder bestehende Unternehmen an der Be-
setzung neuer Geschaftsfelder und Ideen
hindern, beseitigen.

Erhalt der hohen Qualitat bei den bereits
gesetzlich reglementierten Dienstleistun-
gen wie bspw. Steuerberatung, Rechts-
beratung, Wirtschaftsprifung, zugleich
Verzicht des Gesetzgebers auf unnétige
blrokratische Vorgaben, die letztlich von
den Mandanten aus der Wirtschaft be-
zahlt werden muissten.

Entbirokratisierung  gewerberechtlicher
Erlaubnis- und Registrierungsverfahren
fur Dienstleistungsunternehmen.
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2.5.8 POSITIVE IMPULSE FUR DEN HANDEL GEBEN

Wie es ist

Der Handel leidet unter den Uberregulie-
rungen des Gesetzgebers. Die geplanten Le-
bensmittelkennzeichnungsvorschriften  der
EU fiihren zu neuen Belastungen. Viele darin
enthaltene Vorschriften (Mindestschriftgrs-
Ben, ,Ampelkennzeichnung”, Platzierungs-
vorschriften etc) bereiten gerade den klei-
nen und mittleren Betrieben groBe Sorgen.
Fahrverbote in den Innenstadten behindern
den Liefer- und Kundenverkehr. Innenstadt-
lagen werden von filialisierten Unternehmen
dominiert.

Was zu tun ist

® Die Rahmenbedingungen fir den noch
immer  mittelstdndisch  strukturierten
Handel missen entbirokratisiert werden.

Die 6ffentliche Planung muss kleinere und
mittlere Unternehmen berdicksichtigen. In
die Entscheidungen dber Umwelt- und
Larmvorschriften missen die Interessen
des Handels gleichwertig einflieBen.

* Die landesregierung muss Uberregulie-
rungen und eine drohende Uberbiirokra-
tisierung im Handel verhindern. Sie muss
darauf hinwirken, dass vom deutschen
Gesetzgeber innerhalb der EU keine natio-
nalen Sonderwege eroffnet werden.

® Die Llandesregierung soll durch kon-
sequente  Anwendung und Weiterent-
wicklung der gegebenen Planungs- und
Ordnungsinstrumente die Zukunft der
Innenstddte nachhaltig sichern und fir
ausgeglichene Chancen im Wettbewerb
mit peripheren Lagen sorgen.
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® Die Landesbehdrden sind aufgefordert,
keine Fahrverbote fiir den notwendigen
Liefer- und Kundenverkehr des Handels
zuzulassen, wenn diese erkennbar wir-
kungslos und unsinnig sind.

® Die Erreichbarkeit der Innenstadte muss
bei einem Ausbau des Offentlichen Perso-
nennahverkehrs auch fiir den Individual-
verkehr sichergestellt sein.

e Kunden brauchen ausreichende Parkmd&g-
lichkeiten zu akzeptablen Preisen.

e Ablosebetrdge fir Stellpldtze dirfen nicht
zur Aufbesserung der kommunalen Finan-
zen missbraucht werden.

® Erhdhte Sicherheit fur Burger und Kunden
flihrt zu einer Attraktivitatssteigerung der
Innenstadte.

2.5.9 CHANCEN DES ONLINE-HANDELS NUTZEN - UNTERSTUTZUNG GEBEN

Wie es ist

Die Online-Anbieter gewinnen kontinuier-
lich Marktanteile. In seiner Gesamtheit bie-
tet das Internet eine riesige Sortimentstiefe
und -breite, mit welcher der stationare Han-
del konkurrieren muss. Immer mehr Einzel-
handelsbetriebe, die bislang Uberwiegend
als stationdre Handler agieren, nutzen die

Chancen, die die Digitalisierung bietet. Die
digitale Mindestanforderung an den Han-
del lautet, dass jeder Handler Uber einen
optimierten Internetauftritt verfiigen muss.
Aufgrund der enormen Dynamik und der
stetig wachsenden Mdglichkeiten, die das
Internet bietet, besteht dabei insbesondere
im mittelstdndisch gepragten Einzelhandel
ein hoher Beratungsbedarf.

Was zu tun ist

Die Landesregierung sollte vor dem Hinter-
grund der o.g. Entwicklungen, die Handels-
betriebe im Rahmen ihrer Digitalisierungs-
offensive auch zukiinftig (zB. durch die
Ausgabe von Digitalgutscheinen) unterstit-
zen.

2.5.10 STADTEBAUFORDERUNG ZUR ENTWICKLUNG DER INNENSTADTE SICHERN

Wie es ist

Die Stddtebauftrderung ist nach wie vor
das zentrale Instrument zur stddtebaulichen
Weiterentwicklung in Baden-Wirttemberg.
2016 erhielten die Stadte und Gemeinden
des Landes fur Vorhaben der stadtebau-

lichen Erneuerung fast 204 Millionen Euro.
Was zu tun ist
Dieses  wichtige Infrastrukturprogramm

sollte auch in den kommenden Jahren mit
ausreichenden Mitteln von Bund und Land

ausgestattet werden. Die Projektfonds-For-
derung sollte so ausgestaltet werden, dass
auch klassische Stadtmarketing-Projekte in
diese Férderung einbezogen werden kénnen.
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2.5.11 ERREICHBARKEIT DER INNENSTADTE FUR KUNDEN UND LIEFERANTEN SICHERSTELLEN

Wie es ist

Die Erreichbarkeit von Innenstddten und
Ortskernen fiir den Individualverkehr, fiir
den OPNV sowie den Wirtschaftsverkehr
ist fir die Funktionsfahigkeit der Handels-
standorte entscheidend. Fiir die Attraktivitat
der Innenstadte und Ortskerne ist aber auch
ein ausreichendes und kostengiinstiges
Parkraumangebot vonnoten.

Was zu tun ist

Eine umfassende und problemlose Erreich-
barkeit der Innenstaddte und Ortskerne muss
das Ziel sein. Eine einseitige Ausrichtung
auf den Radverkehr und den OPNV ist nicht
zielfihrend. Die zunehmend strengen An-
forderungen der EU an die Luftqualitdt zum
Gesundheitsschutz der Bevolkerung diirfen
nicht dazu fiihren, dass sich die Erreichbar-

2.5.12 EINZELHANDELSERLASS UBERARBEITEN

Wie es ist

Im Einzelhandelserlass des Landes Ba-
den-Wirttemberg wird das Instrumentari-
um erldutert, das eine rdumliche Steuerung
bei der Planung und Genehmigung von
groBflachigen Einzelhandelsprojekten mit
den Mitteln der Raumordnung und der stad-
tebaulichen Planung ermdglicht. Der Ein-
zelhandelserlass des Landes Baden-Wirt-

temberg stammt aus dem Jahre 2001 und
dient dem Zweck, eine einheitliche Rechts-
anwendung in Baden-Wirttemberg sicher-
zustellen. Dabei ist der Einzelhandelserlass
selbst keine Rechtsnorm, sondern gibt als
Verwaltungsvorschrift die Auffassung der
zustdndigen Ministerien wider. Der Einzel-
handelserlass kdnnte vor allem fur diejeni-
gen kommunalen Entscheidungstrager und
Stadt- und Gemeinderdte eine gute Infor-

keit der Stadte verschlechtert. Deshalb sollte
zum Beispiel der zligige Ausbau von Mobili-
tatsstationen mit OPNV-Anschluss forciert
werden. Intelligente Verkehrsmanagement-
und Parkleitsysteme erleichtern den Kunden
und Touristen die Erreichbarkeit der Zentren
und verringern unnétigen Parksuchverkehr.

mationsmadglichkeit bieten, die Uber geringe
Vorkenntnisse in der Raum- und Landespla-
nung und der Bauleitplanung verfugen.

Was zu tun ist

Die Uberarbeitung des Erlasses wird ange-
regt, da seit 2001 etliche gesetzliche Bestim-
mungen novelliert wurden und wegweisen-
de hochstrichterliche Urteile ergangen sind.

2.5.13 LIBERALE LADENOFFNUNG BEIBEHALTEN; SONNTAGSVERKAUFE EINSCHRANKEN

Wie es ist

Seit dem Jahr 2007 gilt in Baden-Wirt-
temberg das Ladenoffnungsgesetz, das auf
Landesebene das vorher bundesweit gel-
tende Ladenschlussgesetz ersetzte. Dabei
wurde der Forderung des Handelsausschus-
ses Rechnung getragen, die Ladendffnung
unter der Woche zu liberalisieren und die
Sonntagsverkdufe restriktiv zu behandeln.
Derzeit konnen Handelsunternehmen in
Baden-Wiirttemberg ihre Offnungszeiten
von Montag bis Samstag frei gestalten, an
Sonn- und Feiertagen gilt der allgemeine
Ladenschluss. Neben Ausnahmen fiir ein-
zelne Sortimente und in Tourismusgebieten

kénnen flr einzelne Standorte jahrlich bis
zu drei verkaufsoffene Sonntage von der
Gemeinde beschlossen werden.

Was zu tun ist

Derzeit wird einerseits vor dem Hintergrund
des zunehmenden Online-Handels eine Li-
beralisierung der Offnungszeiten auch an
Sonntagen diskutiert. Andererseits gibt es
Wiinsche, die geltenden Regelungen zu ver-
scharfen.

Die durch das Landesgesetz gewonnene un-
ternehmerische Freiheit ist weiter zeitgemal
und gesellschaftlich wiinschenswert. Der

Sonntag sollte auch in Zukunft prinzipiell
verkaufsfrei gehalten werden. Die im Gesetz
vorgesehenen Ausnahmen haben ein ausge-
wogenes MaB.

Im Ergebnis sollten die derzeit in Baden-
Wiirttemberg geltenden Regelungen des
Ladendffnungsgesetzes beibehalten werden.
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2.5.14 MEHR MARKT UND WENIGER REGULIERUNG IM TOURISMUS

Wie es ist

Die Tourismusbranche, allen voran das Gast-
gewerbe, ist gepragt von kleinen und mittel-
stdndischen Unternehmen. Belastungen wie
etwa Gebuhren fiir Verwertungsrechte oder
die Vergnligungssteuer, aber auch gesetzli-
che Regelungen, wie das Gaststattengesetz,
stellen birokratische, investive und finan-
zielle Mehrbelastungen dar. Durch laufende
Anderungen nicht gerichtsfester Regelun-
gen wie dem Nichtraucherschutzgesetz, das
kurz nach seiner Einflihrung bereits wieder
gedndert wer- den musste, wird der Auf-

wand noch unnétig erhéht.

Was zu tun ist

e Schaffung verlasslicher Rahmenbedin-
gungen: Rechtliche Vorgaben sind auf
notwendige Regelungen zu beschran-
ken und auf diesem Niveau dauerhaft zu
halten, um den Unternehmen Planungs-
sicherheit zu geben. In einem ersten
richtigen Schritt sind Gaststatten ohne
Alkoholausschank bereits von der Erlaub-
nispflicht ausgenommen worden. Nicht
nachvollziehbar ist jedoch, dass allein

wegen des Ausschanks von Alkohol der
zusatzliche blrokratische Prozess der Er-
laubniserteilung notwendig sein soll.

Wirksame Kontrollen statt Biirokratie: Si-
cherstellung hygienischer Standards wird
am wirksamsten durch eine ausreichende
Kontrolle in der betrieblichen Praxis ge-
wahrleistet. Indem ,schwarze Schafe"
friihzeitig identifiziert werden, erlbrigt
sich die Diskussion um die Einfiihrung
einer Kennzeichnung von hygienisch ein-
wandfreien Gaststatten, da grundsatzlich
von Verbrauchern ein solcher Standard
erwartet werden kann.

2.5.15 EFFIZIENTE STRUKTUREN IN DER TOURISMUSFORDERUNG DES LANDES

Wie es ist

Die demografische Entwicklung, die Globa-
lisierung, die digitale Welt sowie die wach-
sende Mobilitdt der Menschen stellen die
Tourismusbranche vor stetig neue Heraus-
forderungen. Die Tourismusforderung in Ba-
den-Wiirttemberg ist jedoch zersplittert und
gepragt von Doppelarbeit auf verschiedenen
Ebenen. Eine einheitliche Strategie zwischen
den Akteuren ist haufig nicht vorhanden
oder zumindest fiir den potentiellen Touris-
ten nicht sichtbar. Eine Tourismusférderung
.aus einem Guss" findet nicht statt.

Ein entscheidender Erfolgsfaktor im Wettbe-
werb der Tourismusregionen weltweit sind
effiziente Strukturen. Starke Tourismusre-
gionen treten wie ,ein Unternehmen” am
Markt auf. Nur wenn das Zusammenspiel al-
ler Beteiligten einer Tourismusregion (priva-

te Leistungstrager, Kommunen, Landkreise,
Destinationsmanagement und Landesmar-
keting) auf den verschiedenen Ebenen klar
geregelt ist, kann dies gelingen.

Was zu tun ist

e Klare Strukturen in der Tourismuswirt-
schaft: Im Rahmen der projektbezoge-
nen Tourismusinfrastrukturforderung des
Landes sollen Landesmittel fiir die Tou-
rismusforderung umgelenkt werden von
einer reinen kommunalen Férderung hin
zu innovativen Public Private Partnership
Projekten. Das Zusammenspiel der touris-
tischen Akteure (privatwirtschaftlich und
kommunal) muss auf den verschiedenen
Ebenen eindeutig geregelt sein.

® Doppelstrukturen auf Landes-, Destinati-
ons-, Landkreis- und Ortsebene sind ab-

zubauen, beziehungsweise nicht erst auf-
zubauen.

Die verschiedenen Forderinstrumente des
Landes mdussen transparenter gemacht
und besser koordiniert werden. Bei allen
Forderinstrumenten sollten Projekte von
uUberregionaler Bedeutung fir die Desti-
nation berlcksichtigt werden, die in die
Marketingkonzepte des Landes und der
jeweiligen Tourismusregion eingebunden
sind.

Tourismusférdermittel des Landes sollten
an Kooperationsprojekte vergeben wer-
den, die sich unter dem Dach touristischer
Marken oder Erlebnismarken positionieren
und an den Ubergeordneten Marketing-
strategien ausrichten. Dabei sollte auch
eine ausgewogene Fdrderung mit Blick
auf die wirtschaftliche Bedeutung der
Tourismusformen beriicksichtigt werden.
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2.6.1 ZUGANG ZU OFENTLICHEN AUFTRAGEN ERLEICHTERN

Wie es ist

Fir nationale Ausschreibungen kann - im
Gegensatz zu EU-weiten Auftrdgen - jedes
Bundesland eigene Regelungen erlassen.
In Baden-Wirttemberg gibt es kein ver-
bindliches Verdffentlichungsorgan fiur alle
offentlichen Auftraggeber. Die VOL/A wird
Kommunen nur zur Anwendung empfohlen.
Die Praqualifizierung im VOL- Bereich bietet
Vorteile, wird aber nur zdgerlich akzeptiert.
Das Beschaffungswesen soll auf soziale und
dkologische Standards und den fairen Han-
del verpflichtet werden. Dadurch erh&ht sich
der burokratische Aufwand und das beste
Preis-Leistungs- Verhaltnis sowie Qualitats-

aspekte als Instrument zur Durchsetzung
eines sparsamen Umgangs mit Haushalts-
mitteln werden zurlickgedrangt.

Was zu tun ist

o Offentliche Auftrige sollten im Wett-
bewerb, transparent und mittelstands-
freundlich vergeben werden. Das Auffin-
den von Ausschreibungen darf nicht vom
Zufall oder der Finanzkraft eines Unter-
nehmens abhangen. Das Land sollte vom
Erlass ergdnzender Vorschriften, die ver-
gabefremde Aspekte betreffen, absehen.

e Fir Ausschreibungen sollte es ein fir
Unternehmen kostenfrei nutzbares Ver-
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offentlichungsmedium geben, welches
alle Ausschreibungen - zumindest aus Ba-
den-Wirttemberg - enthalt.

Landesrechtliche Vorschriften sollten auf
das Notwendigste beschrankt und regel-
maBig evaluiert werden.

Die VOL/A sollte verbindlicher Vergabe-
grundsatz werden.

Das Land sollte die Praqualifizierung im
VOL-Bereich (PQ-VOL) unterstiitzen.

Offentliche Beschaffung soll sparsam und
wirtschaftlich erfolgen und nicht Sekun-
déarziele verfolgen.

2.6.2 PRIVATWIRTSCHAFT HAT VORRANG VOR KOMMUNALER WIRTSCHAFTSTATIGKEIT

Wie es ist

Als Folge aus der Krise sind Forderungen
nach mehr Staat allgegenwartig. Die Risiken
von mehr staatlichem Einfluss sollten jedoch
sorgfaltig abgewogen werden. Seit der An-
derung des Gemeindewirtschaftsrechts 2005
dirfen Kommunen abseits der Daseinsvor-
sorge nur dann neue wirtschaftliche Betd-
tigungsfelder erschlieBen, wenn ein Privater
die Leistungen nicht gleich gut oder wirt-
schaftlich erbringen kann. Das Land macht
sich fur den Fortbestand kommunaler Unter-
nehmen stark, etwa bei Strom, Wasser und
Nahverkehr. Der landespolitische Spielraum
soll genutzt werden, um die kommunale Da-
seinsvorsorge in 6ffentlicher Hand zu halten.

Was zu tun ist

e Wirtschaftliche Betdtigung auBerhalb
der Daseinsvorsorge ist keine Kernauf-
gabe der offentlichen Hand. Wenn der
Staat dennoch in Wettbewerb zu privaten
Unternehmen tritt, missen fir alle die
gleichen Bedingungen gelten. Gemeinden
sollten zur Privatisierung verpflichtet sein,
wenn Private die Leistungen besser oder
gleich gut anbieten konnen.

® Beschrankung der Kommunen auf hoheit-
liche Bereiche und Daseinsvorsorge. Keine
Ausdehnung gesetzlicher Schranken Uber
konzernartige Strukturen.

e Unternehmerische Tatigkeit von Kommu-
nen nur dann, wenn Private diese Leistun-
gen nicht in gleichem MaBe und ebenso
effizient erbringen. Keine ErschlieBung

lukrativer Geschéaftsfelder bei gleichzeitig
bestehenden funktionierenden privaten
Anbietern.

Ausschluss  kommunaler  Zusammen-
schllisse oder Anstalten des 6ffentlichen
Rechts zur wirtschaftlichen Betétigung
in Konkurrenz zur Privatwirtschaft, erst
recht auBerhalb des Gemeindegebiets.

Neuausrichtung im Haushaltsgebaren
aufgrund der Erfahrungen mit Cross-
Border- Leasing-Geschaften und sonsti-
gen Finanzspekulationen der Kommunen.

Risikoabschadtzung bei Investitionen, die
in ihrer Dimension angemessen und auf
das Gemeindegebiet beschrankt sein
missen. Steigerung der Effizienz der Kon-
trolle der Einhaltung gesetzlicher Schran-
ken und des Einsatzes von Steuergeldern
fir riskante Investitionen. Uberarbeitung

2.6 WETTBEWERB VERBESSERN | LAND | 52



des Gemeindewirtschaftsrechts in diesem
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Punkt.

2.6.3 OFFENTLICH-PRIVATE-PARTNERSCHAFTEN (OPP) NUTZEN

Wie es ist

Eine Offentlich-Private Partnerschaft (OPP)
kann ein Mittel fur die Realisierung staat-
licher Aufgaben sein, sofern eine Finanzie-
rung herkdmmlicher Art nicht oder erst in
ferner Zukunft méglich ist. Die Zusammen-
arbeit zwischen 6ffentlicher Hand und pri-
vater Wirtschaft iber OPP wurde von Seiten
der Landesregierung Baden- Wirttemberg
bislang gefordert.

Was zu tun ist

® Mischformen zwischen &ffentlichen Stel-
len und privaten Unternehmen sollten
grundsatzlich die Ausnahme bleiben. So-
fern es sich um hoheitliche Aufgaben han-

delt, muss sichergestellt sein, dass diese
Tatigkeiten ausschlieBlich von staatlichen
Stellen ausgelibt werden. Leistungen der
Daseinsvorsorge kénnen entweder durch
die 6ffentliche Hand oder durch Unterneh-
men der Privatwirtschaft erbracht werden.
Aus Bereichen, die nicht zu diesen beiden
Kategorien zdhlen, sollte sich die 6ffent-
liche Hand heraushalten. Vom Grundsatz
her sollten echte Privatisierungen den Vor-
rang haben. OPP-Projekte sind nur dann
zu priorisieren, wenn im Ergebnis die Kos-
ten fur die Allgemeinheit reduziert werden.
OPP darf kein Instrument fur die 6ffentli-
che Hand sein, sich neue Geschaftsfelder
zu erschlieBen, die bislang ausschlieBlich
von Unternehmen der privaten Wirtschaft
abgedeckt wurden.

2.7. BUROKRATIE IM LAND ABBAUEN;
BUROKRATIEARME VERWALTUNGSPRAXIS FORDERN

Wie es ist

Bei der Landesregierung hatte das Bemu-
hen um birokratiearme Landesgesetze nicht
den Stellenwert, den sich die Wirtschaft er-
winschte. Die Einrichtung eines Normen-
kontrollrats zum Birokratieabbau weist seit
2017 in eine andere Richtung. Doch zeigt
sich im Alltag der Unternehmen, dass noch
immer viel zu hdufig nicht die gesetzlichen
Normen selbst, sondern die Verwaltungs-
praxis die wahre Quelle der Birokratie ist.
Der Verzicht auf zu enge Verwaltungs-
vorschriften fir die Behdrden im Namen
der Verwaltungsvereinfachung hat nicht
immer zu mehr Flexibilitdt im Sinne einer
wirtschaftsfreundlichen Handhabung ge-
fuhrt. Zum Teil wurde der Spielraum auch zu

mehr Birokratie genutzt. Die Orientierung
der Unternehmen, welche gesetzlichen An-
forderungen ganz konkret gestellt werden,
wird dadurch erschwert. Erleichterungen
in der Verwaltungspraxis kénnen sich jedes
Jahr millionenfach fir Unternehmen und die

Verwaltung kostensparend auswirken.

Was zu tun ist

® Entschlossener Blirokratieabbau durch die
Landesregierung

e Ausnahmslose Uberpriifung aller Geset-
zesvorhaben des Landes sowie bereits
verabschiedeter Landesgesetze auf Ge-
eignetheit, Erforderlichkeit und Verhalt-
nismaBigkeit der MaBnahme sowie der

® |n Bereichen, die auch kiinftig der Daseins-

vorsorge zuzurechen sind (etwa Infra-
struktur, Bau und Unterhalt von Schulen)
und bei denen keine bessere Ausstattung
mit Finanzmitteln zu erwarten ist, sollten
OPP-Modelle als gleichwertige Variante
neben der klassischen Form (Vergabe eines
offentlichen Auftrags) geprift werden.

Fir plausible Wirtschaftlichkeitsverglei-
che sind fur die Entscheidungstrager der
offentlichen Hand klarere Regeln erforder-
lich.

e Kleine und mittlere Betriebe miissen bei

OPP-Projekten angemessen beteiligt sein.

Kosten fur Wirtschaft und Verwaltung auf
der Basis des Standardkostenmodells; auf
diese Weise verbesserte Einschatzungs-
mdglichkeiten von Landesregierung und
Landtag hinsichtlich Gesetzesfolgen auch
bei schwierigen Materien.

e Fvaluation aller neuen Gesetze nach drei

Jahren; Abschaffung von Normen bei feh-
lendem Nachweis der Effizienz innerhalb
dieses Zeitraums.

® Fir jede neue Norm Abschaffung einer

anderen.

e Neue Gesetze erst nach konsequenter

Ausschopfung des Gesetzesvollzugs.

e Finwirkung auf die Verwaltung zu ein-
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heitlicher, burokratiearmer  Auslegung
von Gesetzen; verstérkt Einsatz von Ver-
waltungsvorschriften mit Beschrdankung

Wie es ist

Baden-Wirttembergs wirtschaftliche Ent-
wicklung entscheidet sich bei weitgehend
gesattigten Markten im Inland und weiter
wachsenden Markten im Ausland kiinftig
noch stirker am Erfolg hiesiger Unterneh-
men im Auslandsgeschaft. Jeder zweite Euro
wird im AuBenhandel erwirtschaftet und
fast jeder vierte Arbeitsplatz in Deutschland
hangt vom Export ab. Der Brexit kann auf
Dauer der deutschen Wirtschaft schaden.
Eine florierende Exportwirtschaft schafft
und sichert Arbeitsplatze und trdgt damit
zum Wohlstand Deutschlands bei. Die Un-
ternehmen in der Region stehen im perma-
nenten Wettbewerb und missen sich ihre
Position immer wieder neu erarbeiten.

Die politischen und burokratischen Rah-
menbedingen sollten so gestaltet sein, dass
dies fur die exportorientierten Unternehmen
nicht zusatzlich erschwert wird. Die Landes-
politik sollte dies, auch bei fehlender direkter
Zustdndigkeit, zumindest unterstiitzen. Mit
einer verstarkten Zusammenarbeit mit der
Wirtschaft koénnen entwicklungspolitische
MaBnahmen in vielen Bereichen dauerhaft
erfolgreich sein. Der Aufbau der Privatwirt-
schaft in Entwicklungslandern sollte noch
mehr in den Mittelpunkt der Entwicklungs-
zusammenarbeit riicken und mit Augenmerk
auf Nachhaltigkeit der Projekte.

Was zu tun ist

Der AuBenwirtschaftspolitik sollte Priori-
tdt eingerdumt werden und auch die Politik
sollte dieser eine hohe Bedeutung beimes-
sen - nur so kann die Zukunftsfahigkeit der
Region als Wirtschaftsstandort gesichert

auf unbedingt erforderliche Anforderun-
gen flr den Standardfall mit Spielraum
zur Abweichung in begriindeten Fallen im

werden. Erst durch eine effektive politische
Flankierung werden in vielen Auslandsmark-
ten Geschafte maglich.

Brexit-Verhandlungen sollten mit Augen-
mal geftihrt werden. Fir deutsche Unter-
nehmen ist es wichtig, dass die Verhand-
lungen die richtige Balance finden zwischen
guten zukinftigen Handelsbeziehungen
mit dem Vereinigten Konigreich und einem
weiterhin  funktionierenden Binnenmarkt.
Die Européische Union (EU) sollte daher den
Zusammenhalt der zukiinftig 27 Mitglied-
staaten sichern.

Der Abbau von Biirokratie und Steuerrefor-
men sollten den AuBenhandel starken. Vor
Verabschiedung von Gesetzen und Verord-
nungen sollte eine realistische Abschatzung
der VerhaltnismaBigkeit und Kosten der
MaBnahme eingeflihrt und das Steuerrecht
an den globalen Wettbewerb angepasst
werden.

Méogliche Erleichterungen bei Zollverfahren
sollten ausgeschopft werden. Schlanke Zoll-
verfahren sind essentiell fiir die Lieferfahig-
keit von Unternehmen. Durchgéngig elek-
tronische Zollverfahren, ermdglicht durch
das neue EU-Zollrecht, sollten zu intelligen-
terer und zielgerichteterer Kontrolle fiihren.
Der AEO-Status sollte zu spirbaren Erleich-
terungen bei Unternenhmen fiihren.

Das AuBenwirtschaftsrecht sollte  wirt-
schaftsfreundlich fir den globalen Wettbe-
werb gestaltet werden. Nur eine praxisnahe
Ausgestaltung der Instrumente des Aulen-
wirtschaftsrechts gewahrt Sicherheit und
Freiheit des AuBenwirtschaftsverkehrs, so
dass insbesondere Exportkontrollverfahren

| Wirtschaftspolitische Positionen

Sinne weitergehender oder geringerer An-
forderungen.

beschleunigt und bei Sicherheitsinitiativen
Dopplungen vermieden werden sollten.

Mit liberaler Handelspolitik sollte sich gegen
Protektionismus eingesetzt werden. Die
europdische Wirtschaft braucht Handels-
abkommen auf multilateraler Ebene. Dabei
sollten die 6konomischen Kriterien im Vor-
dergrund stehen. Die Verpflichtungen von
erfolgreich verhandelten Freihandelsabkom-
men sollten zligig umgesetzt und der Frei-
handel insgesamt unterstiitzt werden.

Markt- und regionalspezifische Handels-
hemmnisse sollten beseitigt werden. Auf
vielen Zielmarkten deutscher Unternehmen
gibt es protektionistische MaBnahmen,
die von der Welthandelsorganisation nicht
sanktioniert werden. Alle handelspolitischen
und diplomatischen Mittel sollten eingesetzt
werden, um gegen Protektionismus vorzu-
gehen.

Eine Angleichung von Standards und Nor-
men mit den wichtigsten Zielmarkten sollte
erfolgen. Exporte werden haufig durch tech-
nische RegulierungsmaBnahmen erschwert.
Ein Abbau davon soll im Rahmen von Frei-
handelsabkommen angestrebt werden, zum
Beispiel durch die gegenseitige Anerken-
nung oder Ubernahme von Standards und
Prifungsverfahren.

Dem wirksamen Schutz von Auslands-
investitionen sollte Prioritdt beigemessen
werden. Effektiven Rechtsschutz und faire
Behandlung bei AuBenwirtschaftsaktivita-
ten gewahren vor allem Investitionsschutz-
abkommen. Der Abschluss von bilateralen
Investitionsschutzabkommen ist eine wich-
tige Voraussetzung bei der Offnung neuer
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Markte.

Der Schutz geistigen Eigentums als essen-
tieller Bestandteil von Handelsabkommen
sollte ein fester Baustein in internationalen
Handelsabkommen werden, da der Stand-
ort Deutschland von Innovation lebt. Eine
weitere Angleichung der Rechtsstandards
auf internationaler Ebene sollte angestrebt
werden.

Eine mittelstandsgerechte Exportfinanzie-
rung sollte effektiv gestaltet werden. Das
Vergabeverfahren fiir Exportkreditgarantien

des Bundes sollte dabei nutzbarer flr kleine
und mittelstandische Unternehmen (KMU)
werden. EU-weit sollten die gleichen Bedin-
gungen fir staatliche Unterstiitzung priva-
ter Kreditversicherer gelten.

Synergien in der AuBenwirtschaftsforde-
rung sollten genutzt und geblindelt wer-
den. Effektive AuBenwirtschaftsforderung
beginnt im Inland. Die deutschen Auslands-
handelskammern (AHK) sind das wichtigste
Forderinstrument im Ausland. Unter ihrem
Dach sollten deutsche Initiativen im Ausland
gebilindelt werden.
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Entwicklungszusammenarbeit
mit der Wirtschaft gestalten.

gemeinsam

Auf das Leitbild des Ehrbaren Kaufmanns
sollte auch im Auslandsgeschaft hingewirkt
werden. So sollte im internationalen Wett-
bewerb die Ausarbeitung branchenweiter
Verhaltenskodizes verstarkt Beriicksichti-
gung finden und damit verbunden auf die
Durchsetzung sozialer und 6kologischer
Standards entlang der Lieferkette geachtet
werden.

2.9.1 SICHERE ENERGIEVERSORGUNG ZU VERTRETBAREN PREISEN, WETTBEWERB INTENSIVIEREN

Wie es ist

Mit dem beschlossenen vorzeitigen Ausstieg
aus der Kernkraft und der Erhdhung der An-
teile erneuerbarer Energien an der Strom-
erzeugung, werden Ersatzkapazitaten oder
Speicher fir regenerative Energien bendtigt.
Zu befiirchten ist, dass der daflir notwendige
Bau von zusatzlichen Energieerzeugungs-
anlagen sowie der Ausbau der Energienetze
auf wenig gesellschaftliche Akzeptanz trifft
und durch die Verzogerungen eventuell Ver-
sorgungsliicken auftreten. Dadurch kénnten
auch die energiepolitischen Ziele in Frage
gestellt werden.

Was zu tun ist

In Abstimmung mit den Vorgaben der Bun-
desregierung sollte die Landesregierung alle
Méglichkeiten ausschépfen, um die Ver-
sorgungssicherheit zu vertretbaren Preisen
sicherzustellen, den Wettbewerb zu inten-
sivieren und langfristige Planungssicherhei-
ten zu schaffen.

Vor dem Abschalten weiterer Kernkraftwer-
ke sollten alle MaBnahmen ergriffen wer-
den, die fir eine ausreichende, stérungsfreie
Energie zu vertretbaren Preisen erforderlich
sind. Um eine preiswirdige Stromversor-
gung zu gewahrleisten, sollten Hemmnis-
se fir einen breiten Energiemix beseitigt
werden. Die Politik sollte zusammen mit
der Wirtschaft fiir die Akzeptanz von neu-
en Kraftwerken sowie Stromleitungen und
Speichern vor Ort werben.

Der lastorientierte Ausbau der Stromverteil-
netze sowie der Ausbau der Kuppelstellen zu
auslandischen Netzen sollte sichergestellt
werden. Planungs- und Genehmigungsver-
fahren sollten so gestaltet werden, dass die
gesetzten Ziele realisiert werden kdnnen. Die
Energieforschung sollte intensiviert, techno-
logieoffen und I6sungsorientiert ausgebaut
werden.

Die Landesregierung muss sich auf Bundes-
ebene weiter tatkraftig fir den Netzausbau
einsetzen, wie er im Bundesbedarfsplan-

gesetz festgestellt ist. Im Land selbst muss
die Regierung gemeinsam mit der Politik
vor Ort Informationsbarrieren abbauen und
fur Akzeptanz des Infrastrukturausbaus bei
den Birgern werben. Das Dialogverfahren
zur HGU-Leitung (Hochspannungs-Gleich-
strom-Ubertragung), ,Suedlink” war ein
erster Ansatz, ob dieser zu entsprechender
Akzeptanz bei der konkreten Trassenplanung
fuihrt, muss sich erst noch zeigen. Der Netz-
ausbau darf dadurch weder Uber Gebihr
zeitlich verzdgert noch verteuert werden.

Nach Auffassung der Unternehmen in Ba-
den-Wrttemberg gibt es auch bei weiteren
Rahmenbedingungen fir die Energiewende
noch immer einiges zu tun. Sowohl in Ba-
den-Wrttemberg als auch in Deutschland
genieBt die Forderung nach Unterstiitzung
des Netzausbaus in 2017 mit Platz 2 sehr
hohe Prioritdt und hochste Werte bei der
Zustimmung.

Der Ausbau der Ubertragungs- und Verteil-
netze ist das wichtigste Element flr eine
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erfolgreiche Energiewende. Der Ausbau von
Smart Grids ist ein Wachstumsfeld auch in
globaler Hinsicht. Hierzu bedarf es geeigne-
ter Geschaftsmodelle.

Das Lastmanagementpotential darf nicht
tiberschatzt werden, zu seiner Hebung be-
darf es noch klarer marktseitiger Preissig-
nale/Anreize. Die gegensatzliche Wirkung
von Flexibilitdt und Effizienz ist zu berlick-
sichtigen

Die Wirtschaft sient auf dem Wege zur Um-
setzung der Energiewende zum Teil deutliche
Risiken. Die Unternehmen in Baden-Wirt-
temberg beurteilen die Auswirkungen auf
die eigene Wettbewerbsfahigkeit nach 2015
und 2016 erneut knapp positiv. Das ergab
die Baden-Wirttemberg-spezifische Aus-
wertung des bundesweiten DIHK-Energie-
wendebarometers 2017. Auf einer Skala von
-100 bis +100 bewerten die am heimischen
Standort befragten Unternehmen Auswir-
kungen auf die eigene Wettbewerbsfahigkeit
mit +2,9; fir Deutschland liegt dieser Wert
bei +1,0. Gegeniiber 2016 gibt es damit eine
Stabilisierung im positiven Bereich, wahrend
es bei den Deutschlandwerten erstmals eine
Steigerung ber die Nulllinie gab. Die aus-
gewogene Bewertung zeigt die hohe Anpas-
sungsfahigkeit der heimischen Wirtschaft.
Die Industrie Baden-Wirttembergs bleibt
in ihrer Beurteilung mit -4,3 im Negativen,
allerdings weniger stark als in den Jah-
ren zuvor und mit positivem Gesamttrend.
Deutschlandweit liegt die Bewertung mit
-11,6 darunter. Energiepolitische MaBnah-
men missen daher nach wie vor besonders
die Auswirkungen auf den Industriestandort
beriicksichtigen.

Neben dem Monitoring auf Bundesebe-
ne bestehen auf Landesebene mit der re-
gelmaBigen Monitoringrunde sowie dem
jahrlichen energiepolitischen  Spitzenge-
sprach ebenfalls Elemente eines Risikoma-
nagements hinsichtlich der Umsetzung der
Energiewende. Sofern Landeszielsetzungen

jedoch absehbar nicht erreicht werden kon-
nen, sind entsprechende Alternativplanun-
gen erforderlich.

Eine richtig ausgestaltete Energiewende
kann Chancen fir Unternehmen bieten.
Partnerschaften zwischen Forschung und
Wirtschaft bieten groBes Potenzial fiir den
weltweiten Wettbewerb.

Um die Energiewende in Deutschland er-
folgreich umzusetzen, sollte sich die Landes-
regierung fir ein abgestimmtes Verhalten
mit den anderen Bundesldndern einsetzen
und Landesinteressen in eine Ubergeord-
nete Strategie (europdischer und deutscher
Kontext) einfiigen. Das Land muss sich auf
Bundes- und EU-Ebene firr die Vollendung
des EU-Binnenmarktes starkmachen

Klimapolitik und Energiepolitik missen da-
bei zueinander konsistent verfolgt werden.
Dies bedingt eine wechselseitige Abhdngig-
keit: Wenn und soweit Energiepolitik unter
dem Einfluss klimapolitischer Vorgaben
steht, muss umgekehrt Klimapolitik unter
dem Vorbehalt energiepolitischer Vertret-
barkeit stehen. Kriterien der Vertretbarkeit
sind dabei die Preisstabilitdt, die Versor-
gungssicherheit und der Erhalt der Wettbe-
werbsfahigkeit der gewerblichen Abnehmer.

Statt regionale Subziele zu verfolgen, soll-
te die Politik das Emissionshandelssystem
(EHS) als eigenstandiges und einziges Klima-
schutzinstrument wirken lassen. Das Lan-
desziel zur CO2-Reduktion bei der Stromer-
zeugung ist unrealistisch und wird auch bei
Erreichung des angestrebten Ausbaus der EE
im Land klar verfehlt.

Landeskonzepte und -gesetze durfen keine
uber bereits bestehende Anforderungen auf
EU- oder Bundesebene hinausgehenden Re-
gelungen enthalten, die als wettbewerbsver-
zerrende Alleingdnge eine Verschlechterung
der Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft
in Baden-Wirttemberg darstellen.
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Bevor das Integrierte Energie- und Klima-
schutzkonzept Baden-Wiirttemberg (IEKK)
oder das Klimaschutzgesetz Baden-Wirt-
temberg (KSG) fortgeschrieben werden,
sollten diese hinsichtlich Wirksamkeit und
Kosten evaluiert werden.

Die Landesregierung sollte sich mit aller
Kraft auf Bundesebene fiir ein mdglichst
marktnahes, kostengiinstiges und techno-
logieoffenes Strommarktdesign einsetzen,
welches die sichere Stromversorgung gera-
de in Baden-Wirttemberg zuverldssig ge-
wahrleistet.

Der Ausbau der erneuerbaren Energien, der
Zubau von konventionellen Kraftwerkskapa-
zitdten, der Ausbau der Netze und Speicher-
kapazititen (insb. Pumpspeicher), steigende
Stromimporte und ein angepasstes Markt-
design einschlieBlich der Instrumente zum
Lastmanagement missen mit ihren gegen-
seitigen Abhangigkeiten und im europai-
schen Kontext betrachtet werden.

Der Strommarkt leidet an starken und viel-
faltigen Regulierungen. Um die Versor-
gungssicherheit als bedeutenden Stand-
ortfaktor zu erhalten, kann ein EOM mit
Kapazitdtsreserve als marktgerechteres Ins-
trument gegeniiber einem Kapazitdtsmarkt,
zumindest auf Sicht, ausreichen. Dies muss
aber beobachtet werden. Falls notwendige
Rahmenbedingungen wie Angebots- und
Nachfrageflexibilisierung, auch bei erneuer-
baren Energien, Verfligbarkeit von Impor-
ten zu Spitzenlastzeiten und die Zulassung
von Preisspitzen nicht ausrei-chen, ist nach
2025 die Einfiihrung eines Kapazitatsmark-
tes in Betracht zu nehmen.

Eine EU-weite Harmonisierung der Vermark-
tung und Forderung der Erneuerbaren Ener-
gien muss konsequent verfolgt und dabei
der Wettbewerb zwischen den besten Tech-
nologien und Standorten genutzt werden.
Ein zu ambitionierter Windkraftausbau in
BW macht wirtschaftlich keinen Sinn. Klei-
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ne Photovoltaik-Batteriespeicher-Systeme
gewinnen an Ausbaudynamik und kénnen
in BW zur Versorgungssicherheit beitragen.
Geothermie hat gerade in BW betréachtliches
Zukunftspotenzial.

Betreibermodelle fir dezentrale Batterie-
speicher mit PV erscheinen wirtschaftlich
sinnvoller als ein unbedingter Ausbau der
Windkraft im Land.

Um eine Reduzierung der EEG-Umlage zu
erreichen, sollte perspektivisch die EEG-For-
derung beendet wer-den. Ubergangsweise
kdnnen alternative Finanzierungsmodelle in
Betracht gezogen werden. Eine (Teil-) Ver-
lagerung von EEG-Kosten in den Bundes-
haushalt darf nicht zu Mehrbelastungen an
anderer Stelle fihren. Es ware wiinschens-
wert, das Problem der Hohe der EEG-Umla-
ge in eine gesamtheitliche Betrachtung der
Strompreise einzuordnen mit dem Ziel die
staatlichen Zusatzbelastungen insgesamt zu
reduzieren.

Die Landesregierung sollte sich auf Bundes-
ebene generell fiir eine Reduzierung der Zu-
satzbelastungen auf Strompreise einsetzen,
2.B. durch Abschaffung der Stromsteuer.

Die Einfuhrung der Kapazitatsreserve fir
den Strommarkt 2.0 sowie der Netzausbau
mussen so kostengiinstig wie mdoglich reali-
siert werden; gegebenenfalls hat eine Kom-
pensation bei der Férderung der erneuerba-
ren Energien zu erfolgen.

Die Landesregierung muss die eigenen Lan-
desziele - beispielsweise zum Ausbau der
erneuerbaren Energien oder zur Kraft-War-
me-Kopplung - so anpassen, dass diese
erreicht werden kdnnen, ohne zusitzliche
Férderung notwendig zu machen, die die
Strompreise weiter belastet.

Permanente Eingriffe in den Strommarkt
flihren zu international wettbewerbsschad-
lichen Strompreisen fir deutsche Unterneh-

men, insbesondere der Industrie. Wahrend
anzunehmen ist, dass GroBhandelspreise
durch ein Uberangebot an EE weiter sin-
ken, ist damit zu rechnen, dass die Verbrau-
cherpreise etwa durch Steigerungen bei
EEG-Umlage, Netzentgelten, KWK-Umlage,
Kosten fiir Reservekraftwerke und auch
CO2-Zertifikate steigen werden. Sonder-
und Ausnahmeregelungen flir Unternehmen
sind deshalb weiter notig, die Stromsteuer
sollte gesenkt, Eigenerzeugung wieder von
EEG-Umlage freigestellt werden.

Baden-Wurttemberg wird unabhangig vom
Ausbau der Erneuerbaren Energien im Land
weiter von erheblichen Stromimporten ab-
hangig bleiben. Geplante Stromlieferungen
aus anderen Bundeslandern und dem Aus-
land sind sicherzustellen.

Schon seit 2012 geplante Vorhaben zur
Stromeigenerzeugung wurden von der In-
dustrie in Baden-Wurttemberg bis dato zu-
nehmend umgesetzt, der Anteil geplanter
MaBnahmen nimmt ab. Insgesamt scheint
der Trend beim Aufbau eigener Energiever-
sorgungskapazitdten zu stagnieren. Diese
Zurlickhaltung wird auf die rechtlichen Rah-
menbedingungen zuriickzufihren sein. Seit
2016 wird mit dem neuen KWKG die indus-
trielle Eigenerzeugung von Strom in neuen
KWK-Anlagen nicht mehr geférdert. Zudem
bestanden insbesondere im Jahr 2016 Un-
sicherheiten hinsichtlich der Belegung des
eigenerzeugten Stroms mit Umlagen (u. a.
EEG) und deren EU-beihilferechtlicher Ein-
ordnung. Um Investitionen in (gewerbliche)
KWK-Anlagen wieder attraktiver zu ma-
chen, muss die Strom-Eigenerzeugung von
EEG-Umlage freigestellt sein.

Sektorkopplung sollte technologieoffen und
kosteneffizient verfolgt werden. Anschluss-
und Benutzungs-zwange z. B. bei Warme-
netzen lennen wir ab, auch Warmenetze
missen sich wettbewerblich behaupten

Fir mehr Industriebetriebe sind die Ener-
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giekosten gesunken als gestiegen. Bei den
Stromkosten konstatieren die Betriebe hdu-
figer steigende denn sinkende Preise.

Steuern und Abgaben auf den Strompreis
zu senken steht fir die Unternehmen aus
Baden-Wiurttemberg klar an erster Stelle der
Forderungen, da das Preisniveau im europai-
schen und internationalen Vergleich weiter-
hin hoch ist und die eigene Wettbewerbs-
fahigkeit belastet.

Bei sinkenden Energiepreisen auf den Welt-
markten profitierten etwas mehr Industrie-
betriebe von sinkenden Strompreisen als
von steigenden. Die zweithdufigste Forde-
rung der hiesigen Industrie an die Politik
bleibt dennoch die Reduktion von Steuern
und Abgaben auf den Stromverbrauch, da
das Preisniveau im europaischen und inter-
nationalen Vergleich weiterhin hoch ist und
die eigene Wettbewerbsfahigkeit belastet.

Das Lland sollte alle Mdglichkeiten aus-
schopfen, um den Wettbewerb zu in-
tensivieren und ausreichend langfristige
Planungssicherheit fiir die notwendigen
Investitionen in Energieerzeugungsanlagen
und Netze zu schaffen. Das Land sollte sich
dafiir einsetzen, dass Zusatzbelastungen der
Stromverbraucher durch verbrauchsabhan-
gige Steuern und preistreibende Abgaben,
wie beispielsweise die Kraft-Warme-Kopp-
lungs-Abgabe oder die Einspeisevergltun-
gen, verldsslich begrenzt, beziehungsweise
gesenkt werden.

Der gewtinschte Ausbau von Elektromobili-
tat oder die Digitalisierung der Wirtschaft
kdnnen zu einem Anstieg des Stromver-
brauchs flhren. Daher muss die Landesre-
gierung eigene politische Zielvorgaben im
Klimaschutzgesetz flr den Stromverbrauch
an den angestrebten strukturellen Wandel
anpassen.

Der von der Landesregierung fiir 2025 an-
gestrebte Bruttostromverbrauch von 75,6
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TWh erscheint aus augenblicklicher Sicht
realistisch, ob dies angesichts zunehmender
Elektrifizierung auch kinftig gilt, ist unge-
wiss. Deutschland liegt bei der Energiepro-
duktivitat klar Gber dem EU-Durchschnitt, in
BW hat sich die Stromintensitdt im Vergleich
zum Bund deutlich positiver entwickelt. In-
sofern wurden hier bereits Vorleistungen er-
bracht. Eine weitere Verscharfung von Ener-
gieeinsparungs- und -effizienzvorgaben im
Land ist deshalb nicht angezeigt.

Die Landesregierung sollte die freiwilligen,
eigenverantwortlichen  Bemihungen der
Unternehmen zur Energieeffizienz anerken-
nen und weitere Anstrengungen durch In-
formation und Férderung anreizen.

Die baden-wirttembergische Industrie hat
dabei ihre Hausaufgaben im Wesentlichen
gemacht. 94 Prozent der Industrieunterneh-
men im Land beschaftigen sich mit Aktivita-
ten zur Steigerung der Energieeffizienz mit
zu-nehmendem Umsetzungsgrad, obwohl
gleichzeitig 74 Prozent der Industriebetriebe
max. 1 Prozent Einsparpotenzial pro Jahr im
eigenen Unternehmen sehen.

48 Prozentder Unternehmenin Baden-Wiirt-
temberg und 54 Prozent der Industriebetrie-
be haben ihre Marktausrichtung hinsichtlich
energieeffizienter Produkte angepasst oder
wollen dies tun. Aufgrund der Veranderun-
gen in Energiewirtschaft und -politik er-
schlieBen 30 Prozent der Unternehmen (40
Prozent in der Industrie) neue Geschaftsfel-
der und 20 Prozent der Unternehmen neue
Absatzmirkte im Ausland (39 Prozent in
der Industrie) oder planen dies. Tendenziell
werden im Befragungszeitraum zunehmend
MaBnahmen realisiert bei gleichzeitiger Ab-
nahme geplanter MaBnahmen.

Die Ausdehnung des Anwendungsberei-
ches im EW&rmeG auf Nicht-Wohngebaude
muss zurlickgenommen werden. Vorgaben
zur Gebaudeenergieeffizienz fiir Bestands-
bauten sind generell auf ein Minimum zu

beschrénken

Um weitere Ansdtze flr Energieeffizienz-
und -einsparung zu erschlieBen, sollte die
Landesregierung Energieforschung im Land
technologieoffener gestalten und muss die-
se insgesamt starken.

Baden-Wirttemberg muss seine Spitzen-
stellung als  Energieforschungsstandort
weiter ausbauen und hierflr insbesondere
Aktivitdten in Richtung Energiespeicher (z.
B. Power-to-Gas), intelligenter Netztechnik
und Verknlpfung elektrischer Netze, Gas-
netze und Kommunikationsnetze sowie
Energieeffizienz steigern. Dies beinhaltet
auch den Know-how-Transfer in die Un-
ternehmen und die Kooperation von For-
schungseinrichtungen mit Unternehmen,
die vom Land unterstlitzt werden sollten.
Fir die Unternehmen in Baden-Wirttem-
berg entstehen dadurch bedeutende Chan-
cen auch im Export. Das KIT sieht in einzel-
nen Forschungsfeldern Ausbaubedarf. Das
zukinftige Energiesystem ist wesentlich
auf Informationen und deren intelligente
Verkniipfung angewiesen. Es sind neue in-
telligente Losungen flr die die Systemfiih-
rung von Einspeisern, Speichern und Ver-
brauchern erforderlich. Insbesondere ware
es sinnvoll, die drei zentralen Themen der
Energiewende stérker zu fordern:

e Erneuerbare Energien (z.B. Geothermie)

e Energieeffizienz (z.B. Prozessoptimierung,
Gebiudetechnik)

e Speicher, Netze und Systeme (z.B. Smart
Grids Technologien, hybride und multi-
modale Netze, Energiesystemanalyse, Si-
cherheit)

Forschung und Entwicklung miissen dabei
technologische Optionen sichern und erwei-
tern, die gesamte Kette der Energieversor-
gung von der ErschlieBung und Umwand-
lung Uber die Speicherung und Verteilung
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bis hin zur Nutzung abdecken sowie 6ko-
logische, 6konomische, politische, soziale
und ethische Aspekte neuer Technologien
einbeziehen.

Die Nordschwarzwaldleitung leistet in Ba-
den-Wirttemberg einen wesentlichen Bei-
trag zur Versorgungssicherheit. Zusammen
mit einer moderat angenommenen Entwick-
lung des ErdgasgroBhandelspreises ist die
Situation der Erdgasversorgung aktuell als
relativ entspannt zu betrachten.

Die Versorgungssicherheit mit Strom/Ener-
gie ist fur die weit Uberwiegende Zahl der
Unternehmen bisher kein Problem. Tenden-
ziell ist die Industrie durch mehr Stérungen
beeintrachtigt, in Baden-Wurttemberg et-
was mehr als im Bundesgebiet und mit zu-
nehmendem Trend. Die Politik ist gefordert,
die Versorgungssicherheit zu erhalten, ins-
besondere durch die Grundlastfahigkeit der
Stromversorgung in Stiddeutschland.

Die konventionelle Kraftwerksleistung in Ba-
den-Wirttemberg wird sich von derzeit ca.
11,4 GW Uber 9,8 GW in 2020 auf 8,4 GW
in 2025 vor allem durch die Abschaltung der
verbliebenen Kernkraftwerksblocke in 2019
und 2022 ver-ringern. Dabei ist unterstellt,
dass kein nennenswerter Zu- oder Abbau
fossiler Kraftwerkskapazitdt erfolgt. Dieser
Ruckgang kann durch starken Ausbau er-
neuerbarer Energien im Land entsprechend
den Zielen der Landesregierung (vor allem
dem sehr ambitionierten Windkraftziel)
und Stromimport aus anderen Regionen
Deutschlands oder dem Ausland kompen-
siert werden. Die Volatilitat der Stromerzeu-
gung nimmt deutlich zu. Insbesondere beim
planmaBigen Ausbau der Erneuerbaren
Energien kdnnen punktuell erheblich Leis-
tungsiliberschiisse allein aus Erneuerbaren
Energien entstehen. Bei unglnstigen Wet-
terverhdltnissen muss andererseits bei Last-
spitzen von 11,5 GW im Jahr 2020 mit einer
Deckungslicke von tber 2 GW und im Jahr
2025 von Uber 3 GW gerechnet werden. Da
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die Anforderungen an die Regelungsfahig-
keit konventioneller Kraftwerke insgesamt
steigen, erscheint ein entsprechender Zubau
an hochflexiblen Gaskraftwerken als Reserve
in Baden-Wiirttemberg angezeigt.

Zur Absicherung des Umbaus des Energie-
systems kann eine zeitlich begrenzte Ka-
pazitatsreserve ausreichen. Die Einfiihrung

eines dauerhaften Kapazitdtsmechanismus
sollte jedoch Ultima Ratio sein. Ein so weit-
reichendes Instrument kommt allenfalls in
Betracht, wenn gravierende, langanhaltende
Probleme mit der Versorgungssicherheit ab-
sehbar sind, die auch grenziberschreitend
nicht gel6st werden konnen. Sofern Kapazi-
tdtsmarktmechanismen unverzichtbar sein
sollten, missen sie wettbewerblich, diskri-
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minierungsfrei, technologieoffen und rever-
sibel ausgestaltet sein.

Zur Behebung regionaler Versorgungseng-
passe sollte die Reservekraftwerksverord-
nung und die Beschaffung der Netzreserve
weiterentwickelt werden. Eine Mdglichkeit
besteht in der 6ffentlichen Ausschreibung
der bendtigten Kapazitaten.

2.9.2 KEINE QUERSUBVENTION DURCH RUCKKAUF KOMMUNALER STROMNETZE

Wie es ist

1998 wurde mit dem Gesetz zur Neurege-
lung des Energiewirtschaftsrechts die Libe-
ralisierung der Energiewirtschaft eingeleitet.
Seither konnen gewerbliche und private
Kunden ihren Lieferanten frei wahlen. Mit
einer zweiten Gesetzesnovelle wurde 2005
eine weitere Offnung der Energiemarkte
erreicht, indem die Trennung des Netzbe-
triebs von der Erzeugung und dem Vertrieb
erreicht wurde. Parallel wurde die Bundes-
netzagentur mit der Regulierung der Netze
beauftragt. Die Kommunen stellen zur Ver-
sorgung der Endkunden die gemeindlichen
StraBen zur Verfigung und erhalten aus
dem dafiir notwendigen Konzessionsvertrag
Konzessionsabgaben. Im Hinblick auf die ab-
laufenden Vertrage kommt nun die Diskus-
sion auf, wie sich die Kommunen zukinftig

verhalten sollen.
Was zu tun ist

Drei Szenarien sind denkbar. Erstens: ein
weitgehender Verzicht der Kommunen auf
versorgungswirtschaftliche Betatigung.
Zweitens: eine Fortsetzung des gegenwarti-
gen Zustands unter Beibehaltung der Betati-
gung auf dem Gebiet der Energieversorgung
sowie eine Neuvergabe der auslaufenden
Konzession an den bisherigen oder an ei-
nen neuen Konzessionsnehmer. Drittens:
eine Rekommunalisierung der Energienet-
ze unter Ubernahme des Netzbetriebes, die
Ubertragung dieser Aufgabe auf einen kom-
munalen Aufgabentrdger, die unternehme-
rische Gestaltung von Versorgungsaufgaben
durch Anreicherung des reinen Netzbetrie-
bes mit versorgungsaffinen Tatigkeiten wie

Energiehandel,  Gebdudebewirtschaftung,
dkologische Entwicklung der Kommune, in
Eigenstandigkeit oder mit einem Partner.

Der Ruckkauf kommunaler Stromnetze
sollte der Sicherung einer preisgiinstigen
Stromversorgung dienen. Riickkauf und Be-
trieb von Netzwerken von Kommunen soll-
ten in erster Linie betriebswirtschaftlichen
Kriterien zu folgen.

Kommunale Stromversorger sollten andere
Bereiche kommunaler Tatigkeit nicht sub-
ventionieren, schon gar nicht, wenn diese im
Wettbewerb mit privaten Anbietern stehen.
Dies gilt besonders fur den Bereich der Be-
ratungsdienstleistungen. . Unter diesen Vo-
raussetzungen ist jeglicher Wettbewerbszu-
wachs in der Stromwirtschaft zu begriiBen.

2.9.3 UMWELTRECHT EINFACHER UND UNBUROKRATISCHER GESTALTEN

Wie es ist

Die Unternenmen leiden zunehmend unter
der Flut von Umweltvorschriften aus EU,
Bund, Land und Kommunen. Viele dieser
Vorschriften sind untereinander nicht hin-
reichend abgestimmt und erzeugen eine
kaum (berschaubare Komplexitat und un-
noétige Kosten in den Unternehmen. Viele

Regelungen zu Luftqualitdt, Umgebungs-
larm oder Naturschutz verursachen Ver-
kehrsbeschrankungen, Flachenengpasse
oder Nutzungskonflikte und beschranken
die Ansiedlung und Erweiterung von Indust-
rie und Gewerbe sowie den Verkehr. Ein Bei-
spiel dafiir sind Fahrverbote in stddtischen
Umweltzonen.

Was zu tun ist

Wirtschaftliches Handeln sollte nur ein-
geschrankt werden, wenn Gefahren fir
Mensch und Umwelt bestehen und die an-
gestrebten Vorschriften auch Erfolg verspre-
chen. Wo Regelungen Spielrdume erdffnen,
wie etwa bei der Luftqualitatsrichtlinie, soll-
ten diese flir angemessene Lésungen ge-
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nutzt werden. Neue gesetzliche Instrumen-
te sind oft Uberfllssig, das geltende Recht
bietet meist ausreichende Maglichkeiten zur
Steuerung. Die Entbirokratisierung sollte
beschleunigt werden.

Umweltpolitischer Aktionismus sollte ver-
mieden werden. Das Vorsorgeprinzip ist
zu Recht umweltpolitische Leitlinie. Wirt-
schaftliches Handeln sollte nur unter Beach-
tung der VerhaltnismaBigkeit eingeschrankt
werden, wenn Risiken fiir Mensch und Um-

welt bestehen.

Das Land sollte EU- oder Bundes-Vorgaben
zum Umweltschutz nicht mit weiteren Auf-
lagen in regionale Gesetze umsetzen. Viel-
mehr gilt es die Eigenverantwortung der
Unternehmen zu starken. Es sollten Anreize
fur eigenverantwortliches Handeln geschaf-
fen werden, statt staatliche Bevormundung
in den Vordergrund zu stellen.

Im Vorfeld von Gesetzesinitiativen sollte
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sorgfaltig geprlift werden, ob die angestreb-
ten Ziele auch ohne staatliche Regulierung
erreichbar sind und ob weitere Interessen-
konflikte im Gesetzgebungsverfahren be-
stehen.

Die bestehenden Mdoglichkeiten zur Be-
schleunigung von  Zulassungsverfahren,
beispielsweise fur die Erweiterung von Pro-
duktionsstatten, sollten genutzt und ggf.
verbessert werden.

2.9.4 HOCHWASSERSCHUTZ: ERFORDERLICHE HAUSHALTSMITTEL BEREIT STELLEN

Wie es ist

Hochwasser kann immense volkswirtschaft-
liche Schaden verursachen. Dies belegen die
leidvollen regionalen Erfahrungen aus dem
Jahr 2016. Neben organisatorischen MaB-
nahmen sollten deshalb auch technische
Vorkehrungen, wie beispielsweise der Bau
von Riickhaltebecken und die Sanierung von
Deichen und Ddammen, getroffen werden.
Durch den Klimawandel wird die Problema-
tik noch verscharft. In umfangreichen Stu-
dien im Auftrag des Landes wird ein Anstieg
der Hochwasserpegel um rund 20 Prozent in
Folge der Erderwdrmung und der Zunahme
von extremen Wetterlagen prognostiziert.
Derzeit werden landesweit fir alle Gewas-
ser mit mehr als zehn Quadratkilometer

Einzugsbereich Hochwassergefahrenkarten
erstellt, die in den néchsten zwei Jahren
sukzessive veroffentlicht werden. Damit
wird das AusmaB der Gefahrenpotenziale
sichtbar.

Was zu tun ist

Weitere Versdumnisse und zeitliche Ver-
zO6gerungen beim Hochwasserschutz kén-
nen zu Milliardenschdden in der Wirtschaft
und in den offentlichen Bereichen fiihren
und sind deshalb zu vermeiden. Ein posi-
tiver Nebeneffekt der notwendigen bau-
lichen Hochwasserschutzmanahmen sind
die konjunkturellen Auswirkungen, da die
Kosten teilweise in Form von Planungs-
und Bauleistungen der Wirtschaft und tber

Steuereinnahmen wieder dem Staat zugute
kommen.

Die an groBeren Flussldufen erforderlichen
HochwasserschutzmaBnahmen sollten zi-
gig umgesetzt werden.

Das Land sollte seiner Verantwortung fur
den Hochwasserschutz gerecht werden und
die daflir erforderlichen Haushaltsmittel be-
reitstellen.

Dariiber hinaus sollte das Land darauf hin-
wirken, dass auch die Kommunen alle not-
wendigen MaBnahmen in ihren Zustandig-
keitsbereichen ergreifen.
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3. POSITIONEN ZUR BUNDESPOLITIK

3.1.1 VERANTWORTUNG VON UNTERNEHMEN: EHRBAR HANDELN, ERFOLGREICH WIRTSCHAFTEN

Unternehmen tragen mit ihrem wirtschaft-
lichen, sozialen und 6kologischen Engage-
ment gesellschaftliche Verantwortung. Die
Politik sollte die hierzu notwendigen Freirdu-
me nicht durch Gesetzgebung einschranken.
Bei grenziberschreitenden Tatigkeiten sind
gleiche Wettbewerbsbedingungen auf glo-
baler Ebene Voraussetzung, damit deutsche
Unternehmen nicht benachteiligt werden.

Was zu tun ist

® Gute Rahmenbedingungen setzen, Ver-
antwortungspartnerschaft leben

Verantwortungsvolles Wirtschaften gewinnt
an Bedeutung: Wettbewerbsfahige Unter-
nehmen bilden die Basis fiir Wohlstand
und wirtschaftlichen Erfolg. Belegschaft
und Unternehmensfiihrung sichern einen
hohen Lebensstandard durch gemeinsame
Arbeit insbesondere in privaten Unterneh-
men. Im Ausland sind deutsche Unterneh-
men als Arbeitgeber angesehen. Sie tragen
dort sowohl zu hoheren sozialen Standards,
Umweltschutz als auch zu Wachstum und
Wohistand bei. Deutsche Unternehmen en-
gagieren sich in hohem MaB freiwillig tber
die gesetzlichen Anforderungen hinaus und
nehmen ihre gesellschaftliche Verantwor-
tung auf nationaler und internationaler
Ebene wahr. Hierflir interessieren sich Ver-
braucher, Anleger und Politik zunehmend.
Ebenso nimmt das gesellschaftliche Enga-
gement eine immer groBere Bedeutung im
Wettbewerb um Fachkréfte ein, da diese sich

haufig fiir Arbeitgeber entscheiden, die ver-
antwortlich agieren.

Der Beitrag, den deutsche Unternehmen zu
einer nachhaltigen Entwicklung leisten, soll-
te von der Politik deutlich wahrnehmbarer
anerkannt werden. Im Sinne einer Verant-
wortungspartnerschaft steuern die Unter-
nehmen ihren Anteil bei. Gefragt sind hier
allerdings auch weitere Akteure wie Ver-
braucher, Staat und Offentlichkeit, die ihren
Teil der Verantwortung Ubernehmen sollten.
Zudem ist es wichtig, dass der Staat gute
und verldssliche Rahmenbedingungen setzt,
damit Unternehmen wirtschaftlich erfolg-
reich und gleichzeitig verantwortungsvoll
agieren kénnen.

® (SR ist freiwillig, aber nicht beliebig: Frei-
raume flr unternehmensspezifische Ver-
antwortung gewahren

Gesetzliche Regulierung und Standardi-
sierung nehmen zu: Auf europdischer und
nationaler Ebene sind gréBere Unterneh-
men bereits verpflichtet, Uber ihr soziales
und okologisches Engagement sowie Gber
ihre Diversitdt zu berichten. Hierflr ste-
hen ihnen verschiedene Berichtsrahmen
zur Verfugung. Darlber hinaus wird Uber
weitere Sorgfalts- und Berichtspflichten
u.a. zu Menschenrechten sowie Gber eine
Haftung fur die Lieferkette diskutiert. Die
offentliche Auftragsvergabe wird teilweise
als Instrument verwendet, um nachhaltige
Bedingungen im Produktionsprozess und in

der Lieferkette durchzusetzen, indem Unter-
nehmen entsprechende MaBnahmen nach-
weisen miissen. Doch der Nachweis solcher
Pflichten machen eine Teilnahme gerade fur
kleine und mittlere Unternehmen an diesen
Ausschreibungen haufig unattraktiv.

Gesetzliche Standards, Verpflichtungen und
Eingriffe in Unternehmensentscheidungen
sollten so ausgestaltet werden, dass sie das
vielféltige freiwillige Engagement der Unter-
nehmen ausdriicklich wiirdigen und nicht
behindern. So wirden innovative Anstren-
gungen, CSR-Vielfalt und die Ubernahme
freiwilliger gesellschaftlicher Verantwortung
gestarkt. Die zunehmende Birokratie belas-
tet gerade kleine und mittlere Unternehmen
z.B. durch zusatzliche Berichtspflichten Gber
Wertschopfungsprozesse. Gezielte Informa-
tion und Beratung, der Aufbau von Netz-
werken und die Wiirdigung von ,Best Prac-
tice-Beispielen” fiir CSR-Integration in das
Kerngeschaft konnen das vorhandene Enga-
gement der Unternehmen unterstiitzen. Bei
der Entscheidung fiir die Anwendung von
nationalen, europdischen oder internationa-
len Berichtsrahmen sollte den Unternehmen
WahImdglichkeit eingerdumt werden. Wei-
tere, wenn auch freiwillige Standards zur Er-
fullung der Berichtspflicht zu entwickeln, ist
nicht erforderlich, denn es gibt schon jetzt
zahlreiche alternative Berichtsformate.

Steuermittel sollten sparsam und wirt-
schaftlich eingesetzt werden, gerade auch
bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe. Durch
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Bedingungen, die tber den eigentlichen 6f-
fentlichen Auftrag hinausgehen, verteuern
sich haufig Produkte und Dienstleistungen.
Zudem kdnnen die Vergabestellen die Ein-
haltung umfassender Bedingungen an den
Produktionsprozess und die Zulieferkette
bei globalen Wertschopfungsketten hau-
fig nicht ausreichend kontrollieren. Sich an
der &ffentlichen Beschaffung zu beteiligen
sollte fur alle Unternehmen - insbesondere
fur den Mittelstand -attraktiv bleiben und
nicht durch intransparente Bedingungen er-
schwert werden.

e Unterstlitzung anbieten, freiwillige Stan-
dards fordern

Unternehmenskultur aus Uberzeugung ge-
lebt: Verantwortungsbewusste Geschafts-
leute mochten den Erfolg des Unternehmens
langfristig sichern und im Einklang mit dem
Umfeld wirtschaften. Als Ausgangs- und
Orientierungspunkt dient idealerweise das
Leitbild des Ehrbaren Kaufmanns. Corporate
Social Responsibility (CSR) ist ein strategi-
sches Instrument, um die gesellschaftliche
Verantwortung in das Kerngeschaft eines
Unternehmens zu integrieren. Wie gesell-
schaftliche Verantwortung gelebt wird,

unterscheidet sich individuell nach Branche,
Region und GroBe. Sie stiftet jedoch immer
einen 6konomischen Mehrwert.

Die Art des gesellschaftlichen Engagements
eines Unternehmens ist zumeist abhangig
von seiner GréBe und Branche sowie den
Markten, in denen es agiert. Auch die Mog-
lichkeiten der Einflussnahme auf die Zulie-
ferkette sind je nach Struktur und Markt-
position sehr unterschiedlich. Einheitliche
Standards und Vorgaben werden der Vielfalt
der Unternehmen nicht gerecht. Sie fiihren
zu birokratischen Belastungen und drohen
sogar das gesellschaftliche Engagement
zu bremsen. Zielfiihrender ist es, wenn die
Politik die Betriebe durch Informationen,
Schulungen oder positive Anreize wie CSR-/
Nachhaltigkeitswettbewerbe  sensibilisiert
und unterstitzt.

e Unternehmerische Verantwortung er-
ganzt internationales politisches Handeln

Starkerer Fokus auf internationale Themen:
Globales Wirtschaften und Menschenrechte,
unternehmerische Verantwortung fiir Trans-
parenz und Nachhaltigkeit in der Lieferkette
riicken immer mehr in den Fokus von Politik
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und Gesellschaft. Dabei haben Unternehmen
- auch wenn es ihnen wichtig ist, dass Lie-
feranten nachhaltig wirtschaften - allenfalls
nur begrenzten Einfluss und Kontrollmdg-
lichkeiten auf die Einhaltung der Standards
entlang der gesamten Wertschopfungsket-
te. Andererseits tragen Unternehmen schon
jetzt Verantwortung, z.B. beim Bezug ihrer
Rohstoffe oder mit Initiativen zur Verhinde-
rung von Korruption.

Es ist in erster Linie Aufgabe des Staates, die
Einhaltung von Menschenrechten durchzu-
setzen sowie Sozial- und Umweltstandards
zu férdern, auch in Entwicklungs- und
Schwellenldndern. Die Politik sollte davon
absehen, Verantwortung einseitig auf Un-
ternehmen zu Gbertragen. Ansonsten droht
der Ausschluss insbesondere kleiner und
mittlerer Unternehmen vom internationalen
Marktzugang, weil sie weder ausreichend
Marktmacht, noch Kapitalkraft und Per-
sonalstdrke besitzen, um vorgeschriebene
Standards in anderen Landern einzufordern.
Unternehmen unterstiitzen mit dem Leit-
bild des Ehrbaren Kaufmanns und CSR nach
ihren Méglichkeiten ein verantwortungsvol-
les und nachhaltig angelegtes Wirtschaften
und Unternehmertum - auch weltweit.

3.1.2 FAIRE SPIELREGELN: NOTWENDIGES REGELN, HANDLUNGSFREIHEIT ERHALTEN

Die Grundprinzipien unserer Rechts- und
Wirtschaftsordnung wie Vertragsfreiheit,
Gewerbefreiheit, Privateigentum und offene
Markte bilden die Basis unseres wirtschaft-
lichen Erfolgs und sollten erhalten bleiben.
Das Leitbild des Ehrbaren Kaufmanns bietet
Unternehmen eine Richtschnur fir ihr Han-
deln. Werden negative Einzelfélle von frag-
wirdigem Verhalten als MaBstab genom-
men, droht Uberregulierung. Es ist auch im
Interesse der Politik, das Bild des Ehrbaren
Kaufmanns zu starken. Denn ein besseres
Image tragt dazu bei, dass junge Menschen
Unternehmer werden wollen.

Was zu tun ist

® Internationale wirtschaftliche Integration
voranbringen

Protektionismus beeintrachtigt Handel: Eine
Ausweitung des internationalen Handels
sorgt flr zusatzliche Absatzmdglichkeiten
beim Export und mehr Auswahlmdglichkei-
ten beim Import fir Unternehmen. Offene
Markte sind fur die deutsche Wirtschaft von
groBer Bedeutung. Um Zukunftschancen zu
ergreifen, ist ein Abbau von Handelshemm-
nissen wichtig. Seit der Finanzkrise schran-

ken immer mehr protektionistische MalB-
nahmen den Handel ein.

Offene Markte geben Unternehmen wirt-
schaftliche Chancen. Die Bundesregierung
sollte daher gemeinsam mit der EU pro-
tektionistischen MaBnahmen auf globaler
Ebene entgegenwirken. Eine Liberalisierung
erfolgt am besten Uber die Welthandels-
organisation (WTQ), da in diesem Rahmen
getroffene Vereinbarungen weltweit gelten,
erganzt durch regionale oder bilaterale Ab-
kommen mit Vorreiterrolle, wie zum Beispiel
das EU-Kanada-Abkommen CETA. Aktuell
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noch bestehende Handelsbeschrankungen
und protektionistische MaBnahmen inner-
halb der EU sollten ebenfalls konsequent ab-
gebaut werden.

e \lertragsfreiheit starken

Einschnitte in Vertragsfreiheit: Die Ver-
tragsfreiheit der Unternehmer wird derzeit
an vielen Stellen zusatzlich eingeschrankt.
Die Betriebe bemerken dies besonders bei
Regelungen zum Verbraucherschutz und
durch neue Berichtspflichten, z. B. in Bezug
auf gesellschaftliche Verantwortung. Auch
die Diskussionen zum Verbot regionaler
Sperrung von Internetinhalten z.B. durch
Handelsplattformen (Geoblocking) oder zur
eingeschrankten Verwendung von Bargeld
verweisen auf mdgliche neue Beschrdn-
kungen unternehmerischen Handelns. Res-
triktive Regelungen zum Verbraucherschutz
werden auf die Geschaftstatigkeit zwischen
Unternehmen Ubertragen.

Eine Beschrankung der Vertragsfreiheit er-
fordert die Prifung, ob diese Beschrankung
einen legitimen Zweck hat, notwendig ist
und ob sie verhaltnismaBig ist. So sehen vie-
le Unternehmen die diskutierte Bargeld-Be-
schrénkung als unnétigen Eingriff in ihre
Handlungsfreiheit. Denn es ist nicht klar, ob
ein Bargeldverbot Geldwasche in nennens-
wertem Ausmal3 verhindert. Der mindige
Verbraucher als Kunde der Wirtschaft sowie

der ehrbare Kaufmann sollten wieder Leit-
bild der Politik sein; die Vertragsfreiheit zwi-
schen Unternehmen und ihren Kunden soll-
te gerade bei der Verbraucherpolitik wieder
an Bedeutung gewinnen.

® Gewerbefreiheit starken

Gewerbefreiheit zunehmend beschrénkt:
Neue oder erweiterte Berufszugangs- und
Berufsausiibungsregeln - wie aktuell bei
Versicherungsvermittlern - engen die Ge-
werbefreiheit ein, zB. durch Erlaubnis-,
Register- und insbesondere zahlreiche In-
formationspflichten. Begriindet wird dies
haufig mit dem Gemeinwohl, die Einschran-
kungen nutzen vielfach jedoch nur einzel-
nen Betroffenen oder kleineren Gruppen.
Die Offnung des Marktes fiir Fernbusver-
kehrs hat eindrucksvoll bewiesen, welche
Impulse fur wirtschaftliche Dynamik von
einer Deregulierung ausgehen kénnen.

Vor jeder Regulierung sollte die Politik prii-
fen, ob die neue Vorschrift in Bezug auf das
Ziel geeignet, erforderlich und angemessen
ist. Insbesondere gilt das fiir die Einfiihrung
weiterer Berufszugangs- und -ausiibungs-
regelungen. Chancen zur Vereinfachung von
Behordenkontakten und Verwaltungsver-
fahren sollten konsequent genutzt werden,
z. B. durch den Einheitlichen Ansprech-
partner; notwendige Neuregelungen sollten
moglichst durch einen Abbau von Regelun-
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gen an anderer Stelle (,One in, one out")
kompensiert werden.

e Rechtssicherheit in der digitalen Welt her-
stellen

Alte Regeln fir neue digitale Geschaftsmo-
delle: Das gegenwartige Recht ist nicht aus-
reichend auf neue Geschaftsmodelle durch
Internet und digitale Medien ausgerichtet,
z. B. im Bereich ,Share Economy". Vor allem
das Urheberrecht, das Kartellrecht und das
Vertragsrecht bendtigen Anpassungen an
die digitale Welt.

Der grenziiberschreitenden, haufig auch ge-
werblichen Nutzung des Internets werden
weltweite, zumindest aber europaweite, Re-
gelungen am besten gerecht. Das gilt vor al-
lem im Urheber- und Vertragsrecht in Form
neuer, standardisierter Lizenzmodelle. Die
Regeln missen rechtssicher, unkompliziert
und geeignet sein, Rechtsmissbrauch zu
verhindern, aber auch die Entwicklung neuer
Geschaftsmodelle ermdglichen. Die Entwick-
lung und Implementierung von IT-Standards
sollte konsequent vorangebracht werden,
um Unternehmen mehr Planungssicherheit
zu geben. Bei Internet-Plattformen sollte der
Gesetzgeber auf den Erhalt von Wettbewerb
und in der Datendkonomie (Big Data) auf
effektiven Datenschutz achten. Geltendes
Recht sollte auch in der ,Share Economy"
durchgesetzt werden.

3.1.3 VERANTWORTLICHE POLITIK IN EUROPA: WETTBEWERBSFAHIGKEIT STARKEN,

HAUSHALTE KONSOLIDIEREN

Der Grundsatz ,Vertrdge und Vereinbarun-
gen missen eingehalten werden” flhrt zu
Berechenbarkeit, Rechtssicherheit und da-
mit Vertrauen fir Unternehmen. Das qilt fur
vereinbarte Reformschritte und Auflagen in
Euro-Krisenlandern, und auch fiir die Fort-
entwicklung der Wirtschafts- und Wéh-

rungsunion. Im Sinne des Subsidiaritats-
prinzips sollten zuerst die Mitgliedstaaten
ihrer eigenen Verantwortung gerecht wer-
den - fiir Wettbewerbsfahigkeit und Solidi-
tat der Staatsfinanzen und damit auch fir
das Funktionieren der Wirtschaft in Europa.

Was zu tun ist

® Politik ohne weitere Schulden ist notig

Europa setzt Rahmen: Die Unternehmen
sind auf ein stabiles wirtschafts- und fi-
nanzpolitisches Umfeld angewiesen. Uber
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die Rahmenbedingungen wirtschaftlichen
Handelns wird zunehmend auf europaischer
Ebene entschieden. Die Européaische Zentral-
bank (EZB) entscheidet Gber die Geldpolitik,
die Europdische Union setzt der Finanzpolitik
der Mitgliedstaaten Grenzen. Die hierzu ver-
einbarten vertraglichen Regelungen sollen
ein stabiles wirtschaftliches Umfeld schaf-
fen. Die Unternehmen brauchen flr ihre
Investitionsplanung verldssliche Rahmenbe-
dingungen - mdogliche Ansteckungseffekte
durch Staats- und Bankeninsolvenzen in der
Euro-Zone sind dagegen ein Unsicherheits-
faktor. Daher sollten die Mitgliedstaaten den
Fiskalpakt mit den nationalen Schulden-
bremsen umsetzen und die Konvergenzkrite-
rien von Maastricht einhalten. Zudem kann
die Maglichkeit, Folgen eigener finanzieller
Entscheidungen auf andere abzuwdlzen, zu
finanziellen Risiken fur alle Beteiligten fiih-
ren - das gilt auch zwischen Mitgliedstaaten.
Daher sollte jede Regierung fiir die eigenen
Finanzen zuallererst selbst verantwortlich
bleiben. Wie im Geschaftsleben sollten auch
hier Handlung und Haftung, Kompetenz und
Verantwortung miteinander verkniipft sein.

® Konsequentere fiskalpolitische Koordinie-
rung sinnvoll

Stabilitatspakt aufgeweicht: In der politi-
schen Praxis werden die Regeln des Stabi-
litdts- und Wachstumspaktes haufig nicht
eingehalten und im Maastricht-Vertrag vor-
gesehene Sanktionen werden entsprechend
vermieden. Als Folge der weichen Auslegung
liegen Haushaltsdefizite und Verschuldung
vieler Mitgliedstaaten weiterhin oberhalb der
vereinbarten Grenzen, die die Schuldentrag-
fahigkeit sicherstellen sollen. Ein Ausfall der
den Krisenldndern zu Verfligung gestellten
6ffentlichen Kredite kann zu zusatzlichen
Belastungen flr deutsche Unternehmen
flhren, wenn der Staatshaushalt in An-
spruch genommen wird und deshalb Steuern
erhéht werden missen. Eine seit 1&ngerem
diskutierte staatliche Insolvenzordnung flr
die Mitglieder der Euro-Zone fehlt weiterhin.

Unklarheiten beim Verfahren von Insolven-
zen fuihren jedoch zu Verunsicherung in der
Wirtschaft, insbesondere bei Gldubigern aus
der Privatwirtschaft. Dies kann letztlich zu
einer Einschrankung der Kreditversorgung
von Unternehmen und damit geringeren In-
vestitionen flihren.

In einem einheitlichen Wahrungsraum be-
einflusst die Wirtschaftspolitik einzelner
Ldnder auch die Unternehmen in anderen
Ldndern. Eine fiskalpolitische, in besonders
wichtigen Fragen auch wirtschaftspolitische
Koordinierung in der Eurozone erscheint
deshalb aus Wirtschaftssicht notwendig. Der
Einsatz des Europdischen Stabilitdtsmecha-
nismus (ESM) und die Vergemeinschaftung
von Risiken sollten ultima ratio bleiben. Zu-
vor sollte stets die festgelegte Reihenfolge
der Haftungskaskade eingehalten werden,
damit die Handelnden Belastungen nicht auf
Dritte abwalzen. Das gilt auch flir die Rekapi-
talisierung von Banken: Erst ganz am Ende -
wenn ein Mitgliedstaat allein mit der Rettung
Uberfordert ware - sollte der ESM zum Zug
kommen. Ansonsten kdme der ESM rasch an
die Grenzen seiner finanziellen Belastbarkeit
und Deutschland wirde fir 190 Mrd. Euro
haften, mit drohenden zusatzlichen Steuer-
belastungen, die direkt und indirekt auch die
Unternehmen betreffen wiirden.

e E/B auf Geldpolitik fokussieren

Aufgabenspektrum der EZB ausgedehnt:
Als zusatzliche EZB-Aufgabe tritt neben die
langfristige  Geldwertstabilitdt inzwischen
haufig die Krisenintervention zwecks Siche-
rung der kurzfristigen Finanzmarktstabili-
tat. Die EZB hat seit 2014 auch die direkte
Aufsicht liber groBe Banken in Europa Uber-
nommen. Aus der Vermischung der Auf-
gaben der EZB erwachsen aus Sicht vieler
Unternehmen Gefahren fiir die langfristige
Geldwertstabilitdt. Die niedrigen Zinsen er-
leichtern zwar die Finanzierung vieler Betrie-
be und stiitzen die Baukonjunktur. Allerdings
beeintrachtigt die Niedrigzinspolitik der EZB
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die Geschaftsmodelle vieler Unternehmen
aus der Finanzwirtschaft. Zudem erschwert
sie Unternehmen aus allen Branchen die Er-
flillung der Pensionsverpflichtungen bei der
betrieblichen Altersvorsorge.

Eine einheitliche und stabile Wahrung starkt
die Vorteile des europdischen Binnenmarktes
fur die Unternehmen. Die Unabhangigkeit
und die Orientierung auf die Geldwertstabi-
litdt sind die gesetzlich verankerten Grund-
pfeiler einer funktionsfahigen EZB. Die EZB
sollte sich daran halten, damit ihr Handeln
fur die Unternehmen berechenbar ist. Die
Ausrichtung auf die Geldwertstabilitat soll-
te trotz der Bankenaufsicht im Rahmen der
europdischen Bankenunion gewahrt bleiben.
Die Stabilitdt des Finanzmarktes erfordert
eine Aufsicht, deren Handeln unabhéngig
von geldpolitischen Vorgaben ist.

e Brexit-Verhandlungen mit Augenmal

EU wird kleiner: GroBbritannien will aus der
EU austreten. Der Brexit kann auf Dauer der
deutschen Wirtschaft schaden. Der AuBen-
handel Deutschlands mit dem Vereinigten
Kénigreich ist bereits rlicklaufig. Die Unter-
nehmen wollen auch ihre Investitionen und
Beschaftigungsplane auf der Insel zurlick-
fahren und flirchten mehr Handelshemm-
nisse. So sehen viele Betriebe als Folge des
Austritts groBe Probleme in zusatzlicher Bu-
rokratie, mehr zollrechtlichen Bescheinigun-
gen oder rechtlichen Unsicherheiten.

Fir die deutschen Unternehmen ist es wich-
tig, dass die Verhandlungspartner die richtige
Balance finden zwischen guten zukiinftigen
Handelsbeziehungen mit dem Vereinigten
Kénigreich und einem weiterhin funktionie-
renden Binnenmarkt. Denn der einheitliche
EU-Binnenmarkt ist fiir deutsche Unter-
nehmen eine wichtige Errungenschaft. Die
EU sollte daher in erster Linie den Zusam-
menhalt der zukiinftig 27 Mitgliedstaaten
sichern.
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3.2.1 BETRIEBLICHE AUSBILDUNG: DUALE AUSBILDUNG STARKEN, FACHKRAFTE SICHERN

Die duale Ausbildung ist zentrale Vorausset-
zung dafir, dass den Unternehmen weiter-
hin betrieblich qualifizierte Fachkrédfte zur
Verfligung stehen. Sie tragt entscheidend
zur Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Wirtschaft bei. Das Erfolgs-
modell sollte attraktiv und leistungsstark
bleiben, um den Anforderungen von Unter-
nehmen und Jugendlichen auch in Zukunft
gerecht zu werden.

Was zu tun ist

® Duale Ausbildung starken und moderni-
sieren

Duale Ausbildung sorgt fiir niedrige Jugend-
arbeitslosigkeit: Deutschland hat mit knapp
sieben Prozent die niedrigste Jugendarbeits-
losigkeit in der Europdischen Union. Insge-
samt rund 1,3 Mio. Jugendliche absolvie-
ren derzeit eine duale Ausbildung und sind
damit die Fachkrafte von morgen fir die
Unternehmen. Die duale Ausbildung bietet
hervorragende Entwicklungsmadglichkeiten
sowie attraktive Verdienstmdglichkeiten. Die
IHKs erschlieBen zusétzlich auch Jugend-
lichen aus Europa sowie jungen Flichtlin-
gen Ausbildungschancen und zugleich der
Wirtschaft weiteres Fachkraftepotenzial.
AuBerdem engagieren sich IHKs und AHKs
fur die Etablierung dualer Berufsbildung im
Ausland und bieten Unternehmen vor Ort
unterstiitzende Dienstleistungen an.

Die Industrie- und Handelskammern wer-
den das erfolgreiche Modell ,Dual mit Wahl"
fortentwickeln, damit es Leitbild bei der Ent-
wicklung und Modernisierung von Berufen
bleibt. Die Bundesregierung sollte dafir
sorgen, dass Ausbildungsordnungen - ins-
besondere mit Blick auf die Digitalisierung

- schneller und mit Vorlauf fur die Betrie-
be modernisiert werden. Es sollte weiterhin
ein bedarfsgerechtes Angebot an zwei- und
dreijahrigen Ausbildungen geben. Die Zahl
der Ausbildungsberufe sollte Gbersichtlich
bleiben; nicht zuletzt, um auch in landli-
chen Regionen das Berufsschulangebot zu
sichern.

® Engagierte Partnerschaft zwischen Betrie-
ben und Berufsschulen fordern

Attraktive Ausbildung braucht starke Part-
ner: Die duale Ausbildung wird gleicherma-
Ben in Berufsschule und Betrieb absolviert
und ist somit direkt mit der betrieblichen
Praxis verzahnt. Das effektive und vertrau-
ensvolle Zusammenspiel engagierter Unter-
nehmen, beruflicher Schulen und IHKs vor
Ort macht die duale Ausbildung attraktiv
und sichert die Qualitdt der Ausbildung an
den beiden Lernorten Betrieb und Berufs-
schule.

Eine hohere Eigenstdndigkeit und eige-
ne Budgets der Berufsschulen sowie die
kontinuierliche Weiterbildung der Lehrer
kénnen Unterrichtsversorgung und -quali-
tat verbessern und damit den betrieblichen
Teil der Ausbildung passgenau erganzen.
Die Digitalisierung der Berufsschulen sollte
parallel zur Entwicklung in der Wirtschaft
vorangetrieben werden. Lehrer sollten noch
starker befahigt werden, digitale Kompe-
tenzen zu vermitteln. Dafiir bedarf es einer
zeitgeméaBen technischen Ausstattung so-
wie eines qualifizierten IT-Supports an den
Berufsschulen. Modelle von Distance- und
E-Learning sollten mdglichst deutschland-
weit erprobt werden. Die Bundeslander
sollten zukunftssichernde Konzepte fir leis-
tungsfahige Berufsschulen in den Regionen

entwickeln und fiir ausreichenden Nach-
wuchs an Berufsschullehrern, vor allem in
den gewerblich-technischen Féchern, sor-
gen. Berufsbildende Schulen sollten in die
Lage versetzt werden, Uber regionale Gren-
zen hinweg Kooperationen einzugehen, um
in selteneren Berufen einen wohnort- und
betriebsnahen Unterricht zu ermdglichen.
Die Betriebe werden mit Unterstlitzung der
IHKs die hohe Qualitét ihrer Ausbildung fes-
tigen. Die IHK-Organisation unterstitzt die
Weiterentwicklung des Schulungskonzepts
JStark fr Ausbildung”, um Ausbildern nicht
nur die Ausbildung von Leistungsschwache-
ren, sondern auch von Fliichtlingen sowie
Studienabbrechern zu erleichtern.

® Ehrenamtliches Engagement und hoch-
wertige IHK-Priifungen sichern

Ehrenamt sichert Qualitat: Die Ausbildungs-
betriebe tragen mit jahrlich 23 Mrd. Euro ca.
80 Prozent der Ausbildungskosten. In rund
28.000 [HK-Priifungsausschiissen zeigen
Profis aus Unternehmen sowie Berufsschul-
lehrer Verantwortung und sichern die Qua-
litdt der Ausbildungspriifungen. Die zentral
erstellten Priifungsaufgaben der IHKs und
der Leitsatz ,Wer lehrt, prift nicht" sind
wesentliche Qualitdtsmerkmale einer erfolg-
reichen Ausbildung. Die Priifungen sind in
den letzten Jahren jedoch immer aufwan-
diger geworden, z.B. durch anspruchsvollere
Prifverfahren und erhdhten Bewertungs-
aufwand. Das fiihrt zu einer steigenden Be-
lastung fir die ehrenamtlichen Priifer.

Die ehrenamtliche Prifertatigkeit sollte star-
ker anerkannt und unterstiitzt werden, z.B.
durch entlastende gesetzliche Regelungen.
Die duale Ausbildung muss weiterhin mit
berufstypischen, modernen und bundes-
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einheitlichen Priifungen abschlieBen, damit
Ergebnisse aussagekrdftig und bundesweit
fur die Unternehmen vergleichbar sind. Ziel
jeder Modernisierung eines Berufs sollte es
sein, den Aufwand fir die ehrenamtlichen
Prifer zu reduzieren. Steigender Aufwand
ist nur dann gerechtfertigt, wenn damit die
Aussagekraft der Priifungen steigt.

e Allianz fiir Aus- und Weiterbildung er-
folgreich gestalten

Allianz erfolgreich gestartet: Die 2014 ge-
schmiedete Allianz hat sich zum Ziel gesetzt,
die Berufliche Bildung zu stirken und Aus-
bildungsplatze und Jugendliche besser zu-
sammenzubringen. Mit der Einflihrung der
LJAssistierten Ausbildung”, die schwéchere
Jugendliche und Unternehmen unterstiitzt,
sowie einem strukturierten Vorgehen bei
der Vermittlung von Ausbildungssuchen-
den leisten die Allianzpartner wichtige Bei-
trdge. Zuletzt konnten die Betriebe in allen
Branchen und Berufen Tausende offener
Ausbildungsplatze nicht besetzen. Der Wirt-
schaft droht angesichts von Demografie
und Studientrend ein Fachkrafteengpass.
Aktuell liegen Zahl der Studienanfanger und
der Ausbildungsanfanger in etwa gleichauf.
Vor zehn Jahren betrug das Verhaltnis noch
zwei zu eins zugunsten der betrieblichen
Ausbildung. Die IHKs werben bei den Aus-
bildungsbetrieben fir eine Meldung ihrer
Ausbildungsplatze bei der Bundesagentur
fur Arbeit, um die Transparenz Uber das
vielfaltige Ausbildungsangebot zu erhéhen.
Dieses Engagement tragt Friichte. Eine enor-
me Herausforderung ist die Integration von
Fllichtlingen in Ausbildung und Einstiegs-
qualifizierungen.

Die Allianzpartner werden sich weiter ge-
meinsam daflir engagieren, mehr junge
Menschen flir eine betriebliche Ausbildung
zu gewinnen und zu befdhigen. Dazu ge-
hort eine friihzeitige, systematische und
praxisnahe Berufsorientierung, welche be-
triebliche Praktika umfasst. Insbesondere

leistungsstarke junge Menschen mit Abitur
und deren Eltern sollten von den Chancen in
der Beruflichen Bildung Uberzeugt werden.
An Gymnasien und Realschulen missen da-
her geschulte Lehrkrafte noch besser Uber
die Perspektiven einer dualen Ausbildung
informieren und den Schiilern eine ausge-
wogene berufliche Entscheidung ermogli-
chen. Dabei sollten sie insbesondere auf die
vielfdltigen Qualifizierungs- und Entwick-
lungsmdglichkeiten in der IHK-Aus- und
Weiterbildung, aber auch duale Studienan-
gebote, also Kombinationen aus Studium
und Ausbildung, hinweisen. Betriebe sollten
verstarkt Einstiegsqualifizierungen als Bri-
cke in Ausbildung fir Leistungsschwéachere
und junge Flichtlinge anbieten. Die Pilo-
tierung eines Beschwerdemanagements flr
Azubis, die Schwierigkeiten mit ihrem Aus-
bildungsbetrieb haben, kann dazu beitragen,
Konflikte zwischen Auszubildenden und
Unternehmen kinftig besser und friihzeitig
zu 16sen. Die Allianz kann dabei helfen, die
Integration von Fliichtlingen in Ausbildung
und Beschaftigung voranzutreiben. Sie soll-
te weiterhin eine Plattform des Austauschs
sein, um die vielfdltigen Aktivitdten in Bund,
Ldndern und Kommunen zur Aus- und Wei-
terbildung aufeinander abzustimmen.

e Teilqualifikationen als Chance nutzen

Schritt fir Schritt Berufsabschluss nachho-
len: Die Berufliche Bildung in Deutschland
stent flr hochwertige Berufsabschliisse
und hervorragend qualifizierte Fachkrafte.
Gleichwohl gibt es zahlreiche Menschen,
die in jungen Jahren keinen Berufsabschluss
erwerben konnten. Das Absolvieren von
Teilqualifikationen, d. h. aus Berufen abge-
leiteten Bausteinen, kann eine Chance fir
diese Menschen sein, ihre Arbeitsmarktbefa-
higung zu verbessern und schrittweise einen
Berufsabschluss nachzuholen.

Die IHKs werden, soweit regionaler Bedarf
besteht, auf Basis ihres erfolgreichen Pilot-
projekts kiinftig das Angebot von Teilquali-
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fikationen fiir in der Regel Uber 25-Jahrige
unterstiitzen. Am Ende von Qualifizierungs-
maBnahmen werden sie in einem [HK-Test
die darin erworbenen, beruflichen Kompe-
tenzen feststellen und Zertifikate dartber
ausstellen. Dieses neue Angebot wird nicht
zulasten der dualen Ausbildung und der
offentlich-rechtlichen  Abschlusspriifung
gehen.
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3.2.2 SCHULEN UND HOCHSCHULEN: KOOPERATIONEN AUSBAUEN, BESCHAFTIGUNGSFAHIG-

KEIT FORDERN

Bildungspolitik ist Standortpolitik. Versaum-
nisse in der schulischen Bildung beeintrach-
tigen die Ausbildungsfahigkeit von Jugend-
lichen und damit die Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen. Die demografische Ent-
wicklung und der Zustrom von Fliichtlingen
legen eine neue kooperative Bildungsstrate-
gie zwischen Bund und Landern nahe.

Was zu tun ist

e Bildungspotenziale besser erschlieBen

Bildungspotenziale noch nicht ausge-
schopft: Seit PISA 2001 ist das deutsche
Bildungssystem deutlich besser geworden.
Nach wie vor machen jedoch viele Unter-
nehmen die Erfahrung, dass Schulabgdnger
keine ausreichenden Kompetenzen fir eine
erfolgreiche Ausbildung mitbringen. Den
Unternehmen geht so ein Teil des Fachkraf-
tepotenzials verloren bzw. Ausbildungsbe-
triebe missen Nachhilfe leisten. 16 Prozent
der 15-Jahrigen in Deutschland kénnen nur
auf Grundschulniveau lesen. Beim Rechnen
sind es 17 Prozent, so die Ergebnisse der ak-
tuellen PISA-Studie.

Fir Unternehmen ist es wichtig, sich bei der
Ausbildung ihrer zukiinftigen Fachkréfte auf
die Vermittlung der beruflichen Kompeten-
zen konzentrieren zu kdnnen. Es erschwert
indes die Ausbildung, wenn Betriebe etwa
Nachhilfe bei den schulischen Grundkom-
petenzen, bei grundlegenden Lern- und
Arbeitstechniken oder bei den sozialen Kom-
petenzen von Jugendlichen leisten miissen.
Die Lander sollten daher nicht nachlassen,
die Qualitdtsentwicklung des Unterrichts in
den Schulen weiter zu foérdern. Dazu gehort
auch weiterhin, dass jeder Schiler seine Ta-
lente und Potenziale entfalten kann und fur
den spateren Ubergang in eine betriebliche
Ausbildung gut gerlstet ist.

® MINT-Bildung starken

Innovationen brauchen Technik-Bildung:
Die deutsche Wirtschaft verdankt ihre Wett-
bewerbsfahigkeit maBgeblich ihrer techno-
logischen Innovationskraft. Dazu tragen
eine praxisorientierte Technik-Bildung und
eine gute Verfligbarkeit von Fachkraften
wesentlich bei. Die Technik-Bildung kommt
in den Schulen jedoch offensichtlich haufig
zu kurz: Betriebe berichten, dass Jugend-
liche naturwissenschaftliches Wissen nicht
mit dessen Anwendungen in technischen
Geraten und Prozessen in Zusammenhang
bringen kdnnen. Erst die Anwendungsbezii-
ge schaffen jedoch die Verbindung zu még-
lichen beruflichen Perspektiven.

Die MINT-Bildung (Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaft und Technik) ist Grundla-
ge flr die Ausbildung technischer Fachkraf-
te und die technische Innovationsfahigkeit
der deutschen Wirtschaft. Die Erfahrung der
Unternehmen ist, dass viele Schulabgéanger
in diesem Bereich zu wenige Kompetenzen
mitbringen. Deshalb sollte die MINT-Bildung
einen groBeren Stellenwert erhalten durch
regelmaBiges, praxisorientiertes Lernen von
der Kita bis zum Abitur. Um den Ubergang
zur praktischen Anwendung im Beruf zu
erleichtern, sollten die auBerschulischen
Lernorte der MINT-Bildung - vom Schiler-
forschungszentrum bis zum Unternehmen
- in den Unterrichtslehrplan eingebunden
werden. Der unternenmerische Alltag ist
heute ohne Digitalisierung nicht mehr denk-
bar. Schulen missen deshalb fit machen
und selbst fit werden fur die Digitalisierung
der Gesellschaft. Das erscheint nur méglich,
wenn sie Uber eine moderne IT-Ausstattung
verfligen, digitale Lernformen anbieten so-
wie Medien- und IT-Kompetenz vermitteln.

® Berufs- und Studienorientierung durch
Praxisndhe verbessern

Berufsorientierung ist oft ungenau: Eine
gute Berufsorientierung in der Schule re-
duziert Ausbildungs- und Studienabbri-
che. Die DIHK-Ausbildungsumfrage zeigt
jedoch: Zu viele Jugendliche haben unklare
Vorstellungen vom Berufsalltag. Das fihrt
haufig zu falschen Vorstellungen auch Gber
den ausgewahlten Beruf oder das Studium
und in der Folge zu Ausbildungs- bzw. Stu-
dienabbriichen. Noch zu wenige Gymnasien
sehen Berufsorientierung als Teil ihres Lehr-
auftrags. Da die Chancen, die eine betrieb-
liche Ausbildung und die Abschllsse der
Hoheren Berufsbildung - wie beispielsweise
Fachwirt, Meister und Betriebswirt - eroff-
nen, kaum bekannt sind, entscheiden sich
immer weniger junge Leute flr einen beruf-
lichen Qualifizierungsweg. Damit verscharft
sich in der Wirtschaft der Mangel an beruf-
lich qualifizierten Fachkraften.

Schulen, Betriebe und Hochschulen sollten
ihre Zusammenarbeit weiter intensivieren,
um Jugendlichen so friih wie mdoglich Einbli-
cke in die betriebliche Praxis zu ermdglichen.
Nur so kénnen sie erfahrungsbasierte Be-
rufsentscheidungen treffen. Fiir die Berufs-
orientierung an Schulen sind bundesweite
Mindeststandards notwendig. In die Lehrer-
aus- und -fortbildung sollte Berufsorientie-
rung verbindlich als Querschnittsthema auf-
genommen werden. Die Schulen sollten eine
betriebliche Ausbildung und die beruflichen
Fortbildungen als praxisnahe Alternativen
zum Hochschulstudium mit vergleichbaren
Karriereaussichten besser vermitteln.
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e Okonomische Grundbildung vermitteln

Okonomische Kenntnisse zum besseren Ver-
stdndnis der Sozialen Marktwirtschaft: Fir
Unternehmen ist es wichtig, dass ihre Mit-
arbeiter sich aktiv fiir den Unternehmens-
erfolg einsetzen. Aktuelle Studien belegen,
dass Jugendliche zu geringe Kenntnisse {iber
6konomische Zusammenhange haben, um
unternehmerische Entscheidungen oder das
marktwirtschaftliche Geschehen beurteilen
zu konnen. Dafiir wére eine 6konomische
Grundbildung in der Schule wichtig. Dort
unterrichten haufig nicht dafiir ausgebildete
Lehrer Wirtschaftsthemen. Diese sind zudem
in der Regel auf unterschiedliche Facher ver-
teilt und werden daher wenig systematisch
und unzusammenhdngend vermittelt. Auch
tiber Mdglichkeiten, selbst unternehmerisch
tdtig zu werden, bekommen Schiiler zu we-
nige Informationen. Das trdgt dazu bei, dass
immer weniger junge Menschen eine beruf-
liche Selbststidndigkeit wagen.

Wirtschaftsunterricht soll den Schiilern
6konomische Kompetenzen und markt-
wirtschaftliche  Zusammenhdnge besser
vermitteln, damit sie im Berufsleben unter-
nehmerische Entscheidungen besser nach-
vollziehen kdnnen. Daflr ist eine fachorien-
tierte Lehrerausbildung forderlich. Ein festes
Stundenkontingent fir den Wirtschafts-
unterricht kénnte ebenfalls einen sinnvollen
Beitrag leisten.

e Praxisanforderungen der Wirtschaftin der
Hochschullehre starker beriicksichtigen

Studiengdnge bereiten nicht immer aus-
reichend auf das Berufsleben vor: Die For-
derung der ,Beschaftigungsfahigkeit” ist
erkldrtes Ziel der Bologna-Reform. Riick-
meldungen aus den Unternehmen deuten
darauf hin, dass die dafiir erforderliche
Praxisorientierung im Studium und die
Vermittlung von arbeitsmarktrelevanten
Kompetenzen an vielen Hochschulen noch
verbesserungswirdig sind. Vor allem Ba-
chelor-Abschlisse in technisch-naturwis-

senschaftlichen Studiengdngen stufen viele
Unternehmen als nicht hinreichend berufs-
qualifizierend ein. Einer aktuellen Studie des
Deutschen Zentrums fiir Hochschul- und
Wissenschaftsforschung  (DZHW) zufolge
findet nur knapp die Halfte der universita-
ren Bachelor-Absolventen nach Studienab-
schluss eine Beschaftigung, die ihrer Quali-
fikation entspricht.

Um einen reibungslosen Ubergang in das
Berufsleben zu gewahrleisten, muss die
Beschaftigungsfahigkeit der Hochschulab-
solventen bei der Gestaltung von Studien-
angeboten noch starker in den Blick rticken.
Integrierte Praxisphasen und die Beteiligung
von Praxisvertretern in der Lehre wéren da-
bei hilfreich. Zudem sollten berufsbegleiten-
de Studienangebote ausgebaut und duale
Studiengdnge im Dialog mit der Wirtschaft
weiterentwickelt werden. Mit Blick auf duale
Studiengdnge gehort dazu auch die gemein-
same Verstdndigung auf Qualitdtskriterien
fur die Praxisphasen.

® Reformen professionell managen, ge-
meinsam Verantwortung wahrnehmen

Schulreformen zu wenig abgestimmt: Fir
die Unternehmen sind die Vergleichbarkeit
von Bildungsabschliissen und die Mobilitat
ihrer Fachkrafte wichtig. Die Linder widmen
bei ihren Reformbemiihungen einer bundes-
weiten Vergleichbarkeit des Schulangebots
und der Abschlisse bisher zu wenig Auf-
merksamkeit. Das schrankt die Mobilitat der
Fachkréafte mit schulpflichtigen Kindern ein.
Auch 15 Jahre nach Veroffentlichung der
ersten PISA-Studie betrdgt der Unterschied
des Leistungsniveaus 15-jdhriger Schile-
rinnen und Schiiler zwischen den Landern
bis zu zwei Jahre. Schulzeugnisse besitzen
daher nur eine eingeschrankte Aussage-
kraft fur die Auswahl von Auszubildenden.
Der Umgang mit groBen gesellschaftlichen
Verdnderungen, wie die demografische Ent-
wicklung oder die Integration von Fliichtlin-
gen, stellt insbesondere die Lander vor He-
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rausforderungen. Eine Unterstiitzung durch
den Bund kénnte hier hilfreich sein. Das
Grundgesetz schlieBt ein Engagement des
Bundes in den Schulen jedoch bislang aus.

Die Qualitdt von Ausbildung, Héherer Be-
rufsbildung und Studium ist die Basis fiir die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirt-
schaft. Bei Reformen in Schulen und Hoch-
schulen sollten Wechselwirkungen sowie die
Konsequenzen fir die Fachkraftesicherung
der Unternehmen besser bedacht werden.
Bundesweit einheitliche Bildungsstandards,
vergleichbare Abschlussprifungen und die
Verdffentlichung von Ergebnissen zentraler
Prifungen und Vergleichsarbeiten erhéhen
fur Unternehmen die Transparenz Uber die
Leistungen der Schulen. Sie erleichtern zu-
dem die Mobilitdt von Fachkraften mit Fa-
milien. Um die Herausforderungen, die der
demografische Wandel und die Integration
von Fliichtlingen mit sich bringen, zu be-
waéltigen, erscheint es sinnvoll, dass Bund
und Lander bei der Gestaltung der Bildung
in Schulen mehr und dauerhaft kooperieren.
Mit Blick auf die Hochschulen sollten die
Beteiligten die vom Gesetzgeber erweiterten
Kooperationsspielrdume weitreichend nut-
zen, Hochschulen und regionale Wirtschaft
die Zusammenarbeit intensivieren und so
Innovationen auf beiden Seiten beférdern.
Die Einrichtung weiterer Career-Center so-
wie Transfer- und Ausgriindungsstellen an
Hochschulen kdnnen dabei unterstitzend
wirken.
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3.2.3 WEITERBILDUNG: BETEILIGUNG STEIGERN, TRANSPARENZ VERGROSSERN

In den letzten Jahren ist die Weiterbildungs-
beteiligung deutlich gestiegen. Gleichwohl
sollte Weiterbildung insgesamt einen noch
groBeren Stellenwert erhalten - vor allem
mit Blick auf die Chancen und Herausfor-
derungen, die die Digitalisierung mit sich
bringt. Weiterbildung ist aus Sicht der Un-
ternehmen eine wichtige MaBnahme, um
auf aktuelle und kinftige Fachkrafteeng-
passe zu reagieren. Praxisnahe und qualita-
tiv hochwertige Weiterbildungen sind daher
wichtig.

Was zu tun ist

® Weiterbildungsbeteiligung erhéhen

Weiterbildungsbeteiligung  noch  steige-
rungsfahig: Auch wenn die Weiterbildungs-
teilnahme wichst, reicht sie noch nicht aus,
um aktuell und zukiinftig vor allem kleine
und mittlere Unternehmen mit qualifizierten
Fachkraften zu versorgen. Dies gilt insbe-
sondere angesichts der Herausforderungen
einer abnehmenden Erwerbsbevolkerung
und raschem technologischem Wandel z.
B. durch die Digitalisierung. Hinzu kommt:
Nicht flr alle Gruppen scheint Weiterbil-
dung gleichermalBen attraktiv. Insbesondere
beteiligen sich Geringqualifizierte derzeit
noch vergleichsweise selten an Weiterbil-
dungsmaBnahmen.

Weiterbildung sollte fir Unternehmen und
Arbeitnenmer in Zukunft noch selbstver-
stdndlicher werden - auch flr Gering-
qualifizierte. Um dauerhaft individuelle
Erwerbschancen zu verbessern und damit
Unternehmen stets auf gut qualifizierte
Fachkrafte setzen kdnnen, ist es notwendig,
dass sich Arbeitnenmer wéhrend der gesam-
ten Erwerbstatigkeit weiterbilden. Der Staat
kann dies durch Anreizmechanismen wie
zielgruppenorientierte Prdmien- und Gut-
scheinmodelle flankieren, ohne dabei - etwa
durch neue Regulierungen oder zusatzliche

Freistellungsanspriiche fiir Arbeitnehmer -
Unternehmen einseitig in ihrer Flexibilitat
einzuschréanken.

® Betriebliche Bedarfe und Anforderungen
starker beriicksichtigen

Betrieblicher Bedarf zu selten im Fokus: Ins-
besondere die QualifizierungsmaBnahmen
von Erwerbslosen sind hadufig nicht aus-
reichend auf den betrieblichen Bedarf und
die individuellen Voraussetzungen der Teil-
nehmer ausgerichtet. Das macht es nicht
nur den Arbeitslosen schwer, im Zuge der
Weiterbildung wieder am Arbeitsmarkt Ful3
zu fassen, sondern verschirft auch den
Fachkraftemangel auf Seiten der Unter-
nehmen. Auch mangelt es gerade bei neuen
Anforderungen z.B. mit Blick auf Wirtschaft
4.0 auf dem Weiterbildungsmarkt nicht sel-
ten an geeigneten Angeboten zum berufs-
begleitenden lebenslangen Lernen. Dadurch
finden Betriebe zu haufig keine geeigneten
Bewerber.

Insbesondere Weiterbildungen im Rahmen
der Erwerbslosenqualifizierung sollten sich
noch mehr am betrieblichen Bedarf vor
Ort orientieren, um den Ubergang in die
Unternehmen zu erleichtern. Dabei soll-
ten bei Bedarf auch arbeitsplatzorientierte
Grundbildungen, z.B. Alltagsmathematik,
IT-Grundkompetenz, Deutsch als Berufs-
sprache, vorgenommen werden, damit
diesbeziigliche Defizite der Arbeitnehmer
betriebliche Ablaufe nicht beeintréchtigen.
Bildungseinrichtungen sollten mehr An-
gebote fir berufsbegleitendes lebenslanges
Lernen entwickeln, um Job und Weiterbil-
dung noch besser miteinander zu verbinden.
Der Staat sollte das berufsbegleitende Lernen
mit praxistauglichen Unterstiitzungsforma-
ten begleiten - etwa durch das Meister- oder
Aufstiegs-BAfoG, dessen Weiterentwicklung
auf der politischen Agenda bleiben sollte.

e Weiterbildungsberatung ausbauen

Qualitat der Weiterbildungsangebote schwer
einzuschatzen: Der Weiterbildungsmarkt ist
umfangreich, die Anbieter sind zahlreich
und die Qualitdt der Angebote ist besonders
fir kleinere Unternehmen, aber auch fiir den
Einzelnen mitunter schwer einzuschatzen.
Das erschwert es fiir Betriebe und fir Mit-
arbeiter, die jeweils passendsten Weiterbil-
dungsangebote auszumachen.

Um fundierte und angemessene Bildungs-
entscheidungen zu treffen, sollten Betrie-
be und Beschéftigte auf methodisch und
inhaltlich geschulte Berater zurlickgreifen
kdnnen. Die Weiterbildungsberater in Ar-
beitsagenturen, Kammern, Verbdanden etc.
sollten ihr entsprechendes Know-how noch
weiter ausbauen. Zusatzlich kdme eine star-
kere Verzahnung der in der Weiterbildungs-
beratung relevanten Akteure Unternehmen
und Beschéaftigten gleichermaBen zugute.

® Marke ,Hohere Berufsbildung” starken

Strahlkraft der Marke ,Hohere Berufsbil-
dung" ausbaufahig: Die Hoéhere Berufs-
bildung (Aufstiegsfortbildung), also die
Weiterbildung zum Fachwirt, Meister oder
Betriebswirt, ist zu wenig bekannt. Dabei
leistet sie einen elementaren Beitrag zur
Fachkraftesicherung der Unternehmen, und
die Abschlisse sind im Deutschen Qualifika-
tionsrahmen dem Niveau der Bachelor- und
Masterabschlisse der Hochschulen gleich-
wertig. Die zu geringe Bekanntheit der Ab-
schllisse der Hoheren Berufsbildung bremst
auch internationale Einsatzmdglichkeiten
deutscher Fachkrafte im Ausland.

Fir Weiterbildungsabschliisse der Hoheren
Berufsbildung wie Fachwirte oder Meister,
die akademischen Abschllssen vergleich-
bare Kompetenzniveaus erreichen, sollten
international verstandliche Abschlussbe-
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zeichnungen, z.B. ,Bachelor Professional "
und ,Master Professional” vom Gesetzgeber
eingefiihrt und von sdmtlichen Akteuren
anerkannt werden - dies fordert die inter-
nationale Mobilitdt der Arbeitnehmer. Ge-
nerell sollten alle Akteure besser Uber die
guten Einkommens- und Beschaftigungs-
perspektiven, die die Hohere Berufsbildung
mit sich bringt, informieren - dies bereits in
den Schulen. Das wirkt auch dem drohenden
Fachkrdftemangel im Segment der beruflich
Qualifizierten entgegen.

® Mehr Angebotstransparenz schaffen

Zu wenig Transparenz bei neuen Lernforma-
ten: Neue Formate zum Weiterlernen ent-
stehen durch innovative [T-Technologien,
z.B. ,mobile learning". Gerade bei den so-
genannten freien Bildungsmaterialien ist es
fur Unternehmen und Lernende nicht immer
einfach, sich einen Uberblick tiber geeignete
Angebote und deren Qualitat zu verschaffen.

Offentlich  finanzierte  Pilotprogramme
kénnten einen Beitrag dazu leisten, vorhan-
dene und geeignete Archiv- und Suchsyste-
me von Lernmedien aus- und aufzubauen,
um auf diese Weise insbesondere fiir mehr
Transparenz beziglich passender, éffentlich
und frei zugédnglicher Weiterbildungsange-
bote zu sorgen.

e Validierung informellen Lernens voran-
bringen

Zu geringe Transparenz bei informell erwor-
benen Kompetenzen: Berufserfahrungen
oder z.B. Lernen bei ehrenamtlichen Tatig-
keiten sind ein wichtiger Bestandteil der
individuellen Weiterbildung. Noch kénnen
Arbeitnehmer den Unternehmen diese so
genannten informell erworbenen Kompe-
tenzen nur selten sichtbar machen und do-
kumentieren. Das beeintrachtigt die fiir Be-
triebe wichtige Mobilitdt der Arbeitnehmer,
da sie den Unternehmen in der Regel keine
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Nachweise Gber ihre tatsachlich vorhande-
nen Kompetenzen und Fahigkeiten vorlegen
kénnen.

Um informell erworbene Kompetenzen
sichtbar zu machen und zu validieren, soll-
ten IHKs entsprechende Erfahrungen sam-
meln und auf dieser Grundlage perspekti-
visch dafiir geeignete Strukturen aufbauen.
Ziel sollte sein, mittelfristig Mdglichkeiten
zur Kompetenzfeststellung zu schaffen, um
informelle Lernergebnisse zu bewerten und
sichtbar zu machen. Die Entwicklung und
Erprobung eines qualitatsgesicherten Ver-
fahrens zur Validierung beruflicher Kompe-
tenzen, das sich an anerkannten Aus- und
Fortbildungsabschliissen ausrichtet, kann
eine sinnvolle Ergdnzung zu bestehenden
Externenzulassungen bzw. Fortbildungspri-
fungen sein. Das hilft insbesondere den Un-
ternehmen bei der Fachkrafterekrutierung.

3.2.4 BESCHAFTIGUNG: FACHKRAFTESICHERUNG ERLEICHTERN, DIGITALISIERUNG NUTZEN

Gut qualifizierte Arbeitskrafte sind in den
Unternehmen unbedingt notwendig, um
Produktivitdt, Wettbewerbs- und Innova-
tionsfahigkeit und damit Arbeitsplatze in
Deutschland zu sichern. Die Politik sollte
Rahmenbedingungen so gestalten, dass
Unternehmen ihre Fachkrdftebasis sichern
kénnen.

Was zu tun ist

® Fachkraftepotenziale heben

Arbeitsmarkt in guter Verfassung: 2016 sank
die Arbeitslosigkeit weiter um 104.000 auf
2,691 Mio. Personen. Der Beschaftigungs-
stand in den Unternehmen liegt auf hohem
Niveau - die Erwerbstdtigkeit nahm um
429.000 auf 43,49 Mio. Personen zu - das
ist der hochste Stand seit Bestehen der Bun-

desrepublik.

Fachkréftesicherung bleibt Aufgabe: Die
Nachfrage der Unternehmen nach Arbeits-
kraften ist hoch, viele Unternehmen haben
zunehmend Probleme, Fachkrifte zu fin-
den. 48 Prozent sehen im Fachkrafteman-
gel mittlerweile ein Risiko fiir die eigene
Geschaftsentwicklung. Ohne Gegensteuern
zeichnen sich fir die deutsche Wirtschaft
Wachstumsverluste ab.

Erwerbstitigkeit von Frauen und Alteren
steigt: Die Beschaftigung von Frauen und
alteren Mitarbeitern Uber 55 Jahren ist in
den Unternehmen in den letzten Jahren
stetig gestiegen. Damit tragen sie malB-
geblich zur Fachkraftesicherung bei. 2015
lag die Erwerbstatigenquote der Frauen bei
73,6 Prozent (2006: 65 Prozent). Bei ilte-

ren Arbeitnehmern bei 66,2 Prozent (2006:
48,1 Prozent). Auch die Beschiftigung von
Menschen mit Behinderung steigt und de-
ren Arbeitslosigkeit sinkt - allerdings ist sie
weiterhin héher als bei Nicht-Behinderten.

Zur Fachkréftesicherung ist aus Sicht der
Unternehmen eine steigende Erwerbsbetei-
ligung notig - die Fortsetzung der positiven
Beschaftigungsentwicklung, insbesondere
bei Alteren, Frauen und Migranten, ist da-
fur hilfreich. Immer mehr Unternehmen sind
bestrebt, ihre dlteren Mitarbeiter lange zu
halten und deren Wissen im Betrieb zu si-
chern. Die rechtlichen Rahmenbedingungen
sollten diese betrieblichen Anstrengungen
unterstiitzen und den Unternehmen auch
eine Beschadftigung Uber die Regelalters-
grenze hinaus unkompliziert ermdglichen,
um damit die Fachkraftesicherung zu flan-
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kieren. Rechtliche Unsicherheiten in den Be-
trieben hinsichtlich der Beschaftigung von
Menschen mit Behinderung sollten reduziert
werden.

e Qualifizierte Zuwanderung erleichtern

Zuwanderung bietet Unternehmen Fach-
kraftepotenziale: 2015 sind 1,1 Mio. Men-
schen mehr nach Deutschland zu- als
fortgezogen - so viele wie nie zuvor. Fir
2016 wird mit einem Wert von mindestens
750.000 gerechnet. Die Flichtlingszahlen
machen sich hier bemerkbar, aber auch die
arbeitsmarktorientierte  Zuwanderung st
hoch: Auslander trugen 2016 etwa zur Half-
te zum Beschéaftigungsaufbau bei - insb. Zu-
wanderer aus der EU, der Anteil der Fliicht-
linge ist dabei sehr gering.

Auslandische Fachkrafte tragen in den
Unternehmen maBgeblich zur Fachkraftesi-
cherung bei. Die Bundesregierung hat schon
einige MaBnahmen auf den Weg gebracht.
Weitere Schritte kénnen Zuwanderung von
Fachkraften unterstiitzen: Fir viele Unter-
nehmen - gerade in strukturschwachen
Regionen - ist die aktuelle Grenze (2017)
von 50.800 Euro als Einstiegsgehalt bei
der Blauen Karte zu hoch. Die Bundesre-
gierung sollte die Zuwanderungsregeln fir
qualifizierte Nicht-EU-Birger weiter er-
leichtern und dafiir insbesondere die Ein-
kommensschwelle zum Erhalt der Blauen
Karten fiir Hochschulabsolventen senken.
Gerade fir KMU wire es zudem hilfreich,
wenn die Zuwanderungsregelungen ins-
gesamt einfacher und transparenter wéren.
Hilfreich wére es zudem, die Positivliste zur
Zuwanderung in Ausbildungsberufe zu er-
weitern, da Unternenmen nicht nur Eng-
passe in den dort erfassten Berufen haben.
Auch sollte regionalen Unterschieden da-

bei starker Rechnung getragen werden, da
sich Fachkraftellicken haufig nicht durch
interregionale Mobilitdt schlieBen lassen.
Fir Auszubildende sollte zumindest in sol-
chen Berufen, fir die Unternehmen nicht
mehr ausreichend Azubis finden, angesichts
Tausender offener Ausbildungspldtze die
Vorrangprifung entfallen, da diese fur die
Unternehmen haufig blrokratische Hinder-
nisse und Rechtsunsicherheit verursacht
und dadurch die Einstellungsmdglichkeiten
mindert. Im Ausland sollte noch stéarker iber
den Arbeits-, Studien- und Ausbildungsort
Deutschland sowie tber Fachkraftezuwan-
derungswege informiert werden. Ergdnzend
sollten hierzulande Unterstiitzungs- und
Beratungsstrukturen verstarkt werden. Das
wirde besonders KMU helfen, denen fir die
Anwerbung im Ausland und die Integration
im Betrieb vielfach die Ressourcen und Er-
fahrungen fehlen. Bundesregierung und
Partner wie die IHK-Organisation kdnnen
dabei kooperieren.

e Chancen der Digitalisierung nutzen

Arbeitswelt 4.0 - Arbeitswelt wird digita-
ler: 80 Prozent der Unternehmen rechnen
mit Auswirkungen der Digitalisierung der
Arbeitswelt auf ihr Unternehmen. Der Ein-
satz von luK-Technologien bietet aus Sicht
der Unternehmen u.a. Chancen fiir mehr
betriebliche Flexibilitdt, eine verbesserte Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf und kann
einen Beitrag zur Produktivitdtssteigerung
in den Unternehmen leisten.

Betriebliche Ldsungen berlcksichtigen die
konkreten Bedirfnisse von Unternehmen
und Mitarbeitern vor Ort in der Regel bes-
ser als gesetzliche Einheitsregelungen und
neue Rechtsanspriiche, die in der politischen
Diskussion zur Digitalisierung mitunter ge-
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fordert werden - dies gilt u.a. fr orts- und
zeitflexibles Arbeiten, die Erreichbarkeit
oder Weiterbildung. Fachkréfte von morgen
arbeiten zunehmend unter Einsatz digitaler
Technologien. Digitalkompetenzen sowie
Problemldsungs- und Kommunikations-
kompetenzen gewinnen in den Unterneh-
men an Bedeutung. Auf die Anforderungen
der digitalen Arbeitswelt sollte im gesamten
Bildungsbereich friihzeitig vorbereitet wer-
den, um einen erfolgreichen Ubergang des
Fachkraftenachwuchses in die Unterneh-
men zu ermdglichen.

® Engagement der Unternehmen unter-
stltzen

Arbeitgeberattraktivitdit als  MaBnahme
der Unternehmen: Um im Wettbewerb um
Fachkrdfte - auch international - attraktiv
zu sein, setzen viele Unternehmen auf eine
moderne Personalpolitik. Dazu zdhlen z.B.
flexible Arbeitszeitmodelle, Karrierechancen,
wertschdtzende Mitarbeiterflihrung und die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Um die personalpolitischen Anstrengungen
der Unternenmen bei der Fachkréftesiche-
rung zu unterstiitzen, ist ausreichend Fle-
xibilitdt nétig - z.B. bei unterschiedlichen
Arbeitszeitmodellen oder kurzfristigen Auf-
tragsschwankungen. Damit mehr Arbeitslo-
se — auch nach langerer Arbeitslosigkeit - als
Personal fur die Unternehmen in Betracht
kommen, ware es hilfreich, Vermittlungs-
hemmnisse von Arbeitslosen weiter zu redu-
zieren - insbesondere durch betriebs- und
wirtschaftsnahe Weiterbildungsaktivitdten.
Die Aktivierung Arbeitsloser fir den ersten
Arbeitsmarkt sollte Vorrang vor Program-
men offentlicher Beschaftigung haben. Die-
se sollten nicht in Konkurrenz zur gewerb-
lichen Wirtschaft stehen.
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3.2.5 INTEGRATION VON GEFLUCHTETEN IN AUSBILDUNG UND
BESCHAFTIGUNG: HURDEN ABBAUERN, PERSPEKTIVEN GESTALTEN

Die Integration von Gefliichteten in Ausbil-
dung und Beschéaftigung ist eine langfristige
Aufgabe. Hiirden in der Praxis sind vor allem
mangelnde Sprachkenntnisse sowie feh-
lende Qualifikationen. Auch interkulturelle
Fragen kdnnen im betrieblichen Alltag eine
Rolle spielen. Fur die Integration notwendig
sind insbesondere ein schneller Zugang zu
Integrations-, Sprach- und Qualifizierungs-
angeboten, eine friihzeitige Kompetenzer-
fassung sowie verldssliche Rahmenbedin-
gungen fir Unternehmen.

Was zu tun ist
e Arbeitsmarktintegration unterstitzen

Arbeit als Schlussel zur Integration: 2015
wurden in Deutschland rund 900.000 Ge-
flichtete registriert. Wenn die Arbeits-
marktintegration dieser Menschen lang-
fristig gelingt, sind Investitionen in Bildung
und Sprache gut angelegt. Perspektivisch
kann dies auch einen Beitrag zur Fachkraf-
tesicherung in den Unternehmen leisten.
Eine verfehlte Integration kann hingegen
langfristig héhere finanzielle Lasten fiir die
Staatshaushalte mit sich bringen. Unter-
nehmen bendtigen vor allem Unterstlitzung
bei rechtlichen und praktischen Fragen zum
Arbeitsmarktzugang und zur betrieblichen
Integration. Rechts- und Planungsunsicher-
heit hinsichtlich der Bleibeperspektive eines
Gefluchteten sowie birokratische Hirden
fur Unternehmen bei der Einstellung er-
schweren den Weg in Ausbildung und Be-
schaftigung.

Gefluchtete sollten friihzeitig an &ffentli-
chen Integrations- und Sprachangeboten
teilnehmen kdnnen. Das Erlernen von Fach-
qualifikationen und Berufssprache sollten
Hand in Hand gehen. Notwendig sind zu-
dem Ausbildungs-, Weiterbildungs- und

Informationsangebote - hier kdnnen IHKs
unterstiitzen. Zudem benétigen Unterneh-
men bei der Integration von Gefliichteten
bestmdgliche Unterstiitzung. Auch gilt es,
birokratische Hurden beim Arbeitsmarktzu-
gang weiter abzubauen - dazu gehort u. a.
eine bundesweite Aussetzung der Vorrang-
prifung.

® Jungen Gefllichteten bei der Vermittiung
in Ausbildung helfen

Integration in Ausbildung ist eine an-
spruchsvolle Aufgabe: Rund ein Viertel der
Gefllchteten sind in einem ausbildungs-
fahigen Alter zwischen 16 und 25 Jahren.
Zahlreiche Betriebe sind zudem bereit, Ge-
flichtete in Ausbildung zu integrieren.
Grundlegende Voraussetzung dafiir ist das
Beherrschen der deutschen Sprache. AuBer-
dem sind Grundkenntnisse in Mathematik
und Naturwissenschaften erforderlich. Der
rechtliche Rahmen muss dariber hinaus so
gestaltet sein, dass die Unternehmen friih-
zeitig Klarheit zur Bleibeperspektive von Ge-
flichteten haben. Nur dann kdnnen sie zum
ziigigen Ubergang in Ausbildung und Be-
schaftigung beitragen. Das gilt insbesondere
fur die Umsetzung der 3+2-Regelung. Die-
se sollte bundesweit einheitlich angewandt
werden. Gleichwohl kann die Integration
in Ausbildung nicht von heute auf mor-
gen gelingen, sondern bedeutet eine groBe
Kraftanstrengung. Gefllichtete kommen aus
Ldndern, in denen die duale Ausbildung un-
bekannt ist. Viele Gefllichtete streben daher
zundchst ein Studium oder aus finanziellen
Griinden eine Helfertatigkeit an.

Mittel- und langfristig bietet die Integration
von Gefllichteten in Ausbildung flr Unter-
nehmen die Chance, Fachkrdfte zu gewin-
nen. Daher sollten jungen Geflichteten und
deren Eltern die Vorteile einer dualen Aus-
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bildung so friih wie mdglich nahegebracht
werden. Nach der sprachlichen Qualifikation
sind Einstiegsqualifizierungen (EQ) beson-
ders gut geeignet, junge Gefllichtete an eine
Ausbildung heranzufiihren. EQs und Ausbil-
dung sollten, wo nétig, mit parallellaufen-
den Sprachkursen kombiniert werden. Damit
eine Ausbildung nicht wegen finanzieller
Verpflichtungen, die Geflichtete vielfach
haben, scheitert, sollte Berufsausbildungs-
beihilfe ohne Anrechnung auf andere So-
zialleistungen von den Agenturen fiir Arbeit
gewahrt werden. Schon bei Antritt einer
Ausbildung sind gute Deutschkenntnisse
notwendig. Das Sprachniveau B1 nach dem
Europdischen Referenzrahmen fiir Sprachen
ist das Mindestniveau. Bei anspruchsvolle-
ren Berufen ist B2 die Voraussetzung, um
von Beginn an ein effektives Lernen in Be-
trieb und Berufsschule zu gewahrleisten.
Am Ende der Ausbildung brauchen junge
Geflichtete die noétigen Sprachkenntnis-
se, um ihre Abschlusspriifung zu bestehen
und eine addquate Berufstatigkeit aufneh-
men zu kdnnen. Fir die Sprachvermittlung
sind die Schulen und Berufsschulen in der
Verantwortung. Betriebe kdnnen vor allem
dann helfen, wenn es um ausbildungs- und
arbeitsmarktbezogene  Sprachkenntnisse
geht. Die IHKs beraten und unterstiitzen ihre
Mitgliedsbetriebe dabei.

e Gefllichtete Uber 25 Jahre in Qualifizie-
rungsangebote vermitteln

Potenziale entstehen auch durch junge Er-
wachsene, fir die eine Ausbildung nicht
mehr in Frage kommt. Ein Teil der jungen
Erwachsenen bringt vielféltige praktische
Erfahrungen und ganz unterschiedliche
Kompetenzen mit. Um dieses Potential in-
dividuell und fiir die Unternehmen nutzbar
zu machen, sind passende Qualifizierungs-
angebote flr einen spateren Arbeitsmarkt-
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einstieg wichtig.

Gefllichtete von in der Regel tber 25 Jah-
ren sollten addquate Angebote zur Quali-
fizierung erhalten. Die IHKs kdénnen hier
beispielsweise durch Teilqualifikationen un-
terstlitzen. Bei entsprechenden Vorqualifi-
kationen kénnen auch IHK-Weiterbildungs-
angebote in Betracht kommen.

® Kompetenzen friihzeitig erfassen und
Instrumente aufeinander abstimmen

Qualifikationsniveaus zeigen groBe Unter-
schiede: Ersten Daten und Schatzungen
zufolge verfligt lediglich ein kleiner Teil der
zu uns kommenden Gefliichteten Uber eine
Berufsausbildung oder ein Studium. Hinzu

kommen zum Teil erhebliche Defizite bei
grundlegenden Kompetenzen wie Lesen,
Schreiben und Rechnen. Das zeigt, dass
groBe Anstrengungen bei der Qualifizierung
einer Vielzahl von Gefllichteten notwendig
sind. Die friihzeitige Erfassung der berufsbe-
zogenen Kompetenzen von Geflichteten ist
eine wichtige Grundvoraussetzung fur de-
ren Integration in den Arbeitsmarkt. Derzeit
gibt es eine Vielzahl von Verfahren der Kom-
petenzerfassung, die nicht zuletzt von den
Unternehmen schwer einzuschatzen sind.

Fir alle Geflichteten mit Bleibeperspek-
tive im erwerbsfahigen Alter sind fla-
chendeckende Angebote zur friihzeitigen
Kompetenzerfassung nétig. Bereits in den
Erstaufnahmeeinrichtungen  sollte  eine
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Kompetenzerfassung erfolgen. Die beteilig-
ten Akteure wie Bundesagentur fiir Arbeit
(BA), Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung (BMBF), Industrie- und Handels-
kammern und Handwerkskammern sollten
die vorhandenen Instrumente und eige-
ne aktuelle Kompetenzerfassungssysteme
untereinander abstimmen, auf Praxistaug-
lichkeit untersuchen und weiterentwickeln.
Bei denjenigen, die Uber einen formalen
Berufsabschluss aus dem Ausland verfligen,
wird die IHK FOSA als zentrale Stelle fur die
Anerkennung von Abschlissen aus dem
IHK-Bereich ihren Beitrag leisten. Die M&g-
lichkeit der Anerkennung vorhandener be-
ruflicher Abschliisse auch ohne vorliegende
Dokumente sollte starker bekannt gemacht
werden.

3.2.6 FAMILIE UND BERUF: VEREINBARKEIT VERBESSERN; CHANCENGLEICHHEIT ERREICHEN

Eine bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf kann zu mehr Beschaftigung fiihren
- ein wichtiger Beitrag zur Fachkraftesiche-
rung. Sie ist auBerdem Grundvoraussetzung
fur mehr Chancengleichheit.

Was zu tun ist

® Bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf als Grundvoraussetzung fir die
Chancengleichheit von Frauen und
Mannern

Chancen bei der Erwerbsbeteiligung von
Frauen noch zu wenig genutzt: Vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels
wird die Suche nach Fachkraften fir Unter-
nehmen immer schwieriger. Ein groBes
Potenzial ergibt sich bei der Erwerbsbe-
teiligung von Frauen. Diese ist zwar in den
letzten Jahren deutlich gestiegen, allerdings
gehen Frauen wesentlich haufiger einer Teil-
zeittdtigkeit nach als Manner.

Fir den beruflichen Aufstieg von Frauen

ist die kontinuierlichere Erwerbsbeteiligung
von Frauen ebenso wie die Forderung eines
breiten Berufswahlspektrums eine zentrale
Voraussetzung. GroBes Potenzial ergibt sich
hier bei den MINT-Berufen. Die IHK-Organi-
sation unterstiitzt die Unternehmen hierbei.
Gesetzliche Vorgaben hingegen gehen oft
an den Ursachen vorbei und verursachen
zusatzliche Burokratie fiir die Betriebe.

® Freiraum fir praktikable Losungen lassen

Engagement der Betriebe wachst: Eine bes-
sere Vereinbarkeit von Familie und Beruf
fur Frauen und Ménner hilft den Unterneh-
men, Beschaftigungspotenziale zu heben,
Mitarbeiter zu binden und mehr Frauen in
Flihrungspositionen zu bringen. Sie ist damit
ein Weg zur Fachkraftesicherung und einer
héheren Arbeitgeberattraktivitdt. Betriebe
bieten entsprechende MaBnahmen wie fle-
xible Arbeitszeitmodelle an. Ersatzl6sungen
fur Arbeitszeitverkiirzungen von wenigen
Stunden und flr nur wenige Monate zu
finden, kann aber gerade fiir kleine Betriebe

zum Problem werden. Daher sind gemein-
same kreative Losungen vor Ort gefragt.
Bei gesetzlichen MaBnahmen gilt es, be-
triebliche Moglichkeiten zu berticksichtigen,
Freirdume zu ermdglichen und einseitige
Belastungen der Unternehmen zu vermei-
den. Zudem sollte das Modell der Teilzeit-
ausbildung noch stirker bekannt gemacht
werden. Junge Mutter und Vater kénnen so
einen vollwertigen Berufsabschluss erwer-
ben und zudem ihren familidren Belangen
nachkommen.

e Betreuung flexibler gestalten

Flexibilitat in der Kinderbetreuung zu gering:
Ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot
hilft, Familie und Beruf in Einklang zu brin-
gen - so kann die Wirtschaft auch Erwerb-
spotenziale besser nutzen. Kita-Offnungs-
zeiten sind im Vergleich zu den betrieblichen
Arbeitszeiten hdufig zu kurz, Betreuungs-
zeiten unflexibel, Ferienbetreuung unzurei-
chend. Flexiblere Betreuung schafft in Kom-
bination mit flexiblen Arbeitszeiten mehr
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Spielraum fiir Betriebe und Beschaftigte.

Um die Beschéftigungspotenziale von Eltern
starker zu entfalten, sollte die Kinderbe-
treuung bedarfsorientiert hin zu flichende-
ckender Kita-Ganztagsbetreuung ausgebaut
werden. Die Kita-Offnungszeiten - auch in
Randzeiten, an Wochenenden und in den
Ferien - sollten sich stdrker an den Arbeits-
zeiten der Eltern orientieren. So kénnen die
Eltern betriebliche Angebote - wie flexible
Arbeitszeiten - besser nutzen.

Unternehmen bendtigen mehr Handlungs-
freirdume und weniger Biirokratie, wenn sie
eine eigene betriebliche Kindertagesstatte
einrichten moéchten. Private und &ffentliche
Einrichtungen sollten darlber hinaus im
Interesse eines fairen Wettbewerbs bei der
Finanzierung gleichbehandelt werden. Kom-
munen sollten Kindergarten- und Hortzu-
schiisse generell unabhdngig vom Wohnort
vergeben. Somit ware eine Betreuung auch
am Arbeitsort mdglich und die Flexibilitat fiir
die Betriebe dadurch deutlich hoher.

e Nachmittagsbetreuung fiir Schulkinder
ausbauen

Betreuungsangebote fir Schulkinder un-
zureichend: Wahrend fur Kinder bis zum
Schuleintritt zumindest grundsatzlich ein
Betreuungsanspruch  besteht, stellt der
Schuleintritt berufstitige Eltern und Betrie-
be vor neue Probleme. Fehlende Ganztags-
schulen, mangelnde Nachmittagsbetreuung
und unzureichende Angebote in den Schul-
ferien erschweren Betrieben die Beschafti-
gung der Eltern von Schulkindern.

Eine funktionierende Ganztagsbetreuung ist
Voraussetzung dafiir, dass Eltern auch nach
dem Ubergang der Kinder von der Kita in die
Schule aktiv am Erwerbsleben teilnehmen
kdnnen. Dies sollte ein Rechtsanspruch auf
einen Ganztagsschulplatz garantieren. Das
hilft, den Fachkriftebedarf in den Unterneh-
men zu sichern. Zudem sollte der steuerfreie
Betreuungskostenzuschuss auch fiir Schul-
kinder gewahrt werden.
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e Pflege stdrker in den Blick nehmen, Infor-
mationen anbieten

Pflege immer wichtiger: Kiinftig wird auch
die Vereinbarkeit von Beruf und Pflegeauf-
gaben zu einer groBen Herausforderung.
Denn bis zum Jahr 2030 wéchst die Zahl der
Pflegebediirftigen von derzeit 2,5 Mio. auf
drei 3,5 Mio. Eine bessere Vereinbarkeit kann
zu mehr Beschaftigung flhren - ein wichti-
ger Beitrag zur Fachkraftesicherung. Sie ist
auBerdem Grundvoraussetzung fur mehr
Chancengleichheit.

Die Unternehmen bendtigen auch beim
Thema Pflege Freiraum fiir flexible, indivi-
duelle Losungen und praxistaugliche Rah-
menbedingungen. So kann die Vereinbarkeit
von Berufstatigkeit und Pflegeaufgaben
fur beide Seiten gewinnbringend erreicht
werden. Um die Familienpflegezeit stéarker
zu etablieren, bendtigen Unternehmen und
Beschéftigte Beratungs- und Informations-
moglichkeiten.

3.2.7 GESUNDHEITSWIRSCHAFT: WIRTSCHAFTSPOTENTIALE ENTFALTEN,
BETRIEBLICHE GESUNDHEITSFORDERUNG BESSER UNTERSTUTZEN

Die Gesundheitsversorgung ist Standortfak-
tor fur die Unternenmen in Deutschland und
in den Regionen. Von Rahmenbedingungen,
die die Potenziale der Gesundheitswirt-
schaft zur Entfaltung bringen, profitieren
damit nicht nur die Unternehmen dieser
Branche, sondern die gesamte Wirtschaft.
Das gilt insbesondere, da es sich bei der Ge-
sundheitswirtschaft um eine Querschnitts-
branche handelt, die vielfdltige Impulse an
andere Branchen aussendet.

Was zu tun ist

® Chancen der Gesundheitswirtschaft
nutzen

Gesundheitswirtschaft ist ein Wirtschafts-
faktor: Die Bruttowertschépfung der Ge-
sundheitswirtschaft wachst bestdndig und
belduft sich inzwischen auf rund 324 Mrd.
Euro. Damit erwirtschaften die Betriebe die-
ses Sektors 12 Prozent der gesamten Brut-
towertschopfung. Mehr als 6,8 Mio. Men-
schen sind in der Gesundheitswirtschaft
tdtig - fast jeder sechste Beschaftigte. Die
von der Gesundheitspolitik gesetzten Rah-
menbedingungen haben damit erhebliche
wirtschaftliche Auswirkungen. Gute Ge-
sundheitsversorgung starkt die Betriebe: Die
Gesundheitsversorgung insgesamt ist auch
fur die Gesamtwirtschaft ein relevanter
Wirtschaftsfaktor. Funktionierende Struk-

turen der Prdvention, medizinischen Ver-
sorgung und Rehabilitation, Wartezeiten flr
Arzttermine, Verweildauern im Krankenhaus,
ebenso wie die Qualitdt der medizinischen
Versorgung und der Arzneimitteltherapie-
sicherheit beeinflussen die Arbeitsfahigkeit
und Fehlzeiten von Beschaftigten in den
Betrieben. Eine gute Gesundheitsversor-
gung ist damit ein wesentlicher Faktor der
Standortattraktivitdt fir Unternehmen und
Fachkrafte.

KostenddmpfungsmaBnahmen haben zur
Beitragssatzstabilisierung  gefiihrt,  be-
schranken aber haufig die Entwicklung
der Gesundheitswirtschaft. Dagegen wiir-
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de mehr Wettbewerb, etwa durch groBere
Vertragsfreiheit zwischen Kassen und Leis-
tungsanbietern, zu hoherer Effizienz fihren.
Auch eine starkere sektoreniibergreifende
Versorgung und die konsequentere Nutzung
der Digitalisierung flr die Vernetzung der
Leistungserbringer (Arzte, Apotheken, Klini-
ken etc) untereinander und mit Patienten
helfen, die Wirtschaftlichkeit und Qualitit
der Gesundheitsversorgung zu verbessern.
Dazu gehort auch ein breiterer Einsatz von
Telemedizin und E-Health - besonders in
landlichen Regionen. Beim Datenschutz soll-
ten Auswirkungen auf digitale Innovationen
fur eine effizientere Gesundheitsversorgung
berlicksichtigt werden. Industriebranchen
wie die Medizintechnik oder Pharma- und
Generikahersteller leisten ebenfalls einen
wichtigen Beitrag zur Gesundheitsversor-
gung. Innovationen und deren Markteinfiih-
rung dirfen nicht durch unnétige Biirokra-
tie erschwert werden.

e Kosten der Gesundheitsversorgung im
Blick behalten

GKV-Beitrdge als Kostenfaktor fiir die Be-
triebe: Die Unternehmen sehen in den
Arbeitskosten ein groBes Geschaftsrisiko.
Diese werden auch durch die lohnabhan-
gigen Sozialversicherungsbeitrage gepragt.
Die Entwicklung der Arbeitskosten wirkt sich
damit auch auf die Chancen der gewerbli-
chen Wirtschaft fiir Investitionen und Be-
schaftigung am Standort Deutschland aus.
Das zweigliedrige, wettbewerblich gestaltete
System aus privater und gesetzlicher Kran-
kenversicherung sorgt fiir einen schnellen
Zugang von Innovationen in die Gesund-
heitsversorgung.

Die Verringerung von Uber-, Unter- und
Fehlversorgung, ineffizienten Versorgungs-
strukturen und von Fehlanreizen auf Seiten
der Leistungserbringer, der Krankenkassen
und der Versicherten bzw. Patienten tragt
zur Stabilisierung der Lohnzusatzkosten bei
und starkt damit die Wettbewerbsfahigkeit

der Betriebe. Eine starkere Kostentranspa-
renz kombiniert mit dem flexiblen Zukauf
von Leistungen kdnnte zusatzlich das Kos-
tenbewusstsein der Versicherten erhdhen.
Zudem konnen privatwirtschaftlich organi-
sierte Kapitaldeckungselemente wie in der
privaten Krankenversicherung den Druck der
demografischen Entwicklung reduzieren.

e Betriebliche Gesundheitsférderung besser
unterstitzen

Betriebliche Gesundheitsférderung erhalt
Fachkrafte: Demografischer Wandel und
eine steigende Lebenserwartung fiihren in
den Betrieben zu einer Verschiebung der
Altersstrukturen der Belegschaften. Auch
verdnderte Arbeitswelten kdnnen sich auf
die Gesundheit der Mitarbeiter auswirken
- physisch wie psychisch. Den Erhalt der
Gesundheit und Leistungsfahigkeit der Be-
schaftigten machen sich daher immer mehr
Betriebe zur strategischen Aufgabe. Sie in-
vestieren zunehmend in die Gesundheit ih-
rer Beschéaftigten. Auch andere Akteure tra-
gen zur Gesunderhaltung der Fachkrafte bei.
So bieten Krankenkassen u. a. Unterstiitzung
bei der betrieblichen Gesundheitsférderung.
Rehabilitationseinrichtungen  sorgen  fir
eine schnelle Ruickkehr von Erkrankten in die
Berufswelt und tragen so einen wichtigen
Teil zur Fachkraftesicherung bei.

Bei der betrieblichen Gesundheitsférderung
bendtigen insbesondere kleine und mittlere
Unternehmen praktische  Unterstiitzung,
leicht verstdndliche Informationen und
Handlungsanleitungen sowie Klarheit Uber
den richtigen Ansprechpartner. Dies gilt z.
B. bei der Kooperation mit Krankenkassen
oder bei der Umsetzung von MaBnahmen
wie dem steuerlichen Freibetrag zur betrieb-
lichen Gesundheitsférderung. Dies spart
den Betrieben Zeit und Kosten - denn klei-
ne und mittlere Unternehmen haben meist
keine entsprechenden Infrastrukturen wie
eine Rechts- oder Personalabteilung. Re-
gionale Koordinierungsstellen, bspw. der
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Krankenkassen konnen hier helfen, indem
sie sensibilisieren, konkrete Unterstiitzung
vermitteln und bestehende Schnittstellen zu
den Unternehmen vor allem auch die IHKs,
nutzen.

e Fachkraftesicherung in der Pflege unter-
sttzen

Pflegebranche vom Fachkraftemangel be-
sonders stark betroffen: In Deutschland
zeichnet sich besonders deutlich ein Per-
sonalmangel in der Pflege ab. Schon heute
kénnen viele Stellen nicht besetzt werden. In
der Folge fehlen den Betrieben andere Fach-
krafte, die hdufig in der Pflege ihrer Angeho-
rigen gefordert sind und ihrem Beruf nicht
nachgehen kénnen.

Eine hohere Attraktivitdt der Pflegeberufe
kann dazu beitragen, mehr junge Leute fir
die Pflege zu gewinnen und den Fachkrafte-
mangel zu verringern. Die Attraktivitdt kann
steigen, indem z.B. Elemente der dualen Be-
rufsausbildung nach dem Berufsbildungs-
gesetz in die Gesundheits- und Pflegeberufe
integriert werden oder das Angebot fir ein
duales Studium im Pflegebereich ausgebaut
wird. Bundesweit einheitliche Regelungen
und Standards fur die Berufsbildung im
Pflegebereich wiirden dabei ein einheitliches
Ausbildungsniveau sichern. Insgesamt gilt
es, mehr Durchléssigkeit zwischen den Be-
rufsgruppen zu ermdglichen. Eine starkere
Delegation arztlicher Tatigkeiten und auch
die Substitution medizinischer Tatigkeiten
auf eigenstdndige Berufszweige flihren zu
verbesserter Arbeitsteilung. Auch sollten
Hemmnisse fur den Einsatz gut ausgebil-
deter ausldndischer Fachkrafte abgebaut
werden.
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3.3.1 ENERGIE: VERSORGUNG SICHERN, EFFIZIENZ STEIGERN, BELASTUGEN REDUZIEREN

Mit der Energiewende hat die Bundesre-
gierung sich vorgenommen, die Energie-
versorgung komplett umzubauen: Bis 2050
sollen durch den Ausbau der erneuerbaren
Energien und die Vermeidung von Energie-
verbrauch die CO2-Emissionen drastisch
sinken. Da ein funktionierender EU-Energie-
binnenmarkt mit leistungsfahigen lander-
tbergreifenden Infrastrukturen die Kosten
fiir die gewerblichen Stromkunden deutlich
reduziert, sollte die Bundesregierung ihre
Energiepolitik starker in den europdischen
Kontext einbetten.

Was zu tun ist
e Stirker auf den Markt setzen

Wirtschaftliche und regulatorische Hirden
erschweren Flexibilitat im Strommarkt: Eine
sichere Energieversorgung ist die Grundvo-
raussetzung fir nahezu jede unternehme-
rische Tatigkeit. Bisher ist Deutschland hier
weltweites Vorbild. Neben dem Netzausbau
soll eine starkere Flexibilisierung von Ange-
bot und Nachfrage die wachsende Volatili-
tdt der Erzeugung Uber den Markt und durch
eine verstarkte Digitalisierung der Energie-
versorgung auffangen. Dem stehen heute
jedoch viele Hirden entgegen: Dazu geho-
ren die Netzentgeltstruktur, die hohe Belas-
tung des Strompreises mit Umlagen und der
noch nicht vollendete Strombinnenmarkt.
Neben diesen regulatorischen Hirden ist z.
B. aus betriebsorganisatorischer Sicht der
gewerbliche Stromverbrauch nur bedingt
flexibel gestaltbar.

Eigenerzeugung ist ein wichtiger Baustein
fur eine flexible und CO2-arme Stromerzeu-
gung und fiir Unternehmen eine der weni-
gen Maglichkeiten, deutschen Griinstrom

wirtschaftlich zu nutzen. Neue Anlagen
werden - sofern es sich um hocheffizien-
te KWK oder erneuerbare Energien handelt
- mit 40 Prozent der EEG-Umlage belegt.
Fremdstrombezug wird hingegen mit der
vollen Umlage belastet.

Mit dem Ausbau von Wind- und Solaran-
lagen nimmt die Volatilitdt in der Strom-
erzeugung zu. Deutschland ist keine Insel im
Strommarkt, sondern in den noch nicht voll-
endeten europdischen Strombinnenmarkt
eingebettet. Ein vollendeter Binnenmarkt
erhoht die Effizienz der Versorgung, senkt
die Stromrechnung flr die Unternehmen
und hilft, die schwankende Einspeisung von
Wind- und Solaranlagen auszugleichen. Vor-
rangige Aufgabe ist es daher, eine zur Ener-
giewende und zum europdischen Strom-
binnenmarkt passende Strommarktordnung
umzusetzen. Neben requlatorischen Hiirden
ist z. B. aus betriebsorganisatorischer Sicht
der gewerbliche Stromverbrauch nur be-
dingt flexibel gestaltbar.

Die volatile Stromerzeugung aus erneuer-
baren Energien sollte europaweit tber den
Markt besser mit der flexiblen Nachfrage
der Verbraucher in Einklang gebracht wer-
den. Dazu sollten die Mitgliedstaaten grenz-
uberschreitende Infrastrukturen ausbauen
und einheitliche Marktregeln schaffen. Das
Dritte Energiebinnenmarktpaket muss von
allen Mitgliedstaaten und Marktakteuren
lickenlos umgesetzt werden. Das Ziel, bis
2030 grenziiberschreitende Stromnetze auf
15 Prozent der jeweiligen nationalen instal-
lierten Leistung auszubauen (Interkonnekti-
vitatsziel), ist richtig.

Die deutschen Kraftwerke miissen im euro-
paischen Strombinnenmarkt in einem fairen

Wettbewerb mit anderen stehen. Dies ist
nicht der Fall, wenn sie {iber den sog. Klima-
schutzbeitrag einseitig benachteiligt werden.
Nachtragliche Eingriffe in Kraftwerksinvesti-
tionen motivieren zudem nicht, in neue An-
lagen oder Modernisierungen zu investieren.
Das konterkariert die Bemiihungen, mit dem
Strommarkt 2.0 mehr Planungs- und Inves-
titionssicherheit zu schaffen.

Die Ubertragungsnetze erfiillen eine Uber-
regionale Funktion flr eine sichere Versor-
gung, die Integration erneuerbarer Energien,
die breite Verfligbarkeit der Leistung kon-
ventioneller Kraftwerke und das Funktio-
nieren eines Strommarkts mit einheitlichen
Borsenpreisen. Zur Vermeidung von Stand-
ortnachteilen sollte die Walzung der Kosten
fur das Ubertragungsnetz bundesweit erfol-
gen, wie es fir die Offshore-Anbindung be-
reits der Fall ist und auch in anderen Infra-
strukturbereichen gehandhabt wird.

Eine breite Finanzierung der Netzinfrastruk-
tur ist Voraussetzung fur faire Netzentgelte.
Die Netzentgeltverordnung muss eine sach-
gerechte Verteilung der anfallenden Kosten
fur das Netz ermdglichen: Auch kinftig
muss bei insgesamt sinkender Stromab-
nahme aus dem offentlichen Netz und bei
einem steigenden Anteil der Eigenerzeu-
gung eine breite Finanzierung durch die
Nutzer der Stromnetzinfrastruktur und der
Systemdienstleistungen sichergestellt sein.
Daher sollten die Netze starker durch Leis-
tungs-/ Anschlusspreise und entsprechend
weniger durch Arbeitspreise finanziert
werden. Da nicht regelbare Erzeugungs-
anlagen den Netzbedarf nicht reduzieren,
sollte die Zahlung vermiedener Netzent-
gelte an solche Anlagen gestrichen werden.
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Die Netzentgeltstruktur beglnstigt bisher
eine gleichmaBige Stromabnahme. Dies
passt immer weniger mit der volatilen Ein-
speisesituation zusammen. Eine temporare
Lastverschiebung kann netzdienlich sein. Die
Netzentgeltsystematik sollte daher zusatz-
lich so angepasst werden, dass Nachfrage-
flexibilitat grundsatzlich honoriert und nicht
durch erhohte Netzentgelte konterkariert
wird.

Damit Unternehmen flexibel sein kénnen,
sollten Bezugsspitzen in Zeiten eines hohen
Stromangebots nicht mehr wie bisher zu
héheren Netzentgelten fiihren.

Uber 95 Prozent der erneuerbaren Energien
sind am Verteilnetz angeschlossen. Daher
kann es notwendig werden, auch dort Netz-
systemdienstleistungen flr Frequenz- und
Spannungshaltung bereit zu stellen und Fle-
xibilitatsprodukte vor Ort zu nutzen. Daflr
sollten sich Ubertragungs- und Verteilnetz-
betreiber miteinander abstimmen.

Die Belastung der selbst erzeugten und ver-
brauchten kWh mit EEG-Umlage ist nicht
verursachergerecht. Sie sollte deshalb Uber-
dacht werden. Bei der Eigenerzeugung steht
der Leistung in Form der EEG-Umlage kein
Nutzen in Form von bezogenem EEG-gefor-
dertem Strom gegeniber wie beim Fremd-
strombezug. Eigenerzeugung sollte auch
deshalb attraktiv fiir die Unternehmen sein,
um eine Flexibilisierung der Nachfrage zu
erreichen. Abhilfe fur die Energieversorger
kann eher eine Senkung der Abgaben auf
bezogenen Strom leisten. Dazu sollte die
Politik baldméglichst ein Konzept vorlegen.
Die Politik steht in der Verantwortung, Rah-
menbedingungen fir eine jederzeit sichere
Stromversorgung in ganz Deutschland zu
schaffen. Diese ist die Grundvoraussetzung
fur nahezu jede unternehmerische Tatig-
keit. Der Ubergang in eine von Erneuerbaren
getragenen Versorgungsstruktur muss mit
groBter Sorgfalt auf die Konsequenzen fir
Versorgungssicherheit und Preise Gberprift

werden. Die Bundesregierung sollte den Be-
trachtungszeitraum der Versorgungssicher-
heit bis nach 2022 ausdehnen und maogli-
chen Handlungsbedarf gleichermaBen ziigig
und sorgfaltig analysieren.

Eine EU-weite Harmonisierung der Vermark-
tung und Forderung ist erforderlich, um ei-
nen kosteneffizienten Ausbau erneuerbarer
Energien zu erreichen. Nur so kann die von
der EU verfolgte weltweite Spitzenstellung
Europas bei Entwicklung und Anwendung
erneuerbarer Energien erhalten bleiben.

Grundsatzlich sollte angestrebt werden,
technologieoffen ohne regionale Kompo-
nenten auszuschreiben, um einen Wettbe-
werb zwischen den verschiedenen erneu-
erbaren Technologien anzukurbeln und die
besten Standorte zu nutzen. Davon sollte
nur bei gesamtwirtschaftlichen Vorteilen
fiir die Versorgungssicherheit abgewichen
werden.

Die Lander sollten sich im Sinne ihrer Ge-
samtverantwortung mit dem Bund auf eine
gemeinsame Ausbaustrategie bei den er-
neuerbaren Energien verstiandigen.

Speichertechnologien sind ein wichtiger
Baustein der Flexibilisierung des Energie-
systems. Flr sie besteht derzeit eine Vielzahl
von teilweise nicht konsistenten Einzelrege-
lungen. Energiespeicher sollten daher in den
Gesetzen einheitlich definiert werden, um
ihren Einsatz zu erleichtern und rechtliche
Unsicherheiten zu beseitigen.

® Staatliche Zusatzbelastungen des Strom-
preises reduzieren, Instrumente aufein-
ander abstimmen

Strompreise steigen durch staatliche Belas-
tungen: Der Anstieg staatlicher Strompreis-
bestandteile flihrt trotz sinkender Borsen-
strompreise zu weiter wachsenden Kosten
fur die Wirtschaft. Die durch Steuern und
Umlagen verursachten staatlichen Belas-
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tungen des Strompreises sind seit 1998 von
zwei auf weit Uber 30 Mrd. Euro pro Jahr ge-
stiegen, davon tragen Unternehmen rund die
Halfte. Ein Ende des Strompreisanstiegs ist
derzeit nicht in Sicht: Bis 2025 ist ein weite-
res Anwachsen der jahrlichen Belastung der
Wirtschaft um 5 Mrd. Euro durch steigende
Netzentgelte und Umlagen absehbar. Die im
europdischen und internationalen Vergleich
hohen Stromkosten belasten die Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft
schon heute. Die Vielzahl sich tiberlagernder
requlatorischer Eingriffe durch Stromsteuer,
Erneuerbare-Energien-Gesetz  (EEG), For-
derung der Kraft-Warme-Kopplung (KWK)
und CO2-Emissionszertifikatehandel stehen
einem kosteneffizienten Klimaschutz ent-
gegen. Markt und Wettbewerb kénnen in
diesem regulatorischen Umfeld ihre positi-
ven Effekte kaum entfalten.

Viele Instrumente der Energie- und Klima-
politik verfolgen dasselbe Ziel: Klimaschutz
durch den Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien und die Steigerung der Energieeffizienz
voranbringen. Das Nebeneinander der Inst-
rumente fihrt aber zu Wirkungsverlusten.
Stromsteuer, EEG, KWKG oder CO2-Emis-
sionshandel sollten besser aufeinander ab-
gestimmt und langfristig kalkulierbar ge-
staltet werden. Die Stromsteuer sollte auf
das europdische MindestmalB gesenkt wer-
den. So reduzieren sich Belastungen fir die
Unternehmen.

Alle Erzeugungstechnologien sollten zu glei-
chen Wettbewerbsbedingungen, d.h. ohne
Férderung, miteinander konkurrieren. Er-
neuerbare Energien sollten daher rasch in
den Wettbewerb Uberfiihrt werden, indem
ihnen eine Perspektive im Markt z. B. Gber
Griinstromzertifikate eréffnet wird. Dann
kann die Forderung tber das EEG Schritt fir
Schritt auslaufen. Unabhangig davon sollte
uber die Notwendigkeit und Ausgestaltung
alternativer Formen der Finanzierung der
EEG-Umlage nachgedacht werden.

ENERGIE UND UMWELT | BUND | 77



e Den Netzausbau beschleunigen und Ver-
sorgungssicherheit erhalten

Verzogerter Netzausbau verursacht hohe
Kosten und gefdhrdet die Versorgungs-
sicherheit: Der Ausbau der Stromnetze
halt nicht mit dem Ausbautempo erneuer-
barer Energien Schritt. Die erforderlichen
Nord-Sud-Verbindungen werden nicht bis
zum Abschalten der letzten Kernkraftwerke
2022 betriebsbereit sein. Die Bundesnetz-
agentur rechnet mit einer Fertigstellung
frihestens im Jahr 2025. Dies erschwert die
sichere Versorgung der Unternehmen ins-
besondere in Stiddeutschland und l3sst die
Kosten weiter ansteigen. Die Stabilisierung
der Netze wird anspruchsvoller. Allein die
Eingriffe in die Fahrweise von Kraftwerken
und die Abregelung von Wind-, Biomasse
und Solar-Anlagen haben 2015 mehr als 1
Mrd. Euro gekostet, ein Gutteil dieser Kos-
ten muss die Wirtschaft Gber hohere Netz-
entgelte tragen. Fehlende Netze erschweren
auch die Vollendung des EU-Energiebinnen-
markts.

Netzausbau ist derzeit die glinstigste Option
fiir Versorgungssicherheit und notwendig
fur die Vollendung des EU-Energiebinnen-
markts mit einem freien Handel mit Strom in
der einheitlichen deutsch-6sterreichischen
Preiszone und fiir einen effizienten Einsatz
von und flr den weiteren Ausbau erneuer-
barer Energien an ertragreichen Standorten.

Die Akzeptanz des Netzausbaus zu steigern,
bleibt trotz des beschlossenen, mit hohen
Zusatzkosten verbundenen Erdkabelvor-
rangs fur die Gleichstromkorridore eine
groBe Herausforderung: Politik, Verwaltung,
Wirtschaft und Biirger sollten sich gleicher-
maBen ihrer Verantwortung fir den Infra-
strukturausbau stellen. Denn Gesamtpla-
nungen konnen nur gelingen, wenn sie in
den Regionen unter rechtzeitiger Einbezie-
hung aller Akteure zligig umgesetzt werden.

Die Politik, besonders auch die lokale Politik,

sollte daher Informationsbarrieren abbauen
und den Birgern vor Ort die Notwendigkeit
und Chancen des Netzausbaus deutlich ma-
chen und an einer regional ausgewogenen
Trassenfiihrung mitarbeiten. Um (ber Lan-
dergrenzen hinweg den Energienetzausbau
voranzutreiben, ist die Bundeskompetenz
fir Raumordnung ein wichtiger Baustein.
Auch die Blindelung der Planfeststellungs-
verfahren bei der Bundesnetzagentur ist
grundsatzlich ein richtiger Schritt.

e lieferantenvielfalt, gute Infrastruktur und
Gasspeicher auf der Angebotsseite sowie
Nachfrageflexibilisierung als Sdulen der
Versorgungssicherheit

Ein funktionsfahiger und liquider Markt mit
klar verteilten Rollen ist Garant flr eine si-
chere Erdgasversorgung. Auf européaischer
Ebene kann die vorgeschlagene Energie-
union zu einem gemeinsamen politischen
Verstdndnis von Versorgungssicherheit an-
regen. Die Energieunion bietet die Chance,
gemeinsam mit den anderen Mitgliedstaa-
ten Bezugsquellen zu diversifizieren und mit
der Stdrkung des Binnenmarkts fiir Unter-
nehmen wichtige Versorgungssicherheit
grenzliberschreitend sicherzustellen.

Ein wichtiges Element der Versorgungssi-
cherheit sind Erdgasspeicher. Derzeit wird
diskutiert, ob der Markt gentgend Nut-
zungsanreize bietet. Der Speichereinsatz
sollte weiterhin primar durch Marktsignale
gesteuert werden. Eine staatlich organisierte
Erdgasreserve ware ein erheblicher Eingriff
in den Markt, wiirde hohe Kosten verursa-
chen und ist deshalb abzulehnen. Unter-
nehmen wirde die Mitfinanzierung einer
nationalen Reserve kein Mehr an Versor-
gungssicherheit bringen, da Privatkunden
und Gaskraftwerke Vorrang genieBen.
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e Netzentgelte: Regionale Kostennachteile
begrenzen, breite Finanzierungsbasis
sichern

Netzentgelte driften auseinander: Je nach
Region unterscheiden sich Netzentgelte fur
Unternehmen um bis zu 400 Prozent. Dies
ist neben der Bevdlkerungs- sowie der Ab-
nehmerstruktur auch durch die starke re-
gionale Konzentration der Einspeisung aus
Erneuerbare-Energie-Anlagen  begriindet.
Dieses Ungleichgewicht kdnnte sich kiinftig
weiter verstirken, insbesondere zwischen
Stadt und Land. Unternehmen in Gebieten
mit hohen Netzentgelten sehen sich daher
immer stéarker benachteiligt.

Eine breite Finanzierung der Netzinfrastruk-
tur ist Voraussetzung fir faire Netzentgelte.
Zu ihrer Sicherung sollte fiir nicht-leistungs-
gemessene Verbraucher eine Anschlusskom-
ponente eingefihrt werden.

Eine bundesweite Walzung aller Netzent-
geltanteile erscheint zu weitgehend. Die
Ursachen fiir regional unterschiedliche
Netzentgelte sind vielfaltig: Individuelle
Kosteneffizienz des Netzbetreibers, Wirt-
schafts- und Bevolkerungsstruktur des je-
weiligen Netzgebietes, Netzausbaustrategie
oder lokale Entscheidungen zum Ausbau
der Erzeugungsstrukturen begriinden die
Spreizung. Die eindeutige Zuordnung ener-
giewende-bedingter Netzkosten ist in der
Praxis kaum mdglich.

Um die bestehenden betrdchtlichen Kosten-
unterschiede zwischen den Netzgebieten zu
mildern, sollten allerdings die Kosten flr das
Ubertragungsnetz bundesweit einheitlich
verteilt werden, wie es firr die Offshore-An-
bindung bereits der Fall ist und auch in an-
deren Infrastrukturbereichen gehandhabt
wird. Daflr spricht auch, dass ,Stromauto-
bahnen" eine Uberregionale Funktion haben:
Sie ermdglichen den deutschland- und eu-
ropaweiten Stromhandel. Die Ubertragungs-
netzbetreiber sind flir eine stabile Stromver-
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sorgung aller Unternehmen in Deutschland
verantwortlich. Eine Reihe von Kammern
und Unternehmen in Regionen, in denen
die Netzentgelte steigen wiirden, sprechen
sich gegen eine bundesweite Walzung der
Ubertragungsnetzentgelte aus. Sie sehen
dadurch schlechtere Standortbedingungen
fur die Wirtschaft in diesen Regionen und
eine nicht verursachungsgerechte Kosten-
verteilung.

® Energieeffizienz gemeinsam mit der Wirt-
schaft voranbringen

Energiekonzept der Bundesregierung setzt
ambitionierte Ziele: Im Rahmen der Energie-
wende soll bis 2050 der Primarenergiever-
brauch gegeniiber dem Referenzjahr 2008
halbiert werden. Bereits bis 2020 werden
eine Senkung des Stromverbrauchs um
zehn Prozent und eine Verringerung des
gesamten Energieverbrauchs um 20 Prozent
angestrebt. Bis 2050 sollen 80 Prozent des
Stroms aus regenerativen Quellen stammen.
Die Politik erwartet auch von der Wirtschaft
einen maBgeblichen Beitrag zur Steigerung
der Energieeffizienz, zum Ausbau der erneu-
erbaren Energien und zu deren Finanzierung.

Deutsche Unternehmen investieren er-
folgreich in neue Technologien fiir mehr
Effizienz auf allen Stufen der Wertschop-
fungskette. Die von der EU vorgegebene
Energieeinsparquote sollte durch marktba-
sierte EnergieeffizienzmaBnahmen umge-
setzt werden. Konkret heiBt das: Die Politik
sollte den Unternehmen die Nutzung von
Energiedienstleistungen und -Manage-
mentsystemen erleichtern, indem sie die
Rahmenbedingungen z.B. flr Contracting
verbessert. Effizienzpotenziale in Industrie
und Gewerbe sowie im Gebdudebereich las-
sen sich marktorientiert am besten heben.
Die Zielsetzung der Bundesregierung, An-
gebote und Anreize flr Energieeffizienz-
investitionen, die Schaffung eines Ener-
giedienstleistungsmarktes und somit die
Eigenverantwortung der Akteure zu starken,

ist geeignet, bestehende Potenziale mdog-
lichst kosteneffizient zu heben. Die ange-
kiindigte Grundausrichtung, Akteure durch
positive Anreize zu individuell angepassten
EnergieeffizienzmaBnahmen zu stimulieren,
sollte weitergeflihrt werden. Die kiinftigen
Initiativen der Bundesregierung sollten sich
an diesen Prinzipien orientieren. Die Bera-
tungs- und Férdermdéglichkeiten zur Steige-
rung der Energieeffizienz auf Bundesebene
und in den Regionen sollten besser mitein-
ander verzahnt und dadurch fir die Unter-
nehmen einfacher nutzbar gemacht werden.

Absolute Stromeinsparziele sind in Zeiten
der Energiewende nicht mit glnstigem,
CO2-freiem bzw. -armen Stromangebot
kompatibel. Es sollten daher nur noch rela-
tive Stromeinsparziele zum Einsatz kommen
- z.B. Senkung des Stromeinsatzes je Euro
Wertschopfung. Reboundeffekte sollten
dann bei der Definition von Einsparzielen
mitbetrachtet werden. Es sollte ein Pfad zur
Effizienzsteigerung verfolgt werden, der die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Unter-
nehmen fordert und nicht beeintrachtigt.
Dies gilt auch bei der Umsetzung der euro-
paischen 2030-Ziele. Von einer weiteren
Verscharfung der bestehenden Energieein-
sparungs- bzw. Effizienzvorgaben wird ab-
geraten. Zudem stehen technische Grenzen
der Energieeffizienz gerade im Strombereich
absoluten Einsparzielen entgegen und auch
im Widerspruch zur gewollten Flexibilisie-
rung der Nachfrage. Investitionen der Un-
ternehmen in EnergieeffizienzmaBnahmen
sollten fiir die Unternehmen keine nach-
teiligen Auswirkungen haben, etwa bei der
Besonderen Ausgleichsregel. Hier sollten
anstelle der starren Schwellenwerte abge-
stufte Uberginge eingefiihrt werden. Das
Energiedienstleistungsgesetz sollte mit den
Gesetzen anderer EU-Staaten hinsichtlich
der KMU-Definition synchronisiert werden.
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Kopplung von Strom-, Warme- und Ver-
kehrssektor ermaglichen

Sektorkopplung in Deutschland vor vielen
Hirden: Ein auf Wind und Sonne basieren-
des Stromsystem weist Zeiten mit hohen
Stromuiberschiissen auf, die im Bereich War-
me oder Mobilitdt genutzt werden kdnnten.
Hierflr Strom zu nutzen, ist derzeit aber
teurer im Vergleich zur direkten Nutzung
fossiler Brennstoffe. Ein Grund sind die un-
terschiedlich hohen Belastungen des Ener-
gieverbrauchs mit Steuern und Abgaben in
den Bereichen Strom, Warme und Mobilitat.

Die Verbindung von Strom-, Warme- und
Verkehrssektor sollte verbessert werden.
Zukiinftig steht ,Uberschussstrom” in im-
mer mehr Jahresstunden zur Verfligung.
Um diesen nutzbar zu machen und dadurch
zusatzliche Wertschopfung durch die Wirt-
schaft zu generieren, bedarf es einer Weiter-
entwicklung des regulatorischen Rahmens.
Dariiber hinaus sollte das Ziel ein gemein-
samer Energiemarkt sein, der sektorenlber-
greifend den Einsatz der Energietrdger im
Wettbewerb steuert und ihre spezifischen
Stéarken und Schwéchen beriicksichtigt.

Die Stromsteuer sollte auf das europdische
MindestmaB gesenkt werden. Dies erleich-
tert Unternehmen die Nutzung von Strom
im Warme- und Mobilitatssektor. Nicht ziel-
fihrend - da nicht verursachungsgerecht
- wdre eine weitgehende Entlastung neuer
strombasierter Warme- und Verkehrstech-
nologien wie etwa der Elektromobilitdt von
Steuern, Abgaben und Entgelten, weil die-
se ansonsten gegeniiber anderen Strom-
anwendungen einen Wettbewerbsvorteil
hatten. Solche Anlagen sollten hinsichtlich
Steuern, Abgaben und Entgelten in gleicher
Weise wie andere Stromverbraucher behan-
delt werden.
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® Planungssicherheit fiir Investitionen in
Energievorhaben erhdhen

Der Wirtschaft fehlt Planungssicherheit fiir
Investitionen: Die Energiepolitik der letzten
Jahre ist gekennzeichnet von Kurswechseln
und sich standig dndernden Rahmenbedin-
gungen. Dies flhrt dazu, dass sich Unter-
nehmen mit Investitionen zuriickhalten.

Staatliche Eingriffe nehmen zu, dréngen den
Markt immer weiter zurlick und flhren zu
Strompreissteigerungen. Staatliche Eingriffe
in den Markt wie der diskutierte vorzeitige
Kohleausstieg, hdufige EEG- und KWKG-No-
vellen und ein mégliches Auslaufen von Ent-
lastungsregelungen mindern das Vertrauen
von Investoren in den Wirtschaftsstandort.

Die Bundesregierung sollte verstarkt darauf
achten, dass Planungssicherheit und Ver-
trauensschutz bei ihren Vorhaben Prioritat
genieBen. Fir die Wirtschaft haben energie-
politische Entscheidungen hdchste Relevanz.
Sprunghafte und mitunter widerspriichliche
Entscheidungen der Politik flihren zu groBer
Unsicherheit und unndtig hohen Kosten.
Politische Entscheidungen missen verldss-
lich sein und fir alle Unternehmen in den
verschiedenen Sektoren des Energiesystems
hinreichende Planungssicherheit schaffen.

Die Lander sollten sich im Sinne ihrer Ge-
samtverantwortung mit dem Bund auf
eine gemeinsame Ausbaustrategie bei den
erneuerbaren Energien verstdndigen. 17
eigenstandige Energiewenden konnen nicht
effizient sein und verteuern den Umbau der
Energieversorgung unnotig.

So lange Steuern und Umlagen auf den
Strompreis die Existenz von Unternehmen
gefdhrden, sind Sonder- und Ausnahmere-
geln - sowoh! fiir direkte als auch indirek-
te auf den Strompreis Uberwalzte Kosten
- weiterhin notwendig, um diesen Nachteil
auszugleichen. Energieintensive Unterneh-
men sind wegen der im internationalen Ver-

gleich hohen Stromkosten auf einen Aus-
gleich dieses Nachteils angewiesen. Dabei
sollten KMUs nicht aus dem Blick verloren
werden und soweit wie mdglich ein glei-
tender Einstieg in AusgleichsmaBnahmen
mdglich sein. Angesichts der Komplexitat
der verschiedenen Instrumente sollte die
Politik eine Reform der Strompreisbestand-
teile unverziiglich beginnen, nicht zuletzt
damit diese auch flir Unternehmen durch-
schaubar und fiir die Verwaltung adminis-
trierbar bleiben. Die Bundesregierung sollte
sich gegeniber der EU-Kommission dafiir
einsetzen, dass die nachsten Umwelt- und
Energiebeihilfeleitlinien langer als sechs
Jahre Giltigkeit haben. Dadurch wirde die
Planungssicherheit erhoht.

Investitionen in Eigenerzeugung sollten
nicht langer diskriminiert werden. Eigen-
erzeugung ist damit eine wichtige Voraus-
setzung flr die Akzeptanz der Energie-
wende in der Wirtschaft. Die Belastung der
selbst erzeugten und verbrauchten kWh mit
EEG-Umlage ist nicht verursachergerecht.
Sie sollte deshalb Uberdacht werden. Bei der
Eigenerzeugung steht der Leistung in Form
der EEG-Umlage kein Nutzen in Form von
bezogenem EEG-geférdertem Strom gegen-
uber wie beim Fremdstrombezug. Eigener-
zeugung sollte auch deshalb attraktiv fir die
Unternehmen sein, um eine Flexibilisierung
der Nachfrage zu erreichen. Abhilfe fur die
Energieversorger kann eher eine Senkung
der Abgaben auf bezogenen Strom leisten.
Dazu sollte die Politik baldmdglichst ein
Konzept vorlegen.

Die Forderung fur KWK-Eigenerzeugungs-
anlagen sollte nur dann eingestellt werden,
wenn die Fordersdtze insgesamt reduziert
werden und im Gegenzug die Belastung
der Eigenerzeugung mit der EEG-Umlage
aufgehoben wird. Eine Bevorzugung von
KWK-Anlagen in der &ffentlichen Versor-
gung ist abzulehnen.

Die KWK-Férderung sollte sich besser in
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das Strommarktdesign einpassen. Hohe-
re Fordersatze verringern die Wirkung des
Borsenpreissignals auf die Entscheidung zur
Stromproduktion. Sie konterkarieren damit
das Ziel einer hoheren Flexibilitat der Kraft-
werke.

Strategien, Vorgaben und Anreize fir die
energetische Sanierung von Gebduden und
Energieeffizienz im Neubau missen eines
gemeinsam haben: Sie sollten technologie-
offen sein und Kombinationen von ,erneu-
erbarer Warme" und Energieeffizienz er-
moglichen, um Potenziale zur Senkung des
Energieverbrauchs und der CO2-Emissionen
kostenglinstig zu heben.

Technologieneutralitdt und damit ein fairer
Wettbewerb zwischen dezentralen Warme-
I6sungen und Fernwarme ist notwendig. Das
schlieBt den Verzicht auf Anschluss- und
Benutzungszwange oder Verbrennungsver-
bote ein.

Die Entwicklung einer umfassenden Gebau-
destrategie kann die Planungssicherheit der
Unternehmen verbessern. Die fiir die Ge-
bdudemodernisierung vorgesehenen Sanie-
rungsfahrpldne sollten freiwillig bleiben und
in der Praxis breite Kombinationen von er-
neuerbarer Warme und Energieeffizienz er-
moglichen. Der Fokus sollte dabei zunadchst
auf Wohngebduden und &ffentlichen Ge-
bauden liegen. Hier liegt das groBte Poten-
zial, den Raumwirmebedarf zu reduzieren
und erneuerbare Warme zu nutzen. Be-
standsgebdude der Wirtschaft, insbesondere
im produzierenden Gewerbe, weisen hdufig
komplexe Energiestrdme auf, so dass all-
gemeine Vorschriften zur Gebdudeeffizienz
(Raumwérme) hier oft dem Einzelfall nicht
gerecht werden konnen. Neue energetische
Anforderungen an Bestandsgebdude sind
daher abzulehnen. Im Neubaubereich soll-
ten die gesetzlichen Rahmenbedingungen
unbirokratischer gestaltet werden, auch in-
dem Energieeinsparverordnung und Erneu-
erbare-Energien-Warmegesetz aufeinander
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abgestimmt bzw. zusammengefiihrt wer-
den. Die Zielstandards der Niedrigstener-
giegebdude nach EU-Gebduderichtlinie sind

S0 auszugestalten, dass mit verschiedenen
Kombinationen von erneuerbarer Warme-
erzeugung sowie effizienter Gebaudehille

3.3.2 ROHSTOFFE: ZUGANG SICHERN, RESSOURCEN SCHONEN

Die Versorgung mit Rohstoffen ist Grund-
voraussetzung wirtschaftlicher Wertschop-
fung. Politisches Handeln muss aus Sicht der
deutschen Unternehmen vor allem dadurch
gepragt sein, den Zugang zu Rohstoffen zu
sichern und Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, die die Innovationskraft der Unterneh-
men zur Steigerung der Ressourceneffizienz
unterstitzen.

Was zu tun ist

e Bemiihungen der Unternehmen bei der
Rohstoffbeschaffung flankieren

Abhidngigkeit und Konkurrenz trotz sinken-
der Preise: Deutschland ist Nettoimporteur
von Rohstoffen. Importe von Gber 77 Mil-
liarden Euro stehen Exporten von nur etwa
15 Milliarden Euro gegeniiber. Besonders
importintensiv sind Ol, Gas, metallische
Rohstoffe und viele Industriemineralien. In
den letzten Jahren sind die Preise fiir Roh-
stoffe zwar gesunken. Mittlerweile zeigt der
Trend jedoch wieder aufwérts - das kann
sich durch die Entwicklung in den Schwel-
lenldndern und eine veranderte Nachfrage-
situation noch verstarken. Besonders das
verarbeitende Gewerbe ist fir die Produk-
tion hochwertiger Waren auf die Einfuhr
dieser Rohstoffe angewiesen. lhre Ausgaben
fuir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe betragen
fast 60 Prozent der Gesamtkosten. Ver-
sorgungssicherheit und Preisstabilitdt von
Rohstoffen ist deshalb eine wichtige Vor-
aussetzung fir die Wettbewerbsfahigkeit
deutscher Unternehmen. Dies gilt insbeson-
dere flr Spezialmetalle bei neuen Techno-
logien der Kraftfahrzeugbranche, Elektronik
oder Umwelttechnik.

Die Unternehmen kennen ihren Rohstoffbe-
darf selbst am besten und engagieren sich
bei der Suche nach geeigneten Beschaf-
fungsquellen. Bundesregierung und EU soll-
ten auf faire Wettbewerbsbedingungen im
internationalen Rohstoffhandel hinwirken.
Die Politik sollte die Unternehmen durch
Kooperationen mit rohstoffreichen Landern,
durch Fortflihrung der Investitions- und Ex-
portgarantien fiir Explorationsprojekte so-
wie Informationsangebote zu Verfligbarkeit
und zu Substitutionsmaéglichkeiten bei der
Rohstoffbeschaffung unterstiitzen.

® Transparenz im Rohstoffsektor durch
praktikable Instrumente sichern

Nachweispflichten ~ im  Rohstoffsektor
schaffen Burokratie: Bereits heute treffen
Pflichten zur Offenlegung der Herkunft von
Rohstoffen in den USA (Dodd-Frank-Act)
deutsche Unternehmen als Zulieferer und
bedeuten eine hohe zeitliche und finanziel-
le Belastung. Die geplante EU-Regelung zu
Konfliktmineralien mit aufwandigen Prif-
und Berichtspflichten wiirde die Blrokratie
fiir Unternehmen zusatzlich erhohen. Her-
stellung und Import dieser Mineralien und
der aus ihr gefertigten Vorprodukte wiirden
dann aufwandiger und kostspieliger. Die
Wettbewerbsfahigkeit europdischer Unter-
nehmen kdnnte so leiden und Produktion in
der Folge ins Ausland abwandern.

Unternehmen tragen Verantwortung beim
Bezug ihrer Rohstoffe. Sie beteiligen sich
an Initiativen zur Verhinderung von Kor-
ruption und leisten durch Zertifizierungen
einen Beitrag zum konfliktfreien Handel mit
Rohstoffen. Um gerade kleine und mittlere
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und -technik einschlieBlich der Abwarme-
nutzung individuelle Lsungen zu moglichst
geringen Kosten erreicht werden kénnen.

Unternehmen im internationalen Wettbe-
werb nicht zu schwichen, sollten freiwilli-
ge MaBnahmen zur verantwortungsvollen
Rohstoffbeschaffung Vorzug vor neuen
Nachweispflichten bekommen. Bei der Er-
stellung der geplanten Verordnung zu Kon-
fliktmineralien sollte die Bundesregierung
auf EU-Ebene deshalb darauf hinwirken,
dass kleine und mittlere Unternehmen nicht
unverhaltnismaBig belastet werden. Damit
der Zugang zu diesen Metallen fir KMU
nicht beschrankt wird, sollten weite Baga-
tellschwellen definiert, Nachweispflichten
erleichtert und ein Verzeichnis zertifizierter
Lieferanten (Whitelist) erstellt werden.

® Zugang zu heimischen Rohstofflagern
langfristig sichern

Flachenkonkurrenz beschrankt heimischen
Rohstoffabbau: Deutschland verfuigt Uber
ergiebige Rohstoffvorkommen insbeson-
dere bei Steinen und Erden, aber auch bei
Industriemineralien. Die ErschlieBung neuer
Abbaustandorte wird jedoch schwieriger. Sie
gerdt zunehmend in Konkurrenz zu anderen
Flachennutzungen und stdBt auf Ablehnung
in der Gesellschaft. Dariiber hinaus schaffen
die weitreichenden und hdufig zu wenig
abgestimmten Vorschriften zum Gebiets-,
Natur- und Artenschutz fiir viele Betriebe
Hemmnisse beim Abbau vorhandener und
der ErschlieBung neuer Vorkommen. Dabei
bietet die Renaturierung von Rohstoffab-
baustdtten eine Mdglichkeit zur spéteren
Entwicklung von Biotopen, die der Touris-
muswirtschaft zur Nutzung als Erholungs-
und Freizeitgebiete dienen kdnnen.

Um eine ausreichende Versorgung mit hei-
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mischen Rohstoffen fiir die Unternehmen
sicherzustellen, bedarf es eines integrierten
Konzepts zur strategischen Sicherung der
Rohstoffversorgung und einer vorausschau-
enden Raumplanung auf Bundes-, Landes-
und regionaler Ebene. Damit auch Massen-
rohstoffe (wie beispielsweise Sande oder
Kiese) bei Bedarf unabhingig von konjunk-
turellen Schwankungen erschlossen werden
kénnen, sollte die Raumordnung langfristige
Planungshorizonte anwenden. Politik und
Wirtschaft sollten gemeinsam das Bewusst-
sein in der Bevélkerung fiir die Notwendig-
keit des heimischen Rohstoffabbaus starken.

Die Umsetzung umweltrechtlicher Vorga-
ben sollte auf allen Ebenen (z. B. Gewasser-,
Natur-, Immissionsschutz) so erfolgen, dass
Exploration und Gewinnung heimischer
Rohstoffe in Deutschland auch in geschiitz-
ten Gebieten moglich bleibt. Dafiir sollten
unter Auflagen auch befristet Ausnahmen
gewahrt werden konnen. Die Umweltver-
traglichkeitsprifung stellt hier sicher, dass
Vorhaben nur genehmigt werden, wenn
tberwiegende &ffentliche Interessen den
Eingriff rechtfertigen, keine erhebliche Be-
eintrachtigung der Schutzgiiter zu erwarten
oder ein Ausgleich durch die Unternehmen
gesichert ist.

Damit die Priifung dieser Voraussetzungen
Vorhaben nicht um Jahre verzogert, sollten
die genehmigungsrechtlichen Verfahren zur
Zulassung von Abbauvorhaben optimiert
werden. Dies gilt in gleicher Form fur die
Versorgung der Wirtschaft mit heimischen
Energietrdgern einschlieBlich erneuerbaren
Energien. Technologien zur Gewinnung von
Erdgas sollten dabei mit groBter Sorgfalt
und unter Beachtung des Gewésserschut-
zes weiterentwickelt werden. Der Sicherung
der Trinkwasserversorgung fir Unterneh-
men sollte dabei besonders Sorge getragen
werden, ohne den Einsatz neuer Technologie
ganz oder durch unerfillbare Auflagen fak-
tisch zu verbieten.

e Effizienz und Innovation unterstiitzen

Staatliche Mindeststandards behindern ef-
fizienten Ressourceneinsatz: Deutsche Un-
ternehmen investieren erfolgreich in neue
Technologien fiir mehr Effizienz auf allen
Stufen der Wertschopfungskette. Strenge
Produktstandards, umweltrechtliche An-
forderungen oder die Benachteiligung in
offentlichen  Ausschreibungen schrénken
jedoch die Verwendbarkeit von Recycling-
material ein. Dies stellen viele Unternehmen
beispielsweise beim Einsatz von Sekundar-
rohstoffen im Hoch- und Tiefbau oder Re-
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granulat in der Kunststoffindustrie fest.

Statt  Mindesteffizienzstandards zu set-
zen - wie sie die EU durch neue Vorgaben
im Rahmen der Oko-Design-Richtlinie vor-
sieht - sollte der Staat innovative Ansatze
fur mehr Ressourceneffizienz in Unterneh-
men unterstitzen. Das wirde gerade die
Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer
Unternehmen fordern. Auch beim Recycling
zéhlen die richtigen Rahmenbedingungen:
Mit unternehmerischem Engagement und
in einem wettbewerblichen Markt fir Se-
kundarrohstoffe mit europaweit vergleich-
baren Qualitatsstandards kann die Wirt-
schaft das Potenzial des Recyclings besser
erschlieBen. Rechtliche und administrative
Hemmnisse bei der Verwendung von Se-
kundarrohstoffen sollten deshalb geprift
und wenn mdglich abgebaut werden. Fir
eine funktionierende Kreislaufflihrung von
Ersatzbaustoffen sollten zurlickgewonnene
Sekundarrohstoffe gegeniiber Naturmate-
rialien gleichgestellt werden. Anforderungen
des Boden- oder Gewdsserschutzes sollten
dazu mit den Zielen der Ressourceneffizienz
vereinbar sein und hochwertige Ersatzbau-
stoffe wie Naturmaterialen gehandelt und in
6ffentliche Ausschreibungen als gleichwer-
tig anerkannt werden.

3.3.3 KLIMASCHUTZ: GLOBAL VERANTWORTUNG UBERNEHMEN, STANDORTNACHTEILE VER-

HINDERN

Der Schutz des Klimas und die Anpassung an
den Klimawandel stellen zentrale Zukunfts-
aufgaben dar. Die deutsche Wirtschaft hat
durch vielfdltige Initiativen und Projekte
gezeigt, dass sie notwendige Veranderungs-
prozesse fir einen verstarkten Klimaschutz
konstruktiv unterstiitzt. Sie stellt sich der
Verantwortung, ihren Beitrag zum Klima-
schutz durch Innovationen bei Produkten,
Dienstleistungen und der Produktion weiter

zu steigern. Die Erreichung der Klimaschutz-
ziele bis 2050 wird aus heutiger Sicht mit
grundlegenden Veranderungen fiir alle Ge-
sellschaftsbereiche einhergehen. Die Umset-
zung sollte in einem sorgfaltigen Prozess mit
der Wirtschaft entwickelt werden - unter
Bertlicksichtigung der Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Unternehmen.

Was zu tun ist

e \ergleichbare Beitrage aller Emittenten
zum globalen Klimaschutz

Weltweit verbindliche Reduktionsziele feh-
len: Die Weltklimakonferenz Ende 2015 in
Paris war ein diplomatischer Erfolg: 195
Staaten einigten sich auf ein neues globales
Klimaschutzlibereinkommen, das noch im
Jahr 2016 in Kraft treten konnte. Verbind-
liche nationale CO2-Minderungsverpflich-
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tungen enthalt der Vertrag allerdings nicht;
er setzt lediglich auf die Erfillung freiwilli-
ger Zusagen der Vertragsstaaten. Diese sind
in den Ambitionen jedoch sehr unterschied-
lich. Ungeachtet dessen werden in einzelnen
EU-Mitgliedsstaaten Forderungen laut, das
europdische CO2-Reduktions-Ziel weiter zu
verscharfen. Verzichten andere Staaten auf
ahnliche Anstrengungen, kann die EU-KIi-
mapolitik, vor allem durch den steigenden
CO2-Zertifikatspreis im Emissionshandel,
die Wettbewerbsposition der europaischen
Unternehmen weiter beeintrachtigen, auch
wenn neue Exportchancen flr deutsche
Vorreitertechnologien entstehen kdnnten.

Alle UN-Vertragspartner sollten die in Paris
in Aussicht gestellten Klimaschutzbeitrage
mit konkreten und verbindlichen MaBnah-
men unterlegen. Bei der weiteren Konkreti-
sierung der Pariser Ergebnisse sollte es zu-
nachst darum gehen, geeignete Instrumente
fur eine bessere Vergleichbarkeit zwischen
den teils sehr unterschiedlichen nationalen
Klimaschutzzusagen herzustellen.  Wenn
andere Linder ihre nationalen Reduktions-
maBnahmen den EU-Zielen auf Grundlage
einheitlicher, transparenter und verbindli-
cher Anforderungen an die Messung, Uber-
prifung und Berichterstattung anpassen,
mindern sich die Risiken einer Aowanderung
industrieller Produktion (,carbon leakage”)
in Deutschland und der EU erheblich.

e Klimapolitik mit Wirtschaft erfolgreicher

Wirtschaft gerat bei Klimaschutz ins Hinter-
treffen: Mit dem von der Bundesregierung
beschlossenen  Aktionsprogramm  Klima-
schutz 2020 sollen die CO2-Emissionen
bis 2020 um 40 Prozent gegenliber 1990
verringert werden. Durch ein Biindel von
MaBnahmen, zusammengefasst in einem
Klimaschutzplan 2050, will die Bundesregie-
rung eine Minderung um 80 bis 95 Prozent
gegentber 1990 erreichen. Viele der zuvor
im  MaBnahmenkatalog vorgeschlagenen
MaBnahmen - darunter eine Verscharfung

des Emissionshandels, eine C02-Abgabe
und die Abschaffung von Entlastungsregeln
fur stromintensive Unternehmen - kdnn-
ten ohne vergleichbare Leistungen anderer
Staaten zu einer Gefdhrdung von Wert-
schépfungsketten, der SchlieBung von Be-
trieben und den Verlust von Arbeitsplatzen
in Deutschland fiihren. Eine umfassende
Folgenabschatzung lber die wirtschaftli-
chen Auswirkungen der MaBnahmen auf die
betroffenen Unternehmen fehlt im Klima-
schutzplan 2050.

Nationale Klimaschutzprogramme sollten
starker mit der Wirtschaft und den einzelnen
betroffenen Sektoren entwickelt werden. So
kénnen die Chancen eines verstarkten Kli-
maschutzes flr die Wirtschaft gemeinsam
erschlossen werden. Eine gute Basis daflr
ist eine Politik, die auf marktnahe Lésungen,
Energietragerneutralitidt und Technologieof-
fenheit setzt. Technologien zur Abscheidung
und Nutzung von CO2 und insbesondere
die Erforschung und Erprobung von Effi-
zienz- und Speichertechnologien sind fir
den Klimaschutz wichtig. Unterstiitzt wer-
den kann dieser Technologiewettbewerb fiir
eine CO2-arme Energieversorgung, indem
die Erforschung innovativer Technologien
entlang der gesamten Energiekette von der
ErschlieBung, Umwandlung, Speicherung,
Verteilung bis zur Effizienz in der Energiean-
wendung auch in Gebduden und im Verkehr
verstarkt wird.

Deutschland kann alleine nicht zu einer wirk-
samen Reduktion der globalen Treibhausga-
se beitragen, aber aufzeigen, mit welchen
Lésungen und Umwelttechnologien sich Kli-
maschutz praktisch umsetzen lasst. Solche
sind fir die weltweite Anwendung jedoch
nur dann attraktiv, wenn sie wirtschaftlich
realisiert und betrieben werden kdénnen.
Die Entwicklung innovativer Technologien
gelingt nur in einer leistungsfahigen Wirt-
schaft. Die Politik sollte bestehende Export-
initiativen im Umwelt- und Energiebereich
vorantreiben und dabei auch auf eine inten-
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sivere Zusammenarbeit mit den deutschen
Auslandshandelskammern setzen.

e Klimaschutzplan 2050: ,auf Sicht fahren”

Der Klimaschutzplan 2050 ist ein Prozess, in
dem ,auf Sicht mit fiir die Wirtschaft kalku-
lierbaren Zwischenzielen gefahren werden
sollte, um z.B. jeweils neuere naturwissen-
schaftliche und technische Erkenntnisse
berlicksichtigen zu konnen. Dabei sollten
alle wichtigen Akteure, insbesondere die
Wirtschaft einbezogen werden. Kurzfristi-
ge Meilensteine, die wirtschafts- und ge-
sellschaftsvertraglich erreicht werden, sind
zielfihrender als zu ehrgeizige Visionen.
Technologie- und  Innovationsoffenheit
sowie ein ,Preisschild” fir die wichtigsten
MaBnahmen sind fir Investitionen und zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Unternehmen entscheidend.

e EU-Emissionshandel wirtschaftsvertrag-
lich organisieren

Eingriffe in den EU-Emissionshandel ver-
unsichern die Wirtschaft: Die Umsetzung
der EU-Klima- und Energieziele hat zu un-
erwarteten  Wechselwirkungen  geflhrt:
MaBnahmen zur Verringerung des Strom-
verbrauchs und Steigerung des Anteils er-
neuerbarer Energien beeinflussen den Zer-
tifikatspreis im Emissionshandel (ETS). Den
derzeit niedrigen Preis wiederum nimmt die
Politik zum Anlass fir Eingriffe in die Preis-
bildung. So hat die EU beschlossen, Zerti-
fikate zeitweise aus dem Markt zu nehmen
(,Backloading") und sie anschlieBend in eine
.Marktstabilitatsreserve" zu Uberfiihren. Die
deutsche Uberlegung zur Einleitung eines
staatlich verordneten Kohleausstiegs wiirde
unter Beibehaltung der im ETS geregelten
Zertifikatsobergrenze nicht zu Emissions-
minderungen, sondern zu einer Verlagerung
von Emissionen in andere Bereiche und
gleichzeitig hoheren Gesamtkosten fiihren.
Solch ein nationaler Alleingang wiirde die
mit Mihe erreichte harmonisierte Anwen-
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dung des Emissionshandels in Europa sowie
dessen Steuerfunktion gefdhrden - und be-
nachteiligt deutsche Kraftwerke im europdi-
schen Strombinnenmarkt.

Als effizientes Instrument der CO2-Men-
gensteuerung hat sich der Emissionshandel
als das europaische Leitsystem zum Klima-
schutz grundsatzlich bewahrt. Die nationa-
le Klimaschutzpolitik sollte das ETS-System
stitzen - und nicht durch einseitige na-
tionale Zusatzaktivitaten, wie viele Elemente
des Klimaschutzplans 2050, belasten. Die EU
sollte dieses Leitinstrument weiter nutzen;
Anreize zum Ausbau erneuerbarer Energien

und das Einsparen von Energie sollten sich
primdr aus den EU-Vorgaben zur Reduzie-
rung der CO2-Emissionen ableiten.

Auf globaler Ebene sollten die EU und
Deutschland auf einen internationalen Koh-
lenstoffmarkt hinwirken, um weltweit fir
alle Emittenten vergleichbare Wettbewerbs-
bedingungen zu schaffen. Solange dies nicht
der Fall ist, bendtigen die im globalen Wett-
bewerb stehenden européischen Unterneh-
men angemessene Kompensationen zum
Ausgleich von Wettbewerbsnachteilen - so-
wohl fur direkte als auch indirekte auf den
Strompreis Uberwalzte Kosten.

3.3.4 UMWELT: WIRTSCHAFT STARKEN, UMWELT SCHUTZEN

Die Wirtschaft leistet viel fir den Umwelt-
schutz. Trotz wachsender Produktion sin-
ken die Belastungen fir die Umwelt stetig.
So geht die von Unternehmen verursachte
Luftverschmutzung zuriick und die Ge-
wasserqualitdt verbessert sich seit Jahren.
Wirtschaftliche Verantwortung, Innova-
tionskraft, steigende Ressourceneffizienz
und ambitionierte Umweltstandards in den
Unternehmen machen dies mdglich. Eigen-
stdndige nationale Umweltstandards sollten
vermieden werden, sofern sie die Wettbe-
werbsfahigkeit der Unternehmen gegeniiber
ihren auslandischen Konkurrenten gefahr-
den.

Was zu tun ist

® |nnovationskraft der Unternenmen star-
ken - an Zukunftsmérkten teilhaben

Okologische und 8konomische Innovationen
werden erschwert: Deutsche Unternehmen
kénnen mit Innovationen bei Umwelt- und
Energietechnik auf dem Weltmarkt punkten.
Noch besser ginge dies, wiirden effiziente
Anlagen in Deutschland, die international
als Referenz [dienen, schneller geplant, ge-

nehmigt, gebaut und in Betrieb genommen.
Fir Investitionen in innovative Technologien
und Anwendungen bendétigen Unternehmen
zudem Planungssicherheit. Hiufig sind je-
doch bei der Einfiihrung neuer Anforderun-
gen an den betrieblichen Umweltschutz die
notwendigen Ubergangszeiten zur Anpas-
sung der Anlagen zu kurz. Andere Regelun-
gen - wie die Verordnung tiber Anlagen zum
Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen
oder ein Wertstoffgesetz - verzdgern sich
uber Jahre hinaus.

Europdische Vorgaben sollten mdglichst 1:1
national umgesetzt werden. Einseitige na-
tionale Verscharfungen kénnen die Wettbe-
werbsfahigkeit der Unternehmen am Stand-
ort Deutschland gefahrden.

Die Politik sollte starker auf die Innovations-
kraft der Unternehmen setzen und ihnen
ausreichend Freirdume fiir eigenverantwort-
liches Handeln geben. Vor der Einfiihrung
neuer kostspieliger Umweltauflagen fir
Unternehmen sollte sie MaBnahmen priifen,
die fur Umwelt und Wirtschaft gleicherma-
Ben von Vorteil sind. Noch stérker sollte die
Bundesregierung dabei die Potenziale der
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Die Uberarbeitung der ETS-Richtlinie sollte
sicherstellen, dass die effizientesten Anla-
gen eines Sektors weiterhin ihre bendtigten
Zertifikate kostenlos erhalten. Die Uberar-
beitung der Effizienzbenchmarks, an die der
Umfang der kostenlosen Zuteilung gekniipft
ist, sollte den wirtschaftlich und technisch
tatsdchlich  machbaren  technologischen
Fortschritt widerspiegeln. Staatliche Ein-
nahmen aus den ETS-Versteigerungserldsen
sollten grundsatzlich wieder der Wirtschaft
zuflieBen.

Innovations- und Forschungsférderung fur
Umweltschutz und Umwelttechnologien er-
schlieBen. So lassen sich Synergien zwischen
Wirtschafts- und Umweltinteressen besser
ausschopfen und neue Chancen, z. B. fir
moderne Umwelttechnologien, erschlieBen.

Die Bundesregierung sollte die Zusam-
menarbeit mit der Wirtschaft im Rahmen
der Exportinitiative fir Umwelttechno-
logien konsequent fortentwickeln, damit
sich Wettbewerbsvorteile fiir Unternehmen
realisieren und Exportmdglichkeiten starken
lassen. IHKs und AHKs bieten hier ihre Un-
terstlitzung an. Zugleich sollte die Bundes-
regierung auf EU- und internationaler Ebene
andere Staaten zu vergleichbaren Anstren-
gungen anregen, damit globale Umweltpro-
bleme durch globale MaBnahmen effektiv
angegangen werden.

e Auf freiwilliges Engagement der Wirt-
schaft bauen

Burokratische Vorgaben bremsen Res-
sourceneffizienz: Mehr Getrennthaltungs-
pflichten fiir Gewerbeabfalle oder héhere
Leistungsanforderungen an Sortieranlagen,
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eigentlich gedacht als Unterstiitzung flr
eine starkere Nutzung von Reststoffen als
Wertstoffe, kdnnen Unternehmen in ihrer
Betriebsorganisation stark einengen und das
Recycling behindern. Gleichzeitig wird im-
mer wieder der Versuch unternommen, den
Wettbewerb um Wertstoffe einzuschranken.
Das Kreislaufwirtschaftsrecht fordert kom-
munale Monopole auch bei gewerblichen
Abfallsammlungen, soweit es an private Un-
ternehmen strengere Anforderungen stellt.

Die Vermeidung von Risiken fur die Umwelt
und die Wahrung der Wettbewerbsfahigkeit
der Wirtschaft sollten gleichermaBen Richt-
schnur flr die Politik sein. Vor jeder Geset-
zesinitiative sollte gepruft werden, ob ihr
Ziel auch durch freiwilliges Engagement wie
die Einflihrung eines Energie- oder Umwelt-
managementsystems in Unternehmen, ver-
tragliche Vereinbarungen oder vergleichba-
rer MaBnahmen erreicht werden kann. Neue
umweltrechtliche Nachweis- und Berichts-
pflichten sollten vermieden, bestehende
kontinuierlich auf ihre Notwendigkeit tber-
prift werden. Vereinfachte Vorschriften, ein
einheitlicher Vollzug und kirzere Verfahren
kénnten umweltrechtliche Genehmigungs-
verfahren und Anlagenprifungen beschleu-
nigen. Die nationale Umsetzung europai-
scher Vorgaben sollte Wettbewerbsnachteile
der deutschen Wirtschaft durch dariiber
hinaus gehende Verscharfungen vermeiden.

o Kreislaufwirtschaft unternehmensfreund-
lich und wettbewerblich organisieren -
Verpackungsgesetz schlank ausgestalten

Verpackungsentsorgung schlank und mit-
telstandsfreundlich regeln: Der Grundge-
danke der Verpackungsverordnung war und
ist richtig: Die Inverkehrbringer von Verpa-
ckungen sorgen auBerhalb der staatlichen
Abfallentsorgung selbst fiir Erfassung, Ver-
wertung und Kostenverteilung. Schwéchen
des Konzepts lassen sich durch gezielte
MaBnahmen im Vollzug oder vom Gesetzge-
ber beseitigen. Ein Grund fiir einen Riickfall

in eine rein kommunal organisierte Abfallbe-
seitigung besteht nicht.

Bei gesetzlichen Korrekturen der Verpa-
ckungsentsorgung sollten birokratiearme,
verhdltnismaBige und dem Gedanken des
Wettbewerbs verpflichtete Losungen ange-
strebt werden. Die guten Erfahrungen mit
dem von der IHK-Organisation betriebenen
Register fir hinterlegte Vollstandigkeitser-
kldrungen sollten Beriicksichtigung finden.
Bei Herstellern und Vertreibern mit niedri-
gen Verpackungsmengen sollte auf Regist-
rierungspflichten verzichtet werden.

Ausreichende Freirdume fUr innovative
Produktionsverfahren und Produkte sowie
ein schlanker Regulierungsrahmen férdern
die Entwicklung einer echten Kreislauf-
wirtschaft. Private Unternehmen und kom-
munale Entsorger brauchen gleiche Wett-
bewerbschancen im Markt, auch bei den
gewerblichen Sammlungen.

® Entsorgungssicherheit gewahrleisten

Einstufung problematisch: Wird ein Stoff
nach europdischem Chemikalienrecht als
geféhrlich eingestuft, sollte dennoch aus-
giebig gepriift werden, ob ein Abfall mit
diesem Inhaltsstoff auch als ,geféhrlicher
Abfall* eingestuft werden muss und ob
nach einer solchen Einstufung eine geregel-
te Entsorgung sichergestellt ist. Die auto-
matische Einstufung ohne ausreichende
Folgenabschdtzung, das hat die Erfahrung
mit HBCD-haltigen Ddmmplatten gezeigt,
fiihrt zu massiven Problemen in der Praxis.
Obwohl der bisher anerkannte Entsorgungs-
pfad 6kologisch sinnvoll war, fiihrte eine
kurzfristige Gesetzesanderung zu massiven
Entsorgungsengpassen und Kostensteige-
rungen bei den betroffenen Unternehmen.

Bevor ein Stoff oder Abfall neu in eine be-
sonders umweltrelevante Kategorie ein-
gestuft wird, sollte jeder Fall einzeln einer
Folgenabschdtzung unterzogen werden.
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Dabei sollte darauf geachtet werden, dass
ausreichende und wirtschaftlich vertretbare
Entsorgungskapazitdten bestehen und fir
die rechtliche Umsetzung ausreichend Zeit
eingerdumt wird.

e Wirtschaftliche Entwicklung an geeigne-
ten Standorten ermdéglichen

Umweltrechtliche  Restriktionen gefahr-
den Standorte: Umfang und Komplexitdt
von Regelungen zu Luftqualitat, Storfallen,
Larm sowie Hochwasser-, Natur- und Arten-
schutz nehmen seit Jahren zu. Viele Gewer-
bestandorte liegen aufgrund ihrer Vorteile
fur Gutertransport und Energieerzeugung
an Flussldufen. Weil Unternehmen beson-
ders haufig in den von diesen Regelungen
betroffenen Ballungs-, Hochwasser- oder
Schutzgebieten tatig sind, sehen sie sich zu-
nehmend in ihrer Mobilitdt, Produktion oder
Bautdtigkeiten eingeschrénkt. Schatzungen
gehen davon aus, dass von der Hochwasser-
gesetzgebung zwischen 10 und 20 Prozent
aller Unternehmen in Deutschland betroffen
sind.

Dass Gesetzes- und Verordnungsvorhaben
des Umweltschutzes und deren Vollzug In-
vestitionen gefahrden oder erhebliche Kos-
tenbelastungen zur Folge haben kdnnen,
sollte bei Entscheidungen ausreichend be-
ricksichtigt werden. So setzen viele Stadte
in der Luftreinhaltung trotz der erheblichen
Kosten flir Unternehmen auch dann auf
Umweltzonen, wenn fiir Wirtschaft und
Umwelt gleichermaBen geeignete, aber
glinstigere MaBnahmen zur Verfiigung ste-
hen. Beim Naturschutz haben Unternehmen
vielfach mit Rechtsunsicherheiten zu kdmp-
fen, hervorgerufen durch fehlende Daten-
grundlagen, drohende Rechtsstreitigkeiten
in Umweltbelangen und mangelnde Umset-
zung europaischen Rechts.

Fir die Ausweitung bestehender und die

ErschlieBung neuer Wirtschaftsstandorte
sollten in ausreichendem MaBe Flachen zur
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Verfligung stehen. Neue Umweltauflagen
sollten bestehende Unternehmensstand-
orte nicht gefahrden. Stattdessen sollten
fiir Bestandsanlagen und fiir die Sicherheit
geplanter Investitionen ausreichende Uber-
gangsfristen und eine transparente Recht-
setzung sowie insgesamt die Planungs- und
Rechtssicherheit angestrebt werden. Auch
sollte das Immissions- und Stérfallrecht so
angepasst werden, dass gewerbliche Nut-
zungen in dicht besiedelten Raumen mog-
lich bleiben. Im Einzelnen:

Die Politik sollte MaBnahmen der Emissions-
minderung mit geringerer wirtschaftlicher
Belastung der Ausweitung verkehrlicher
Restriktionen wie blauer Plakette, City Maut
oder Fahrverbote vorziehen. So besteht er-
hebliches Potenzial in einer besseren Ver-
kehrslenkung, in gezielten Anreizen zur
Vermeidung oder Verlagerung von Fahrten

auf emissionsarme Verkehrstrager oder in
gemeinsamen Anstrengungen von Unter-
nehmen und Kommunen flr ein besseres
Mobilitdtsmanagement.

Der Gewasserschutz sollte seine Ziele im Ein-
klang mit den Bedurfnissen von Verkehrs-
und Tourismuswirtschaft erreichen. Der
Hochwasserschutz sollte im Interesse aller
betroffenen Unternehmen gestarkt werden.
Hierzu sollte priméar die schnelle Umsetzung
von HochwasserschutzmaBnahmen erleich-
tert, statt die Entwicklung wichtiger Gewer-
bestandorte eingeschrankt werden.

Im Naturschutz sollten die Fachbehorden
mehr Rechtssicherheit herstellen, u.a. durch
eine bessere Verflgbarkeit von Daten zu
Arten und Lebensrdumen und durch die
Erstellung von Managementplanen fir alle
deutschen Natura 2000-Gebiete. Beson-

| Wirtschaftspolitische Positionen

ders Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
zur Durchfiihrung von Vorhaben der Wirt-
schaft, die einen erheblichen Eingriff in die
Natur darstellen, sollten von der Politik fle-
xibler gestaltet werden. Unternehmen soll-
ten diese MaBnahmen maglichst nicht nur
im engen raumlichen Umfeld des Eingriffs
und auch auf Vorratsflachen und deshalb
.auf Zeit" umsetzen kénnen. Alternativ sol-
len sie auch qualitative Verbesserungen von
Gebieten im Sinne der jeweils in Rede ste-
henden Schutzgliter durchfiinren kénnen.
Im Zuge der Uberpriifung der europiischen
Naturschutzgesetzgebung sollte der Gesetz-
geber die Birokratiekosten von Unterneh-
men senken sowie schlanke und schnelle
Genehmigungsverfahren einfiihren. Erfolge
im Artenschutz sollten sich auch rechtlich
in Form von erleichterten Anforderungen an
die Wirtschaft bemerkbar machen.

3.4.1 STEUERN: BELASTUNGEN ZURUCKFAHREN, STEUERRECHT VEREINFACHEN

Die Ausgestaltung des Steuerrechts und die
Hohe der Steuern sind wichtige Standortfak-
toren fir die Wirtschaft. Leitbild der Steuer-
politik sollte ein einfaches, birokratiearmes
und investitionsfreundliches Steuerrecht
mit zielgenauen Bemessungsgrundlagen
und wettbewerbsfahigen Steuersdtzen sein.

Was zu tun ist

e |nvestitionskraft und Eigenkapital der
Unternehmen starken

Steuerrecht behindert Investitionen: Nach
wie vor belasten Kostenbesteuerungen wie
die gewerbesteuerlichen Hinzurechnungen,
die unvollstandige Berlcksichtigung von
Verlusten und von Pensionsverpflichtungen

das Eigenkapital der deutschen Unterneh-
men. Sie kdnnen dadurch weniger inves-
tieren als internationale Wettbewerber, z.B.
in Forschung und Entwicklung. Die Kosten-
besteuerung verschlechtert auch die Krisen-
resistenz der Betriebe. Denn sie zehrt an
der Substanz der Unternehmen, driickt ihre
Eigenkapitalquoten und erschwert ihnen so
den Zugang zur Fremdfinanzierung.

Die Besteuerung von Kosten, konkret die
gewerbesteuerlichen Hinzurechnungen
und die Besteuerung von Finanzierungs-
kosten, sollten deutlich zurlickgenommen
werden. Zudem sollten Unternehmen Ver-
luste aus vergangenen Jahren besser mit
aktuellen Gewinnen verrechnen kdnnen. So
bestehen aktuell in Deutschland zahlreiche

Restriktionen in Bezug auf die Nutzung
von steuerlichen Verlusten, z.B. Mindest-
besteuerung nach §§ 10d EStG, 8 KStG, 10a
GewStG; Zinsschrankenregelung nach §§ 4h
EStG, 8a KStG; Verlustuntergang bei Gesell-
schafterwechsel nach § 8c KStG bzw. fort-
fuhrungsgebundener Verlustvortrag nach §
8d KStG bzw. § 8a KStG (sog. Mantelkauf)
mit Wirkung auch flr die Gewerbesteuer
(8 10a S.10 GewStG); fehlende Verlustver-
rechnungsmaoglichkeit mit vororganschaft-
lichen Verlusten der Organgesellschaft
bei Begriindung eines ertragsteuerlichen
Organschaftsverhiltnisses (§ 15 S. 1 Nr. 1
KStG); Ausgleich von bestimmten negativen
Einkiinften, die nicht aus einem Mitglied-
staat der EU stammen, nur mit positiven
Einklinften jeweils derselben Art aus dem-
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selben Staat oder Abzug von diesen (§ 2a
EStG); eingeschrinkte Verlustverrechnung
im Rahmen des § 15a EStG bei Komman-
ditbeteiligungen (grds. Beschrinkung auf
die Hohe der Kapitaleinlage), Verluste aus
stillen Gesellschaften, Unterbeteiligungen
oder sonstigen Innengesellschaften sind
nicht mit anderen Einklinften verrechenbar
(§ 15 Absatz 4 Satz 6 bis 8 EStG) und keine
grenziiberschreitende  Verrechnungsmaog-
lichkeit hinsichtlich von Verlusten von im
Ausland ansdssigen selbstandigen Tochter-
gesellschaften. Zudem sind objektiv erheb-
liche Einschrankungen der Verlustverrech-
nungsmoglichkeiten gegeben. Die Intention
der Missbrauchsbekdampfung ist hier zwar
legitim, dennoch haben die aufgefiihrten
MaBnahmen erhebliche Auswirkungen auf
die wirtschaftliche Tatigkeit. Die Restriktio-
nen sind auch kritisch im Hinblick auf das
verfassungsrechtliche Gebot der Besteue-
rung nach der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit, v.a. im Hinblick auf Start-up-Un-
ternehmen, die oftmals als Katalysator flr
technische Neuentwicklungen dienen. Wei-
ter sollte sich auch die entsprechende Norm
beim Beteiligungserwerb (Mantelkaufre-
gelung) auf Missbrauchsfille beschrinken.
Unternehmen sollten die Verpflichtungen
aus Pensionszusagen steuerlich vollstandig
beriicksichtigen kénnen. Zusatzliche Schub-
kraft fr Investitionen brachten zeitgemaBe
Abschreibungsregeln, die sich am technolo-
gisch bedingt schnelleren Wertverzehr ori-
entieren. Darliber hinaus ist eine Korrektur
des Tarifs der Einkommensteuer gerade zur
Entlastung der vielen Einzelunternehmen
und Personengesellschaften, fiir die die
Einkommensteuer die eigentliche Unter-
nehmensteuer ist, angezeigt. Hierbei sollte
der Tarifverlauf an die Inflation angepasst
und der sogenannte Mittelstandsbauch, der
starke Tarifanstieg im unteren Einkommens-
bereich, abgeflacht, idealerweise beseitigt
werden. Dies wiirde gerade in kleineren
Unternehmen Mittel freisetzen, die sie in-
vestieren kdnnen. Im Zuge dessen sollte der
Solidaritdtszuschlag zur Einkommen- und

Kérperschaftsteuer - ggf. in Stufen - ent-
fallen.

e Steuerbelastungen reduzieren

Hohe Steuern benachteiligen Unternehmen
im Wettbewerb: Die Erh6hungen der Gewer-
besteuer, aber auch der Grundsteuer und der
Grunderwerbsteuer belasten zunehmend
die Unternehmen vor Ort und verschlech-
tern die regionalen Standortbedingungen.
Letztlich geraten dadurch ganze Regionen
im Standortwettbewerb ins Hintertreffen.
Die Unternehmen sind zudem verunsichert
durch die anhaltenden Diskussionen um
eine Wiederbelebung der Vermogensteuer
sowie zur Abschaffung der Abgeltungsteuer.

Die vorhandenen Spielrdume sollten auch
fiir Steuerentlastungen der Unternehmen
genutzt werden. Eine Konsolidierung der
6ffentlichen Haushalte vorwiegend durch
Steuererhohungen ist hingegen nicht ziel-
fuhrend. Das gilt fir Belastungen durch
Ertragsteuern, wie zB. der Gewerbesteuer,
gleichermaBen wie flr solche durch reine
Substanzsteuern, wie z.B. der Erbschaft-
steuer oder einer \ermdgensteuer. Steuer-
erhéhungen gehen zu Lasten von Substanz
und Liquiditdt der Unternehmen, schlagen
negativ auf ihre Investitionen durch und
erschweren es, Arbeits- sowie Ausbildungs-
platze zu schaffen und zu erhalten. Zudem
verringern sie die Krisenresistenz vor allem
der mittelstdndischen Betriebe in den Re-
gionen. Ein wichtiger Schritt ware dariber
hinaus, die vollstdndige Anrechnung der Ge-
werbesteuer auf die Einkommensteuer auch
bei Gewerbesteuerhebesatzen von tber 400
Prozent zu erméglichen.

Die Abgeltungsteuer hat sich in der Praxis
bewahrt, nachdem die Kreditinstitute sie
mit hohem Aufwand implementiert haben.
Sie sollte in der bestehenden Form erhalten
bleiben.

e Steuerverfahren modernisieren
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Steuerliches Verfahrensrecht nicht zeitge-
maB: Die Digitalisierung verandert auch das
Besteuerungsverfahren grundlegend. Die
bisherigen Neuerungen konzentrieren sich
allerdings Uberwiegend auf Effizienzgewin-
ne fur die Finanzverwaltung. Notwendige
Erleichterungen fir die Unternehmen ste-
hen weitgehend aus.

Digitalisierung und Automatisierung des Be-
steuerungsverfahrens kénnen Prozesse fir
die Finanzverwaltung und die Unternehmen
gleichermaBen erleichtern. Die Chancen der
modernen Informationstechnologien sollte
die Steuerverwaltung deshalb konsequent
nutzen und Vorteile an die Betroffenen
weitergeben. Die Betriebe sollten insbeson-
dere von ihren Investitionen in die E-Bilanz
profitieren, indem steuerliche Betriebspri-
fungen zeitnah durchgefiihrt und die Auf-
bewahrungsfristen von zehn auf flinf Jahre
verkilrzt werden.

Eine Modernisierung des Verfahrensrechts
sollte insbesondere Entlastungen bei der Er-
hebung der Lohn- und Umsatzsteuer, bei der
die Betriebe staatliche Verwaltungsaufga-
ben erflllen, beinhalten. Vor der Einflihrung
digitaler Neuerungen sollten die Unterneh-
men deren technische Umsetzbarkeit im
Praxistest priifen kdnnen.

e Steuern handhabbar gestalten

Steuerrecht zu komplex: Fir die Unterneh-
men ist es zunehmend schwieriger gewor-
den, die steuerlichen Regelungen im Alltag
zu bewaltigen. Die Komplexitdt der Rege-
lungen ergibt sich u.a. aus BT-Drucksache
17/4653 vom 03.02.2011 (,Wie viele Ver-
waltungsanweisungen existieren, die allge-
meine oder spezielle Regelungen zu Verlust-
verrechnungsbeschrankungen  (allgemein
oder quellenbezogen) betreffen? Antwort
der Bundesregierung: Uber die allgemeinen
Hinweise im Einkommensteuerhandbuch
(Richtlinien und Hinweise) hinaus gibt es
19 BMF-Schreiben zu Verlustverrechnungs-

STEUERN UND FINANZEN | BUND | 87



beschrankungen. Wie viele Urteile des Bun-
desfinanzhofs wurden jeweils in den Jahren
2004 bis 2010 zum Themenkomplex der
Verlustverrechnungsbeschrankungen verof-
fentlicht? Antwort der Bundesregierung:48
amtlich verdffentlichte BFH-Entscheidun-
gen, 5 Vorlagen an das BVerfG. Wie viele Ur-
teile zum Themenkomplex der Verlust-ver-
rechnungsbeschrankungen sind  derzeit
beim Bundesfinanzhof anhingig (bitte mit
Nennung von Datum und Aktenzeichen)?
Antwort der Bundesregierung: Derzeit sind
beim BFH zu dem Themenkomplex 20 Ver-
fahren anhingig.”) Viele Sondervorschriften
und zum Teil sehr kurzfristige Steuerrechts-
anderungen fiihren zu Rechtsunsicherheit
und zu vermeidbaren Kosten bei der Befol-
gung der Gesetze. Gerade kleine und mittle-
re Unternehmen sind jedoch auf Planungs-
sicherheit angewiesen. Der Gesamtheit der
steuerehrlichen Unternehmen werden er-
héhte steuerrechtliche Anforderungen an
die Dokumentation von Unternehmenspro-
zessen aufgeblirdet - hdufig wegen miss-
brauchlicher Gestaltungen einiger weniger
Unternehmen. Dies ist volkswirtschaftlich
wenig effizient und belastend fir die Unter-
nehmen.

Die Ermittlung des Gewerbeertrags beriick-
sichtigt in zunehmendem MaBe ertrags-
unabhéngige Komponenten, was vor allem
in wirtschaftlich schwacheren Phasen kri-
senverscharfend und substanzgefdhrdend
wirkt: Zu nennen sind hier bspw. die Hinzu-
rechnung von Finanzierungsbestandteilen
bei der Gewerbesteuer, die Hinzurechnung
von Lizenzaufwendungen und die Hinzu-
rechnung von Mietaufwendungen sowohl
bei Immobilien (50 Prozent) als auch bei
Mobilien (20 Prozent):Auswiichse wie die
Behandlung von Finanzierungsanteilen von
Messe- und Ausstellungskosten sorgen fiir
erheblichen administrativen Aufwand und
generieren zusatzliche Komplexitat bei den
betroffenen Unternehmen (Einrichtung von
neuen Konten, notwendige Schulung von
Mitarbeitern, etc.).

Transparentere und einfachere steuerli-
che Regelungen wirden es vor allem klei-
nen und mittleren Unternehmen erleich-
tern, ihren steuerlichen Pflichten effektiver
nachzukommen. Dies ist gerade vor dem
Hintergrund verscharfter Sanktionen im
Steuerrecht, z.B. durch hohere BuB- und
Verzdgerungsgelder, notwendig. Insbeson-
dere die vielen Ausnahmen bei der Umsatz-
steuer werfen Fragen auf, z.B. ob der Liefe-
rant oder der Kunde die Steuer zu zahlen
hat, welcher Steuersatz anzuwenden ist oder
aber auch - bei Exporten in Mitgliedstaaten
der Européischen Union -, in welchem Staat
die Umsatzsteuer zu zahlen ist und welche
nationalen Vorschriften dabei zu beachten
sind. Sie verursachen hohe Kosten der Befol-
gung. Regelungen sollten daher méglichst
transparent, einfach und EU-weit einheitlich
gestaltet werden. Im Einzelnen sollten fol-
gende MaBnahmen umgesetzt werden:

e Sofortige Abschaffung des Verlustunter-
gangs bei Gesellschafterwechseln (88 8c
und 8d KStG)

e Deutliche  Entschdrfung der  Min-
destbesteuerung und der
Zinsschrankenregelung,  u.a.  durch
signifikante Ausweitung der
Sockelbetrdge bzw. der Freigrenze

e Eliminierung  samtlicher  ertragsun-

abhéngiger Besteuerungsmerkmale
bei der Ermittlung des Gewerbeertrags,
um zum einen jegliche Substanzgefdhr-
dung zu beseitigen und zum anderen eine
administrative Entlastung, die bei der Er-
mittlung dieser Besteuerungsmerkmale
anféllt, zu erreichen

® Notwendige Anpassung der Verzinsungs-
regelung nach § 238 AO (zumindest ra-
tierlich): Zinssatz von 6 Prozent p. a. ist
nicht mehr wirklichkeitsnah

® § Ga EStG: steuerlicher Wertansatz bei
Pensionsriickstellungen realitatsnaher
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ermitteln (Orientierung am Marktzins-
satz); maBgeblich fir den Ansatz der Pen-
sionsrickstellung ist die mit dem Teilwert
bewertete  Pensionsverpflichtung.  Bei
Ermittlung des Teilwerts wird ein Rech-
nungszins von 6,00 Prozent zugrunde
gelegt. Hier ist ebenfalls eine ratierliche
Anpassung angezeigt). Zu niedrige Wert-
ansadtze von Pensionsriickstellungen be-
wirken eine Besteuerung von Scheinge-
winnen.

e Uberlange Aufoewahrungsfristen von 10
Jahren reduzieren: Die Datenflut verur-
sacht erhebliche Kosten fiir Datenspei-
cherung und ist problematisch aufgrund
permanenter Anderungen der IT-Umge-
bung (Releasewechsel, Updates, etc.)

e Steuerliche Betriebspriifung  zeitnaher
durchflihren, denn Unternehmen auf
Rechts- und Planungssicherheit ange-
wiesen. Lange Priifungsdauern binden in
erheblichem Umfang Kapazitdten und ge-
nerieren hohe Kosten. Zudem wdirde die
Betriebspriifung aufgrund héherer Aktu-
alitat der zu priifenden Daten effektiver.

e Einflihrung einer attraktiven Forschungs-
forderung flr innovative Unternehmen:
Die Europdische Union will sich bis 2020
zu einem der wettbewerbsfahigsten und
dynamischsten wissensbasierten  Wirt-
schaftsraume der Welt entwickeln. Die
aktuelle Transformation vom Industrie-
bzw. Dienstleistungs- hin zum Informa-
tionszeitalter und zur Wissensgesellschaft
bedingt steigenden Forschungsbedarf.
AuBerdem werden bei vielen forschungs-
intensiven  Unternehmensgruppen  die
jahrlichen  Umsatzerlése hadufig zum
GroBteil mit Produkten erwirtschaftet, die
innerhalb der letzten 5 Jahre neu entwi-
ckelt wurden (sog. Young Revenues).Ost-
wirttemberg als ,Raum der Talente und
Patente" wirde profitieren. Die steuer-
lichen Forschungsforderung sollte daher
als volumenbasierter Tax Credit i.H.v. 10
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Prozent in Form einer Zulage ausgestaltet
werden. Vorteil wére, dass eine Férderung
unabhangig von der tatsachlichen ertrag-
steuerlichen Situation gewadhrt werden
kann.

e Wichtig: Es sollte keine Begren-
zung des Beglinstigtenkreises geben.
Ein vollumfanglicher Betriebsausgabenab-
zuginBezugaufArbeitnenmererfindungen
sollte erfolgen und eine Qualifikation als
Anschaffungsvorgang sollte unterbleiben.

e Fir die Lohnabrechnung sollten bei den
Unternenhmen die Unterschiede zwischen
der lohnsteuerlichen und sozialversiche-
rungsrechtlichen Handhabung, wie z. B.
bei den Feiertagszuschldgen, angebaut
werden.

® Internationale Steuerregeln konsistent
gestalten

Internationales Steuerrecht birgt Risiken: Die
OECD-/G20-Staaten haben MaBnahmen zur
Einddmmung unerwiinschter Steuergestal-
tungen - sogenannte Anti-BEPS-MaBnah-
men - beschlossen. Die EU-Kommission hat
diese in ihren Richtlinien z.T. noch ausge-
weitet. Die MaBnahmen fiihren zusammen
mit ihrer nationalen Umsetzung zu Wettbe-
werbsnachteilen flr hiesige Unternehmen,
die grenziiberschreitend titig sind. [Dies
gilt vor allem fiir das geplante sogenannte
Country-by-0Country-Reporting sowie fiir
Verscharfungen des Betriebsstattenbegriffs
und der Verrechnungspreisgrundsatze. Hin-

zu kommt, dass der deutsche Gesetzgeber
bereits derzeit teilweise vdlkerrechtliche
Vertrige ,liberschreibt” (treaty override) und
damit zwischenstaatliche Vereinbarungen
tiber Steuern nicht mehr gelten, was zu einer
Doppelbesteuerung von Gewinnen flihren
kann.

Die Umsetzung der Anti-BEPS-MaBnahmen
in nationales Recht sollte nicht nur EU-weit,
sondern international abgestimmt erfolgen,
um Wettbewerbsverzerrungen zwischen den
Wirtschaftsraumen zu verringern bzw. zu
vermeiden. Zusatzliche steuerliche und bii-
rokratische Belastungen der Unternehmen
sollten minimiert werden, da das deutsche
Unternehmensteuerrecht ohnehin  schon
hohe Befolgungskosten verursacht und Vor-
kehrungen zur Verhinderung von Steuer-
umgehungen enthalt. Beispiele sind die
Funktionsverlagerungsbesteuerung und das
bereits sehr restriktive AuBensteuergesetz.

Vor allem sollte auf die Veroffentlichung der
landerspezifischen Berichte der Unterneh-
men verzichtet werden, um Wettbewerbs-
nachteile zu vermeiden. Die Unternehmen
laufen sonst Gefahr, Geschaftsgeheimnisse
offenbaren zu missen, wozu Wettbewerber
auBerhalb der Europdischen Union nicht
verpflichtet sind. OAuf das Uberschreiben
volkerrechtlicher Vertrdge, z. B. bei im Aus-
land steuerfreien Gewinnen, sollte der Ge-
setzgeber verzichten, weil dies die Unter-
nehmen bei der Befolgung der Regeln des
internationalen Steuerrechts zusatzlich be-
lastet.
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Konkret sollte im Umsatzsteuergesetz (UStG)
ein Reverse-Charge-(RC)-Verfahren bei Lie-
fer- und Leistungsumsatzen zwischen um-
satzsteuerlichen Unternehmern eingefiihrt
werden. Ziel muss sein, auf einen Umsatz-
steuerausweis bei Lieferungen und Leistun-
gen zwischen Unternehmern zu verzichten.
Zumal aktuelle MaBnahmen der EU-Kom-
mission (Vorschldge vom 4. Oktober 2017)
unter Etablierung des Instituts einer ,certi-
fied taxable person” (CTP) die Komplexitat
weiter verstarken. So wird schon heute das
RC-Verfahren bei Missbrauchsfallen einge-
setzt, weshalb eine umfassende Einflihrung
auch ohne CTP-Konstrukt méglich sein soll-
te. Es sollte die UID-Nummer als Kennung
fur alle Unternehmen zur Anwendung kom-
men und den Weg fiir eine Anwendung des
RC-Verfahrens frei machen.

Auch sollte das AuBensteuergesetzes (AStG)
im notwendigen MaB angepasst werden:
Hier ist eine Absenkung der Niedrigsteuer-
schwelle des § 8 Abs. 3 von 25 Prozent auf
mindestens 15 Prozent dringend geboten,
da der Schwellenwert mit Blick auf die tat-
sdchliche Steuerbelastung in vielen Landern
- inklusive der EU - vollig Uberhoht ist. Der
Aktivitdtskatalog des § 8 Abs. 1 AStG ist
grundlegend zu lberarbeiten, so dass dieser
erkennbar den stattfindenden Wandel des
wirtschaftlichen Handelns vor dem Hinter-
grund einer Dienstleistungs- und Informa-
tionsgesellschaft addquat reflektiert.
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3.4.2 FINANZEN: HAUSHALTE KONSOLIDIEREN, INVESTITIONEN STARKEN

Eine Starkung der 6ffentlichen Investitionen
macht den Wirtschaftsstandort Deutschland
wettbewerbsfahiger und setzt zusatzliche
Impulse fur ein stabiles Wirtschaftswachs-
tum, das auch in Zukunft ausreichende
Steuereinnahmen garantiert. Voraussetzung
dafiir ist eine solide, nachhaltige Haushalts-
fiihrung, denn sie schafft finanzielle Spiel-
raume und verringert die Gefahr zukinftig
steigender Steuerlasten fiir die Unterneh-
men.

Was zu tun ist

e (ffentliche Haushalte konsolidieren -
Vorfahrt fiir Investitionen

Konsolidierung bleibt Daueraufgabe: Die
spirbaren Fortschritte bei der Konsolidie-
rung der offentlichen Haushalte sind vor
allem den hohen Steuereinnahmen und den
niedrigen Zinsen zu verdanken. Strukturelle,
auf die Zukunft ausgerichtete Anpassungen
der 6ffentlichen Haushalte kamen nur lang-
sam voran. Zwar wurden die &ffentlichen
Investitionen - z.B. in die Infrastruktur, die
Basis flr das Wirtschaften der Unterneh-
men vor Ort ist - zuletzt erhdht. Jedoch fallt
die Erhdhung zu gering aus, um die Wett-
bewerbsbedingungen fir die Unternehmen
nachhaltig zu verbessern. Die Umsetzung
vor Ort braucht zudem in vielen Fallen zu
viel Zeit.

Unterblieben ist eine Reduzierung der Steu-
erbelastung der Unternehmen, obwohl die
finanzielle Grundlage hierflr vorhanden
ist: Im Jahr 2016 erzielte der Staatshaushalt
von Bund, Landern, Kommunen und Sozial-
versicherungen zum flinften Mal in Folge
einen positiven Finanzierungssaldo. Zudem
ist die gesamtstaatliche Verschuldungs-
quote seit dem Hochststand von 80,3 Pro-
zent des Bruttoinlandsprodukts (BIP) im Jahr
2010 auf 68 Prozent Ende 2016 gesunken.
Auch die mittelfristige Finanzplanung bis

2020 geht in den kommenden Jahren von
Haushaltstiberschiissen und einem weiteren
Riickgang der Schuldenquote aus.

Die Politik kénnte durch den Ausbau der
staatlichen Investitionen in die Infrastruktur
die Wettbewerbsbedingungen der Unter-
nehmen verbessern und mehr private Inves-
titionen, mehr Wirtschaftswachstum und
damit auskémmliche Steuereinnahmen er-
mdglichen. Dieser Politikwechsel ist im Rah-
men der Schuldenbremse und bei gleich-
zeitiger Steuerentlastung der Unternehmen
mdglich. Es bedarf dabei einer gesamtstaat-
lichen Strategie sowie moderner Institutio-
nen und Verwaltungen, um die vorhande-
nen finanziellen Mittel auch tatsdchlich in
der Fliche einsetzen zu konnen, damit die
Unternehmen Verbesserungen spiiren.

® Bund-Ldnder-Finanzbeziehungen ausge-
wogen gestalten - Finanzkraft bundes-
weit sichern

Neue Grundlage fir Bund-Linder-Finanz-
beziehungen ab 2020: Die Unternehmen
machen zunehmend die Erfahrung, dass
die Finanzkraft der Kommunen sehr unter-
schiedlich ist. Dadurch kommt es zu Unter-
schieden in der Ausstattung mit einer leis-
tungsfahigen Infrastruktur. Die Wirtschaft
ist aber in allen Regionen des Landes auf
eine gute &ffentliche Infrastruktur angewie-
sen, um im nationalen und internationalen
Wettbewerb bestehen zu kénnen.

Der neue Bund-Lander-Finanzausgleich ver-
schafft den Landern deutlich mehr finan-
zielle Spielraume. Diese sollten sie nutzen,
um durch eine nachhaltige Konsolidierung
mehr Mittel fir Investitionen in die Infra-
struktur bereitzustellen. Die Lander sind ge-
fordert, sich ihrer Verantwortung auch fir
die Standortbedingungen der Kommunen
zu stellen. Dazu gehort ein zielgenauer Ein-
satz der Entlastungen seitens des Bundes,

so dass nicht nur das jeweilige Bundesland,
sondern vor allem die Kommunen in den
finanzschwéacheren Regionen attraktive In-
vestitionsstandorte fir Unternehmen blei-
ben bzw. werden.

® |nvestitionskraft der Kommunen starken
- neue Wege in der Kommunalfinanzie-
rung beschreiten

Unterschiede in der kommunalen Finanz-
kraft nehmen zu: Trotz hoher Steuereinnah-
men kdnnen viele Kommunen ihren Haus-
halt nicht ausgleichen. Viele Kommunen
erhdhen die Hebesatze von Gewerbe- und
Grundsteuer und belasten damit die Unter-
nehmen zusétzlich. Die kommunalen Stiit-
zungsprogramme der Lander fiihren zwar
zu Verbesserungen, reichen aber nicht im-
mer aus, um fehlende Investitionen in den
finanzschwachen Kommunen anzuschieben.
Regionale Unterschiede in der Qualitat der
Standortbedingungen fiir die Unterneh-
men nehmen auf diese Weise zu. Gerade
die Gewerbesteuer ist in ihrem Aufkommen
sehr heterogen und unterliegt dazu in vie-
len Kommunen erheblichen Schwankungen.
Dies sollte die Unternehmenssteuerreform
2008 mit der Ausweitung der Hinzurech-
nungen, die die Betriebe zusatzlich belasten,
mindern. Dieses Ziel wurde jedoch nicht er-
reicht.

Die Gewerbesteuer sollte durch eine ge-
winnabhdngige Kommunalsteuer mit eige-
nem Hebesatzrecht ersetzt werden, die
alle in der Gemeinde wirtschaftlich Tatigen
einbezieht, nicht nur die gewerbliche Wirt-
schaft. Dies schafft stabile wirtschaftskraft-
bezogene Einnahmen fiir die Gemeinden
und starkt zudem das traditionell starke
Band zwischen Wirtschaft und Kommunen.
Neue kommunale Steuern und Abgaben wie
z. B. eine ,Bettensteuer" sind hingegen vor
allem eine Belastung fur die wirtschaftliche
Attraktivitdt, wahrend der Beitrag zur Haus-
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haltskonsolidierung tberschaubar ist.

Mehr interkommunale Kooperationen, die
Effizienzpotentiale heben, kénnen die Inves-
titionstatigkeit finanzschwacher Kommunen
stérken. Hierbei sind aber die berechtigten
Interessen der Privatwirtschaft zu berdick-
sichtigen. AuBerdem sollte zukiinftig die
Nutzung von o&ffentlich-privaten Partner-
schaften vermehrt geprift werden. So kann
eine langfristige Kooperation zur Bereit-
stellung und Bewirtschaftung &ffentlicher
Infrastruktur entstehen, bei der die privaten
Partner die erforderlichen Leistungen Gber
den gesamten Lebenszyklus eines Projekts
erbringen und auch verantworten.

e Subventionscontrolling ernst nehmen

Subventionen auf hohem Niveau: Das Vo-
lumen der Finanzhilfen und Steuerver-
glinstigungen des Bundes steigt von 20,4
Mrd. Euro im Jahr 2013 auf 22,9 Mrd. Euro
im Jahr 2016 - nicht zuletzt auf Kosten der
Wirtschaft, weil jede Subvention mit Steu-
ern finanziert werden muss. In vielen Fillen
gewahrt die 6ffentliche Hand Vergiinstigun-
gen auf Dauer, ohne im Zeitablauf ihre Ziel-
genauigkeit zu Uberprifen.

Eine  wachstumsfreundliche  Konsolidie-
rungspolitik sollte alle Subventionen re-
gelmaBig unter gesamtwirtschaftlichen

| Wirtschaftspolitische Positionen

Kosten-Nutzen-Aspekten Gberpriifen und
gegebenenfalls Anpassungen vornehmen.
Konkret sollte regelmaBig untersucht wer-
den, ob Subventionen durch haushaltsscho-
nende und marktbasierte Losungen ersetzt
werden kdnnen. Daraus resultierende Haus-
haltsspielrdume stehen dann fiir nachhalti-
ge Infrastrukturinvestitionen zur Verfligung.
Als vorbeugende MaBnahme gegen dauer-
hafte Subventionen sind eine generelle Be-
fristung und eine degressive Ausgestaltung
sinnvoll. Die Politik sollte sich dafiir einset-
zen, dass EU-weit einheitliche MaBstabe an-
gelegt werden, damit innereuropaisch keine
Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der
Unternehmen entstehen.

3.5.1 INFRASTRUKTUR: IN ZUKUFT INVESTIEREN, STRATEGISCH IN NETZEN DENKEN

Heute reicht es nicht mehr, wichtige Inves-
titionsentscheidungen zu treffen, um eine
leistungsfahige Infrastruktur fir Bevolke-
rung und Wirtschaft sicherzustellen. Die
Politik sollte bereits im Vorfeld fur eine brei-
te Akzeptanz werben und Verfahren sachge-
recht, transparent und smart gestalten.

Was zu tun ist

® Zligige Umsetzung von Verkehrsprojekten
unerlasslich

Verkehr fehlt Gesamtkonzept: Die Ver-
kehrsinfrastruktur wurde in den letzten
Jahrzehnten nur unzureichend unter dem
Aspekt einer Erhdhung der Leistungsfahig-
keit des Gesamtnetzes ausgebaut. In der
Konsequenz hat sich der Zustand des Netzes
schrittweise verschlechtert und die Zahl der
Engpédsse weiter zugenommen. Der Ausbau
der Verkehrsknoten hat mit dem Verkehrs-
wachstum nicht schrittgehalten und die

Vernetzung zwischen den Verkehrstragern
ist vielfach unzureichend. Dies flihrt bei den
Unternehmen zu Mehrkosten, weil Zeitpuf-
fer fir zunnehmend schlechter kalkulierbare
Transport- und Reisezeiten eingeplant wer-
den miissen.

Fiir die Wirtschaft ist es bedeutsam, wichtige
Investitionsprojekte politisch zu entscheiden
und zeitnah planungsrechtlich sowie bau-
lich umzusetzen. Der Bundesverkehrswege-
plan 2030 greift den Aspekt einer Erhdhung
der Leistungsfahigkeit des Gesamtnetzes
auf. Nun kommt es darauf an, dies auch
konsequent umzusetzen. In einem weiteren
Schritt empfiehlt es sich daher, ihn zu einer
integrierten Ausbau- und Finanzierungspla-
nung mit verbindlichen Zeitvorgaben und
qualitativen Zielen weiterzuentwickeln. Die
geplante Betreibergesellschaft fir die Bun-
desfernstraBen kann hierbei eine wichtige
Rolle spielen und sollte die StraBen unter-
nehmerisch betreiben (Prinzip der Lebenszy-

kluskostenminimierung).
e Infrastrukturprojekte strategisch planen

Energiewende - ein Infrastrukturprojekt:
Unternehmen sind auf eine sichere und sta-
bile Stromversorgung angewiesen. Mit stei-
gendem Anteil erneuerbarer Energien fallen
Stromerzeugung und -nachfrage jedoch
rdumlich und zeitlich zunehmend auseinan-
der. Hohe Investitionen in den Ausbau, die
Modernisierung und die Digitalisierung der
Netzinfrastruktur sind notwendig, um die
Aufnahme und den Transport des Stroms
aus erneuerbaren Energien zu gewahrleis-
ten. Der Ausbau der Stromnetze halt bislang
aber nicht mit dem Ausbau der erneuerba-
ren Energien Schritt und wird zur Achilles-
ferse der Energiewende.

Es empfiehlt sich, Energienetze in Korrido-
ren und grenziberschreitend zu denken -
nicht in Einzelprojekten. Das Netzausbaube-
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schleunigungsgesetz fiir Energietrassen zielt
in die richtige Richtung. Das gleiche gilt fir
Verkehrsnetze, auch hier ist die Investitions-
politik neu zu konzipieren.

¢ Netzausbau beschleunigen, Akzeptanz
steigern

Lange Umsetzungsprozesse erschweren Le-
gitimation von Projekten: Wenn viele Jahre
oder gar Jahrzehnte von der Bedarfsfeststel-
lung bis zum ,ersten Spatenstich” vergehen,
verdndern sich Rahmenbedingungen durch
technischen Fortschritt und Umweltrecht. Es
entstehen neue Informations- und Abstim-
mungsbedarfe und auf den Infrastrukturen
aufbauende Investitionsvorhaben der Wirt-
schaft verzdgern sich.

Um Uber Landergrenzen hinweg den Ener-
gienetzausbau voranzutreiben, ist die Bun-
deskompetenz fiir Raumordnung ein wich-
tiger Baustein. Auch die Biindelung der
Planfeststellungsverfahren bei der Bundes-
netzagentur ist grundsatzlich ein richtiger
Schritt. Die Akzeptanz des Netzausbaus zu
steigern, bleibt trotz des beschlossenen,
mit hohen Zusatzkosten verbundenen Erd-
kabelvorrangs fir die Gleichstromkorridore
eine groBe Herausforderung: Politik, Ver-
waltung, Wirtschaft und Birger sollten sich
gleichermaBen ihrer Verantwortung flr den
Infrastrukturausbau stellen. Denn Gesamt-
planungen kénnen nur gelingen, wenn sie in
den Regionen unter rechtzeitiger Einbezie-
hung aller Akteure zligig umgesetzt werden.

e |nfrastrukturplanung zukunftsweisend
gestalten

Handlungsbedarf bei ortlicher Infrastruk-
tur: Fachkrafte orientieren sich in ihrer
Wohnortentscheidung stark am lokalen In-
frastrukturangebot, wie Kitas, Schulen und
einer guten Gesundheitsversorgung mit
Arzten und Apotheken. Um den Anforde-
rungen aus der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie gerecht zu werden, entstehen vieler-
orts Anderungsbedarfe.

Die soziale und technische Infrastruktur wie
Kitas, Schulen, 6ffentlicher Personennahver-
kehr, aber auch die Gesundheitsversorgung
bestimmt die Standortqualitdit und damit
auch die Verfligbarkeit von Fachkraften fir
die Wirtschaft.

e [nfrastruktur moglichst an vielfaltigen
Lebenswelten ausrichten

Digitalisierung als Treiber fiir Infrastruk-
tur: Durch die Digitalisierung entstehen
neue Arbeitsorte, beispielsweise Co-Wor-
king-Spaces. Auch das Mobilitdtsverhalten
verdndert sich. In Smart Cities und Smart
Regions werden auf der Basis von Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien
die Energiegewinnung und -nutzung mit
Gebduden und dem Verkehr vernetzt.

Es erscheint sinnvoll, intelligente Netze zu
nutzen, um den Ressourcenverbrauch von
Stadten und Gemeinden zu senken bzw. die
Ver- und Entsorgung zu verbessern sowie
klimagerechte und kostenglinstige L&sun-
gen aufzeigen. Digitale Daten ermdglichen
schnellere Reaktionen der Kommunen auf
Verdnderungen. Die Stadt- und Regional-
planung 2.0 sollte darauf aufsetzen. Ein
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Gesamtverkehrsmanagementkonzept sollte
neue Mobilitatsformen wie Car-Sharing und
E-Bikes berlicksichtigen, um Stadte und Ge-
meinden attraktiv fir Fachkrédfte zu machen.

® Rechtsschutz bei Infrastrukturinvestitio-
nen neu austarieren

Verbandsklage kann zur Investitionsbremse
werden: Zahlreiche aus Sicht der Wirtschaft
erforderliche Infrastrukturinvestitionen sto-
Ben auf Widerstand, der mit Mangeln der
Umweltvertraglichkeitspriifung oder Ver-
letzungen des Natur- und Artenschutzes
begriindet wird. Die Fehleranfalligkeit der
Anwendung von Umwelt- und Naturschutz-
recht und ein weites Klagerecht fiir Verban-
de sind in der Kombination geeignet, Infra-
strukturprojekte zusatzlich zu verteuern und
zu verzdgern oder sogar zu verhindern. Das
erschwert die fir den Wirtschaftsstandort
wichtige Modernisierung der Infrastruktur.

Nur ausreichend ausgestattete und kompe-
tente Planungsbehdrden sind in der Lage, in
sorgfaltig durchgefiihrten Umweltvertrdg-
lichkeitspriifungen tragfahige Lésungen zu
entwickeln, die der gerichtlichen Priifung
standhalten. Bei der weiteren Gestaltung
des Umwelt- und Naturschutzrechts, ins-
besondere des Artenschutzrechts, sollte
die praktische Vollziehbarkeit starker in
den Mittelpunkt gestellt werden. Wenn die
Politik es fiir notwendig halt, Verbandskla-
gen im weiteren Umfang zuzulassen, sollte
sie gleichzeitig auch fir eine beschleunigte
Entscheidung der Verfahren sorgen, um dem
Interesse der Unternehmen an moderner In-
frastruktur gerecht werden zu kénnen.
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3.5.2 OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG BEI INVESTITIONSPROJEKTEN: FUR EINEN FRUHZEITIGEN
UND KONTINUIERLICHEN DIALOG

Bei volkswirtschaftlich wichtigen Investi-
tionsentscheidungen ist es aus Sicht der
gewerblichen Wirtschaft ratsam, bereits im
Vorfeld flr eine breite Akzeptanz zu sor-
gen. Verwaltung und Politik kdnnen sich
so bereits im Vorfeld mit den Argumenten
fur oder gegen ein Vorhaben auseinander-
setzen und eine transparente Abwagung 6f-
fentlicher und privater Belange vornehmen.
Dadurch kénnen sie wichtige GroBprojekte
kosteneffizient und ziigig realisieren.

Was zu tun ist

e (ffentlichkeit bereits im Vorfeld von
infrastrukturellen und industriellen Pro-
jekten friihzeitig und sachlich beteiligen

Infrastrukturelle und industrielle GroB-
projekte in der Kritik: GroBprojekte sichern
Standorte und stoBen weitere Investitio-
nen von Unternehmen an. Sie geraten in
die Kritik, wenn die gesamtwirtschaftliche
Notwendigkeit nicht deutlich wird. Die Ver-
fahren fir industrielle GroBprojekte, aber
auch bedeutsame Infrastrukturvorhaben
beispielsweise zur digitalen oder verkehr-
lichen Anbindung von Gewerbe- und In-
dustriegebieten sind hadufig langwierig, bis
tatsachlich eine Entscheidung fir die Um-
setzung erfolgt. Die Informationen Uber
den Projektablauf erreichen zum Teil nicht
die Offentlichkeit, also weder die regionale
Wirtschaft noch die betroffenen Birger, ob-
wohl es seit 2014 die friihzeitige Offentlich-
keitsbeteiligung fir Verkehrsprojekte sowie
den Energienetzausbau durch eine soge-
nannte Antragskonferenz gibt.

Méglichst frihzeitige Informationen auch
uber magliche Auswirkungen von GroB-
projekten und eine sachliche Diskussion er-
weisen sich als zielflihrend, vor allem wenn
ein Konflikt droht. Dies liefert unmittelbar

Informationen flr Unternehmen und fir
Investoren. Zudem bietet das Verfahren
Vorteile flir Burger, Politik und Verwaltung,
wovon wiederum mittelbar die Wirtschaft
profitiert: Informationen tber die Grundlage
von Planungen und gemeinsame Diskussio-
nen schaffen Vertrauen, bieten die Chance
fur einvernehmliche Lésungen und eine Ver-
kiirzung der Genehmigungsverfahren.

* Neue Kommunikations- und Offentlich-
keitsbeteiligungsformen einfiihren

Informationen Uber Genehmigungsverfah-
ren abstrakt und wenig verstandlich: Bei
GroBprojekten mit Auswirkungen auf An-
wohner, Umwelt und Landschaft ist die 6f-
fentliche Diskussion aus Sicht der Wirtschaft
haufig zu wenig durch Sachargumente ge-
pragt. Dies liegt auch daran, dass Projekt-
ziele und Méglichkeiten zur Beteiligung oft
unverstandlich sind. Standards fur die Infor-
mation der Offentlichkeit tiber GroBprojekte
fehlen. Aus Sicht der Wirtschaft wichtige In-
vestitionen beispielsweise zum Ausbau einer
Autobahn oder Bahntrasse kdnnen deshalb
aufgrund unzureichender Informationen am
6ffentlichen Widerstand scheitern.

Erfolgreiche GroBprojekte zeigen aus Sicht
der Wirtschaft, dass eine professionelle
Planungs- und Methodenkompetenz, Kon-
fliktmanagementstrategien und Media-
tionstechniken die Bausteine flir eine gute
Kommunikation bilden. Auch Dialog-Platt-
formen fir alle Beteiligten (Blrger, Inves-
toren, Politik, Verwaltung sowie [HKs als
Trager offentlicher Belange und Umwelt-
verbinde) kdnnen maBgeblich zum Ge-
lingen beitragen. Fiir den Dialog sind aber
auch Entscheidungsspielrdume nétig, um
berechtigte Anliegen von Biirgern und Wirt-
schaft berlicksichtigen zu kdnnen. Aus Sicht
der Wirtschaft erscheint wichtig, dass dafiir

bereits im Vorfeld unterschiedliche Alterna-
tiven geprift und das Fiir und Wider erdrtert
werden.

o Akzeptenz steigern durch kontinuierliche
Projekttransparenz

Offentlichkeitsbeteiligungen von Wirtschaft
und Burgern erfolgen bundesweit oft sehr
uneinheitlich: Bund, Ldnder und Gemeinden
organisieren ihre Verfahren zur Beteiligung
der Offentlichkeit unterschiedlich und viel-
fach unsystematisch - via Internet, durch
Verdffentlichung von Projektbeschreibun-
gen in Amtsblattern oder Aushdngen. Dies
erschwert die Mdglichkeit der Unterneh-
men, sich zu beteiligen. Auch die Zeitpunkte
der Informationen sind uneinheitlich. Einige
Behdrden organisieren frihzeitige Beteili-
gungen, andere beteiligen die betroffenen
Unternehmen erst spat, obwohl sich ein
Konflikt abzeichnet.

Fine breit angelegte Offentlichkeitsbe-
teiligung braucht funktionierende Infor-
mations- und Beteiligungsformate. Uber
moderne Informationstechnologien und
digitale Plattformen kénnen Planungen ein-
fach, verstandlich und transparent aufberei-
tet werden. Das Internet bzw. die digitalen
Medien kénnen neben herkdmmliche Verof-
fentlichungen in Amtsblattern, durch Aus-
hange und Presseverdffentlichungen treten.
Den Unternehmen ist ein kontinuierlicher
Informationsfluss besonders wichtig.

e Formliche Planungs- und Baugenehmi-
gungsverfahren zligig durchfihren

Plan- und Genehmigungsverfahren dau-
ern zu lange: Planverfahren fir Infra-
strukturprojekte, aber auch einfache Ge-
nehmigungsverfahren fiir Bauvorhaben von
Unternehmen sind wegen ihrer oft zu lan-
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gen Verfahrensdauer und der fehlenden Er-
kldrung, an welchem Verfahrensschritt sich
die Planung gerade befindet, vielfach nicht
nachvollziehbar. Dadurch geraten sie hdufig
ins Stocken. Zudem gibt es nur unzureichen-
de Informationen uber Verfahrensschritte
und Erreichbarkeiten. Dabei bietet das gel-
tende Planungsrecht bereits heute die M&g-
lichkeit, durch umfassende Informationen
vor und im Projektverlauf fur eine zlgige
Durchfiihrung der formalen Planungsver-
fahren zu sorgen.

Bereits das geltende Planungsrecht ermdg-
licht kiirzere férmliche Verfahren und die
Einhaltung von Planungsfristen. Der bun-
desweite Einsatz von elektronischen Infor-
mationstechnologien ldsst zu, die Bauge-
nehmigungsverfahren zu vereinfachen und

zu beschleunigen. Wichtige Bausteine fir
bundesweit einheitliche und schnelle Ver-
fahren bilden beispielsweise die elektroni-
sche Bauakte, ein one-stop-shop fiir Geneh-
migungen und ein elektronisches Bauarchiv.

e Ausreichende Personal- und Sachres-
sourcen einsetzen

Verzdgerungen fiihren zu Kostensteige-
rungen und fehlender Nachvollziehbarkeit:
Vielerorts zeigt sich, dass fehlende Personal-
und Sachressourcen sowie Umplanungen
und Finanzierungsliicken Infrastruktur- und
andere Bauprojekte verzdgern. Die Folge
sind Kostensteigerungen nicht nur fir den
Investor, sondern auch fiir die Unternenmen
in der Region. Bei langen Planungszeitrau-
men droht die Akzeptanz verloren zu gehen,
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weil die Projektentscheidung fir die nachste
Generation nicht mehr verstandlich ist und
technische Innovationen nicht mehr be-
rlcksichtigt werden kdnnen. Fir ein gutes
Kommunikationsmanagement fehlen aus-
reichende Mittel.

Vorausschauende Planungen kdnnen aus
Sicht der Wirtschaft personelle Engpés-
se und mangelnde Ressourcen vermeiden.
Auch fUr einen geordneten Prozessablauf
und zur Vermeidung von langwierigen Ver-
zOgerungen erscheinen sie unverzichtbar.
Die Erfahrung der Unternehmen mit eigenen
Projekten zeigt auch: Durch ein professio-
nelles Projektmanagement kann es gelingen,
technische Innovationen in laufende Pro-
zesse einzubeziehen.

3.5.3 DIGITALE AGENDA: DIGITALISIERUNG VORANTREIBEN, STANDORTVORTEILE SICHERN

Um die Digitalisierung in Deutschland vo-
ranzubringen, sind zukunftsoffene digitale
Infrastrukturen, unterstiitzende rechtliche
Rahmenbedingungen, digital kompetente
Mitarbeiter sowie der sichere und vertrau-
enswirdige Einsatz digitaler Technologien
erforderlich. Dadurch lassen sich gesamt-
wirtschaftliche Effektivitdtsgewinne in Un-
ternehmen und Verwaltungen erreichen.

Was zu tun ist

¢ Flachendeckenden Ausbau hochleis-
tungsfahiger glasfaserbasierter digitaler
Infrastrukturen vorantreiben, dabei Ge-
werbe- und Industriefldchen priorisieren

Digitalisierung  entscheidender ~ Wachs-
tumstreiber mit enormen Beschaftigungs-
effekten: Die Digitalisierung bedeutet flr
Deutschland ein zusatzliches Wertschop-
fungspotenzial von 267 Milliarden Euro
bis 2025 - durch Anwendungen, Dienst-
leistungen und neue Geschaftsmodelle in

allen Wirtschaftsbereichen. Doch dafiir sind
wesentliche Weichen noch nicht gestellt:
Gerade die Wirtschaft im ldndlichen Raum
ist haufig noch unzureichend mit hoch-
leistungsfahigen Anschliissen versorgt, die
unternehmerischen Anforderungen gerecht
werden.

Der Ausbau einer zukunftsfahigen digitalen
Infrastruktur - stationdr und mobil - auf
Basis von Glasfasertechnologien erfordert
erhebliche Investitionen, die nur durch ge-
meinsame Anstrengungen und eine strin-
gente Koordinierung aller Beteiligten wie
Netzanbieter, Bund, Lander, Kommunen und
Politik gelingt. Alle MaBnahmen - Planun-
gen, regulatorischer Rahmen, Finanzierung
und Férderung - sollten konsequent auf den
flachendeckenden Aufbau glasfaserbasierter
hochleistungsfahiger digitaler Infrastruktur
bis zum Endabnehmer ausgerichtet werden.
Neben dem landlichen Raum diirfen unter-
versorgte Gebiete in Ballungsraumen beim
Breitbandausbau und bei der Breitbandfor-

derung nicht in Vergessenheit geraten.

e Digitale Agenda der Bundesregierung
konsequent und zligig umsetzen

Stringente  Koordinierung der Digitalen
Agenda notwendig: Die Bundesregierung
bindelt in der Digitalen Agenda die Vorha-
ben der einzelnen Bundesressorts. Wesent-
liche Zielvorgaben wie im Bereich der digita-
len Infrastruktur, die den Unternehmen als
wichtiger Standortfaktor dient, sollten mehr
Raum einnehmen, ebenso das Thema E-Go-
vernment.

In der Bundesregierung sollten die Aktivi-
taten der Ressorts zur Digitalisierung von
Wirtschaft und Gesellschaft starker koor-
diniert werden, etwa durch eine Stelle im
Bundeskanzleramt. Insbesondere was die
Digitalisierung der Verwaltung selbst betrifft
ist eine einheitlichere Umsetzung in Bund,
Ldndern und Kommunen gefragt. In einem
ersten Schritt sollten die 100 wichtigsten
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Verwaltungsdienstleistungen  fir  Unter-
nehmen zeitnah digitalisiert werden. Auch
dafiir missen effektive organisatorische
Strukturen geschaffen werden. Die Star-
kung des IT-Planungsrates, ein koordinierter
Portalverbund und der vom Normenkont-
rollrat geforderte E-Government-Pakt fur
Deutschland kénnen zu sinnvollen Ergeb-
nissen fiihren. Open Data und Open Govern-
ment sollten als Grundprinzipien fur Bund,
Lander und Kommunen gelten.

® Bessere Vermittlung digitaler Kompeten-
zen

Die entscheidende Ressource ,digitale Kom-
petenz": Ein Mangel an gut ausgebildeten
Mitarbeitern, z.B. Entwickler oder Big Da-
ta-Analysten, und unzureichende ,Digital-
kompetenzen” dirfen nicht zum Hindernis
fur Betriebe werden. Nur entsprechend qua-
lifizierte Mitarbeiter sind in der Lage, kom-
plexe und dynamische Arbeitsabldufe zu be-
herrschen und weiterzuentwickeln. Betriebe
leisten hier durch Schulungen und betriebs-
interne Weiterbildung bereits ihren Anteil,
diirfen aber mittel- und langfristig in diesen
Bemiihungen nicht alleine gelassen werden.

Der Umgang mit digitalen Anwendungen,
die daraus resultierenden organisationalen
Verdnderungen in der betrieblichen Zu-
sammenarbeit sowie ein darliber hinaus
gehendes technisches Verstdndnis sind
unerldsslich fur die Digitalisierung in den
Unternehmen. Die Grundlagen fir ,digitale
Kompetenzen" werden bereits in den allge-
meinbildenden Schulen gelegt - sie miissen
jedoch in der beruflichen Bildung und auch
in der berufsbegleitenden Weiterbildung

und den Hochschulen weiterentwickelt wer-
den. Um die zukiinftigen Fachkrafte auf die
Anforderungen von Arbeit 4.0 vorzubereiten,
sollte die Vermittlung einschldgiger Basis-
kompetenzen wie IT-Sicherheit wesentlich
stérker als bisher bereits heute in den Schul-
curricula und in der entsprechenden Lehrer-
und Berufsschullehreraus- und -fortbildung
erfolgen. In der schulischen MINT-Bildung
sollten die Facher Informatik und Technik in
vergleichbarer Weise wie die Naturwissen-
schaften gestdrkt werden.

e Rahmenbedingungen fir die digitale
Wirtschaft verbessern

Daten entscheidender Wirtschaftsfaktor:
Mit der Digitalisierung als Treiber entste-
hen zunehmend virtuelle Markte. Digitale
Plattformen sind in einer Schlisselposition
fur die Sammlung und Auswertung groBer
Datenmengen und die damit verbundenen
Chancen auf neue Geschaftsmodelle und
Markte. Dorthin verlagern sich Wertschdp-
fung und Innovation.

Kleine und mittlere Unternehmen vernetzen
sich entlang der Lieferkette enger und bilden
gemeinsame Plattformen, um die Potenziale
des Datenaustauschs fir ihre digitalen Ge-
schaftsmodelle besser nutzen zu kdnnen.
Die Politik sollte gemeinsam mit der Wissen-
schaft diese Vernetzung unterstiitzen und
fordern. Uber die EU-Datenschutzgrund-
verordnung hinaus hat Klarheit Gber die
Nutzungsrechte an Daten fiir die Wirtschaft
hochste Prioritat. Der Wettbewerb ebenso
wie der Vollzug geltenden Rechts muss fiir
bestehende und New Economy-Markte ge-
sichert sein. Die Politik sollte die Etablierung
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europdischer Standards im globalen Wett-
bewerb starker unterstiitzen.

e Sicheren elektronischen Geschaftsverkehr
ermdglichen

Zentrale Fragen bei Datensicherheit und
Datenschutz ungelést: Mit jeder neuen
technologischen Entwicklung wie z.B. Big
Data, mobile Datennutzung, soziale Netz-
werke, Cloud-Computing, Smart Grids oder
dem Internet der Dinge entstehen neue si-
cherheits- und datenschutzrelevante Frage-
stellungen fiir die Unternehmen. Eine klare
politische Agenda zur Bewaltigung der He-
rausforderungen, ein verldsslicher Rechts-
rahmen sowie einheitliche Normen und
Standards, insbesondere fiir die Behandlung
globaler Datenstréme, fehlen bisher.

Ziel muss sein, Sicherheit entlang der Wert-
schopfungskette nachhaltig zu gewahrleis-
ten. Die Anbieter sollten sichere IT-L&sungen
zur Verfligung stellen. Anwender missen
sich der Gefahren bewusst sein und sichere
Vorprodukte, Losungen und Dienstleistun-
gen aktiv einfordern. Der Staat kann unter-
stiitzen, indem er koordiniert, fordert, kon-
krete Hilfestellung leistet und Uber rechtliche
Rahmenbedingungen Anreize setzt.

Die Cyber-Sicherheitsstrategie der Bundes-
regierung sollte konkretisiert werden, damit
Staat und Wirtschaft die Herausforderungen
der Daten- und Informationssicherheit ge-
meinsam bewaltigen, z.B. indem sicherheits-
kritische Informationen systematisch auf-
gearbeitet, einfach zuganglich gemacht und
in konkrete Hilfsangebote fiir Unternehmen
Ubersetzt werden.
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3.5.4 VERKEHR: MOBILITAT ERHALTEN, ENGPASSE BESEITIGEN

Ein leistungsfahiges Verkehrssystem ist fir
eine hoch entwickelte Volkswirtschaft un-
verzichtbar. Die Anstrengungen der Politik,
das Verkehrssystem an die wachsenden Mo-
bilitdtsanforderungen von Wirtschaft und
Gesellschaft anzupassen, sollten deutlich er-
héht werden. Gleichzeitig sollten Politik und
Wirtschaft flr eine optimale Verkehrsmittel-
wahl und optimale Auslastung der Verkehrs-
infrastruktur sensibilisiert werden.

Was zu tun ist
e |nvestitionen verstetigen

Kein Wirtschaftswachstum ohne Verkehrs-
wachstum: Die aktuelle Prognose der Bun-
desregierung geht von einer Zunahme der
Verkehrsleistung im Guterverkehr von 2010
bis 2030 um 38 Prozent aus. Eine Entkopp-
lung von Wirtschafts- und Verkehrswachs-
tum ist bislang nicht erkennbar. Die Mo-
bilitdt von Menschen und Giitern ist auch
in Zukunft Voraussetzung fiir die meisten
wirtschaftlichen Aktivitdten. Hafen, Flug-
hafen und Kombiterminals sind bedeutende
Schnittstellen zwischen den Verkehrstragern
und sowohl fiir den Export als auch flr den
Import von besonderer Bedeutung.

Die Mittel flr die Verkehrsinfrastruktur soll-
ten auf auskdmmlichem Niveau verstetigt
werden. Die Abhdngigkeit von den jahrli-
chen Haushaltsbeschliissen erschwert eine
langfristige Investitionsplanung. Der eigen-
standige ,Finanzierungskreislauf StraBe”
mit zweckgebundenen Mitteln aus der Lkw-
Maut ist ein guter Anfang, bietet aber noch
keine Gewahr fur auf Dauer ausreichende
Finanzmittel. Die in der Vergangenheit lan-
ge Zeit Ublichen Kirzungen von Haushalts-
mitteln fur den Verkehr trotz gleichzeitiger
Zunahme der Mauteinnahmen haben die
Erhdhung der Mittel auf ein auskdmmliches
Niveau verhindert. Die geplante Infrastruk-
turabgabe (Pkw-Maut) sollte in vollem Um-

fang zusatzlich in die StraBeninfrastruktur
flieBen. Durch die vorgesehene Kirzung
der Haushaltsmittel als Ausgleich fur die
Kfz-Steuermindereinnahmen leistet sie kei-
nen nennenswerten Beitrag zu Verkehrswe-
gefinanzierung. Die Pkw-Maut verursacht
allerdings weiterhin zusatzlichen blrokrati-
schen Aufwand.

Weiterhin ist fir die Verkehrsinfrastruktur
der Zukunft notwendig:

Die Kapazitdten von Schnittstellen wie Ha-
fen, Flughdfen und Kombiterminals sowie
ihre see- und landseitigen Anbindungen
sollten bedarfs- und zukunftsgerecht fiir die
Wirtschaft ausgebaut werden.

Bei der Abgabenbelastung und der Festle-
gung der Betriebszeiten von Verkehrs- und
Logistikinfrastrukturen sollten die Konse-
quenzen fiir den Erhalt der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit berlicksichtigt wer-
den.

Um den Erfolg von Verkehrsinfrastruktur-
projekten nicht zu gefdhrden, empfiehlt es
sich, bei der Planung die Ldrm- und Schad-
stoffemissionen friihzeitig zu berlicksichti-
gen.

e Hauptverkehrsachsen ausbauen [ Erreich-
barkeit verbessern

Kurzfristige Erhdhungen der Investitions-
mittel allein reichen nicht: Die Beseitigung
der Engpdsse und Sanierung der maroden
Bestandsnetze erfordert dauerhaft hohere
Investitionen. Auch sind langfristige Unter-
haltungsstrategien nach dem Konzept der
Lebenszykluskostenminimierung derzeit
kaum méglich. Zugleich fehlen bei kurzfris-
tigen Mittelerhdhungen haufig Planungs-
und Baukapazitaten fur eine zligige Umset-
zung.
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Die im Bundesverkehrswegeplan enthal-
tenen Projekte des vordringlichen Bedarfs
mussen zlgig umgesetzt werden. Dabei
sind zuerst die gravierenden Engpassstel-
len zu beseitigen. Die Prioritdtensetzung
beim neuen Bundesverkehrswegeplan auf
Substanzerhalt, Engpassbeseitigung und
die Ertlichtigung von Achsen sollte konse-
quent umgesetzt werden. Dies sollte nicht
zulasten notwendiger Neubauvorhaben wie
Lickenschlissen gehen. Alle Projekte des
Nordringlichen Bedarfs" missen bis 2030
fertiggestellt oder begonnen sein. Zur Sa-
nierung des Bestandsnetzes und zur Um-
setzung der vordringlichen Aus- und Neu-
bauprojekte sind jahrlich rund 15 Mrd. Euro
nétig. Eine dauerhafte Anhebung der Mittel
auf dieses Niveau erscheint daher gebo-
ten. Dies erleichtert auch den notwendigen
Aufbau zusatzlicher Planungskapazitaten.
Trassenkonflikte zwischen Schienenperso-
nenverkehr und Schienenglterverkehr soll-
ten dort, wo mdglich, durch eine stirkere
Entmischung reduziert werden. Ziel sollte
ein leistungsfahiges Netz fiir die Wirtschaft
sein, dass auch alternative Trassen zu Uber-
lasteten Hauptachsen beinhaltet. Dies gilt
auch fir wirtschaftlich starke Regionen
auBerhalb der Ballungsrdume. Die Mittel
zur ErschlieBung strukturschwacher Regio-
nen kdnnen sich weiter an der Linderquote
orientieren. Die Leistungsfahigkeit von hoch
belasteten  BundesfernstraBenabschnitten
soll durch den Ausbau und die Vernetzung
von Verkehrsmanagementsystemen erhéht
und damit eine Verbesserung des Verkehrs-
flusses (Stauvermeidung) erreicht werden.
Ein verbessertes Baustellenmanagement
soll Staus vermeiden und die Effizienz des
BundesfernstraBen-netzes steigern. Die-
se technologischen und organisatorischen
MaBnahmen kdnnen einen Ausbau der In-
frastruktur nicht ersetzen - ohne Ausbau
leiten sie lediglich von Stau zu Stau. Erheb-
licher Nachholbedarf besteht auch im nach-
gelagerten Netz. Die Rahmenbedingungen
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fiir GroBraum- und Schwertransporte soll-
ten verbessert werden. Betriebliches Mobi-
litdtsmanagement kann einen Beitrag zur
starkeren Nutzung des OPNV und damit zur
Entlastung der StraBen leisten. Zusétzlich
sollten Kommunen Verkehrs- oder Mobili-
tatsplane aufstellen, um ihre langfristigen
Ziele nachhaltig zu verankern. Das zeigt
Unternehmen Standortperspektiven auf.

e Umwelt durch Innovation entlasten, statt
Verkehr zu verteuern

Druck der Umweltpolitik auf den Verkehr
wachst: Trotz Fortschritten bei der Technik
riickt der Verkehr zunehmend in den Fokus
von Umweltpolitik und Offentlichkeit. Der
Verkehr soll mit Verboten und Verteuerun-
gen, wie Umweltzonen oder Larmschutz,
gelenkt und verringert werden - ohne deut-
liche Entlastungen fir die Umwelt, aber
mit gravierenden Einschnitten fir die Wirt-
schaft.

EU und Bund sollten fiir den Umweltschutz
stérker auf den Einsatz neuer Technologien,
innovative Logistik- und Mobilitatskonzepte,
auf Telematik und autonomes Fahren bzw.
Platooning - das elektronische Verkuppeln
von Fahrzeugen - sowie auf MaBnahmen
zur Erhdhung der Attraktivitit des OPNV,
des Radverkehrs und der FuBwege setzen.
Bei allen MaBnahmen ist der Nutzen fur
die Umwelt im Verhaltnis zum Aufwand der
Betroffenen abzuwégen und sollten MaB-
nahmen mit geringstmdglicher Belastung
gewahlt werden. Dabei sollte Riicksicht auf
die Investitionszyklen der Unternehmen
genommen werden, um nicht frihere In-
vestitionen vorschnell zu entwerten. Dies
gilt insbesondere fiir MaBnahmen wie die
Blaue Plakette, die die Erreichbarkeit - etwa
von Innenstadten - einschranken und so
betroffene Unternehmen vor existenzielle
Probleme stellen. Fiir Fahrzeuge mit alter-
nativen Antrieben sollte die Schaffung einer
flachendeckenden Versorgungsinfrastruktur
(z. B. Schnellladesdulen) unterstiitzt werden.

Lastzlige mit groBerer Lange kdnnen Vo-
lumenglter wirtschaftlicher und umwelt-
vertraglicher transportieren. Mit der Uber-
fuhrung des Feldversuchs Lang-Lkw in den
Regelbetrieb zum 1.1.2017 ist ein unbe-
fristeter Einsatz moglich. Die bestehenden
Netzlicken - insbesondere im Autobahn-
netz - sollten aber zligig geschlossen, das
Procedere zur Anmeldung neuer Strecken
beschleunigt und die Genehmigung fir
Strecken, bei denen keine sicherheitstechni-
schen Bedenken vorliegen, nicht verweigert
werden kénnen.

o Steuermittel fiir den OPNV wirtschaftlich
einsetzen, Mittelstand erhalten

Marktéffnung im Offentlichen Personen-
nahverkehr (OPNV) unzureichend: Ge-
meinwirtschaftliche, also mit offentlichen
Mitteln unterstiitzte OPNV-Leistungen wer-
den zu einem groBen Teil von o6ffentlichen
Unternehmen durchgefiihrt. Durch die In-
house-Vergabe im kommunalen Bereich
haben neue Anbieter und mittelstdndische
Unternehmen zu wenig Mdglichkeiten, sich
mit attraktiven Angeboten in diesen Méark-
ten zu betatigen.

Um seine Aufgaben erfiillen zu kénnen, be-
nétigt der OPNV eine verlassliche und aus-
kémmliche Finanzierung, aber auch eine
sparsame Mittelverwendung. Mit Blick auf
die hohen zu finanzierenden Kosten des
OPNV sollte Personennahverkehr, der eigen-
wirtschaftlich erbracht wird, weiterhin den
gesetzlichen Vorrang bekommen. Wendet
die offentliche Hand Mittel fur eine Aus-
weitung des OPNV—Angebots auf, kann sie
fiir einen eigenwirtschaftlichen Verkehr die
gemeinwirtschaftlichen Leistungen per all-
gemeiner Vorschrift wettbewerbsneutral
vorgeben oder im Wettbewerb diskriminie-
rungsfrei, d.h. nicht Gber Direktvergaben an
eigene Verkehrsbetriebe vergeben - beides
schont die 6ffentlichen Kassen. Offentliche
Ausschreibungen und Vergaben sollten da-
bei mittelstandische Unternehmen nicht
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benachteiligen, sondern reelle Chancen zur
Berlcksichtigung bieten.

e Frithzeitig Akzeptanz fiir Infrastruktur-
maBnahmen schaffen

Die Akzeptanz von Neu-, Ausbau- und Er-
weiterungsvorhaben bei Anwohnern und
lokaler Politik ist von hoher Bedeutung.

Um diese zu erreichen, missen die Betroffe-
nen vor Ort rechtzeitig und in verstandlicher
Weise in die Projektplanung einbezogen
werden. Die Bedurfnisse der verschiedenen
Schutzguter sind sorgfaltig abzuwagen. Im
Rahmen des wirtschaftlich Vertretbaren
missen entsprechende Anstrengungen zur
Reduzierung von Ldrm- und Umweltbe-
lastung unternommen werden. Planungs-,
Genehmigungs- und Rechtswegverfahren
kénnen und muissen weiter gestrafft wer-
den, ohne dabei wichtige Beteiligungsrechte
der Betroffenen zu beschréanken.

¢ \ordringliche MaBnahmen umsetzen

Fir Baden-Wirttemberg ist eine Umsetzung
der nachfolgend genannten MaBnahmen
vordringlich. Doch auch dariiber hinaus-
gehende MaBnahmen, die die Wirtschaft in
groBraumige Verkehrsnetze einbinden oder
an wichtige Verkehrs- und Umschlagknoten,
z. B. die Nordseehifen, anschlieBen, werden
unterstitzt.

® Zugige Umsetzung der im vordringlichen
Bedarf des BVWP 2030 aufgenommen
Streckenabschnitte auf der B 29:

e \ierstreifiger Ausbau nebst Ortsumfah-
rungen im Anschluss an den Einhorn-Tun-
nel in Schwabisch Gmiind bis nach Aalen

e Dreistreifiger Neubau zwischen Réttingen
und Nérdlingen
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o Zweistreifiger Neubau zwischen Unter-
kochen und Ebnat (inkl. Ortsumfahrung
Ebnat)

e BundesfernstraBBen:

e A 5: durchgehend sechsstreifiger Aus-
bau von Darmstadt bis Basel mit direkter
Anbindung des Flughafens Karlsruhe/Ba-
den-Baden

® A 6: durchgehend sechsstreifiger Ausbau
von Saarbriicken tber AK Walldorf und
AK Weinsberg bis Niirnberg

® Sechsstreifiger Ausbau der A7 in Ostirt-
temberg

® A 8: durchgehend sechsstreifiger Ausbau
von Karlsruhe bis Ulm

e A 81: sechsstreifiger Ausbau zwischen
Gartringen und Sindelfingen mit Uberde-
ckelung zwischen Boblingen und Sindel-
fingen

e A 81 bei Ludwigsburg: achtstreifiger Aus-
bau zwischen Stuttgart-Zuffenhausen
und Mundelsheim

e A 98: Aus- und Weiterbau

® B 10: Neubau im Filstal zwischen SiiBen
und Geislingen
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® B 30: Aus- und Neubau zwischen Biber-
ach und Friedrichshafen als leistungsfahi-
ge Nord-Stid-Verbindung

e B31/B311: Aus- und Neubau zwischen
Freiburg und Ulm bzw. Lindau als leis-
tungsfahige Ost-West-Verbindung

e B33/B 294 /B 462 /B 27: Ausbau der
Querspange Kinzigtal - Schwarzwald -
Zollernalb als leistungsfahige StraBen-
verkehrsverbindung der Verkehrsrdume
StraBburg/Elsass - Mittlerer Oberrhein -
Zollernalb - Stuttgart

® B 33: Ausbau zwischen Allensbach und
Konstanz zu einem vierspurigen An-

schluss an die A 81

® Bau einer zweiten Rheinbriicke bei Karls-
ruhe (B 10/A 65)

® Schienenwege:

® Partiell zweigleisiger Ausbau der Brenz-
bahn zwischen Aalen und Ulm

® Festhalten am Projekt ,Stuttgart 21" inkl.
der Neubaustrecke Wendlingen - Ulm

e |C-Streckenflihrung Karlsruhe - Niirnberg
weiterhin auf der Rems- bzw.- Jagstbahn

e Neubaustrecke Frankfurt - Mannheim mit
zentraler Funktion des Hauptbahnhofs

Mannheim flr den Schienenpersonen-
fernverkehr und gleichzeitig Steigerung
der Leistungsfahigkeit der bestehenden
Schienenstrecken im Korridor Frankfurt -
Mannheim

e Viergleisiger Neu- und Ausbau Karlsruhe
- Basel mit Rastatter Tunnel

® Direkte Anbindung des Flughafens Karls-
ruhe/Baden-Baden an das iberregionale
Schienennetz

® Durchgehender Ausbau der Géubahn
Stuttgart - Singen auf zwei Gleise

e Elektrifizierung der Stidbahn Ulm - Fried-
richshafen - Lindau

® Ausbau der Strecke Mannheim - Heidel-
berg und des Knotens Mannheim

e Umsetzung der MaBnahmen der 2. Bau-
stufe der Hochgeschwindigkeitsstrecke
Paris - Ostfrankreich - Stdwestdeutsch-
land Uber Saarbriicken -  Mannheim
(Nordast) und StraBburg - Karlsruhe
(Stidast) sowie weitere MaBnahmen zur
Erhdhung der Geschwindigkeit

® \\asserstraBBen:

® Sanierung und Verlangerung der Ne-
ckar-Schleusen fiir 135-Meter-Schiffe
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3.5.5 VERKEHR: MEHR ZUSATZLICHE LKW-PARKPLATZE AN AUTOBAHNEN BEREITSTELLEN

Nach einer Erhebung des Bundesverkehrs-
ministeriums fehlen bis 2015 fast 3000
Lkw-Stellplatze an den Rastplatzen und
Parkflachen allein entlang der Autobahnen
in Baden-Wurttemberg. Dies fuhrt immer
wieder dazu, dass Lkw-Fahrer keine ausge-
wiesenen Stellplatze mehr finden und ihre
gesetzlich  vorgeschrieoenen  Ruhezeiten
nicht einhalten kénnen oder Wohn- und
Gewerbegebiete entlang der Autobahnen

mit Parksuchverkehr belasten und dort auch
parken.

Was zu tun ist

Die vorgesehenen Mittel fiir den Ausbau
von Stellplatzen, die fiir Lkw geeignet sind,
sind zu erhdhen. Es missen zeitnah deutlich
mehr als die bisher geplanten 1700 zusatz-
lichen Stellplatze in Baden-Wirttemberg

insbesondere an Autobahnen, aber auch an
viel befahrenen BundesstraBen geschaffen
werden.

Auf kommunaler Ebene ist zum einen die
Ausweisung geeigneter Flachen flir Park-
und Rastanlagen, zum anderen die Bereit-
stellung sicherer Lkw-Abstellfldchen und
wo sinnvoll und méglich, von Autohdfen, zu
fordern.

3.5.6 BUNDESSCHIENENWEGE- UND BUNDESWASSERSTRASSEN - FINANZIERUNG VERSTETIGEN

Schienen- und Wasserwege werden abseh-
bar nicht in der Lage sein, allein tber Nut-
zungsgebiihren Ausbau und Instandhaltung
zu sichern.

Was zu tun ist

Damit der aus Sicht der Wirtschaft erforder-
liche Ausbau und die Erhaltung gesichert
werden konnen, muss die Infrastruktur in
der Verantwortung des Staates verbleiben.

Die Bundesschienenwege und Bundeswas-
serstraBen missen zukiinftig bedarfsge-
recht mit Finanzmitteln aus dem allgemei-
nen Bundeshaushalt ausgestattet werden.
Die derzeitige Mittelausstattung muss er-
héht werden.

3.5.7 VERKEHR: RAHMENBEDINGUNGEN FUR DEN MARKT VERBESSERN

Die Rahmenbedingungen des Verkehrs sind
in vielen Bereichen verbesserungswirdig.
Sichere und verldssliche Rahmenbedingun-
gen ermdglichen der Wirtschaft nicht nur
die Bereitstellung von Waren und Dienst-
leistungen, sondern sind fiir den Kontakt mit
Kunden, Mitarbeitern und Vertragspartnern
unverzichtbar.

Was zu tun ist

® Leistungsfahigen Offentlichen Personen-
nahverkehr (OPNV) bewahren

Fir den offentlichen Personennahverkehr
(OPNV) gilt seit 2013 das auf das EU-Recht
abgestimmte Gewerberecht, das Perso-
nenbeforderungsgesetz  (PBefG), das die
eigenwirtschaftliche  Verkehrserbringung
vorschreibt und gemeinwirtschaftliche Vor-

gaben der Aufgabentrdger und die daflr zu
leistenden Ausgleichsleistungen regelt. Die
Novelle des Personenbeforderungsgesetzes
(PBefG) hat sichergestellt, dass die Betrei-
bervielfalt im Busgewerbe als Voraussetzung
fuir einen dauerhaften Wettbewerb im OPNV
erhalten bleibt.

OPNV—OIigopoIe, wie sie sich in anderen
EU-Staaten bereits herausgebildet haben,
missen verhindert werden, damit es nicht
zu einer Schwéchung des diskriminierungs-
freien Wettbewerbs und damit zu Mehr-
kosten fur Aufgabentrdger und Fahrgéste
kommt.

Die Wirtschaft sieht in einem unternehme-
risch initiierten und verantworteten OPNV
die Basis flir einen kundenfreundlichen,
effizienten und zukunftsfahigen Nahver-

kehr. Damit dies gesichert bleibt, missen
die Verkehrsunternehmen, wie gesetzlich
vorgeschrieben bei der Weiterentwicklung
des Nahverkehrs in den Nahverkehrsplénen
durch die Aufgabentrager miteinbezogen
werden. In den Nahverkehrsplanen sollten
sowoh! verbindliche Ziele als auch weite-
re Grundsatze festgeschrieben werden, um
die Aussagekraft der Nahverkehrspldne zu
starken und ihre Wirkung zu konkretisieren,
um so fur die Unternehmen eine verlassliche
Planungsgrundlage zu schaffen.

Die von den Verkehrsunternenmen auf Basis
von beantragten Genehmigungen erbrach-
ten eigenwirtschaftlichen Linienverkehre
missen gegentber anderen Anforderun-
gen Vorrang haben. Die EU-Verordnung
1370/2007 steht diesem Grundsatz nicht
entgegen, da sich diese nur auf Beihilfen
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(d.h. Ausgleichsleistungen der 6ffentlichen
Hand) fiir Verkehrsleistungen bezieht. Aus-
gleichsmittel fur die Schiler- und Schwer-
behindertenbefdrderung widersprechen
nicht diesem Prinzip der Eigenwirtschaft-
lichkeit. Dies wurde bei der Novellierung
des PBefG klargestellt. Auch wurde im
novellierten PBefG eine Ermédchtigung zu-
gunsten der Aufgabentrdger vorgesehen,
wonach Verbundtarife innerhalb von Ver-
kehrsverblinden als sogenannte ,allgemeine
Vorschriften" im Sinne der EU-Verordnung
1370/2007 erlassen werden kénnen und
dann nicht der Eigenwirtschaftlichkeit eines
Verkehrs widersprechen.

Wo es zu Ausschreibungen von Nahver-
kehrsleistungen kommt, sind diese hinsicht-
lich ihres zeitlichen Vorlaufs, des Leistungs-
umfangs bzw. der LosgréBen

und der Laufzeit so zu gestalten, dass in-
teressierte mittelstandische Unternehmen
reelle Chancen haben. Das novellierte PBefG
greift dies auf, indem es die angemessene
Berlcksichtigung mittelstdndischer Interes-
sen fordert. Die erleichterten Vergabemdg-
lichkeiten unterhalb der Schwellenwerte
laut EU-Verordnung sollten daher genutzt
werden.

Inhouse-Vergaben an kommunale Eigen-
betriebe sollen in Anlehnung an die
EuGH-Rechtsprechung auf ein Mindestmal
beschrankt werden.

Die Kundenfreundlichkeit des OPNV ist
durch die Vereinfachung von OPNV-Tarifen
und die Unterstiitzung von verbunduber-
greifenden Tarifen zu fordern.

® Innovative Fahrzeuge entwickeln, erpro-
ben und zulassen

Die Entwicklung, Erprobung und Zulassung
innovativer Fahrzeuge kann ein Beitrag zur
effizienteren bzw. sichereren Nutzung der
bestehenden Infrastruktur und zur Entlas-

tung der Umwelt bzw. des StraBennetzes
sein.

Was zu tun ist

Die Wirtschaft spricht sich daflr aus, die
Themen innovative Fahrzeuge bzw. autono-
mes Fahren verstarkt anzugehen, d.h. auch
die Entwicklung entsprechender Fahrzeuge
und der dafiir notwendigen Infrastruktur zu
unterstiitzen bzw. zu férdern. Dazu gehort
auch die Foérderung von E-Bussen fiir den
stadtischen Verkehr.

e Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs
gewahrleisten

Regelungen und MaBnahmen wirken sich
teils negativ auf die Sicherheit und Leichtig-
keit des Verkehrs aus.

Derartige Regelungen und MaBnahmen
sollten unterlassen werden. Dazu gehdren
insbesondere generelle  Lkw-Uberholver-
bote und starre Hochstgeschwindigkeiten
auf Autobahnen sowie Lkw-Durchfahrts-
verbote, die zu Ausweich- und Umwegver-
kehren flhren. Auch die zeitweise Mitnut-
zung von Standstreifen auf den Autobahnen
ist auf geeigneten Abschnitten zu prifen,
wenn dies der Verfllssigung des Verkehrs
dient. Der Einsatz von Verkehrstelematik
ist zu verstarken und weiterzuentwickeln.
Der Winterdienst auf offentlichen StraBen
muss nach bundesweit einheitlichen Min-
dest-Standards erfolgen und durch Einsatz
modernster Technik deutlich verbessert wer-
den. Auch bei widrigen Witterungsverhalt-
nissen gerade im Winter muss ein angemes-
sener Verkehrsfluss gewahrleistet sein.

® Fahrzeugtechnik und Fahrerqualifizierung
anpassen

An die Fahrzeuge im StraBenverkehr werden
kiinftig gesteigerte Anforderungen gegen-
Uber dem Status quo gestellt werden. Dies
betrifft insbesondere Einrichtungen der akti-

| Wirtschaftspolitische Positionen

ven und passiven Sicherheit an den Fahrzeu-
gen (z. B. Not-Bremssysteme, Spurassistent,
Fahrerwarnsysteme). Infolgedessen werden
zusatzliche Schulungs- und Ausbildungs-
anforderungen an die Fahrer gestellt. Viele
Unternehmen leisten bereits ihren Beitrag
durch eigene SchulungsmaBnahmen.

Was zu tun ist

Die Wirtschaft fordert die Politik auf, aus
den Harmonisierungsmitteln weiterhin Gel-
der fiir die Qualifizierung der Fahrer bereit-
zustellen.

e Gefahrguttransportrecht wirtschafts-
freundlicher ausgestalten

Die Rechtsetzung im Gefahrguttransport-
recht wird trotz fortschreitender Harmoni-
sierung fir die betroffene Wirtschaft seit
vielen Jahren immer umfangreicher, kom-
plexer und undurchsichtiger. Zusatzlich fiih-
ren laufende Anderungen selbst bei Fach-
leuten und dem Uberwachungspersonal zu
erheblichen Problemen bei der Auslegung
und beim Vollzug in der betrieblichen Praxis.

Die Wirtschaft fordert deshalb eine praxis-
gerechte, wirtschaftsfreundliche und ver-
stdndliche Ausgestaltung der Gefahrgut-
transportvorschriften.

Eine einheitliche Regelung auf EU- bzw.
Bundesebene, ohne Sonderregelungen der
Lander wére wiinschenswert, da diese vor
allem bei Prifungen durch Kontrollbehor-
den der Bundeslander kaum mehr Gber-
schaubar sind.
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3.5.8 HANDELN FUR DIE STADT: STANDORTQUALITAT SICHERN; INNENSTADTE ATTRAKTIV MACHEN

Stadte sind als Wirtschaftsstandortorte ge-
fragt, auf aktuelle Trends wie die Digitali-
sierung und demografischen Veranderun-
gen zu reagieren. Im Standortwettbewerb
kénnen Stadte gewinnen, die ihre Zentren
attraktiv gestalten und sich der Leerstdnde
annehmen. Auch innovative Infrastruktur-
angebote auf der Basis von intelligenten
Netzen tragen zur Vitalitdt von Innenstdd-
ten bei.

Was zu tun ist
® Prosperierende Stadte regional einbetten

Sogwirkung vieler groBerer Stadte in pros-
perierenden Regionen: Zahlreiche GroBstad-
te und Ballungsrdume, auch Kusten- und
Universitatsstadte geraten unter Zuwande-
rungsdruck. Dies erleichtert zwar die Fach-
krdftesicherung fur die Unternehmen und
starkt die regionale Kaufkraft. Doch werden
auch Agglomerationsnachteile wie Flachen-
verknappung, Umweltprobleme, Infrastruk-
turengpasse oder schnell steigendende Mie-
ten und (Immobilien-) Preise zunehmend
deutlich und kénnen sich nachteilig auf die
regionale Wirtschaft auswirken, wenn bei-
spielsweise keine Expansionsflachen mehr
fur das Gewerbe zur Verfiigung stehen. Ei-
nige Innenstadte profitieren weiterhin von
steigenden Passantenzahlen. Doch sorgt im-
mer weniger der Einzelhandel fiir Frequenz.
So missen die Zentren aus Sicht der Ge-
samtwirtschaft attraktiv sein, um Fachkréfte
fur die Region zu begeistern. Dazu tragen
vielfdltige Angebote wie beispielsweise at-
traktive Gastronomie-, Hotel- und Kultur-
angebote, Parks oder Zoos bei. Verkehrliche
Einschrankungen behindern dabei allerdings
vielerorts den Zugang in die Innenstadte,
was sich nachteilig auf die Erreichbarkeit
von Einzelhandel und Gastronomie auswir-
ken kann.

Stddte mit hohem Zuwanderungsdruck

sollten die Chancen nutzen, ihre Umlandge-
meinden flr eine regionale Wachstums- und
Siedlungsstrategie zu gewinnen, um Ge-
werbefldchenversorgung fur die Wirtschaft
und auch Wohnraum fir Arbeitskréfte zu
sichern. Das Konzept der Metropolregionen
und ihrer Verflechtungsrdume kann dafir
ein geeigneter MaBstab sein. Gleichzeitig
erscheint ein entsprechender Infrastruktur-
ausbau flr den motorisierten Individualver-
kehr, Lieferverkehre, aber auch Blrgersteige
und Radwege und die Anpassung des OPNV
erforderlich.

e Stadtumbau vorantreiben

Demografischer Wandel im Raum ablesbar:
Die Bevolkerung altert, junge Arbeitskrafte
und Familien ziehen in prosperierende Re-
gionen; vorzugsweise in die Stadte. Auch
innerhalb  schrumpfender Regionen gibt
es Wanderungsbewegungen in Richtung
Klein-, Mittel- und GroBstadte. Der Zuzug
von Fllchtlingen verstarkt diese Prozesse.
Abseits der boomenden Regionen erleben
viele kleinere und mittlere Stadte eine Ver-
schlechterung der wirtschaftlichen und
infrastrukturellen Bedingungen. Die Kauf-
kraft schrumpft, das Fachkraftepotenzial
schwindet. Viele Betriebe finden keine ge-
eignete Nachfolge. Es entstehen wiederum
Nahversorgungsliicken. Leerstande fiihren
zur stadtebaulichen Abwertung von Zentren
und Innenstadten, Stadtumbau und Anpas-
sung sind notwendig.

Flr Stadte mit stark sinkender Erwerbs-
bevdlkerung erscheint es wichtig, das Ziel
der Konsolidierung vor neuen Wachstums-
strategien zu verfolgen, um auch weiterhin
als attraktiver Wirtschaftsstandort wahr-
genommen zu werden. Erfolgreich war es
aus Sicht der Unternehmen vielerorts, sich
auf die Zentrenentwicklung und -attraktivi-
tét zu konzentrieren und den Umbauprozess
von auBen nach innen voran zu treiben. Das

Programm ,Stadtumbau” kann dabei helfen,
flr neue Attraktivitdt auch als Standort flr
Betriebe zu sorgen und Fachkréfte zu si-
chern, unter Einbeziehung der regionalen
IHK. Bund, Linder und Kommunen sind hier
besonders gefragt, Ldsungen zu entwickeln,
um die Infrastruktur anzupassen und die
Nahversorgung zu sichern.

® Handelsunternehmen in zentralen Lagen
ansiedeln

Digitalisierung verandert Stadt und Handel:
Online-Anbieter gewinnen kontinuierlich
Marktanteile, sie bieten insgesamt eine gro-
Be Sortimentsbreite. Durch das Smartphone
ist eine weitere Einkaufsstelle (Point-of-
Sale, POS) stindig fir den Kunden verfiig-
bar. E-Commerce konkurriert mit dem In-
nenstadthandel, der seinerseits seine Waren
im Internet offeriert. Wettbewerb entsteht
auch durch neue Vertriebsformen auBerhalb
der gewachsenen Stidte; mancherorts ent-
wickeln sich parallele Einkaufsorte auf der
.grinen Wiese". Pulsierende Cities sind je-
doch nicht nur wichtig fir Handel oder Gas-
tronomie, sondern sie strahlen aus auf die
Attraktivitdt des Wirtschafts- und Wohn-
standorts insgesamt. Der stationdre Handel
als Frequenzbringer ist dabei von herausra-
gender Bedeutung.

Im Wettbewerb der Wirtschaftsstandorte
- virtuell und real - hilft dem Wirtschafts-
standort Stadt ein attraktives Flachen- und
Infrastrukturangebot. Bei Vorhaben aufBer-
halb der Zentren hat es sich als vorteilhaft
erwiesen, ihre Auswirkungen auf den Wirt-
schaftsstandort sorgféltig zu prifen. Zum
Infrastrukturangebot gehort auch, die ver-
kehrliche Erreichbarkeit der Zentren flir den
Individual- und Lieferverkehr zu organisie-
ren, beispielsweise durch ein Gesamtver-
kehrsmanagementkonzept.
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® |n Stadtentwicklungsplanung investieren

Planungsdefizite auf kommunaler und re-
gionaler Ebene: Kommunen definieren noch
zu wenig ihre zentralen Versorgungsberei-
che und stellen vielerorts noch keine inte-
grierten  Stadtentwicklungskonzepte auf.
Dies erschwert beispielsweise die Ansied-
lung oder Erweiterung von Einzelhandels-
unternehmen oder Dienstleistungen - mit
der Folge, dass ein vielfdltiges Angebot von
Ldden in Stadten und Ortskernen verloren
gehen kann oder gar nicht erst entsteht. Das
Bau- und Planungsrecht kann helfen, neue
Standorte fur Einzelhandel oder Industrie
im richtigen Verhaltnis von Nutzungsmi-
schung und -trennung auszuweisen und zu
entwickeln. Dort, wo von den Mdglichkeiten
nicht Gebrauch gemacht wird, kommt es
haufig zu Konflikten zwischen Wohnen und
Gewerbe, beispielsweise wegen der Storung
der Nachtruhe. Strategien zur Sicherung
bzw. Attraktivitdtssteigerung von Zentren
und Ladenleerstandsmanagement existieren
bislang nur punktuell, aber noch wenig fla-
chendeckend.

Zukunftsweisende Stadtentwicklung sollte
mit gemeinsamer |deenfindung beginnen,
sich sehr viel starker auf Kooperationen mit
Unternehmen und IHKs stiitzen und Betrof-
fene als Beteiligte sehen, um auch fiir die
Wirtschaft bedarfsgerechte Infrastruktu-
ren anzubieten. Im nachsten Schritt sollten

Kommunen diese Entwicklung grundsétz-
lich durch Ausweisung und Einhaltung von
zentralen, zukunftsweisenden Versorgungs-
bereichen flankieren und so beispielsweise
Einzelhandelsstandorte fordern, auch Uber
Gemeindegrenzen hinaus. Bund und Lander
kénnen Uber die Raumordnung strukturelle
Entscheidungen durch Vorgaben in Zielen
und Grundsatzen beispielsweise in der Lan-
desentwicklungsplanung treffen. Die [HKs
unterstitzen dies, indem sie kooperative
Stadtentwicklungsinitiativen beférdern -
wie QuartiersmaBnahmen, professionelles
Stadtmarketing, IHK-Griindungsinitiativen
fir Innenstddte und die Zusammenarbeit
mit dem Regionalmanagement.

¢ Nachhaltige Flachenentwicklung fir
Wohnen und Gewerbe erforderlich

Fehlendes Bauland fir Wohnen und Ge-
werbe: Die Zuwanderung nicht nur von
Fllichtlingen verstarkt den bestehenden
Bedarf auch von Fachkrdften an giinsti-
gem Wohnraum gerade in den boomenden
Stadten. Der Bund hat befristet baurecht-
liche Erleichterungen beispielsweise fiir die
Errichtung von Wohncontainern in Gewer-
begebieten auBerhalb von Stadten und Ge-
meinden geschaffen, um Fliichtlinge unter-
zubringen. Jetzt sind langfristige Losungen
gefragt. Dabei wird vielerorts der Mangel
an Bauland nicht nur fiir Wohnen, sondern
auch fr Gewerbe und Industrie deutlich.
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Nicht nur fehlende Gewerbe- und Industrie-
flachen, sondern auch das Heranrlicken von
Wohnbebauung an Gewerbe- und Indust-
riebetriebe kann zu dauerhaften Einschran-
kungen von Gewerbe und Industrie fiihren,
beispielsweise kdnnen Logistiker dann nicht
mehr in den Abendstunden die Lastwagen
be- und entladen.

Aus Sicht der gewerblichen Wirtschaft er-
scheint empfehlenswert, den dringenden
Bedarf nach bezahlbarem Bauland fiir Ge-
werbe, Industrie und Wohnen gleicher-
maBen zu beriicksichtigen und nicht nur
Bauland fiir die Entwicklung von Wohnge-
bauden zur Verfligung zu stellen. In stadti-
schen Bereichen kdnnen Nutzungsmischun-
gen von Wohnen und Arbeiten ein Weg sein,
gerade an sogenannten Hightech-Standor-
ten, wo Industrie und Hochschulen sich ge-
genseitig ergdnzen und sich Start-ups auch
h3uslich in unmittelbarer Nahe niederlassen
wollen. Ein Heranriicken von Wohngeb3u-
den an gewachsene Industrie- und Gewer-
bestandorte - auch in vielen Hafenbereichen
- bleibt auch unter dem Aspekt der gesun-
den Wohn- und Arbeitsverhaltnisse schwie-
rig. Hier gilt es die notwendigen Abstidnde
zu wahren. Auch den Bedarf von Flachen fir
die Entwicklung von Gewerbe und Industrie
gerade in prosperierenden Regionen gilt es
angemessen zu beriicksichtigen.
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3.5.9 REGIONALE ENTWICKLUNG: POTENTIALE NUTZEN, ZUKUNFT SICHERN

Der zunehmende Fachkréftemangel senkt
das regionale Innovationspotenzial. Dies
macht es Unternehmen in einigen Regionen
immer schwerer, selbsttragendes Wachstum
zu erzeugen. Hier sollte die Regionalpolitik
ansetzen: Gerade flr Unternehmen in die-
sen Regionen gilt es, die Potenziale vor Ort
zu mobilisieren, um auch dort Wirtschafts-
wachstum und Arbeitsplatze zu schaffen.

Was zu tun ist

® Bei der Forderung auf Nachhaltigkeit
setzen

Entwicklungspotenziale der Regionen wer-
den nicht voll ausgeschopft: Die Infra-
struktur ist das Rickgrat jedes Wirtschafts-
standorts, sei es im Bereich des Verkehrs,
des Breitbands oder der Bildung. Deswegen
leidet unter den schwachen &ffentlichen In-
vestitionen in den Regionen mit der Qualitat
der Infrastruktur auch die Wettbewerbsfa-
higkeit der Unternehmen. Darliber hinaus
kénnen Unternehmen Innovationspotenzia-
le in den Regionen oft nicht vollstdndig nut-
zen, weil die Vernetzung mit Hochschulen
und Forschungseinrichtungen nicht optimal
koordiniert ist. Insgesamt nutzen Regionen
so nicht ihr volles wirtschaftliches Potenzial,
was auch das gesamtwirtschaftliche Wachs-
tum senkt.

Zielgerichtete Férderprogramme sollten ein
Instrument sein, das zu selbsttragendem
Wachstum in den Regionen beitragt. Eine
dauerhafte Forderung von Aktivitaten sollte
dabei ausgeschlossen sein. Ausgangspunkt
von Forderaktivitaten sollten die Starken der
Wirtschaft einer Region sein. Dabei sollte
sich Regionalpolitik eher an wirtschaftlich
zusammenhdngenden Rdumen statt admi-
nistrativ abgegrenzten Gebietskdrperschaf-
ten orientieren. Die 6ffentliche Hand sollte
in Bereiche investieren, die der gesamten
Wirtschaft zu Gute kommen; von beson-

derer Bedeutung sind Investitionen in die
Verkehrsinfrastruktur, Breitband, Bildung
und Forschung als Voraussetzungen unter-
nehmerischen Handelns. Dafiir sollten aus-
reichend Mittel auch aus nationalen Quellen
und den EU-Strukturfonds zur Verfligung
stehen. Zur Unterstiitzung von Innovations-
prozessen in den Regionen sollten Forder-
programme gezielt auf innovative Unter-
nehmen ausgerichtet sein. Der Aufbau und
die Pflege von regionalen Netzwerken kann
Innovationspotenziale heben. Kooperation
der Unternehmen Uber Ldndergrenzen hin-
weg sollte in Forderprogrammen starker be-
rlicksichtigt werden.

e Koh&sionsziele an den demographischen
und strukturellen Wandel anpassen

Chancen der Unternehmen in den Regionen
entwickeln sich weiter auseinander: In den
kommenden Jahren ist ein Auseinanderdrif-
ten der Standortqualitat fur die Unterneh-
men in den Regionen zu erwarten. Struk-
turstarke Ballungsrdume wachsen zumeist
starker, weil sie Standortvorteile fiir Unter-
nehmen in innovativen, wissensintensiven
Branchen aufweisen. Zudem bekommen
Unternehmen die Wanderung von Fach-
kréften aus landlichen in stadtische Rdume
zu spiren. Die Standortsicherung wird bei
stark rlcklaufiger Bevolkerung eine groBe
Herausforderung. Der kommunale Hand-
lungsspielraum wird bei schwieriger Haus-
haltslage kleiner.

Die Zielsetzung der Regionalpolitik sollte
Entwicklungen des demografischen Wan-
dels und Strukturwandels und deren Aus-
wirkungen auf die Qualitat des Wirtschafts-
standorts bertlicksichtigen. Um kommunale
Finanzmittel bei ruckldufiger Bevélkerung
freizusetzen, sollten Kommunen stirker ko-
operieren. Sie sollten Synergien konsequent
nutzen, damit mehr Mittel fir die Erhdhung
der Qualitdt des Wirtschaftsstandorts zur

Verfligung stehen. Wirtschaftspolitik sollte
von der Infrastruktur bis zur Bildung auf
allen Ebenen auch die Herausforderungen
solcher Regionen mitberticksichtigen.

e Forderung konsequent weiter entbiiro-
kratisieren

Férdersysteme zu birokratisch: Das dichte
Regelwerk aus Beihilfenrecht, EU-Verord-
nungen, Forderrichtlinien, Dienstanweisun-
gen, Erlassen sowie haushaltsrechtlichen
Bestimmungen der beteiligten Ebenen er-
zeugt zu hohe Kosten und macht damit
FérdermaBnahmen teilweise unattraktiv.
Darunter leiden besonders kleine und mitt-
lere Unternehmen. Zudem haben nachhalti-
ges Wachstum und Beschéaftigung oft nicht
oberste Prioritdt. Stattdessen Uberlagern
Querschnittsziele die spezifische Planung
und Umsetzung besonders der EU-Forder-
programme.

Die Politik sollte die Férderlandschaft Gber-
sichtlicher gestalten und biirokratische Hur-
den flr geférderte Unternehmen abbauen.
Insgesamt sollten die Unternehmen und
Wirtschaftsorganisationen weiterhin eng
in die Entwicklung der regionalen Forder-
konzepte einbezogen werden. Auch bei der
Umsetzung der Programme sollte die Politik
vorhandene Strukturen vor Ort nutzen. Zu-
dem sollte die EU den europdischen Aus-
tausch zu besonders wirksamen MaBnah-
men starker unterstitzen.
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3.6.1 AUSSENWIRTSCHFT: BUROKRATIE ABBAUEN, FORDERUNG VERBESSERN

Deutschland behauptet sich mit qualitativ
hochwertigen Produkten und Dienstleistun-
gen seit langem in der Spitzengruppe der
Exportnationen. Zuletzt haben die Heraus-
forderungen fiir die Exportwirtschaft auf-
grund von politischen und wirtschaftlichen
Krisen allerdings zugenommen. Wichtige
Voraussetzung fur den Erfolg der Unter-
nehmen ist eine maBgeschneiderte Unter-
stiitzung in Deutschland und rund um den
Globus.

Was zu tun ist

e Bestehende Strukturen nutzen, Aufgaben
und Angebote kommunizieren

Weltweit bestens vernetzt: Die deutschen
Industrie- und Handelskammern beraten
die Unternehmen bei ihren Internationali-
sierungsschritten zu Hause, die Auslands-
handelskammern (AHK), Delegationen und
Reprasentanzen an tber 130 Standorten in
90 Landern weltweit. Dabei unterstiitzen
DIHK und Bundeswirtschaftsministerium
die AHKs, ergdnzt durch eine Vielzahl von
Initiativen verschiedener Bundes- und Lan-
desministerien. Die Abstimmung der einzel-
nen Ressorts bzw. Institutionen ist teilweise
noch verbesserungswiirdig. Die Initiativen
entfalten daher nicht immer ihre volle Wir-
kung.

Kommunen, Bundesldnder sowie Bundesmi-
nisterien sollten bei ihren auBenwirtschaft-
lichen Initiativen keine Parallelstrukturen
aufbauen, sondern Synergien nutzen. Zu-
dem sollten die Institutionen bei ihren En-
gagements auf die bewadhrten Strukturen
der deutschen AuBenwirtschaftsférderung,
insbesondere IHKs, AHKs, ,Germany Trade
and Invest" und die Instrumente der Bun-

desldnder zurtickgreifen. Ansonsten entste-
hen teure und fiir die Unternehmen uniiber-
sichtliche Parallelstrukturen.

e Strukturen in der AuBenwirtschaftsforde-
rung optimieren

EU ist zusatzlich in der AuBenwirtschafts-
forderung aktiv: Die EU baut ihre MaB-
nahmen zur Unterstiitzung von KMU auf
internationalen Mérkten aus, obwohl die
AuBenwirtschaftsforderung  ausschlieBlich
Aufgabe der Mitgliedstaaten ist.

Die Bundesregierung sollte darauf drangen,
neue Einrichtungen der EU-AuBenwirt-
schaftsférderung nur zu schaffen, wenn sie
einen belegbaren Mehrwert fiir die Unter-
nehmen erbringen - vor allem fur KMU.
Eigene Strukturen kdnnen innerhalb der EU
sowie weltweit nur zielflihrend sein, wenn
sie auf erprobten, erfolgreichen nationalen
Forderinstrumenten aufbauen und in ver-
ldsslicher Zusammenarbeit die Expertise von
IHKs, AHKs und auch anderer europdischer
Kammerorganisationen nutzen.

® Finanzierung - fairer Wettbewerb nétig

Wettbewerbsverzerrungen bei  Finanzie-
rung: Die deutsche Wirtschaft kann sich
grundsatzlich auf ein solides Angebot von
Exportkreditversicherungen verlassen. Bei
internationalen Geschaften in Drittlandern
stehen die deutschen Unternehmen jedoch
immer mehr im Wettbewerb mit Finanzie-
rungspraktiken anderer Staaten. Internatio-
nale Standards, z. B. der OECD, fiir 6ffentlich
unterstutzte Exportkredite werden oftmals
nicht eingehalten. Insbesondere Schwellen-
lander setzen verstarkt auf verzerrende di-
rekte Staatsfinanzierung von Projekten im

Ausland.

Etliche Staaten unterstitzen ihre Unter-
nehmen bei GroBauftrdgen, indem sie
Projektfinanzierungen  Gbernehmen. Die
Bundesregierung sollte konsequent gegen
wettbewerbsverzerrende MaBnahmen vor-
gehen, z.B. bei internationalen Ausschrei-
bungen. Durch eine Kooperation zwischen
Entwicklungszusammenarbeit und AuBen-
wirtschaftsférderung sollte noch starker
frihzeitig auf faire und effiziente Aus-
schreibungsverfahren in Entwicklungs- und
Schwellenlandern hingewirkt werden, damit
auch deutsche Unternehmen faire Chancen
haben.

e \/isavergabe und AuBenwirtschaftsrecht
entbirokratisieren und harmonisieren

Birokratie erschwert AuBenhandel: Zu den
blrokratischen Hirden im Auslandsgeschaft
gehort seit Jahren die Vergabe von Visa fiir
Geschéftsreisende nach Deutschland. Das
Antragsanmeldeverfahren durch AHKs und
private Dienstleister hat die Praxis der Vi-
saerteilung an ausgewdhlten Standorten
vielfach bereits verbessert. Dennoch gibt
es weiterhin Klagen deutscher Firmen und
ihrer auslandischen Geschaftspartner Uber
praxisferne und langwierige Verfahren.

Trotz weitgehend harmonisierter rechtlicher
Vorgaben im Bereich der Dual-Use-Giiter
sind Umsetzungsniveau und Bearbeitungs-
fristen flr Genehmigungen innerhalb der
EU deutlich unterschiedlich. In Deutschland
hdufen sich die Beschwerden der Unter-
nehmen dariiber, dass Entscheidungen Gber
Genehmigungen auf ministerieller Ebene
monatelang vertagt werden.
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Bei der Visavergabepolitik der deutschen
Auslandsvertretungen sollte unternenmens-
nah gehandelt werden. Dabei sollten ein-
heitliche europaische Standards zur Anwen-
dung kommen.

Bei Antrdgen auf exportkontrollrechtliche
Bescheide und generell bei der Gestaltung
des Exportkontrollrechts sowie dessen An-
wendung in Deutschland sind EU-weit glei-
che und faire Wettbewerbsbedingungen
sicherzustellen, ansonsten drohen Nachteile
auf den Weltmarkten. Zudem missen die
zustdndigen Institutionen Exportkontroll-
prifungen zligiger bearbeiten, insbesondere,
wenn Bundesministerien in Einzelentschei-
dungen einbezogen sind. Die Wirtschaft
braucht Instrumente, die es vor allem den

KMU erlauben, sich in der Fille an Vorschrif-
ten zurechtzufinden und Unsicherheiten
weitestgehend zu beseitigen. Insbesondere
im Bereich der Dual-Use-Giiter sind klare
Vorgaben und unbirokratische Verfahren
wichtig fur die Wettbewerbsfahigkeit.

e Entwicklungszusammenarbeit gemein-
sam mit der Wirtschaft gestalten

Wirtschaftliche Zusammenarbeit: Entwick-
lungslander von heute kénnen die Schwel-
lenlander von morgen sein. Eine partner-
schaftliche, wirtschaftliche Zusammenarbeit
mit diesen Ldndern schafft Vorteile fiir beide
Seiten: Wirtschaftliches Wachstum hilft den
Menschen in Entwicklungslandern und kann
gleichzeitig Arbeitsplatze in Deutschland
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sichern und schaffen. Mit einer verstdrkten
Zusammenarbeit mit der Wirtschaft kénnen
entwicklungspolitische MaBnahmen in etli-
chen Bereichen dauerhaft erfolgreich sein.

Der Aufbau der Privatwirtschaft in Entwick-
lungslandern sollte mehr in den Mittelpunkt
der Entwicklungszusammenarbeit rlicken.
Fir eine langfristige Perspektive der Men-
schen sollte die Entwicklungszusammen-
arbeit verstarkt Augenmerk auf Nachhaltig-
keit der Projekte legen. Die Bundesregierung
sollte die deutsche Wirtschaft noch intensi-
ver in Projekte der deutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit einbinden. Dazu ist eine
stirkere Zusammenarbeit mit den vor Ort
ansassigen AHKs, Delegationen und Repra-
sentanzen hilfreich.

3.6.2 INTERNATIONALER HANDEL: MARKTE OFFNEN, BARRIEREN ABBAUEN

Die AuBenwirtschaftspolitik sollte die Chan-
cen deutscher Unternehmen in der Globa-
lisierung erhdhen und die Wettbewerbs-
position der Betriebe im internationalen
Wettbewerb stdrken. Offene Markte und
freier Kapitalverkehr sind Voraussetzungen
fur Wachstum und Wohistand in Deutsch-
land, Europa und in der Welt.

Was zu tun ist

e Protektionismus entgegentreten, Han-
delsliberalisierung im Blick behalten

Unternehmen sehen sich mit einer Zunahme
von Handelshemmnissen konfrontiert, ins-
besondere im nicht-tarifaren Bereich. Beim
Abbau von Handelshemmnissen bleiben
multilaterale Vereinbarungen Uber die Welt-
handelsorganisation (WTO) der Kénigsweg,
denn sie bieten groBe Vereinfachungsmog-
lichkeiten. Dieser Weg stockt jedoch in den
letzten Jahren.

Die Bundesregierung sollte auf nationaler,

EU- und internationaler Ebene protektio-
nistischen Tendenzen, wie z.B. Zoéllen und
Lokalisierungspflichten, entgegentreten.
Eine offene Handelspolitik auf multilateraler
Ebene und ausgewahlte regionale Freihan-
delsabkommen sollten Prioritdt haben.

Freier und fairer Handel sind Voraussetzun-
gen fir Wirtschaftswachstum und Wohl-
stand weltweit - auch in Krisenldndern.
Freihandel bedarf aber klarer Regeln. Ver-
handlungen tber Handelsabkommen sollten
moglichst transparent gestaltet werden. Die
Ratifizierung sollte im Rahmen des rechtlich
Méglichen durch den Deutschen Bundestag
vorgenommen werden.

e Handelsabkommen voranbringen

Handelsabkommen, wie z. B. das umfas-
sende Wirtschafts- und Handelsabkommen
CETA sind flr die deutschen Unternehmen
wichtig - insbesondere, wenn sie inter-
national engagiert sind. Bisher erschweren
neben Zéllen vor allem die unterschiedlichen

Standards und regional begrenzte Zertifizie-
rungen den weltweiten Handel und damit
den Marktzugang. Komplexe Verfahren zur
Zollabwicklung verursachen Zusatzkosten
fur Unternehmen wie Verbraucher. Gerade
kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
kdnnen daher die internationalen Mérkte oft
nicht zu vertretbaren Kosten bedienen, auch
wenn Marktpotenzial vorhanden ware.

Es sollte auf eine zligige und praxisnahe
Umsetzung von Abkommen wie CETA hin-
gearbeitet werden und Verhandlungen mit
weiteren Partnern - insbesondere auch in
Zukunftsmarkten wie Asien - vorangebracht
werden. Unter Wahrung der EU-Standards
im Arbeits-, Umwelt-, Gesundheits- und
Verbraucherschutz kénnen EU-Freihandels-
abkommen der Weltwirtschaft neue Impulse
geben.
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3.6.3 GEGEN UBERREGULIERUNG IM ZOLL- UND AUSSENWIRTSCHAFTSRECHT

Internationale Lieferketten verandern sich
durch Industrie 4.0. und werden immer
komplexer. Dabei geht es nicht nur um eine
moglichst effiziente Zollabwicklung mit Hil-
fe erleichterter Verfahren, sondern auch um
die Beachtung aller gultigen Exportkontroll-
vorschriften. Beides ist nur mdglich durch
eine nahtlose Einbindung in betriebliche und
IT-gesteuerte Prozesse.

Zollverfahren werden seit dem 1. Mai 2016
vom neuen europdischen Zollrecht, dem
Unionszollkodex, geregelt. Die angekiin-
digten Erleichterungen sind ausgeblieben,
im Gegenteil drohen Abldufe schwieriger
zu werden - verursacht durch kurzfristige
Anderungen bei EU-Regelungen und natio-
nalen Durchflihrungsbestimmungen. Dies
hat regelmaBig kostspielige Auswirkungen
in der Lieferkette. Auch als besonders ver-
trauenswirdig eingestufte Unternehmen
(AEOQ) erhalten keine messbaren Erleich-
terungen. Zunehmend kurzfristig greifen
Embargos und Exportkontrollvorschriften in
betriebliche Prozesse ein und beschrénken
den Waren-, Dienstleistungs- und Kapital-
verkehr. Verst6Be gegen die Vorschriften
kénnen gravierende wirtschaftliche und
strafrechtliche Konsequenzen haben. Die
EU plant eine weitreichende Reform des Ex-
portkontrollrechts. Geplant sind allgemeine
Liefervorbehalte im Fall von Menschen-
rechtsverletzungen und flir sogenannte
Uberwachungstechnologien.  Beides  tra-
fe die Industrie schwer, da Unternehmen
mangels rechtsicherer Begriffsbestimmung
die Uberpriifung eines Sachverhalts nicht

leisten kdnnen. Die zunehmende Birokra-
tie belastet auch gerade kleine und mittlere
Unternehmen zum Beispiel durch zusatzli-
che Berichtspflichten Gber Wertschopfungs-
prozesse.

Dabei haben Unternehmen - auch wenn es
ihnen wichtig ist, dass Lieferanten nachhal-
tig wirtschaften - nur begrenzten Einfluss
und Kontrollmdglichkeiten auf die Einhal-
tung der Standards entlang der gesamten
Wertschopfungskette. Andererseits tragen
Unternehmen schon jetzt Verantwortung,
zum Beispiel beim Bezug ihrer Rohstoffe
oder mit Initiativen zur Verhinderung der
Korruption.

Was zu tun ist
® |m Zollrecht:

Die operative Umsetzung des europdischen
Zollrechts durch die Zollverwaltungen und
deren Anforderungen an die deutsche Wirt-
schaft missen sich am Grundsatz ,s0 wenig
wie mdglich, so viel wie ndtig” orientieren.
Bei Rechtsdnderungen missen Unterneh-
men eine angemessene Umsetzungsfrist be-
kommen.

Besonders vertrauenswiirdige Unternehmen
(unter anderen Authorized Economic Opera-
tor (AEQ)) miissen messbare Vorteile in der
Zollabwicklung erhalten.

e |m AuBenwirtschaftsrecht:

Die Reform der Dual-Use Verordnung darf
nicht dazu fuihren, dass durch Verallgemei-
nerungen und fehlende Rechtsdefinitionen
Unternehmen ihre internationalen Geschaf-
te exportkontrollrechtlich nicht mehr be-
urteilen kénnen oder den Anschluss bei Zu-
kunftstechnologien verlieren. Unternehmen
missen sich weiterhin an klaren Vorgaben
orientieren  kdnnen. Menschenrechtsver-
letzungen missen von der Politik mit ent-
sprechenden MaBnahmen wie Embargover-
ordnungen geahndet werden. Diese kénnen
von der Wirtschaft umgesetzt werden.

Es ist in erster Linie Aufgabe des Staates, die
Einhaltung von Menschenrechten durchzu-
setzen sowie Sozial- und Umweltstandards
zu fordern, auch in Entwicklungs- und
Schwellenlandern. Die Politik sollte da-
von absehen, Verantwortung einseitig auf
Unternehmen zu Ubertragen. Gesetzliche
Standards, Verpflichtungen und Eingriffe
in Unternehmensentscheidungen sollten so
ausgestaltet werden, dass sie das vielfaltige
freiwillige Engagement der Unternehmen
ausdriicklich wiirdigen und nicht behindern.

Im Interesse gleicher Wettbewerbsbedin-
gungen in der Europaischen Union (EU) muss
sich das Umsetzungsniveau der Exportkont-
rolle auf einem gleichen Niveau bewegen.
Der Weg der Umsetzung hingegen kann und
sollte die unterschiedlichen Traditionen und
die unterschiedliche Wirtschaftsstruktur der
Mitgliedsstaaten widerspiegeln, um so auch
Raum fiir Verbesserungen zu schaffen.
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3.7.1 BUROKRATIEABBAU UND BESSERES RECHT: BESSERE GESETZE SCHAFFEN UND DIGITAL

UMSETZEN

Die Bundesregierung hat beim Birokratie-
abbau fUr einige Zeit konkrete Abbauziele
verfolgt. In den letzten Jahren ist dies ins
Stocken geraten. Entlastungen fir die Wirt-
schaft wéren dabei ohne Steuerausfille
mdglich, auch durch die Nutzung der Digi-
talisierung. Die IHK-Organisation legt dafr
regelmaBig konkrete Vorschldge vor.

Was zu tun ist

e Mehr Mut zu weniger, aber besseren
Gesetzen

Unternehmen sehen Regulierungslasten
weiterhin ansteigen: Die Belastung durch
Melde- und Berichtspflichten ist, gemessen
am Burokratiekostenindex, im Jahr 2015
zwar gesunken. Das Niveau der Biirokratie-
kosten - im engen Sinne der Berichtspflich-
ten - ist mit mehr als 40 Mrd. Euro aber
nach wie vor hoch. Die Befolgungskosten
einschlieBlich Schulungen und Anschaffun-
gen von Geraten, z.B. bei elektronischen Re-
gistrierkassen, sind um ein Vielfaches hoher.

In vielen Wirtschaftsbereichen nimmt das
AusmaB der Regulierung fiir die Unter-
nehmen zu. Beispiele sind die Allergen-
kennzeichnung in der Lebensmittelbranche,
neue komplexe Verbraucherrechte im On-
linehandel und bei Reiseveranstaltern oder
umfangreiche Beratungs- und Dokumen-
tationspflichten bei Finanzdienstleistungen.
Dabei miissen sie Nachweise wie Rechnun-
gen, Meldezettel und Belege jahrelang auf-
bewahren, z.B. flir die Bettensteuer. Melde-
und Berichtspflichten beim Energieeinsatz
und Umweltschutz sind fir viele, insbeson-
dere kleine Unternehmen inzwischen nur

noch Uber ein externes Rechtsmanagement
zu bewdltigen. Unternehmen missen flr
immer mehr staatliche Aufgaben ,Beauf-
tragte” einrichten. Dies entzieht Personal-
ressourcen.

Auch einzelne Gruppen von Unternehmen
erleben einen deutlichen Anstieg der Re-
gulierungskosten; groBe Unternehmen bei
Sorgfalts- und Berichtspflichten zu sozialen
Themen und Okologie, exportorientierte Un-
ternehmen bei aufwéndigen Meldepflichten
und Statistiken. Nach wie vor verursacht
der gesetzliche Mindestlohn biirokratischen
Aufwand und Unsicherheiten vor allem bei
mittelstdndischen Unternehmen durch Auf-
zeichnungs- und Dokumentationspflichten
sowie Bescheinigungen im Rahmen der
Auftraggeberhaftung. Auch Regelungen wie
die Vorfélligkeit der Sozialversicherungsbei-
trdge oder die komplizierten und unklaren
Regeln zur Kiinstlersozialabgabe birden den
betroffenen Unternehmen Birokratie und
Unsicherheiten auf.

Neue Gesetze sollten unternehmerische
Tatigkeit fordern und nicht behindern. Sie
sollten verstandlich formuliert und ein-
fach zu befolgen sein. Konflikte mit dem
europdischen Recht sollte der nationale Ge-
setzgeber vermeiden. Nur so ldsst sich flr
die Unternehmen Rechts- und Planungs-
sicherheit herstellen, die fiir langfristige In-
vestitionen nétig sind. Bei Vollzugsdefiziten
sollte vor dem Beschluss neuer gesetzlicher
Regelungen die konsequente Anwendung
bestehender Gesetze stehen. Darliber hinaus
sollte die Politik auch bestehende Gesetze
und Verordnungen regelmaBig auf ihre Not-
wendigkeit sowie ihre Auswirkungen auf die

Wirtschaft priifen und entsprechend &n-
dern. EU-Vorschriften sollte der nationalen
Gesetzgeber ohne Zusétze oder Sonderrege-
lungen umsetzen, die Wettbewerbsnachteile
entstehen lassen.

Die Entwicklung des Erflllungsaufwands in
Bezug auf neue Gesetze kontrolliert die Bun-
desregierung regelmaBig, auch mit Hilfe des
Normenkontrollrats. Die Einschdtzungen der
betroffenen Betriebe sollte sie dabei star-
ker berlicksichtigen - auch schon vor dem
Beschluss durch das Bundeskabinett. Hier
kénnen die IHKs durch ihre Gesamtinteres-
sensvertretung Unterstiitzung leisten. Die
Belastungen werden trotz Kontrolle durch
den Normenkontrollrat nur selten Gberzeu-
gend kalkuliert. Folgenabschatzungen fir
EU-Vorschriften sollte die Bundesregierung
ebenso wie auf nationaler Ebene schon im
Entstehungsprozess der Gesetze durchfiih-
ren, um birokratische Belastungen von Be-
ginn an zu vermeiden. Die Grundsatze ,think
small first" und ,think innovation first" sind
dabei hilfreiche Instrumente, um kleine
Unternehmen und Innovationen durch EU-
Recht nicht lbermaBig zu belasten - ebenso
wie die Anwendung des KMU-Leitfadens auf
nationaler Ebene. Er identifiziert frihzeitig
vermeidbare Belastungen kleiner Unterneh-
men.

Die Bundesregierung sollte Blrokratie und
Rechtsunsicherheiten  fir  Unternehmen
durch den gesetzlichen Mindestlohn wei-
ter reduzieren. Dies betrifft Themen wie die
Auftraggeberhaftung, Dokumentations-
pflichten oder die unklare Abgrenzung der
Mindestlohnbestandteile.
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Bei der Vorfilligkeit der Sozialversiche-
rungsbeitrage ist seit 2017 die Mdglichkeit
einer vereinfachten Beitragsschatzung flr
alle Unternehmen eréffnet, um biirokrati-
schen Aufwand zu verringern. Die anhal-
tende Zusatzbelastung vieler Unternehmen
durch die Vorfélligkeit der Sozialversiche-
rungsbeitrage besteht aber nach wie vor. Sie
sollte beitragsneutral rlickgdngig gemacht
werden. Die  Kinstlersozialversicherung
sollte - zur Verringerung des erheblichen
Prifaufwandes - nur von den Kinstlern
entrichtet und dem Auftraggeber in Rech-
nung gestellt werden und auch nur fiir ver-
sicherte Kiinstler oder Publizisten anfallen.
Damit wirde eine Quelle rechtlicher Un-
sicherheit fir die Unternehmen entfallen.

Sicher werden auch KMUs pro Mitarbeiter
starker durch Gesetzgebung belastet als
GroBunternehmen. Vorrang vor der regel-
maBigen Ausnahmen der KMUs von neuen
Regularien oder Verscharfungen, muss aber
die konsequente Priifung haben, ob die vom
Gesetzgeber beabsichtigten MaBnahmen
uberhaupt (insgesamt oder partiell) notwen-
dig oder sinnvoll sind, um die beabsichtigten
Ziele zu erreichen. Um es an einem Beispiel
festzumachen: Wenn der Gesetzgeber be-
stimmte Auflagen fur erforderlich halt, um
eine Verbesserung des Gesundheitsschutzes
(fur Mitarbeiter oder fur Verbraucher) oder
der Sicherheit zu erreichen, dann darf die
GroBe des Unternehmens keine Rolle spie-
len. Wenn es um die Ausflllung von Statisti-
ken flr irgendwelche Dokumentationszwe-
cke geht, kann man KMUs davon sicherlich
verschonen.

e One in, one out" konsequent anwenden,
Birokratie effektiv abbauen

.0ne in, one out" bewirkt wenig: ,One in,
one out" ist ein innovatives Instrument. Be-
schlieBt die Bundesregierung eine Regelung,
die die Wirtschaft belastet, muss sie an ande-
rer Stelle eine gleich hohe Entlastung schaf-
fen. Die Ministerien setzen dies aber nicht

immer konsequent um - dies zeigen aktuelle
Gesetzesentwirfe mit niedrigen Schatzun-
gen von Be- und hohen Schitzungen von
Entlastungen, die den unternehmerischen
Alltag nicht widerspiegeln. Ausnahmen von
,0One in, one out" sind vorgesehen u.a. fiir die
Umsetzung von EU-Recht. Die Ausnahmen
werden dabei hdufig weit ausgelegt und fr
Umgehungen der Regel genutzt. Eine effek-
tive Blrokratiebremse ist ,One in, one out"
deshalb bislang nicht. Die Digitalisierung
bietet Chancen zur Entlastung, die weit Giber
,0One in, one out" hinausgehen.

Die Bundesregierung sollte ,One in, one out”
konsequenter und umfassender als bisher
anwenden, also mit realistischen Schatzun-
gen und auch in Bezug auf 1:1 umgesetztes
EU-Recht, belastende Verwaltungsvorschrif-
ten und einmaligen Erfillungsaufwand.
Denn auch sie belasten Unternehmen
splrbar, werden aber bei ,One in, one out"
nicht berticksichtigt. Auch sollte sich die
Regierung zusétzlich zur Birokratiebremse
ein neues, umfassendes Abbauziel fiir den
gesamten Erflllungsaufwand setzen. ,One
in, one out" sollte als Instrument zur Kon-
trolle blirokratischer Belastungen ebenfalls
auf Landes- und Kommunalebene und auf
EU-Ebene eingefiihrt werden. In Brissel
kdnnte ein europdischer Normenkontrollrat
nach deutschem Vorbild daflir werben, dass
die Kommission bei Initiativvorschlégen ei-
nen Abbau bestehender Belastungen bereits
mit plant.

e Erforderliche Anpassungen abarbeiten

Fehlerhafte oder missverstandliche Vor-
gaben bediirfen der Korrektur: Unabhangig
von allgemeinen MaBnahmen fir einen bes-
seren rechtsrahmen, sind auch zahlreiche
konkrete Vorgaben identifiziert, die einer
Uberarbeitung bediirfen. Exemplarisch sol-
len genannt sein:
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e Regelungen zur Scheinselbstandigkeit
Uberarbeiten

In der Praxis ist es nicht immer einfach, ab-
hangige Beschaftigungsverhaltnisse von
einer selbstdndigen Tatigkeit zu unter-
scheiden. Insbesondere seit Abschaffung
der gesetzlichen Vermutungsregeln ist
die Rechtsunsicherheit fir Unternehmer
und deren Auftragnehmer deutlich gestie-
gen. Bei der nachtrdglichen Einstufung als
Scheinselbstandigkeit gibt es nicht nur er-
hebliche finanzielle Belastungen. So haben
Auftraggeber, die Beschiftigte versehentlich
als selbstandige Auftragnehmer einordnen,
riickstdndige Arbeitgeber- und Arbeitneh-
meranteile von Sozialversicherungsbeitra-
gen nebst Sdumniszuschlagen und Zinsen
bis zu vier Jahre rlckwirkend zu bezahlen.
Zusatzlich drohen BuBgelder und auch straf-
rechtliche Konsequenzen wegen Betrugs der
Sozialversicherungstrager. Zur Vermeidung
derartiger Konsequenzen soll das soge-
nannte Statusfeststellungsverfahren (gem.
§ 7a Abs.1 S. 1 SGB IV) durch die Deutsche
Rentenversicherung klaren kénnen, ob im
Einzelfall eine sozialversicherungspflichtige,
abhidngige Beschaftigung oder Selbstindig-
keit vorliegt. MaBgeblich hierbei sind die
gesetzlichen Regelungen des Sozialgesetz-
buchs und die hierzu ergangene Rechtspre-
chung. § 7 SGB IV fiihrt hierzu knapp aus:
"Anhaltspunkte fiir eine Beschéftigung sind
eine Tatigkeit nach Weisungen und eine Ein-
gliederung in die Arbeitsorganisation des
Weisungsgebers." Ergdnzend hat die Recht-
sprechung Abgrenzungskriterien entwickelt.
Diese knappe gesetzliche Grundlage liefert
bestenfalls Anhaltspunkte und fiihrt zu du-
Berst uneinheitlichen Ergebnissen.

Es bedarf einer Reform der gesetzlichen
Grundlage zur Unterscheidung abhidngiger
Beschaftigungsverhaltnisse von selbstandi-
ger Tatigkeit. Diese muss transparent und
nachvollziehbar sein und kann einen Krite-
rienkatalog enthalten.
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® Anpassung gesetzlicher Grundlagen an
Européische Rechtsprechung

Die insbesondere fir KMU ohne eigene
Rechtsabteilung oft schwierige rechtmaBige
Handhabung gesetzlicher Vorgaben ist dort
nahezu unmaglich, wo gesetzliche Grundla-
gen von der Rechtsprechung fiir unanwend-
bar erklart sind, dennoch aber weiter im Ge-
setz als geltendes Recht niedergeschrieben
sind. So ist bspw. die duBerst praxisrelevante
Regelung in § 622 Abs. 2 S.2 BGB, nach der
bei der Berechnung der Beschaftigungsdau-
er Zeiten, die vor Vollendung des 25. Lebens-
jahres liegen, nicht beriicksichtigungsfahig
sind, wegen Europarechtswidrigkeit nicht
anzuwenden. Dies hat der Europaische Ge-
richtshof bereits mit Urteil vom 19. Januar
2010 festgestellt.

Um insoweit Unternehmen und deren Ver-
tragspartnern ein sicheres gesetzliches
Fundament fur ihre Planungen und Ent-
scheidungen zu geben, bedarf es einer re-
gelméaBigen Anpassung der geschriebenen
gesetzlichen Grundlagen an die Rechtspre-
chung des Europaischen Gerichtshofs.

¢ AUG: Rechtsfolgen nur fahrlassiger Ver-
st6Be behutsam anpassen

§ 16 des im Jahr 2017 reformierten Arbeit-
nehmeriiberlassungsgesetzes (AUG) regelt
die Tatbestdnde der Ordnungswidrigkei-
ten im Bereich der Arbeitnehmeriberlas-
sung. Die einzelnen Tatbestdnde beziehen
sich dabei u.a. auch formale VerstoBe bei
der Durchfiihrung der Arbeitnehmerlber-
lassung. Die Formulierung des Gesetzes ist
dabei sehr weitgehend (“nicht, nicht richtig
oder nicht rechtzeitig"). Dartiber hinaus ist
Vorsatz nicht erforderlich, Fahrldssigkeit
reicht zur Begehung aus. Folge ist, dass auch
eine fahrldssig von Verleiher oder Entleiher
begangene Ordnungswidrigkeit sehr weit-
reichende Konsequenzen haben kann. Denn
neben dem eigentlichen BuBgeld droht eine
Eintragung im Gewerbezentralregister und

- sollte das verhangte BuBgeld mehr als
2.500 Euro betragen - Gber § 21 Abs. 1 S.
1 Nr. 3 Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz
(SchwarzArbG) der Ausschluss von 6ffent-
lichen Auftrdgen eine die Dauer von bis zu
drei Jahren.

Es empfiehlt sich hier, den Umfang der Fol-
gen - insbesondere den Ausschluss von &f-
fentlichen Auftrégen fiir eine Dauer von bis
zu drei Jahren - flr den Fall der nur fahr-
lassigen Tatbegehung abzumildern; sei es
bspw. durch eine Verkiirzung der Dauer des
Ausschlusses oder durch eine Anpassung
der erforderlichen BuBgeldhdhe nach oben."

e F-Government gemeinsam voranbringen

Effizienzpotenzial nutzen: Unternehmen
haben mit vielen Behdrden auf unterschied-
lichen Ebenen Kontakt. Durch Steuer- und
Statistikmeldungen, Arbeitgebermelde-
pflichten, Gewerbean- und ummeldungen
kommt ein mittelgroBes Unternehmen jahr-
lich auf rund 200 Verwaltungskontakte. Dies
fiihrt zu erheblichen Blrokratiebelastungen
und verursacht volkswirtschaftliche Lasten.
Der Normenkontrollrat hat bereits 2015 in
seinem Gutachten zu E-Government errech-
net, dass hier Einsparungen von mehr als 30
Prozent méglich sind.

Dieses Potenzial bleibt zum groBen Teil un-
genutzt: E-Rechnung, elektronisches Ge-
richts- und Verwaltungspostfach, De-Mail
oder der neue Personalausweis sind Lsun-
gen, die in der Praxis bisher kaum bei den
Unternehmen angekommen sind. Das liegt
zum einen an fehlenden Standards in den
[T-Infrastrukturen, fehlendem Marketing
und fehlender Kommunikation sowie Koor-
dination zwischen foderalen Ebenen - zum
anderen an der nur gering ausgepragten
Anwenderfreundlichkeit. Uneinheitliche
Insel-Losungen, wie sie heute vielfach vor-
handen sind, verursachen Kosten bei Ver-
waltung und Unternehmen.
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Der IT-Planungsrat als zentrales Koordina-
tions- und Kooperationsgremium von Bund
und Landern braucht mehr Kompetenzen
und effektive Entscheidungsmechanismen.
Medienbruchfreie und durchgdngige Pro-
zesse Uber die foderalen Ebenen hinweg
kdnnen nur durch verbindliche MaBnahmen
realisiert werden. Das Ziel, die 100 meist-
genutzten Verwaltungsleistungen flachen-
deckend online anzubieten, muss endlich
konsequent umgesetzt werden. Dringend
erforderlich sind gleiche regulatorische
Rahmenbedingungen: Die Lander sollten
die E-Government-Gesetze einheitlich um-
setzen.

Hohes Effektivitdtspotenzial liegt bereits in
der Ausgestaltung von Gesetzen vor deren
Verabschiedung. Ein hilfreiches Werkzeug,
um den legislativen Akt zukunftsfahig zu
gestalten, ist der E-Government-Priifleitfa-
den von Normenkontroll- und IT-Planungs-
rat. Er sollte verbindlicher Teil der Geschafts-
ordnungen von Bund und Landern werden.

Behdrden sollten Unternehmen tber Még-
lichkeiten zur Digitalisierung informieren
und diese leicht zugédnglich machen sowie
die elektronische Archivierung unterstitzen.
Haufig wiederkehrende Verwaltungsakte
von Unternehmen sollten Uber elektroni-
sche Schnittstellen zwischen Unternehmen
und Verwaltungen, z. B. nach dem Prinzip
des Prozessdatenbeschleunigers (P23R), ab-
gewickelt werden. Ebenso bedarf es eines
zielgerichteten Engagements von Bund
und Landern, um elektronische Siegel als
Instrument flr einen vertrauensvollen elek-
tronischen Geschaftsverkehr zwischen Ver-
waltungen und Unternehmen zu etablieren.
Nach der Uberpriifung sollten unnétige
Schriftformerfordernisse zligig abgeschafft
werden.
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3.7.2 VERBRAUCHERPOLITIK: TRANSPARENZ SCHAFFEN, VOLLZUG VERBESSERN

Aus Sicht der gewerblichen Wirtschaft ist es
wichtig, den Verbraucherschutz nachvoll-
ziehbar, transparent und unbiirokratisch zu
gestalten. Dementsprechend empfiehlt es
sich, die rechtlichen Regelungen, aber auch
den Vollzug durch die Behdrden verhaltnis-
maBig und bundesweit einheitlich zu for-
mulieren und umzusetzen.

Was zu tun ist

e Wirtschaft benétigt einheitliches Ver-
braucherverstandnis in Europa

.Leitbild des miindigen Verbrauchers" auf
dem Prufstand: Im europdischen Binnen-
markt gilt nach der Rechtsprechung des
Europdischen Gerichtshofs das Leitbild des
mindigen Verbrauchers. Mit der Folge fur
die gewerbliche Wirtschaft, dass die Unter-
nehmen europaweit beispielsweise ihre
Informationen auf den Verpackungen fir
einen verstandigen, durchschnittlich infor-
mierten Verbraucher gestalten. Die Bundes-
regierung diskutiert tiber eine Anderung des
Leitbilds weg vom aufgekldrten zum schutz-
bedrftigen Verbraucher. Die Wirtschaft sei
gefragt, ihr Informationsangebot dem Be-
dirfnis des schutzbedirftigen Verbrauchers
entsprechend beispielsweise auf Produkt-
verpackungen oder durch Informationen im
Internet zu verbessern.

Dadurch kénnen neue Verpflichtungen fir
Unternehmen begriindet werden, die Gber
die Anforderungen des europdischen Bin-
nenmarktes hinausgehen. Diskutiert wird
derzeit durch Veranderungen der Vorgaben,
gezielt Fett, Salz und Zucker in verarbeite-
ten Lebensmitteln zu reduzieren. AuBerdem
macht die Bundesregierung Informations-
und Bildungsangebote, wie das Internet-
portal ,Klarheit und Wahrheit". Hier wird
beispielsweise  Lebensmittelunternehmen
regelmaBig vorgeworfen, tber die Bestand-
teile legal gekennzeichneten und beworbe-

nen Produkten zu tduschen.

Eine Abkehr vom Leitbild des mindigen
Verbrauchers wirde Unternenmen unter-
schiedliche Informationsverpflichtungen im
In- und Ausland auferlegen. Aus Sicht der
gewerblichen Wirtschaft erscheint es des-
halb wichtig, den européischen MaBstab
eines durchschnittlich informierten, auf-
merksamen und verstdndigen Verbrauchers
zu stdrken, um Informationsangebote und
-verpflichtungen europaweit einheitlich
vorzuhalten. Neue staatliche Verbraucherin-
formations- und Bildungsangebote erschei-
nen aus Unternehmenssicht insbesondere
dann verzichtbar, wenn sie rechtskonforme
Produkte kritisieren und dadurch der Ein-
druck entstehen kann, es sei etwas fehler-
haft. Der Staat sollte nur dort neue Verbrau-
cherinformations- und Bildungsangebote in
Betracht ziehen, wo nicht bereits unabhan-
gige Institutionen diese herausgeben. Zu-
dem sollte der Staat die Sinnhaftigkeit neuer
Verbraucherschutzvorschriften vor deren
Einflhrung griindlich prifen und diese nur
dort schaffen, wo eine relevante Anzahl von
VerstoBen ein Vorgehen des Gesetzgebers
notwendig macht.

® Abmahnungswesen bekdmpfen

Abmahnungswesen ist das massenhafte
Versenden wettbewerbsrechtlicher Abmah-
nungen an Gewerbetreibende Gber Anwélte
oder direkt, wobei Gegenstand der Abmah-
nungen meist geringfligige Wettbewerbs-
verstoBe oder VerstoBe gegen Ordnungs-
vorschriften sind. Zweck der Abmahnung
ist das Geltendmachen der Abmahngebiihr.
Bei missbrauchlichen Abmahnungen wegen
WettbewerbsverstéBen i.S.d. UNG hat der
Abgemahnte zwar seit der Reform im Jahr
2013 den Anspruch, seine eigenen Anwalts-
kosten in gesetzlicher Hohe vom Abmahner
erstattet zu bekommen: § 8 Abs. 4 UWG. In
der Praxis ist aber gerade die Frage, ob die

Abmahnung missbrauchlich ist, oft strei-
tig. Die Umstande, aus denen auf einen
Abmahnmissbrauch schlieBen lassen, sind
nicht immer bzw. oft schwer fiir den Abge-
mahnten festzustellen.

Der fliegende Gerichtsstand fir UWG-Strei-
tigkeiten sollte auch flr Klagen des Mit-
bewerbers abgeschafft werden. Hierdurch
wirden  rechtsmissbrauchliche  Klagen
eher auffallen (alle am selben Gericht), die
Rechtsverteidigung fliir den Betroffenen
leichter (Schutzschrifthinterlegung bei ei-
nem bestimmten Gericht) und es gébe kein
Forum Shopping zu dem Gericht, dessen
Rechtsprechung besonders klagerfreundlich
ausfallt.

e \ergffentlichung von Lebensmittelkont-
rollen verzichtbar

Transparenz soll Lebensmittel- und Futter-
mittelkontrollen verbessern: Die liber Jahr-
zehnte geltende Praxis von Hygienekont-
rollen hat sich bewahrt; angefangen von
der Eigenkontrolle der Unternehmen Uber
die staatliche Lebensmittelkontrolle mit der
Méglichkeit, auf HygieneverstoBe einzel-
fallgerecht und angemessen durch Sank-
tionen sowie GeldbuBen bis hin zu Betriebs-
schlieBungen zu reagieren. Dabei haben die
Unternehmen ein groBes Eigeninteresse an
Verbraucherschutz und einer guten Hygi-
enepraxis. Denn es gilt, die Kundenwin-
sche zu erflillen und dafiir zu sorgen, dass
die Kunden wiederkommen. Dennoch wird
seitens der Verbraucherschutzminister auf
Bundes- und Landesebene weiter (ber die
Schaffung neuer rechtlicher Grundlagen
fuir Verbraucherinformationen und die Ver-
6ffentlichung von Lebensmittelkontrollen
beraten.

Aus Sicht bundesweit agierender Unter-

nehmen sollten Regeln, MaBstabe und der
BuBgeldkatalog bundesweit einheitlich und
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verhaltnismaBig sein. Zusatzliche gesetzlich
normierte Informationsangebote fir Ver-
braucher im Laden oder Internet sind nicht
erforderlich, sind doch die Uberwachungs-
behdrden zur Gefahrenabwehr verpflichtet.
Verbraucherinformationen kdnnen nicht
ordnungsrechtliche MaBnahmen ersetzen.

AuBerdem hat die Vergangenheit gezeigt,
dass Veréffentlichungen von auch nur
vermeintlichen HygieneverstoBen fir die
Unternehmen ,lebenslang” fortwirken kon-
nen. Da es seitens der Unternehmen selbst
viele Informationsangebote im Laden, auf
Homepages oder Uber Hotlines gibt und
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Verbande und Unternenmen fortlaufend
Seminare und Zertifikatslehrgdnge Uber die
Lebensmittelhygiene anbieten, besteht aus
Sicht der Wirtschaft kein zusatzlicher Regu-
lierungsbedarf.

3.7.3 WIRTSCHAFTSRECHT: EIGENVERANTWORTNG STARKEN, RECHTSSICHERHEIT GEBEN

Unternehmen brauchen einen verldsslichen
Rechtsrahmen, der die erforderlichen Frei-
heiten gewahrt und gleichzeitig Rechtssi-
cherheit bietet.

Was zu tun ist
e Auf Unternehmensstrafrecht verzichten

Installation eines Unternehmensstrafrechts
nach us-amerikanischem Vorbild hélt die
typische Funktion des deutschen Strafrechts
aus: Die Struktur des deutschen Strafrechts,
dem rechtsstaatlich eine herausragende
Funktion zukommt, ist geprdagt von per-
sénlicher Schuld und der Ubernahme per-
sonlicher Verantwortung durch den Tater.
Diese pragenden Merkmale passen nur auf
nattrliche Personen. Ein Unternehmens-
strafrechts nach us-amerikanischem Vorbild
wirde dem Leitbild des ehrbaren Kaufmanns
nicht gerecht.

Die Einfiihrung eines Unternehmensstraf-
rechts hat - weil sowohl systemwidrig, als
auch nicht notwendig - zu unterbleiben.

e Unternehmerische Handlungsfreiheit
fordern

Gesellschaftsrecht wird immer komplexer:
Im Gesellschaftsrecht werden immer mehr
Vorgaben diskutiert, z.B. zur Einbindung
der Hauptversammlung bei der Vergilitung
des Vorstands oder bei Geschaften mit na-
hestehenden Personen, fiir Qualifikationen

von Aufsichtsratsmitgliedern oder fiir Be-
richtspflichten. Das greift in die bewdhrte
Aufgabenverteilung zwischen Aufsichtsrat
und Hauptversammlung ein und schrankt
die Gestaltungsmdglichkeiten der Unter-
nehmen und damit der Anteilseigner ein.

Statt verbindlicher Vorgaben fiir ihre Gre-
mien oder fir zusatzliche Berichtspflichten
sollte den Unternehmen bzw. deren Eignern
der Gestaltungsspielraum zustehen, ihre
Verantwortung wahrzunehmen. Die Haupt-
versammlungen haben bereits die Maglich-
keit, auf die Verglitung und Zusammenset-
zung der Gremien Einfluss zu nehmen oder
Geschafte mit nahestehenden Personen zu
hinterfragen - einer Genehmigungspflicht
bedarf es neben der schon bestehenden
Transparenz nicht.

e Corporate Governance Kodex starken

Entwertung des Corporate Governance Ko-
dex: Empfehlungen des Corporate Gover-
nance Kodex werden oftmals schon kurz
nach ihrer Einflihrung in gesetzliche Rege-
lungen (bernommen, z.B. die Beteiligung
von Frauen im Aufsichtsrat. Die Prinzipien
guter Unternehmensflihrung des Kodex
haben daher oft keine Zeit, ihre Wirkung zu
entfalten. Dieses Vorgehen entwertet den
Kodex.

Durch die jahrliche Kodexerkldrung legt
jedes borsennotierte Unternehmen offen,
welche Empfehlungen es aufgenommen hat

und warum es anderen nicht nachgekom-
men ist. Statt auf immer neue Gesetze soll-
te zundchst auf die Wirkung dieser trans-
parenten und wettbewerblichen Erkl&rung
und auf das Prinzip der unternehmerischen
Selbstverantwortung gesetzt werden. Die
Weiterentwicklung des Kodex sollte maBvoll
verfolgen.

e Einfluss im IASB erhdhen und Rech-
nungslegung entschlacken

Rechnungslegung darf kein Selbstzweck
sein: Unternehmen, die nach internationa-
ler Rechnungslegung (IFRS/IAS) bilanzieren
missen oder dies freiwillig tun, brauchen
eine bessere Vertretung ihrer Interessen im
International Accounting Standards Board
(IASB). KMU sind dagegen in der Regel auf
die Rechnungslegung nach HGB ausgerich-
tet und wollen auch in Zukunft nach HGB
bilanzieren.

Bei der Standardsetzung sollten die Inte-
ressen aller bilanzierenden Unternehmen
berlicksichtigt werden. Auf europdischer
Ebene sollte sich die EU-Kommission in den
internationalen Gremien daher stirker bei
der Erstellung der Standards einschalten. Fiir
borsennotierte KMU, die zur Bilanzierung
nach IFRS verpflichtet sind, kann eine ver-
einfachte Fassung dieses Standards sinnvoll
und entlastend sein. Sachfremde Berichts-
pflichten bldhen die handelsrechtlichen
Berichtspflichten unndtig auf und erhdhen
die Kosten fur Erstellung und Priifung. Fir
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nicht-kapitalmarktorientierte  KMU sollte
die HGB-Rechnungslegung weiterhin mit-
telstandsfreundlich und ohne Bezugnahme
auf die IFRS bleiben. Ein vollstdndiger eigen-
standiger Rechnungslegungsstandard fir
KMU ist nicht erforderlich.

e Datenschutz international regeln

Datenschutz erheblich gestdrkt: Mit der
EU-Datenschutz-Grundverordnung ~ kom-
men umfangreiche Informations- und Aus-
kunftspflichten auf die Unternehmen zu.
Zugleich wachst aber die Notwendigkeit,
Daten im Rahmen von Wirtschaft 4.0 verar-
beiten zu kdnnen. Unternehmen beflirchten
Beschrankungen und Benachteiligungen bei
neuen Geschaftsideen und im internationa-
len Wettbewerb.

Daten werden rund um den Globus verarbei-
tet und machen nicht vor nationalen oder
EU-Grenzen halt. Hier wiirden internationa-
le Standards der Wirtschaft helfen.

e Grenzen fur ,nudging”, legale Produkte
nicht behindern

Werbeverbote drohen: Nach der Verschar-
fung der Werbeverbote fiir Tabakprodukte
stehen weitere Werbeverbote und staatliche
Hinweise zu legalen Produkten und Dienst-
leistungen in der Diskussion, z.B. fr Alkohol
oder Nahrungsmittel mit viel Fett, Zucker
oder Salz.

Solange Unternehmen ihre Produkte und
Dienstleistungen legal produzieren bzw. an-
bieten dirfen, ist eine Beschrankung von
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Werbung an sehr hohen Anforderungen
zu messen. Werbung dient im Wettbewerb
auch der Information {ber Produkte, z.B.
um qualitativ bessere Produkte den Ver-
brauchern bekannt zu machen. Wer Kom-
munikationsmdglichkeiten Uber Produkte
einschrankt, gefahrdet Innovation. Wenn
also aus Griinden des Schutzes héherran-
giger Rechtsglter bestimmte Produkte und
Dienstleistungen flir ,schlecht” gehalten
werden, bediirfen staatliche Eingriffe in den
Markt auch unterhalb eines Verbotes der Be-
grindung sowie einer eindeutigen gesetz-
lichen Regelung. Auch Verhaltenslenkung
durch ,Anstupsen” (sog. ,nudging”) steht
nicht im Belieben der Politik.

3.7.4 WETTBEWERB: MARKTWIRTSCHAFT STARKEN, VERFAHRENSRECHT MODERNISIEREN,

KOLLEKTIVKLAGEN VERHINDERN

Leitlinie der Wettbewerbspolitik ist es, den
Wettbewerb zu stdrken und Verzerrungen
zu verhindern. Faire Wettbewerbsbedin-
gungen ermdglichen es den Unternehmen,
durch Investitionen und Innovationen von
Produkten und Prozessen am Markt erfolg-
reich zu sein.

Was zu tun ist

¢ Gleichbehandlung bei der Erbringung von
Daseinsvorsorge herstellen

Daseinsvorsorge und Rekommunalisierung:
Vor allem in den Bereichen Energiever-
sorgung, Telekommunikation und Abfall-
wirtschaft erfolgten in den vergangenen
Jahrzehnten erfolgreiche Liberalisierungs-
schritte. Inzwischen wird vermehrt, auch
aus kommunalen Gewinninteressen, eine
Rekommunalisierung diskutiert. Das Steuer-
recht verursacht zudem Wettbewerbsver-

zerrungen zu Lasten privater Unternehmen,
wenn oOffentliche Unternehmen im Gegen-
satz zu privaten Wettbewerbern Leistungen
zum Teil umsatzsteuerfrei anbieten konnen
- das sieht auch der Bundesrechnungshof
SO.

Leistungen der Daseinsvorsorge konnen
haufig auch private Unternehmen anbieten.
Entscheidend ist, dass die Leistungen der
Daseinsvorsorge bestmadglich erbracht wer-
den. Dabei spielen neben der konkreten Be-
trauung, z.B. ein flachendeckendes Angebot,
auch der Wettbewerb um Kosten, Qualitat
und die nachhaltige Erbringung der Leistun-
gen eine groBe Rolle. Sind 6ffentliche und
private Unternehmen auf demselben Markt
tdtig, sollte der Wettbewerb fair sein und
alle Unternehmen z.B. steuerrechtlich und
kartellrechtlich gleichbehandelt werden.

® Forum shopping in Europa vermeiden

Kartellrecht wird privatisiert: Fur die Durch-
setzung des Kartellrechts sollen immer stér-
ker Private sorgen. Gleichzeitig sind in der
behdérdlichen Kartellrechtsdurchsetzung die
BuBgelder in den letzten Jahren in Deutsch-
land und der EU enorm gestiegen. Die Haf-
tung und der Schadenersatz fur tatsachliche
RechtsverstoBe sind selbstverstandlich. Die
behdrdlichen Verfahren sind aber oft un-
durchsichtig. Und Zivilverfahren, die zu-
nehmend auch im EU-Ausland stattfinden,
bergen unkalkulierbare Risiken fiir Unter-
nehmen. Schadenersatzanspriiche sollen er-
leichtert worden, indem Schdden nicht mehr
bewiesen werden miissen, sondern vermutet
werden. Dadurch entsteht ein hoher Druck
zu kostspieligen Vergleichsvereinbarungen,
allein um Rechtsfrieden zu erreichen. Das
starkt Geschdftsmodelle von Anwilten,
nicht hingegen das Kartellrecht oder den
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Wettbewerb.

Das Europarecht erlaubt es Klagern, sich im
Kartellrecht den glnstigsten Ort fiir eine
Klage zu suchen (sog. ,forum shopping"),
etwa Gerichte mit den hdchsten Schaden-
ersatzanspriichen, einem kldgerfreundlichen
Prozessrecht (z. B. durch Dokumentenvor-
lagepflichten), oder vielen Beweiserleichte-
rungen. Die Urteile sind gleichwohl EU-weit
vollstreckbar. Der Wettbewerb der Rechts-
standorte darf aber nicht auf dem Riicken
der Unternehmen ausgetragen werden.
Recht ist keine Ware. Auch die behordlichen
Verfahren sollten einheitlicher werden: Un-
ternehmen sollten verstehen und gericht-
lich Gberprifbar nachvollziehen kdnnen,
wie BuBgelder festgelegt werden. Das setzt
eine gesetzliche Regelung voraus, ebenso
wie die einheitliche Behandlung von Kron-
zeugenantragen. Der zu Recht weite Ermes-
sensspielraum der Behdrden erfordert ein
transparentes und die Verteidigungsrechte
der Unternehmen durchweg sicherndes Ver-
fahren. In allen Féllen sollte aber das Verfah-
ren rechtsstaatlichen Anspriichen genlgen.
Effektive Compliance-Systeme sollten buf3-
geldmindernd berticksichtigt werden, auch
in anderen compliancerelevanten Rechts-
gebieten.

e Sammelklagen verhindern

Sammelklagen drohen: Im Kartellrecht,
aber auch im Zivil- und Verbraucherrecht,
werden Sammelklagen oder Musterfeststel-
lungsklagen diskutiert. Anwalte oder private
Verbande sollen die Mdglichkeit erhalten,
im Namen einer Vielzahl von Kldgern gegen
Unternehmen zu klagen. Prozessfinanzierer
und auf Sammelklagen spezialisierte Kanz-
leien haben den deutschen Markt entdeckt.
Das eroffnet vielfaltige Missbrauchsrisiken.

Beim Instrument der Sammelklage liberwie-
gen aufgrund des groBen Missbrauchs- und
Erpressungsrisikos und der damit verbun-
denen Belastungen fiir die Unternehmen

die Nachteile. Die Erfahrungen in den USA
mit Sammelklagen (sog. class actions) zei-
gen, dass sie nur Wenige, z.B. spezialisierte
Kldgeranwalte, begiinstigen und die erstrit-
tenen Ergebnisse die Geschadigten selten
erreichen. Schon jetzt haben in Deutsch-
land und Europa Verbraucher hinreichende
Méglichkeiten der Rechtsverfolgung und
gerichtlichen Geltendmachung ihrer An-
spriiche. Verbraucherverbande haben zudem
eigene Verbandsklagerechte.

Musterverfahren sind denkbar, setzen aber
offentlich-rechtliche, reprasentative Ver-
treter und gleiche tatsdchliche und recht-
liche Situationen voraus. Sie sollten sich
auf einen eindeutig abgegrenzten Anwen-
dungsbereich beschranken und Missbrauch
ausschlieBen. Prozessfinanzierer erhdhen
zudem das Risiko, Gerichtsverfahren nur
als Investitionsobjekt zu sehen; ihre Rolle
ist zu prifen. Soweit EU-Staaten kollektive
Klagen auch zu Lasten nicht in ihrem Land
ansassigen Unternehmen zulassen, sollte die
Vollstreckbarkeit der Urteile an enge Bedin-
gungen geknuipft werden. Anderenfalls wird
der Rechtsstandort Deutschland gefahrdet.

® Einkaufspotenziale beim Vergaberecht
besser nutzen

Rechtszersplitterung  im  Vergaberecht
nimmt zu: Unternehmen haben zunehmend
Probleme, sich an 6ffentlichen Auftragen zu
beteiligen. Fast jedes Bundesland hat eigene
Vorschriften, was an Kriterien zusétzlich zu
Preis und Qualitdt bei der Beschaffung zu
beriicksichtigen ist. Zudem unterscheiden
sich die Wertgrenzen, ab denen &ffentlich,
beschrankt oder Uberhaupt ausgeschrieben
wird. Durchgéngige elektronische Vergaben,
die mehr Transparenz bereits bei der Verof-
fentlichung schaffen konnten, wenden 6f-
fentliche Auftraggeber kaum an. Die Unter-
schiede ihrer Struktur und Anforderungen,
wie z.B. bei der erforderlichen elektronischen
Signatur, sind hinderlich.
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Die 6ffentliche Hand sollte die Chancen flr
wirtschaftlichere Beschaffungen erkennen
und nutzen. Klare, nachvollziehbare und un-
ter den Bundeslandern abgestimmte Regeln
und Verfahren helfen den Unternehmen
und den Auftraggebern. Die Regelungen fir
den Unterschwellenbereich bieten Gelegen-
heit flir ein einheitliches Vorgehen. Dariiber
hinaus sollten einheitliche Wertgrenzen ge-
schaffen und eingehalten werden. Schlan-
kere, elektronisch gesteuerte Verfahren und
besseres Knowhow bergen Einsparpotenzia-
le. Der Wettbewerb der Unternehmen wiir-
de durch ein bundesweites, verpflichtendes
Veroffentlichungsmedium  fir 6ffentliche
Auftrage gestarkt.

e \erbraucherschutzdurchsetzung zivil-
rechtlich belassen

Behordliche  Verbraucherschutzdurchset-
zung im Gesprach: Im Zusammenhang
mit der bisher in Deutschland zivilrecht-
lich erfolgenden Rechtsdurchsetzung von
Verbraucherschutzrecht, z.B. das Gesetz
gegen Unlauteren Wettbewerb oder das
Unterlassungsklagengesetz, wird sowohl auf
EU-Ebene als auch national vermehrt Uber
behdrdliche Durchsetzung diskutiert.

Die zivilrechtliche Durchsetzung durch
Wettbewerbsvereine, IHKs, Verbraucher-
schutzvereine und Wettbewerber ins-
besondere im Wettbewerbsrecht (UWG)
funktioniert effektiv, schnell und kosten-
glinstig. Missstinde, die eine Verbraucher-
schutzbehdrde sowohl grenziiberschreitend
als auch national besser bewaltigen kénnte,
sind nicht ersichtlich. Vielmehr wire eine
Verbraucherschutzbehdrde ein Nadeldhr, so
dass WettbewerbsverstoBe weniger ziigig
als bisher sanktioniert wiirden - zum Nach-
teil von Wettbewerbern wie Verbrauchern.
Wichtig ist allerdings, weitere - auch ge-
setzgeberische - Anstrengungen zu unter-
nehmen, missbrduchliche Serienabmahnun-
gen einzudammen.
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3.7.5 SICHERHEIT IN DER WIRTSCHAFT: UNTERNEHMEN SENSIBILISIEREN, WIRTSCHAFTSKRI-

MINIALTAT BEKAMPFEN

Fir die deutsche Wirtschaft ist es wichtig,
auf rechtssichere  Rahmenbedingungen
vertrauen zu kdnnen. Gleichzeitig erwarten
Unternehmen angemessenen Schutz vor
kriminellen und nachrichtendienstlichen Ak-
tivitdten aus dem In- und Ausland.

Was zu tun ist

® Bewusstsein fiir Sicherheitsrisiken
wecken

Bedrohung der Wirtschaft durch Spiona-
ge und Cyberangriffe nimmt zu: Spionage
durch ausléndische Nachrichtendienste und
konkurrierende Unternehmen sowie Cyber-
angriffe, die vor allem auf die Verfligbar-
keit von Computersystemen abzielen, sind
eine ernstzunehmende Bedrohung flr die
deutsche Wirtschaft. Betroffen sind vor
allem kleine und mittlere Unternehmen,
deren Know-how gezielt, z.B. mittels elekt-
ronischer Angriffe Uber die IT-Infrastruktur
oder den Einsatz menschlicher Quellen, ab-
geschopft wird. Dies trifft nicht allein die
Finanz-, Pharma-, Telekommunikations-
und Hochtechnologie-Unternehmen, son-
dern auch viele kleine und mittlere ,Hidden
Champions". Die IHKs informieren tber die
Risiken von Spionage und Cybercrime sowie
tiber PraventionsmaBnahmen. Sie unter-
stiitzen die Initiative Wirtschaftsschutz von
Staat und Wirtschaft, um den Wirtschafts-
schutz in Deutschland zukunftsweisend
mitzugestalten.

Alle Unternehmen sollten fiir die Gefahren
durch Wirtschaftskriminalitdt wie Diebstahl,
Know-how-Abfluss, Cyberangriffe u.a. sen-
sibilisiert sein. Die staatlichen Ebenen dirfen
sich bei allem Engagement der IHKs nicht
auf gemeinsame MaBnahmen mit der Wirt-
schaft beschranken. Politik und Verwaltung
sollten helfen, Wirtschaftsspionage, Sabota-

ge und Cyberangriffe auch durch staatliche
Dienste wirksam zu verhindern. Wirtschafts-
spionage - auch durch nationale Dienste -
muss gesetzlich verboten und politisch auf
internationaler Ebene gedchtet werden.

e Geldwéaschevorschriften risikoangemes-
sen straffen

Unubersichtliche Regelungen zur Geldwa-
scheprdvention erschweren deren prakti-
sche Umsetzung: Im Zusammenhang mit
der Geldwéschepravention sind etliche
Probleme firr die Anwendungspraxis unge-
kldrt. Umfangreiche Dokumentationspflich-
ten und PraventionsmaBnahmen flihren zu
einem hohen Burokratieaufwand bei Unter-
nehmen. Die Umsetzung der 4. EU-Geldwa-
scherichtlinie und deren Weiterentwicklung
droht die bestehenden Regelungen noch
weiter zu verscharfen. Unternehmen be-
furchten, dass ein Register der wirtschaft-
lich Berechtigten zu Belastungen aller Un-
ternehmen flihrt, ohne dass die im Rahmen
der Geldwdschepravention verpflichteten
Unternehmen auf seinen Inhalt vertrauen
dirfen.

Geldwaschepravention und -bekdmpfung
sind wichtige Aufgaben. lhr Ziel sollte es
sein, professionelle, organisierte Geldwa-
sche effektiv zu verhindern. Die Regelungen
fur die Unternehmen sollten angemessen,
transparent und einfach umsetzbar sein.
Verpflichtete mit geringem Risiko sollten
aus dem Anwendungsbereich herausge-
nommen und Spielrdaume der EU-Richtlinien
im Sinne der Unternehmen genutzt werden.
Insbesondere kleinere Betriebe durfen nicht
unverhaltnismaBig mit Kontroll- und Doku-
mentationspflichten belastet werden. Wenn
schon der Aufwand fiir ein neues Register
betrieben wird, sollte dieses auch zu mehr
Rechtssicherheit beitragen, indem die zur

Geldwéschepravention Verpflichteten auf
die darin enthaltenen Angaben vertrauen
kénnen. Angesichts der auf Landesebene
sehr unterschiedlich geregelten Zustandig-
keit fUr die Geldwascheaufsicht Uber die
Guterhandler ist eine einheitliche Anwen-
dungspraxis dieser Landesaufsichtsbehdr-
den von groBer Bedeutung.

® Gewerbliche Schutzrechte wirksamer
durchsetzen

Gewerbliche Schutzrechte sind gefdhrdet:
Unternehmen konnen ihre Patent-, De-
sign- und Markenrechte in einer globalen
Geschaftswelt immer schwieriger vertei-
digen. Haufig agieren Gruppierungen der
internationalen organisierten Kriminalitat.
Die Kapazitaten von Polizei, Zoll und Gewer-
beaufsicht fiir eine effektive Bekdmpfung
der Produkt- und Markenpiraterie sind zu
gering.

Angesichts der hohen Gefahrdung sollte
eine effektive Verfolgung von Marken- und
Produktpiraterie durch eine bessere Zusam-
menarbeit von Polizei, Zoll und Gewerbe-
aufsicht und den dort notwendigen Kapa-
zitdtsausbau sichergestellt werden. Politik,
Wirtschaft und Verbraucher sind fir die
Gefahren durch Plagiate zu sensibilisieren.
Der Schutz geistigen Eigentums sollte nach
Mdglichkeit ein Baustein in internationalen
Handelsabkommen und vélkerrechtlichen
Vereinbarungen sein.

® Rechtssicherheit in der Korruptionsbe-
kdmpfung schaffen

Rechtslage bei  Korruptionsbekdmpfung
haufig unklar: Die Vielzahl einzuhaltender
Regeln flr unternehmerisches Handeln wird
in Teilen untberschaubar. Damit steigen die
Anforderungen an die unternehmensinter-
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nen Kontrollsysteme unverhaltnismaBig. Fur
die Praxis ist oft nicht mehr erkennbar, wann
z. B. eine Einladung an einen Geschéaftspart-
ner unverfanglich ist oder ob diese schon
als Korruptionsanbahnung gewertet werden
muss. Der strafrechtliche Untreuetatbestand
ist kaum begrenzt und auch fir Experten
nicht verstandlich. Echte oder vermeintliche
Unternehmensskandale fiihren zu Forde-
rungen nach ,Bestrafung” des Unterneh-
mens und damit aller Arbeitnehmer, nicht
mehr einzelner schuldiger Tater.

Politik, Strafverfolgungsbehdérden und Justiz
sollten gemeinsam fir ein eindeutiges und
verstdndliches Recht sorgen und dessen
einheitliche Anwendung national, aber auch
international verwirklichen. Nur so l&sst
sich verhindern, dass Unternehmer, die sich
rechtmaBig verhalten wollen, aber mit un-
klaren Regelungen konfrontiert sind, straf-
rechtlich zur Verantwortung gezogen wer-
den - oder ein Unrechtsvorwurf Gberhaupt
im Raum steht. Wichtig ist auch, dass Un-
ternehmen erkennen kdnnen, welche staat-
liche Stelle im foderalen Staat ihr richtiger
Ansprechpartner ist. Statt Parallelstrukturen
bei staatlichen Ansprechpartnern, wie etwa
bei Polizei, Staatsanwaltschaften und Ver-
fassungsschutz, zu schaffen, sollten Kom-
petenzen klar abgegrenzt, aufeinander ab-
gestimmt und fiir Unternehmen deutlich
wahrnehmbar sein. Zudem sollte es nicht
zu einer Kriminalisierung der Wirtschaft
kommen, wie sie in der Diskussion um ein
Unternehmensstrafrecht sichtbar wird. Hier
wird unternehmerisches Handeln unter
Generalverdacht gestellt und eine Haftung
ohne Schuld gefordert. Vielmehr erscheint
es Uberlegenswert, Ressourcen der Staats-
anwaltschaft zu erhdhen oder etwaige Li-

cken Uber das Ordnungswidrigkeitenrecht
zu regeln. Dabei ist es entscheidend, anders
als bislang auch Compliance-MaBnahmen
als buBgeldmindernd oder -ausschlieBend
anzuerkennen. Denn wenn Unternehmen
entsprechend ihrer GroBe alles ihnen Mag-
liche getan haben, RechtsverstéBe zu ver-
hindern, muss dies Berlicksichtigung fin-
den. Deutschland kann hier europdisch und
international gute Standards setzen.

e Bedrohung durch Patentverwertungsge-
sellschaften einddmmen

"Patent-Trolle":  Patentverwertungsgesell-
schaften, die im Amerikanischen auch als
Patent Assertion Entities (PAE) oder auch
als Non-Practising Entities (NPE) bezeichnet
werden, kaufen Patente von anderen Firmen
auf, aggregieren diese dann und machen sie
anschlieBend klageweise gegen Unterneh-
men geltend. Ziel ist es, die Patentverwer-
tung zu maximieren. Im Hintergrund dieser
Patentverwertungsgesellschaften  stehen
oftmals groBe US-Vermdgensverwaltungs-
und Investmentgesellschaften.

In den USA wurde das Problem fiir die hei-
mische Industrie und fir den Wirtschafts-
standort USA erkannt. Durch verschiedene
gesetzgeberische MaBnahmen wurde der
Druck auf die US-Industrie deutlich abge-
schwicht. Deshalb suchen die Patentver-
wertungsgesellschaften nunmehr nach neu-
en Jurisdiktionen, in denen die Gesetzeslage
noch sehr vorteilhaft flr die Patentinhaber
ist. Hier zeichnet sich insbesondere Deutsch-
land aus, und zwar aus folgenden Griinden:

Der in § 139 Abs. 1 PatG normierte Unter-
lassungsanspruch ist zwingend. D. h., stellt
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ein Gericht fest, dass eine Patentverletzung
vorliegt, muss das zustandige Gericht - ohne
Berlicksichtigung des sich aus der Unter-
lassung ergebenden Schadens - die Ver-
pflichtung zur Unterlassung aussprechen.
So kann bei der deutschen Industrie auch
aus zum Teil duBerst fragwirdigen Patenten
seitens der Patentverwertungsgesellschaf-
ten abkassiert werden, weil die betroffene
Industrie sich unter dem Risiko eines Unter-
lassungsanspruchs hdufig gezwungen sieht,
auf die zum Teil vllig Gberhdhten Forderun-
gen der Patentverwertungsgesellschaften
einzugehen.

Dariiber hinaus ist der in Deutschland vor-
gesehene besondere Rechtsweg bei der ge-
richtlichen Uberpriifung der Rechtsbestan-
digkeit von Patenten erschwerend. Denn
anders als bei einer Entscheidung tber eine
Patentverletzungsklage vor den ordentlichen
Gerichten wird Uber die sogenannte Nich-
tigkeitsklage vor dem Bundespatentgericht
verhandelt. Dieses ,Trennungsprinzip” fihrt
dazu, dass in Deutschland ein erstinstanz-
liches Verletzungsurteil vorldufig vollstreckt
werden kann, bevor {iber den Rechtsbe-
stand des Klagepatents entschieden wurde
und das, obwohl sich statistisch zeigt, dass
die Einschrankung/Vernichtung im Nichtig-
keitsverfahren bei etwa 80 Prozent liegt. Von
der Maglichkeit der Aussetzung wird nur in
einer verschwindend geringen Anzahl von
Fallen Gebrauch gemacht.

Der Unterlassungsanspruch in Deutschland
ist zu reformieren. Zudem bedarf es - sollte
es bei dem Trennungsprinzip verbleiben - ei-
ner gesetzliche Verbindung der Verletzungs-
und Nichtigkeitsverfahren.
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3.8.1 UNTERNEHMENSGRUNDUNG UND -NACHFOLGE: UNTERNEMERGEIST STARKEN,
WIRTSCHFT ZUKUNFTSFAHIG MACHEN

Das rohstoffarme Deutschland ist besonders
auf Unternehmertum und Innovationsgeist
angewiesen. Doch nur knapp fiinf Pro-
zent der erwerbsfahigen Deutschen haben
in den vergangenen dreieinhalb Jahren ein
Unternehmen gegriindet oder befinden sich
gerade im Grlindungsprozess. In nahezu al-
len anderen groBen Industriestaaten ist die
Griindungsneigung héher.

Was zu tun ist

e Mehr Wertschdtzung fiir Unternehmer-
tum in Wirtschaftspolitik, Verwaltung
und Schulen verankern

Zahl der Existenzgriindungen sinkt: Immer
weniger Menschen grliinden mangels Er-
werbsalternative. Ein Grund hierfiir ist die
stark gesunkene Arbeitslosigkeit. Zugleich
bevorzugen viele gut qualifizierte Fachkrafte
ein sicheres Angestelltenverhaltnis. Teilwei-
se verstarkt mangelndes Verstandnis in Poli-
tik und Verwaltung fiir unternehmerisches
Handeln den negativen Trend. Immerhin: In
manchen Regionen ist die Zahl der Griin-
dungen mit Innovationspotenzial zuletzt
leicht gestiegen. Weitere Lichtblicke sind das
steigende Grlindungsinteresse von Frauen
und Menschen mit Migrationshintergrund
- der Anteil beider Gruppen an IHK-Griin-
dungsgesprachen steigt seit einigen Jahren
kontinuierlich.

Ein intensiverer Dialog zwischen Unterneh-
mern einerseits sowie Schulen, Hochschu-
len, Regierungen, Parlamenten und Verwal-
tungen andererseits kann das Verstidndnis
fiir unternehmerisches Handeln verbessern.
Das starkt Griinder und mittelstdndische

Unternehmen und erhoht die Wertschat-
zung fur Unternehmertum in Deutschland.
Hohere Belastungen von Einkommen oder
Vermdgen hingegen kénnen die Option ,Un-
ternehmensgriindung"” unattraktiv machen.

e Mit Bildung Fundament fiir nachhaltiges
Griindungsklima schaffen

JUnternehmertum” und Wirtschaftswissen
noch zu wenig in der Bildung verankert: In
weiten Teilen des deutschen Bildungssys-
tems sind die Themen ,Wirtschaft" und ,Un-
ternehmertum” nur wenig prasent - trotz
Fortschritten in manchen Bundeslandern. In
der Folge nehmen viele Jugendliche Selbst-
standigkeit als Berufsperspektive kaum
wahr, obwohl sie grundsatzlich an 6konomi-
schen Zusammenhangen interessiert sind.

Unternehmertum” und ,Wirtschaft" sollten
als Themen bundesweit in den Schulen ver-
ankert werden. Know-how und Interesse
am Unternehmertum erhéhen Griindungs-
chancen, sichern Fachkréftenachwuchs,
sind Basis fur Griindungen mit Innova-
tionspotenzial und legen den Grundstein
fur Betriebsnachfolgen. Mehr Wirtschaft in
der Schule kann zu einem realistischeren
Unternehmerbild beitragen. Hochschulen
sollten Ausgriindungen mit Partnern aus
der Wirtschaft wie etwa IHKs als Mittler sys-
tematisch begleiten. Zu einer Forderung des
Unternehmertums gehdrt auch eine ,Kultur
der zweiten Chance" in der Gesellschaft.

e Biirokratie flir Griindungen und junge
Unternehmen abbauen

Griinder stehen vor Hurden. Aufwidndige
Genehmigungsverfahren, viele unterschied-
liche Anlaufstellen sowie neue Berufszu-
gangs- und -austibungsregeln - wie aktuell
fur Versicherungsvermittler - verzogern und
erschweren hdufig den Start von Unterneh-
men. Trotz jungster Erleichterungen etwa
bei der Buchfuihrungspflicht belastet das
komplexe und oftmals schwer verstandliche
Steuerrecht gerade Griinder.

Bund, Lander und Kommunen sollten ihre
digitalen Angebote dahingehend weiterent-
wickeln, dass Griinder mdglichst viele Schrit-
te gebuindelt und online erledigen kdnnen.
Hier kann der Service der Einheitlichen An-
sprechpartner gemaB EU-Dienstleistungs-
richtlinie mit einbezogen werden. Sdmtliche
Regelungen etwa zum Berufszugang sollten
dahingehend Uberprift werden, ob sie unter
dem Aspekt der Gewerbefreiheit geeignet,
erforderlich und angemessen sind. Blirokra-
tie sollte weiter abgebaut werden. So soll-
ten kleine Unternehmen ihren Gewinn statt
mit dem komplizierten Formular ,Einnah-
men-Uberschussrechnung” wieder formlos
ermitteln dirfen. Griindern sollte, wie es flr
andere Unternehmen bereits gilt, eine vier-
teljahrliche - statt monatliche - Umsatz-
steuervoranmeldung erlaubt werden.

® Finanzierungsbedingungen verbessern

Zugang zu Beteiligungskapital ausbaufahig:
In Deutschland hat sich vor allem in GroB-
stddten eine international beachtete Szene
innovativer Unternehmensgriindungen ge-
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bildet. Dieses Segment genieBt wachsende
mediale Aufmerksamkeit, auch aufgrund
ihres tGberdurchschnittlichen hohen Beitrags
zu Wachstum, Innovation und Beschafti-
gung. Allerdings sind gerade einmal sieben
Prozent aller Teilnehmer an [IHK-Grin-
dungsberatungen diesen Startups zuzuord-
nen Noch immer scheitern zudem etliche
Startups an mangelndem Beteiligungskapi-
tal, insbesondere in der Wachstumsphase.
Fir Existenzgrinder sind die Angebote der
offentlichen Forderbanken, mittelstandi-
schen Beteiligungsgesellschaften und der
Europdischen Investitionsbank wichtige er-
ganzende Finanzierungssaulen.

Innovative Unternehmensgriindungen und
-nachfolgen kdnnten mehr privates Betei-
ligungskapital aktivieren, wenn z.B. bessere
steuerliche  Verlustverrechnungsmaglich-
keiten und ein rechtssicherer Rahmen fur
Investoren geschaffen wiirden. Die Reform
des Verlustvortrages war - neben neuen
staatlichen Initiativen - ein richtiger Schritt,
aber sollte praxisgerecht ausgestaltet wer-

den. So sollten z.B. Anderungen des Ge-
schaftsmodells bereits innerhalb der ersten
drei Jahre méglich sein. Zudem sollten neue
Regularien fir die Banken die Kreditverga-
be an kleine und mittelgroBe Unternehmen
(KMU) - und damit auch an Griinder und
Nachfolger - nicht tber Gebihr einschran-
ken. Die Politik sollte unter Einbeziehung der
Wirtschaft das Angebot der deutschen und
europdischen offentlichen Foérderbanken
auf Praxistauglichkeit Gberprifen. Sie sollte
prifen, inwieweit erfolgreiche Crowdfun-
ding-Kampagnen den Zugang zu &ffentli-
chen Férdermitteln erleichtern kénnen.

e Nachfolge erleichtern

Immer mehr Senior-Unternehmer auf Nach-
folgersuche: Zwar ist die Zahl der Nach-
folgeinteressenten, die bei ihrer IHK Rat
suchen, zuletzt gestiegen. Doch auch die
Zahl der Alt-Inhaber, die sich von ihrer IHK
unterstiitzen lassen, steigt. Mehr Unterneh-
mer erreichen das ,Rentenalter”. Die ndchste
Generation sieht die Nachfolge immer sel-
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tener als ,familidren Automatismus" an. Mit
der Einigung bei der Erbschaftsteuer haben
Familienunternehmen zwar endlich Rechtsi-
cherheit. Allerdings wird die Ubergabe an die
ndchste Generation flr viele Unternehmen
teurer. Das erschwert Kindern zusatzlich die
Ubernahme des elterlichen Betriebes. Daher
werden kiinftig noch mehr Unternehmer au-
Berhalb der Familie einen Nachfolger finden
missen. All das macht die Nachfolgesuche
und das Zusammenbringen von Alt-Inha-
bern und Interessenten schwierig. Kritischs-
ter Punkt in den Nachfolgeverhandlungen
ist laut IHK-Experten die Finanzierung des
Kaufpreises.

Mehr Interessenten an der Unternehmens-
nachfolge und bessere Finanzierungsbe-
dingungen wirden vielen Unternehmen
die Nachfolge erleichtern. Zudem sollte die
beschlossene Erbschaftsteuerreform schnell
mittelstandsgerecht umgesetzt werden. Die
neuen gesetzlichen Formulierungen bedir-
fen an vielen Stellen der zeitnahen Konkreti-
sierung durch die Finanzverwaltung.

3.8.2 UNTERNEHMENSFINANZIERUNG: FINANZMARKTE AUSGEWOGEN REGULIEREN

Die Regqulierung der Finanzmarkte zielt auf
Finanzmarktstabilitdt. Diese ist Grundvo-
raussetzung fur Investitionen, Wachstum
und Beschaftigung. Die Politik sollte dabei
die Auswirkungen auf die Finanzierungsbe-
dingungen von Unternehmen berticksichti-
gen.

Was zu tun ist
® Finanzmarkte ausgewogen regulieren

Risiken in der Unternehmensfinanzierung:
Eine llickenlose Finanzierung entlang aller
Entwicklungsphasen eines Unternehmens
sichert dessen Handlungsfahigkeit durch-
gehend. Dabei k&nnen neue und alternative
Finanzierungsinstrumente auf klassischen

Instrumenten aufbauen und diese erganzen.
Angemessene Rahmenbedingungen fiir Ka-
pitalsammelstellen kdnnten privates Kapital
starker mobilisieren helfen und so die Un-
ternehmensfinanzierung breiter aufstellen.
Ein attraktives Umfeld fiir Verbriefungen
kénnte Unternehmen zudem zusatzliche
Mdglichkeiten der Eigen- und vor allem der
Fremdfinanzierung verschaffen. Die der-
zeitige allumfassende und einheitliche Fi-
nanzmarktregulierung tragt der Pluralitat
der Geschaftsmodelle und der jeweiligen
wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen
nicht angemessen Rechnung.

Inkonsistenzen zwischen diversen Regulie-
rungsvorhaben, falsche Steuerungsanreize,
Mehrfachbelastungen der Finanzinstitute

und eine zunehmende Risikoverlagerung
auf nicht-finanzielle Unternehmen der
Realwirtschaft sollten reduziert werden.
Insbesondere sollten durch die Regulierung
der Finanzmarkte keine weiteren Wettbe-
werbsnachteile fir deutsche Finanzinstitute
entstehen. Das AusmaB der Finanzmarkt-
requlierung, wie z.B. beim internationalen
Basel-IV-Prozess, sollte der Komplexitat und
dem Risikogehalt der betriebenen Geschafte
Rechnung tragen (Proportionalitétsprinzip).
Sonst besteht das Risiko einer systemati-
schen Verschlechterung der Finanzierungs-
bedingungen zahlreicher Unternehmen.

e Unternehmensfinanzierung zukunftsfest
gestalten
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Unternehmensfinanzierung im Spiegel der
Finanzmarktregulierung: Mittels engma-
schiger Finanzmarktregulierung méchte die
Politik zukiinftigen Finanzkrisen vorbeu-
gen. Diese Regulierung stellt Finanzinstitu-
te vor erhebliche Herausforderungen: Die
Umsetzung der Baseler Vorgaben zu den
Eigenkapital- und Liquiditdtsanforderun-
gen betrifft in erster Linie die Banken; die
Versicherungen unterliegen bereits einem
neuen europdischen Aufsichtsregime (Sol-
vency Il) mit strengeren Anforderungen an
eine risikobasierte Eigenmittelausstattung.
Weitere RegulierungsmaBnahmen, z.B. im
Derivatemarkt, die sich unmittelbar auch
auf die Geschaftstatigkeit in der Realwirt-
schaft auswirken, werden im Rahmen der
Kapitalmarktunion diskutiert. Die Européi-
sche Bankenunion hat bereits Standards fir
die grenzlberschreitende Aufsicht und Ab-
wicklung von Finanzinstituten etabliert. Dies
soll die nach wie vor enge nationale Bindung
zwischen Staaten und Finanzinstituten ent-
flechten und einen integrierten europdi-
schen Finanzmarkt schaffen. Hierauf zielen
auch Plane der EU, mitgliedstaatliche Einla-
gensicherungssysteme zusammenzufihren.

Ein internationaler Ordnungsrahmen fir Fi-
nanzmarkte ist zwar grundsatzlich geeignet,
die Gefahr zuklnftiger Krisen zu reduzie-
ren. Die Vorgaben sollten aber zweckmaBig
und notwendig sein sowie dem Risiko der
Geschafte sowie der Systemrelevanz der
Finanzinstitute entsprechen. Das Universal-
bankprinzip und nationale Besonderheiten,
wie z.B. das bewdhrte Drei-Sdulen-Modell
des deutschen Bankensystems, sollten be-
rlicksichtigt werden; Institute mit einem re-
gional beschrankten Geschaftsgebiet sollten
mit anderen MaBstaben beaufsichtigt und
reguliert werden als global tatige Hauser.
Eine ausgewogene internationale Finanz-
marktregulierung sollte vielmehr die Vorzii-
ge des vielféltigen, breiten Bankensystems in
Deutschland berticksichtigen — namlich die
Fahigkeit, unternehmensspezifische Risiken
im kleinteiligen Bankgeschaft mit gewerb-

lichen Kunden angemessen beurteilen zu
kénnen. Bewdhrte deutsche Instituts- und
Einlagensicherungssysteme sollten erhalten
bleiben.

e Auswirkungen der Finanzmarktregulie-
rung auf den Mittelstand berlcksichtigen

Unternehmensfinanzierung - noch gut auf-
gestellt: Aufgrund des stabilen wirtschaftli-
chen Umfelds und der Niedrigzinspolitik war
die Finanzierungssituation fiir die meisten
Unternehmen auch im Jahr 2016 relativ ent-
spannt. Die Bedeutung des Risikos ,Finan-
zierung" fur die geschaftliche Entwicklung
der Unternehmen hat seit 2010 deutlich ab-
genommen. In den letzten Jahren konnten
viele Unternehmen ihr Eigenkapital starken
und Liquiditdtsreserven erhéhen. Allerdings
schrénken strengere Regulierungen, wie
z.B. Eigenkapital- und Liquiditadtsanforde-
rungen, Geschaftsoptionen im Finanzmarkt
weiter ein. Dadurch besteht perspektivisch
das Risiko, dass mittelstdndische Betriebe
Schwierigkeiten beim Zugang zu Krediten
bekommen. Erste Komplikationen treten be-
reits bei der Langfristfinanzierung und der
Finanzierung des Auslandsgeschafts von
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
auf. Zudem werden Unternehmenskredite,
auf die gerade mittelstdndische Unterneh-
men angewiesen sind, strukturell benachtei-
ligt: Banken und andere Investoren miissen
Staatsanleihen gemaB der geltenden Regu-
lierung nicht mit Eigenkapital unterlegen, so
dass sie flr diese systematisch glnstiger als
Unternehmensfinanzierung sind.

Der seit 2014 bestehende KMU-Korrek-
turfaktor stellt einen zentralen Hebel flr
eine passgenaue Regulierung dar. Weitere
MaBnahmen zur Unterstlitzung der Mittel-
standsfinanzierung, z.B. durch Ausnahmen
bei der Festsetzung von Kapitalpuffern im
kleinteiligen Geschaft der Unternehmensfi-
nanzierung, sollten den im November 2016
ausgeweiteten KMU-Korrekturfaktor flan-
kieren. Dazu gehdren auch Ausnahmen fir

| Wirtschaftspolitische Positionen

die Exportfinanzierung mittelstandischer
Betriebe. Denn die im November 2016 be-
schlossene ungedeckte Eigenkapitalquote
(Leverage Ratio) schafft einen Anreiz fiir Fi-
nanzinstitute, insbesondere die Exportfinan-
zierung bei KMU abzubauen. Zudem sollten
Finanzinstitute nicht nur Unternehmens-,
sondern auch Staatsanleihen risikogerecht
mit Eigenkapital unterlegen missen.

e Rahmenbedingungen fiir neue und alter-
native Finanzierungswege schaffen

Chancen in der Unternehmensfinanzierung
starken: Der Digitalisierungsschub der Fi-
nanzwirtschaft - Stichwort: Fintech - er-
6ffnet neue Wege bei der Fremdkapitalfi-
nanzierung wie z.B. Crowdfinancing. Die
klassische, bankbasierte Finanzierung fur
Unternehmen l3sst sich mit den neuen, viel-
seitigen Mdglichkeiten digitalisierter Finanz-
dienstleistungsangebote kombinieren.

Eine Weiterentwicklung des Verbriefungs-
marktes in Europa kann zur Eigenkapital-
entlastung bei Banken beitragen. Auf diese
Weise konnten letztlich mittelstdndische
Unternehmen, die eine bankbasierte Finan-
zierung besonders stark nachfragen, von zu-
satzlichen Krediten der Banken profitieren.

Technologieorientierte  Jungunternehmen
gelangen haufig nicht so einfach an Kre-
dite, da Banken deren Risiko als sehr hoch
bewerten. Zudem erschweren in der Regel
nicht vorhandene Sicherheiten sowie unzu-
reichendes Eigenkapital den Zugang zu Fi-
nanzierungsmitteln. Zudem treibt die EU im
Rahmen der Kapitalmarktunion alternative
Formen der kapitalmarktbasierten Finanzie-
rung fir Unternehmen voran. Dies betrifft
u.a. den Markt flr Privatplatzierungen bzw.
Schuldscheindarlehen, die fiir Unternehmen
im Vergleich zu Wertpapieren kostengiins-
tiger sind. Da jedoch der Zugang zum Ka-
pitalmarkt fir KMU haufig aufgrund regu-
latorischer Anforderungen relativ teuer ist,
bildet dieser oftmals keine wirtschaftliche
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Alternative zu den herkdmmlichen Finanzie-
rungsmaoglichkeiten.

Ein praxisgerechter Rechtsrahmen fir die
digitale Finanzwirtschaft - insbesondere flir
das Crowdfinancing - kénnte zu einer breit
aufgestellten  Unternehmensfinanzierung
beitragen.

Steuer- und privatrechtliche Harmonisie-
rungen in einem europdischen Rahmen fiir
Qualitatsverbriefungen kénnen die Kredit-
vergabe der Banken erleichtern. Zudem soll-
te ein Verbriefungsgesetz mittelstandischen
Unternehmen ermdglichen, ihre Handels-
und Leasingforderungen auch in Deutsch-
land zu verbriefen und sich auf diese Weise
breiter zu finanzieren.
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Der Ausbau von Wagniskapital- bzw. Beteili-
gungsfinanzierungen bleibt fiir die deutsche
Wirtschaft, insbesondere fiir technologieori-
entierte Jungunternehmen, bedeutsam. Die
Bedingungen hierfir sollte die Politik durch
eine investitionsfreundliche Gesetzgebung
verbessern.

3.9.1 INDUSTRIE: WETTBEWERB SICHERN, WACHSTUMSKRAFTE ENTFALTEN

Um das Potenzial des Industriestandorts
Deutschland auszuschdpfen, sollte die Poli-
tik die Standortfaktoren verbessern - und
helfen, die Akzeptanz fir Industrie zu star-
ken.

Was zu tun ist

® |nvestitions- und Innovationsstandort
Deutschland starken, Clusterpotenziale
fir die Industrie nutzen

Industrie treibt Fortschritt voran, zu wenig
Investitionen in Deutschland: Mehr als 85
Prozent der privatwirtschaftlichen Ausga-
ben fiir Forschung und Entwicklung (FuE)
leistet die Industrie. Dabei entwickelt sie in-
novative Technologien, effiziente Verfahren
und markiert oftmals die Basis von Wert-
schdpfungsketten. Sie tragt zur Ldsung von
Umweltproblemen und zum nachhaltigen
Umgang mit Ressourcen bei. Deutschland
nimmt weltweit Rang zwei beim Export for-
schungs- und entwicklungsintensiver Wa-
ren ein.

Die Industrie erwirtschaftet in Deutsch-
land fast ein Viertel des Bruttoinlandspro-
duktes - mehr als in den meisten anderen
Landern. Der industrielle Kern ist auch Basis

fur Arbeitsplatze im Dienstleistungsbereich
und formt damit das Netzwerk Industrie. Die
Stérke der hiesigen Industrie ist jedoch keine
Selbstverstandlichkeit. Auch in der Vergan-
genheit gingen einstige Vorzeigebranchen
- wie z.B. die Unterhaltungselektronik oder
die Solarindustrie - weitgehend verloren.
Substanz belastende Elemente des Steuer-
rechts sind ein groBes Investitionshemm-
nis fir Unternehmen. Auch fehlen in vielen
Regionen Industrie- und Gewerbeflachen,
vor allem an infrastrukturell attraktiven
Standorten. Auf o6ffentlicher Seite besteht
im internationalen Vergleich ein Rickstand
bei Investitionen in Energie-, Verkehrs- und
Breitbandnetze. Der Investitionsstau mit sei-
nen Folgen fiir die Infrastruktur schwacht
die Qualitat des Standorts Deutschland ge-
rade fiir die Industrie.

Oberste Prioritdt von nationaler und euro-
padischer Industriepolitik muss das Setzen
verlasslicher Rahmenbedingungen haben.
Die Zielmarke der EU-Kommission von 20
Prozent BIP-Anteil fiir die Industrie darf
nicht zu einer interventionistischen Politik
zugunsten vermeintlicher Schlisselindust-
rien flihren. Bei allen MaBnahmen zur For-
derung der Industrie ist zu prufen, wie sie
die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen

starken kdnnen. Der Wettbewerbsfahigkeits-
test muss bei allen Vorhaben angewandt
werden. Zudem sollten Fdrderinstrumente
und Rahmenbedingungen madglichst tech-
nologieoffen und branchenneutral gestal-
tet werden. Wirtschaftsforderung sollte
der Wirtschaft insgesamt zugutekommen.
Um das Potenzial des Industriestandorts
Deutschland auszuschdpfen, sind Standort-
bedingungen zu verbessern.

Im Steuerrecht sollte die Politik Investitions-
bremsen I6sen und Hurden fir die Griin-
dung neuer Industrieunternehmen senken.
Besonders fir die Industrieunternehmen ist
dabei wichtig, die Substanzbesteuerung zu
beenden, die degressive AfA wieder einzu-
fuhren und den Markt fir Beteiligungskapi-
tal zu beleben. Eine steuerliche Forschungs-
forderung sollte sich in eine umfassende
Steuerreform einfligen und darf nicht zu
Lasten der bewahrten themenoffenen Pro-
jektférderung gehen.

Auch ist eine hohere Akzeptanz fir den In-
dustriestandort nétig - insbesondere fir
den unternehmensgerechten Aus- und
Umbau der Infrastruktur und fir die Pro-
duktion allgemein. Politik, Medien, Schulen
und Universitdten sollten zusammenarbei-
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ten, um die Aufgeschlossenheit gegeniber
technologischem Fortschritt in allen ge-
sellschaftlichen Gruppen zu fordern. Die
IHK-Organisation unterstltzt als Partner die
aktuelle Industrie-Akzeptanzoffensive des
Wirtschaftsministeriums.

Wichtig ware auch, attraktive Ansiedlungs-
flachen mit international wettbewerbsfahi-
gen Konditionen zu schaffen. Gewerbe- und
Industrieflachen sollten die Bedirfnisse der
sich immer starker spezialisierenden Betrie-
be berticksichtigen.

Clusterpolitik sollte die Industriepolitik er-
ganzen. Sie kann Forschung, Innovation
sowie unternehmerische Dynamik fordern.
Erfolgreiche Cluster lassen sich aber nicht
politisch verordnen, sondern brauchen mit-
tel- und langfristig selbsttragende Struk-
turen. Basis politischer Aktivitdt auf die-
sem Feld sollten dabei die Bedtrfnisse und
Aktivitaten der Unternehmen vor Ort sein
(,Bottom-up“-Ansatz). Eine Clusterforde-
rung (z.B. fiir ein Clustermanagement) sollte
zeitlich begrenzt und degressiv ausgestaltet
sein.

® Gemeinsam die Herausforderung Indust-
rie 4.0 angehen

Gute Startbedingungen fir Industrie 4.0:
Die deutsche Industrie ist mit ihrem erst-
klassigen Maschinen- und Anlagenbau, der
weltweit fiihrenden Automatisierungstech-
nologie und dem ausgewiesenen Know-how
bei der Systemintegration der Ausstatter
der Werkstatten" der Welt. Die hiermit
verbundene gute Marktstellung und um-
fassende Kompetenz pradestiniert deutsche
Unternehmen als Entwickler, Anbieter und
Leitanwender von Industrie 4.0. Allerdings
besteht derzeit die Gefahr, dass kleine und
mittlere Unternehmen den technischen In-
novationen nicht folgen und den Anschluss
verpassen.

Damit Industrie 4.0 gelingt, mussen Politik,

Wirtschaft und Wissenschaft/Forschung ge-
meinsam die richtigen Weichen stellen. Sie
sollten dabei ein besonderes Augenmerk
auf leistungsfahige digitale Infrastrukturen,
auf die Qualifizierung der Mitarbeiter und
Unternehmer, auf die Unterstlitzung von
Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten
und deren Finanzierung sowie auf die Ver-
netzung der Marktteilnehmer legen. Insbe-
sondere im Bereich Industrie 4.0 fehlt ein
europaweites Konzept.

Auch Rechtssicherheit ist fir die Unter-
nehmen wichtig, z.B. bei der Haftung - so
sind in automatisierten Abldufen natirliche
Personen als Auslser einer Handlung oft-
mals schwer zu identifizieren. IHKs, Politik,
Wissenschaft und andere Akteure miissen
Unternehmen, insbesondere KMU, starker
fur die Chancen neuer Geschdftsmodelle,
Dienstleistungen und Kooperationen mit
Startups sensibilisieren, denn Industrie 4.0
ist mehr als die Digitalisierung von Produk-
tionsprozessen und Produkten. Die Arbeit
der Plattform Industrie 4.0 unter Beteiligung
der IHK-Organisation ist dabei ein wertvoller
Beitrag.

Auf EU-Ebene sollte sich der Bund fir in-
novationsfreundliche regulatorische Rah-
menbedingungen einsetzen. Zudem sollten
Akteure in neuen Technologien bei der in-
ternationalen Durchsetzung von Standards
und Geschaftsmodellen unterstiitzt werden.

Demonstrationszentren fir Industrie 4.0
miissen zlgig eingerichtet beziehungsweise
ausgebaut werden, auch unabhdngig von
einer Forderung durch den Bund. Die Allianz
Industrie 4.0 Baden-Wirttemberg hat ins-
besondere den Mittelstand als Zielgruppe
identifiziert. Es sollte regelmaBig evaluiert
werden, ob die Angebote der Allianz ziel-
gruppengerecht sind und angenommen
werden. Ggf. missen die Angebote ange-
passt werden. Bei einer Weiterentwicklung
der Allianz sollten Schnittstellen und Uber-
schneidungen mit anderen Initiativen (z. B.
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Mittelstand 4.0-Kompetenzzentrum, Lernfa-
briken) sowie die Sichtbarkeit der Angebote
in Richtung Industrie - und insbesondere
KMU - beachtet werden.

e \/ersorgung mit Energie und Rohstoffen
sicherstellen, dem Fachkraftemangel
begegnen

Energiekosten und Fachkraftemangel sind
gerade flr die Industrie groBe Geschaftsri-
siken: Fast die Halfte der Industrieunterneh-
men sieht 2017 in steigenden Energiepreisen
ein Risiko fur seine Geschaftsentwicklung.
Diese Kosten hemmen Investitionen und
fuhren zunehmend zu Produktionsverlage-
rungen. Neben Sorgen um die Arbeitskos-
tenentwicklung ist der Fachkraftemangel ein
Engpass flr viele Industriebetriebe. Durch
den starken Trend zur Akademisierung gilt
das besonders fiir Fachkrafte aus der dualen
Berufsausbildung.

Unternehmen brauchen eine sichere Ener-
gieversorgung zu wettbewerbsfahigen Prei-
sen. Die besonderen Belastungen energie-
intensiver Industrien, die im internationalen
Wettbewerb stehen, sollten dabei auch in
Zukunft berlicksichtigt werden. Alle ener-
gie- und klimapolitischen MaBnahmen soll-
ten auf ihre Wirkung auf die Energiepreise
fur die deutsche Wirtschaft gepriift werden.

Auch sollte die Politik internationale Roh-
stoffabkommen mit transparenten Rege-
lungen fur die Ex- und Importldnder vor-
antreiben. Um dem Fachkrdftemangel zu
begegnen, sollten Wirtschaft und Politik
noch starker fir die duale Ausbildung und
MINT-Berufe werben.
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3.9.2 FORSCHUNG UND INNOVATION: FACHKRAFTE SICHERN, FORSCHUNGSFORDERUNG EFFI-

ZIENT GESTALTEN

Innovative Lésungen entstehen in techno-
logieoffenen Such- und Entdeckungsver-
fahren, nicht durch Auswahl ,von oben".
Zur Stdrkung des Innovationsstandorts
Deutschland sollte die Politik die Innova-
tionsférderung gemeinsam mit der Wirt-
schaft weiterentwickeln und auf Effizienz
prifen, sowie die wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen fiir private FuE-Aktivitdten
verbessern. Dies kann helfen, den Anteil der
Ausgaben flr FUE auf Uber drei Prozent zu
steigern. Mit Blick auf die Digitalisierung
sollten IHKs, Verbande, Politik, Wissenschaft
und andere relevante Akteure gemeinsam
die Unternehmen fiir neue Geschaftsmo-
delle sensibilisieren und bei der Entwicklung
geeigneter Strategien unterstltzen.

Was zu tun ist

® Biirokratie abbauen und Verfahren ver-
einfachen

Birokratie bremst Innovationen: Hohe
birokratische Anforderungen im Innova-
tionsprozess machen vielen Unternehmen
zu schaffen. Darunter féllt z. B. Zeit- und
Kostenaufwand bei Zulassungs- und Ge-
nehmigungsverfahren, der den Erfolg von
Markteinfiihrungen und das Wachstum von
innovativen Unternehmen erschwert. Aber
auch requlatorische Anforderungen, z. B.
beim Umgang mit chemischen Stoffen, be-
lasten die Unternehmen und kénnen Inno-
vationen erschweren.

Die Entschlackung von Verfahren kdnnen die
Unternehmen dabei unterstiitzen, ihre Inno-
vationstatigkeit zu verstarken. Dazu sollte
die Politik hierzulande Gesetzesvorschlage
auf Innovationsfreundlichkeit priifen und
Innovationshemmnisse, die sich aus dem
geltenden Recht flir Unternehmen ergeben,
abbauen. Auf europdischer Ebene sollte sich

die deutsche Politik fiir den Abbau von Inno-
vationshemmnissen im EU-Recht einsetzen.

® Bewdhrte Forderprogramme besonders
fir den Mittelstand starken

Innovationsaktivitdten des Mittelstands
bleiben zurlick: Die Innovationstatigkeit
von KMU steht hdufig der von groBeren
Unternehmen nach, bedingt durch einge-
schrankte Mdglichkeiten bei der Finanzie-
rung oder auch der Strategieentwicklung im
Forschungs- und Entwicklungsprozess. Als
Innovationspartner sind KMU auch bei den
Forschungseinrichtungen  unterreprasen-
tiert. Zudem drohen derzeit groBe Teile des
Mittelstands den Anschluss bei der Digitali-
sierung zu verpassen. Die Hightech-Strate-
gie der Bundesregierung hat u.a. zum Ziel,
die Innovationsdynamik von KMU zu erho-
hen. Erste MaBnahmen wie z.B. vereinfachte
FérdermaBnahmen fiir den Mittelstand sind
auf den Weg gebracht.

Das Zentrale Innovationsprogramm Mittel-
stand (ZIM), die Industrielle Gemeinschafts-
forschung (IGF) und ,KMU-innovativ" sind
hilfreiche Forderinstrumente gerade fir
mittelstdndische Unternehmen. Die Bundes-
regierung sollte sie ausreichend und gesi-
chert finanzieren. Die Mittel fur das ZIM und
die IGF sollten angesichts enorm gestiegener
Antragszahlen und des Riickgangs der Inno-
vationsaktivitdten des Mittelstands sogar
deutlich steigen. Das Programm KMU-inno-
vativ, das Spitzenforschung im Mittelstand
unterstiitzt, sollte weitere Technologiefelder
einschlieBen. Insgesamt brauchen innovati-
ve Unternehmen eine auch im internationa-
len Vergleich einfachere, transparentere und
unburokratischere  Forschungsférderung
mit zligigen Bearbeitungszeiten. Ein weite-
rer wichtiger Baustein fur die Erhhung der
Innovationsaktivitdten ist eine steuerliche

Férderung von Forschung und Entwicklung,
wenn sie nicht zu Lasten der bewahrten the-
menoffenen Projektférderung geht und von
einer umfassenden Steuerreform begleitet
ist.

¢ Nicht-technologische Innovationen in
den Blick nehmen

Innovationspotenziale durch die Digitali-
sierung: Im Zuge der Digitalisierung treten
nicht nur neue Innovationsformen und
-methoden wie z.B. Open Innovation, son-
dern auch digitale Geschaftsmodell- und
Prozessinnovationen starker in den Vorder-
grund. Zugleich gewinnen nicht-technolo-
gische wie z.B. soziale Innovationen zuneh-
mend an Bedeutung.

Eine Sensibilisierungskampagne fur
Open-Innovation von IHKs, Politik, Wissen-
schaft und anderen relevanten Akteuren
kénnte diese Innovationsform bekannter
machen. Die &ffentliche Férderung von Ge-
schaftsmodell- und Prozessinnovationen
sowie nicht-technologischen Innovationen
sollte mit flexiblen Instrumenten erfolgen,
zB. mit Wettbewerben. Diese Angebote
sollten zeitlich begrenzt sein und evaluiert
werden.

e Stdrkung der Zusammenarbeit von Wis-
senschaft und Wirtschaft notig

Mit Kooperationen zu Innovationen: Die Zu-
sammenarbeit zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft schafft neues Wissen, zusétz-
liche Wertschépfung und dient der Gewin-
nung von Fachkraften. Allerdings gibt es bei
der Zusammenarbeit von Wissenschaft und
Wirtschaft Hemmnisse aufgrund verschie-
dener Zielsetzungen sowie unterschiedlicher
Kulturen und Sprachen in beiden Bereichen.
Knapp 30 Prozent der innovationsaktiven
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Unternehmen sind bislang noch mit keiner
Hochschule oder Forschungseinrichtung in
Kontakt getreten.

Was zu tun ist

Zur Stdrkung des Technologietransfers soll-
ten sich Hochschulen und Forschungsein-
richtungen noch weiter als bisher flr eine
Zusammenarbeit mit Unternehmen - be-
sonders auch KMU - 6ffnen. Der Techno-
logietransfer sollte starker im Fokus der
Hochschulen und Forschungseinrichtungen
stehen. Dazu benétigen sie die entsprechen-
den finanziellen und personellen Ressour-

cen. Dabei wére es auch ein wichtiges Signal
an die Unternehmen, wenn Hochschulen
und offentlich finanzierte Forschungsein-
richtungen Informationen dber fachliche
Ansprechpartner klar kommunizieren. Hilf-
reich sind auch Uberblicks—/SuchportaIe Zu
FuE- und Transferkompetenzen.

® Wagniskapitalmarkt beleben

Zu wenig Wagniskapital: Der deutsche Wag-
niskapitalmarkt ist im internationalen Ver-
gleich schwach entwickelt, obgleich sich die
Situation dank der guten wirtschaftlichen
Lage fUr einige Unternehmen bzw. in einigen
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Regionen verbessert hat. Auch gibt es hier-
zulande relativ wenig so genannte Business
Angels - mit nachteiligen Auswirkungen auf
Unternehmensgriindungen und Produkt-
entwicklungen in der Hoch- und Spitzen-
technologie.

Die MaBnahmen der Bundesregierung zur
verbesserten Mdglichkeit des Verlustvortra-
ges sind ein wichtiger Schritt zur Belebung
des hiesigen Wagniskapitalmarkts. Dariiber
hinaus sollte sie gesetzlich regeln, wann
ein Wagniskapitalfonds steuerpflichtig ist,
um die Gefahr der Doppelbesteuerung des
Fonds und der Anleger zu vermeiden.
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4. POSITIONEN ZUR EUROPAPOLITIK

4.1.1. BINNENMARKT
Wie es ist

Der Binnenmarkt - politische Daueraufgabe:
Der Binnenmarkt ist das Herzstlick Europas.
Basis flr seine Funktionsfahigkeit sind das
Prinzip der gegenseitigen Anerkennung von
Rechtsvorschriften und die Harmonisie-
rungsmaBnahmen der EU. Die Verbesserung
der gegenseitigen Anerkennung und die
Umsetzung bestehender Vorschriften in den
Mitgliedstaaten sind die Hauptziele der neu-
en Binnenmarktstrategie vom Herbst 2015.
Unverzichtbar sind auch die offenen Gren-
zen im Schengen-Raum.

Wettbewerbsverzerrungen durch uneinheit-
liche Rechtsanwendung: Zwar nehmen Hin-
dernisse flr den freien Warenverkehr inner-
halb der EU ab. Dennoch ist der Binnenmarkt
unvollendet. Vor allem die Dienstleistungs-,
aber auch die Niederlassungsfreiheit von
Unternehmen sind noch nicht umfassend
verwirklicht. Nichttarifare Handelshemm-
nisse behindern den grenziiberschreiten-
den Wirtschaftsverkehr. Insbesondere bei
der Entsendung von Arbeitnehmern be-
stent noch viel birokratischer Aufwand.
Die EU-Regeln und das Ziel des Abbaus na-
tionaler Hemmnisse werden von nationalen
Regierungen, Behorden und Gerichten un-
einheitlich gehandhabt und ausgelegt. Die
Folge sind Wettbewerbsverzerrungen, auch
zum Nachteil deutscher Unternehmen. So
bleiben Wachstumschancen ungenutzt.

Einheitlicher Ansprechpartner (EA) wenig

erfolgreich: Die EU-Dienstleistungsrichtlinie
sollte eigentlich einen einheitlichen Markt
fur die Erbringung gewerblicher Tatigkei-
ten herstellen. Der EA sollte dabei als Lotse
grenziberschreitend Hilfestellung leisten.
Erfahrungen der IHKs aus der Beratung von
Unternehmen zeigen ein heterogenes Bild:
Aufgrund unterschiedlicher Standards und
unzureichender rechtlicher und technischer
Handlungsmaglichkeiten wird der EA die-
sem Anspruch mancherorts nicht gerecht.

Was zu tun ist

Die Vollendung des Binnenmarktes muss
héchste Prioritit haben. Die weitere Off-
nung der Markte bei gleichzeitiger Beseiti-
gung burokratischer Hirden und bestehen-
der Handelshemmnisse in der EU schafft
Wohistand. Dariiber hinaus macht sie die
Vorteile der Europdischen Union fiir Unter-
nehmen und Biirger spiirbar. AuBerdem si-
chert sie die globale Wettbewerbsfahigkeit
der EU und steigert ihre Attraktivitat als In-
vestitionsstandort.

® Den Binnenmarkt vorantreiben - we-
niger ist manchmal mehr: Wichtigste
Voraussetzung fiir die Vollendung des
Binnenmarkts sind offene Grenzen. Mit
ihrer Strategie ,Den Binnenmarkt weiter
ausbauen: mehr Chancen fir die Men-
schen und die Unternehmen" will die
Kommission sich nun v. a. bekannten
Problemen widmen. Richtig ist, dass sie
sich auf die Verwirklichung bereits vor-

gelegter Initiativen konzentrieren und fir
die Umsetzung schon erlassener Rechts-
vorschriften sorgen will - und zwar, be-
vor neue Regelungsvorschlage vorgelegt
werden. Richtig ist auch das Vorhaben,
Erleichterungen fiir Unternehmen im Hin-
blick auf Anzeige-, Melde- und Nachweis-
pflichten zu schaffen. Das gilt vor allem
fur die grenzlberschreitende Erbringung
von Dienstleistungen, insbesondere im
Baubereich. Der geplante Dienstleistungs-
pass sollte so ausgestaltet sein, dass er die
blrokratischen Anforderungen wesent-
lich reduziert. Splrbare Erleichterungen
sind auBerdem bei der Arbeitnehmerent-
sendung dringend erforderlich. Entschei-
dend bei allen MaBnahmen muss sein,
den angemessenen Ausgleich zwischen
den Interessen der Unternehmen und der
Verbraucher zu finden. Diese Balance darf
nicht zum Nachteil der Unternehmen kip-
pen.

EU-Rechtsvorschriften konsequent um-
setzen und einheitlich anwenden: Die
Mitgliedstaaten  missen  Unionsrecht
richtig umsetzen, um gleiche Wettbe-
werbsbedingungen flr alle europdischen
Unternehmen sicherzustellen. Bestehende
Hindernisse im Binnenmarkt werden so
effektiv beseitigt. Das Prinzip der gegen-
seitigen Anerkennung muss von den na-
tionalen Behdrden geméaB den Vorgaben
der EuGH-Rechtsprechung beachtet wer-
den. Ziel muss es sein, ungerechtfertigte
Beschréankungen fir den freien Waren-,
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Dienstleistungs-, Personen- und Kapital-
verkehr abzubauen. Dies betrifft vor allem
diskriminierende nationale Normen und
technische Standards bzw. Spracherfor-
dernisse.

e Chancen des Einheitlichen Ansprechpart-

4.1.2. WIRTSCHAFTSPOLITIK
Wie es ist

Reformeifer wird belohnt: Nach der vor-
laufigen Beruhigung der Finanzkrise betrug
das Wirtschaftswachstum 2015 in der EU
immerhin 1,9 Prozent. Eine flichendeckende
Aufbruchsstimmung ist jedoch noch nicht
erkennbar. Deutlich schneller haben sich
die Staaten erholt, die Strukturreformen
durchgefiihrt haben und die Sanierung ihrer
Haushalte begonnen und vorangetrieben
haben.

Investitionsoffensive (,Junckerplan”): Von
2007 bis 2014 waren die Investitionen in der
EU um 15 Prozent gesunken. Zur Steigerung
der Investitionen wurde deshalb der Euro-
paische Fonds flr Strategische Investitionen
geschaffen. Dieser soll mit Garantien aus
dem EU-Haushalt und Krediten der Euro-
paischen Investitionsbank 315 Mrd. Euro an
privaten Investitionen generieren. Die Um-
setzung in den Mitgliedsstaaten hat begon-
nen. AuBerdem wurden ein europdisches
Portal flr Investitionsprojekte geschaffen
und strukturelle Reformen zur Schaffung
eines investitionsfreundlichen Umfelds an-
gegangen.

Wirtschaftspolitische  Koordinierung in
Europa noch ausbauféhig: Mit dem Euro-
paischen Semester wurde ein Verfahren zur
starkeren Koordinierung der Wirtschafts-
politiken eingeflihrt. Der zunehmende Ziel-
konflikt zwischen nationalen Regierungen,
die sich aufgrund Euro(pa)kritischer Parteien

ners nutzen: Der EA kann sich zu einem
wirkungsvollen Instrument zur Unterstit-
zung von Existenzgriindern und grenz-
uberschreitend tatigen Dienstleistern ent-
wickeln. Dazu muss er aber ein europaweit
einheitliches Erscheinungsbild haben. Au-
Berdem muss er rechtlich so ausgestattet

immer weniger von der EU hinein reden las-
sen wollen, und einem zunehmenden Bedarf
an Koordinierung ist bisher jedoch nicht ge-
|6st. Die landerspezifischen Empfehlungen
der EU sollen die Ladnder zu Reformen an-
halten. Laut einer Studie des EU-Parlaments
wurden jedoch nur 10 Prozent der Empfeh-
lungen 2013 vollstandig umgesetzt. Eben-
falls nicht ausgeschopft werden im Europdi-
schen Semester die Sanktionsmdglichkeiten
beim Verfahren zu makrodkonomischen Un-
gleichgewichten.

Bei der Wahrungsunion den Binnenmarkt
im Blick behalten: Die Krise hat gezeigt, dass
die Wirtschafts- und Wahrungsunion nicht
stabil genug aufgestellt ist. Die gegenwartig
diskutierten Vorschlage zur Weiterentwick-
lung bedtirfen politischer Legitimation. Hier-
fur wird immer haufiger die Schaffung eines
Eurozonenparlaments ins Spiel gebracht.

Was zu tun ist

Wettbewerbsfahigkeit und solide Haushalts-
politik jedes Mitgliedstaates sind die Voraus-
setzung flr stabiles Wachstum in Europa
insgesamt. Die Mitgliedstaaten sollten sich
daher hier zu realistischen und verbindli-
chen Zielen verpflichten. Die EU muss gel-
tende Regelungen, wie den Stabilitdts- und
Wachstumspakt, durchsetzen, statt sie auf-
zuweichen.

e Auf die Wettbewerbsfahigkeit kommt es
an: Die EU-Mitgliedstaaten missen trotz
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sein, dass er alle griindungsrelevanten
Prozesse anstoBen und begleiten kann.
Dazu gehoren z. B. auch steuerliche und
baurechtliche Aspekte. Der EA sollte fer-
ner die Gewerbeanmeldung durchfiihren
kdnnen.

nachlassenden Drucks der Finanzmarkte
bei ihren Strukturreformen und der Haus-
haltskonsolidierung weiter voranschrei-
ten. Einige Staaten tun dies noch immer
nicht im ausreichenden MaBe. Funktions-
fahige Rechtssysteme, flexible Guter- und
Arbeitsmarkte  sowie demografiefeste
Sozialsysteme sind unter anderem nétig,
um die EU-Mitgliedstaaten zu attraktiven
Standorten im internationalen Wettbe-
werb zu machen. Zusdtzliche Investi-
tionen sind beispielsweise in Bildung und
Forschung notwendig. Die EU erreicht in
diesem Bereich seit Jahren die selbst ge-
steckten Ziele nicht.

Rahmenbedingungen fiir Investitionen in
der EU verbessern: Europa braucht mehr
Investitionen. Es ist richtig, dass der Jun-
cker-Plan auf die Mobilisierung privater
Kapitalquellen setzt. Das von der EU-Kom-
mission vorgelegte Paket kann Investitio-
nen dann einen Schub geben, wenn es ge-
lingt, attraktive Projekte zu bindeln. Um
aber dauerhaft fiir mehr Investitionen in
Europa zu sorgen, miissen vor allem die
politischen Rahmenbedingungen verbes-
sert werden. Das heit: Strukturreformen
konsequent fortfihren, Belastungen fir
die Wirtschaft stoppen.

Wirtschaftspolitische Koordinierung star-
ken: Die Koordinierung von nationalen
ReformmaBnahmen kann einen Beitrag
dazu leisten, dass die Wettbewerbsfahig-
keit der EU tatséchlich steigt. Allerdings
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missen die Mitgliedstaaten mehr Ehrgeiz
bei der Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen zeigen. Die EU-Kommis-
sion muss sich dabei jedoch klar auf ihre
Kompetenzen beschranken. Nationale
Entscheidungen flr ein offentlich-recht-
liches Kammersystem sind kein Binnen-
markthindernis - im Gegenteil: Sie fordern
den Binnenmarkt - und sollten nicht Ge-
genstand landerspezifischer Empfehlun-
gen sein. Die EU muss auBerdem gelten-
des Recht konsequenter anwenden und
im Rahmen des Stabilitdts- und Wachs-

tumspakts gegen betroffene Staaten De-
fizitverfahren einleiten. Gleiches qilt fur
das Verfahren zu makrodkonomischen
Ungleichgewichten. Die Madglichkeiten,
Staaten zu strukturellen Anpassungen
in festgelegten Fristen zu verpflichten,
sollten ausgeschopft werden. Leistungs-
bilanziberschiisse sind gleichwohl anders
zu interpretieren als Leistungsbilanzdefi-
zite. Dass der ,Flinf-Présidenten-Bericht"
mehr Verbindlichkeit in der Koordinierung
fordert, ist richtig. Die EU sollte endlich ein
uberzeugendes Konzept vorlegen, wie die

4.1.3 WIRTSCHAFTLICHE SELBSTVERWALTUNG

Wie es ist

Wirtschaft handelt eigenverantwortlich und
praxisnah: Die Wirtschaft entscheidet selbst,
handelt selbst und zahlt selbst. Im Rahmen
der wirtschaftlichen Selbstverwaltung sorgt
dies fur praxisnahe, auf die Bedirfnisse der
Unternehmen zugeschnittene Ldsungen.
Unternehmer werden unmittelbar an Ent-
scheidungen beteiligt - ob kleiner Kioskbe-
sitzer oder DAX-Konzern. Dadurch sind die
Trager der wirtschaftlichen Selbstverwal-
tung demokratisch legitimiert.

Kammern  Gbernehmen  Verantwortung:
Die IHKs in Deutschland sind ein tragender
Pfeiler der Selbstverwaltung der Wirtschaft,
die wiederum Ausdruck des Subsidiaritats-
prinzips ist. Als &ffentlich-rechtliche Kérper-
schaften haben sie hoheitliche Pflichten und
Rechte. Die IHKs entwickeln auBerdem am
Bedarf der Unternehmen orientierte, moder-
ne Dienstleistungen. Damit (ibernehmen sie
nicht nur wirtschaftliche, sondern auch ge-
sellschaftliche Verantwortung - etwa in der
Bildungs-, Umwelt- und der Arbeitsmarkt-
politik.

Fachkraftesicherung im Fokus: In einigen
EU-Landern und auch in Deutschland sind

die Kammern zentrale Akteure in der beruf-
lichen Bildung. In dieser Funktion bauen sie
fiir schwéchere Jugendliche Briicken in die
betriebliche Ausbildung. Die Entwicklung
von Weiterbildungsangeboten einschlieBlich
der spezifischen Beratung von KMU gehdrt
auch dazu. Bei der Bewdltigung des Fliicht-
lingszustroms leisten die IHKs fir die Integ-
ration wichtige und konkrete Hilfe. Sie be-
raten und informieren Unternehmen, bieten
jungen Flichtlingen berufliche Orientierung,
vermitteln Praktika und Ausbildungsplatze
und unterstiitzen beim Spracherwerb sowie
bei der Existenzgriindung.

Gesetzliche Mitgliedschaft garantiert wirt-
schaftspolitische Kompetenz: Die Mitglied-
schaft der Unternehmen kraft IHK-Gesetz
sichert in Deutschland eine verantwortungs-
volle und umfassende Interessenvertretung
durch die IHKs. Durch Gremien, die aus eh-
renamtlich aktiven Unternehmern bestehen,
wissen die IHKs somit genau, was die Unter-
nehmen in ihrer Region bewegt. Auch in
anderen EU-Staaten sprechen Kammern flr
die Wirtschaft. Sie unterstiitzen gemeinsam
mit den europdischen AHKs die EU-Institu-
tionen dabei, den Binnenmarkt zu verwirk-
lichen. Die Kammerorganisationen als Trager
der wirtschaftlichen Selbstverwaltung sind
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Durchsetzung der aufgestellten Regeln in
Zukunft sichergestellt werden soll.

® Furozone weiterentwickeln, einheitlichen
Binnenmarkt nicht gefdhrden: Bei der
Entscheidung Uber Integrationsschrit-
te der Eurozone sollten wie bisher alle
EU-Mitgliedstaaten, nicht nur die Staaten
der Eurozone, beteiligt werden. Nur so
kann verhindert werden, dass diskriminie-
rende Regelungen entstehen, die letztlich
den Binnenmarkt gefahrden kdnnten.

somit auch fiir Europa unentbehrlich.
Was zu tun ist

Wirtschaftliche Selbstverwaltung steigert
die Effizienz der Wirtschaftsordnung und
fordert die demokratische Legitimation - in
Deutschland und Europa.

e \orteile der wirtschaftlichen Selbstver-
waltung in EU-Politik Gbernehmen: Ange-
sichts dieser Vorteile ist es wichtig, dass
auch die EU-Kommission in den Mitglied-
staaten flr eine starke wirtschaftliche
Selbstverwaltung wirbt. Staatliches Han-
deln ist gegentiber der Selbstorganisation
der Wirtschaft subsididr. Dies muss von
den Entscheidungstragern in den euro-
paischen Institutionen ebenso anerkannt
werden, wie in den EU-Mitgliedstaaten.
Zudem arbeiten die Kammern praxisnaher
und kostenglinstiger als der Staat - ganz
im Sinne der von der EU angestrebten
Entbirokratisierung.

e Offentliche Kammern als Instrument der
europdischen Integration: Die Kammern
leisten im Rahmen des europdischen Ver-
waltungsverbunds auch bei der Durch-
fiihrung von Unionsrecht im Binnenmarkt
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wichtige Dienste, z.B. bei der Register-
fiihrung und bei Fachkundepriifungen im
Gewerberecht. Die deutsche IHK-Organi-
sation kann anderen Mitgliedstaaten Hil-
festellung leisten, etwa beim Aufbau von
Kammerstrukturen und beim ,Export" des
Systems der ,Dualen Ausbildung".

e Furopdische Kammern bei wirtschaftsre-
levanten EU-Initiativen einbeziehen: Die
Kammern kdnnen wirtschaftsrelevante
EU-Themen in die Praxis transportieren -
dank ihrer Expertise und regionalen Ver-
netzung mit den Unternehmen. Vor allem
bei der Bekdmpfung der Jugendarbeits-
losigkeit sind sie in Spanien, Frankreich,
Italien und Ungarn stark engagiert. Ge-

meinsam mit ihrem europdischen Kam-
merdachverband EUROCHAMBRES sind
sie auch anerkannte Partner der von der
EU-Kommission ins Leben gerufenen
.Europdischen Ausbildungsallianz”. Die
Stimme der europdischen Kammern war
und ist auch entscheidend bei der Fort-
entwicklung des Binnenmarkts. Es sind
die Kammern, die die Kommission auf die
fortbestenenden Handels- und Investiti-
onshemmnisse sowie unnétige Blrokratie
aufmerksam gemacht und Beispielsfalle
zur Verfligung gestellt haben.

e Kammernetzwerk im Rechtsetzungspro-
zess nutzen: Die Legitimation der Recht-
setzung erfolgt in der EU nicht allein

4.1.4 VERANTWORTUNG VON UNTERNEHMEN

Wie es ist

Verantwortliches Wirtschaften gewinnt an
Bedeutung: Deutsche Unternehmen neh-
men ihre gesellschaftliche Verantwortung
(Corporate Social Responsibility - CSR) zu-
nehmend aktiv wahr. Sie engagieren sich
haufig freiwillig und Uber die gesetzlichen
Anforderungen hinaus. Im Ausland sind
deutsche Unternehmen als Arbeitgeber sehr
angesehen. Sie tragen auch dort zu héheren
sozialen Standards, mehr Umweltschutz und
besserer Bildung und damit zu Wachstum
und Wohlstand bei.

Weitere gesetzliche Vorgaben drohen: Die
EU unterstitzt die Internationalisierung
von KMU. Trotzdem wird gleichzeitig Uber
weitere Sorgfalts- und Berichtspflichten
unter anderem zu Menschenrechten sowie
uber eine Ausweitung der Haftung im Rah-
men der Lieferkette diskutiert. Dabei haben
Unternehmen - auch wenn es ihnen wichtig
ist, dass Lieferanten nachhaltig wirtschaften
- oft keinen oder nur begrenzten Einfluss
und Kontrollmdglichkeiten auf die Einhal-

tung der Standards vor Ort.

Offentliche Auftragsvergabe wird an nach-
haltiges Wirtschaften geknupft: Das o&f-
fentliche Auftragswesen wird zunehmend
als Instrument angesehen, um nachhaltige
Bedingungen im Produktionsprozess und in
der Lieferkette durchzusetzen. Damit wer-
den Beschaffungen der &ffentlichen Hand
mit zusatzlichen Anforderungen Gberfrach-
tet und gerade KMU benachteiligt.

Unternehmen Ubernehmen Verantwortung
fur die Umwelt: Freiwillige Umweltmanage-
mentsysteme befdrdern einen individuellen
verantwortungsbewussten Ressourcenein-
satz. Teilnehmer des europaischen Umwelt-
managementsystems EMAS beispielsweise
verpflichten sich, die Einhaltung aller um-
weltrechtlichen Vorgaben prifen zu lassen
und ihre Umweltleistung kontinuierlich zu
verbessern.

Nachweispflichten im Rohstoffsektor schaf-
fen Birokratie: Pflichten zur Offenlegung
der Herkunft von Rohstoffen, wie sie in den
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Uber Rat und Parlament, sondern gemaB
EU-Vertrag auch Uber die Einbindung
der reprasentativen Verbande. Als ein-
zig demokratisch legitimierte Vertreter
des Gesamtinteresses der Wirtschaft bie-
ten die offentlich-rechtlichen Kammern
einen klaren Mehrwert gegentber an-
deren Beteiligten. Deshalb ist es wichtig,
die Kammern noch starker in Workshops
und Anh&rungen der Institutionen ein-
zubeziehen. lhre Expertise, Legitimation
und die Anzahl der vertretenen Mitglieds-
unternehmen verleihen ihrer Stimme ein
Gewicht, das bei Konsultationen durch die
EU-Kommission entsprechend zu beriick-
sichtigen ist.

USA bestehen (Dodd-Frank-Act), bedeuten
haufig eine enorme zeitliche und finanzielle
Belastung flr Unternehmen. Eine EU-Rege-
lung mit verbindlichen Priif- und Berichts-
pflichten wiirde die Birokratiebelastung
fur Unternehmen weiter erhdhen und wirt-
schaftliche Aktivitdten unterbinden.

Was zu tun ist

Unternehmen nehmen mit ihrem wirt-
schaftlichen, sozialen und 6kologischen En-
gagement gesellschaftliche Verantwortung
wahr. Die Politik muss den Unternehmen
hierzu die notwendigen Freirdume lassen.
Bei grenziiberschreitenden Themen muss sie
uber internationale Ordnungspolitik m&g-
lichst gleiche Wettbewerbsbedingungen auf
globaler Ebene herstellen.

e Unternehmerische Verantwortung er-
ganzt internationales politisches Handeln:
Im Sinne einer Verantwortungspartner-
schaft sind die Unternehmen nicht allein
gefordert: Es ist in erster Linie Aufgabe
des Staates, Menschenrechte durchzuset-
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zen sowie Sozial- und Umweltstandards
zu fordern, auch in Entwicklungs- und
Schwellenlandern. Die Unternehmen wer-
den dabei den Aufbau rechtsstaatlicher
Strukturen fordern und begleiten. CSR
und das Leitbild des ehrbaren Kaufmanns
unterstitzen ein verantwortungsvolles
und nachhaltig angelegtes Wirtschaften
und Unternehmertum.

e Unterstlitzung anbieten, freiwillige Stan-
dards fordern: Die Art des gesellschaftli-
chen Engagements eines Unternehmens
ist abhdngig von seiner GroBe sowie den
Branchen und Mérkten, in denen es agiert.
Auch die tatsdchlichen Méglichkeiten der
Einflussnahme auf die Zulieferkette sind
je nach Struktur und Marktposition sehr
unterschiedlich. Einheitliche Standards
und Vorgaben werden den einzelnen
Unternehmen nicht gerecht. Sie flihren
zu burokratischen Belastungen und dro-
hen, das gesellschaftliche Engagement zu
bremsen. Zielflihrender ist es, die Betriebe

durch Informationen und Schulungen zu
sensibilisieren und zu unterstiitzen.

o Offentliches Auftragswesen nicht ber-
fordern: Steuermittel miissen sparsam
und wirtschaftlich eingesetzt werden.
Durch Bedingungen, die tber den eigent-
lichen Auftrag hinausgehen, verteuern
sich Produkte und Dienstleistungen. Zu-
dem konnen die Vergabestellen die Ein-
haltung umfassender Bedingungen an
den Produktionsprozess und die Zulie-
ferkette bei globalen Wertschépfungs-
ketten nicht ausreichend kontrollieren.
Daher sollten nur Anforderungen an die
Unternehmen gestellt werden, die einen
direkten Auftragsbezug haben und von
den offentlichen Auftraggebern nach-
vollzogen werden kénnen. Die dffentliche
Beschaffung muss auch in diesem Punkt
mittelstandsfreundlich gestaltet werden.

® Anerkennung fur freiwillige Umweltma-
nagementsysteme: Das freiwillige, Uber

4.2.1 BESCHAFTIGUNG UND SOZIALES

Wie es ist

Fachkrafteengpdsse hier - hohe Arbeits-
losigkeit dort: Viele deutsche Unternehmen
finden keine Fachkréafte, gleichzeitig herrscht
z.B. in Stdeuropa hohe Arbeitslosigkeit. Der
demografische Wandel stellt viele EU-Staa-
ten mittelfristig vor groBBe Herausforderun-
gen. Die EU setzt mit ihrer Strategie Europa
2020 auf eine steigende Erwerbsbeteiligung.
Dies ist zur Fachkraftesicherung richtig.

Herausforderung durch hohe Fliichtlings-
zahlen: Die hohe Zahl an Fliichtlingen stellt
die EU vor enorme Herausforderungen. Al-

lein nach Deutschland kamen 2015 mehr als
eine Million Fliichtlinge - so viele wie in kein
anderes EU-Land. Die Aufnahmezahlen in
den einzelnen EU-Staaten sind sehr unter-
schiedlich.

Potenziale bei der Beschadftigung von Frau-
en: Die Erwerbstdtigenquote von Frauen
liegt im EU-Durchschnitt noch 11,5 Prozent-
punkte unter der der Manner. Frauen arbei-
ten haufiger in Teilzeit und unterbrechen
ihre Erwerbstatigkeit ofter. Das ist ein we-
sentlicher Grund fiir ihre geringere Présenz
in Fiihrungspositionen. Die EU plant gesetz-
liche Vorgaben flir Betriebe und weitere
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die gesetzlichen Anforderungen hinaus-
gehende Engagement sollte auBerhalb
des &ffentlichen Auftragswesens hohere
Anerkennung finden, u.a. in Form von Er-
leichterungen bei Dokumentationspflich-
ten. EMAS beispielsweise ist flr Unter-
nehmen ein Gutesiegel und 6ffentliches
Bekenntnis fur eine an Umwelt und Nach-
haltigkeit ausgerichtete Unternehmens-
kultur.

e Transparenz im Rohstoffsektor durch
praktikable Instrumente: Unternehmen
tragen Verantwortung beim Bezug ihrer
Rohstoffe. Sie unterstiitzen Initiativen zur
Verhinderung von Korruption und leisten
durch freiwillige Zertifizierungen einen
Beitrag zum konfliktfreien Handel mit
Rohstoffen. Freiwilligen Zertifizierungen
durch Unternehmen zur verantwortungs-
vollen Rohstoffbeschaffung sollte Vorzug
vor burokratischen  Nachweispflichten
tber die Rohstoffherkunft gegeben wer-
den.

auBergesetzliche MaBnahmen zur Erhdhung
der Frauenerwerbstatigkeit insgesamt.

Flexible Arbeitsrechtsinstrumente gefdhrdet:
In Teilen der Politik gibt es Bestrebungen,
Beschaftigungsformen wie z. B. Zeitarbeit
oder Befristung - und damit die Flexibilitat
der Betriebe - einzuschranken. Rechtsun-
sicherheit besteht u. a. bei der Arbeitszeit-
richtlinie.

Mobilitdt und Zuwanderung weiter wichtig:
Trotz der Herausforderung durch die Fllicht-
lingsproblematik behalten Arbeitnehmer-
freizigigkeit und arbeitsmarktorientierte
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Zuwanderung aus Drittstaaten eine hohe
Bedeutung. Sie sind wichtige MaBnahmen
zur Fachkraftesicherung.

Was zu tun ist

Die in den EU-Vertrdgen vorgesehene und
aus dem Subsidiaritatsprinzip folgende Ver-
antwortung der Mitgliedstaaten fiir die Be-
schaftigungspolitik ist Voraussetzung dafiir,
dass sich die besten arbeitsmarktpolitischen
Konzepte durchsetzen kdnnen. Auch die so-
zialen Sicherungssysteme sollten nicht har-
monisiert oder durch zentrale EU-Vorgaben
angeglichen werden. Ein stérkerer Einfluss
der EU auf die Arbeitsmarkt- und Sozialpoli-
tik muss kritisch hinterfragt werden.

e Potenziale nutzen: Es ist notwendig, be-
schaftigungsfreundliche  Rahmenbedin-
gungen zu setzen. Die konkrete Ausge-
staltung - z. B. bei der Ausweitung der
Lebensarbeitszeit, der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf oder der sozialen Si-
cherung von Selbststandigen - sollte bei
den Mitgliedstaaten liegen. So kdnnen
nationale Besonderheiten beriicksichtigt

werden und der Standortwettbewerb um
die besten Konzepte wird nicht gefahrdet.

e Flichtlingsherausforderung gemeinsam
angehen: Die Lasten der Aufnahme von
Fllichtlingen missen im Rahmen der eu-
ropéischen Solidaritat unter den EU-Staa-
ten fair verteilt werden. Das verringert den
Druck auf einzelne nationale Arbeitsmark-
te. Die Abschottung einzelner EU-Staaten
ist die falsche Antwort. Fiir die Integration
in Ausbildung und Beschaftigung sind
Spracherwerb und Qualifizierung sowie
Rechtssicherheit fir Flichtlinge und Un-
ternehmen Voraussetzung.

e Quoten vermeiden, an den Ursachen an-
setzen: Die Forderung der Erwerbstatig-
keit von Frauen ist essentiell. Eine gerin-
gere Erwerbsbeteiligung und Prasenz von
Frauen in Fiihrungspositionen ist aber in
erster Linie auf eine oft unzureichende
Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu-
rlickzufiihren. Hier sollten die jeweiligen
Mitgliedstaaten ansetzen. Gesetzliche
Quoten setzen nicht an den Ursachen an,
sie belasten Unternehmen und verhindern

4.2.2 FACHKRAFTESICHERUNG UND QUALIFIKATION

Was zu tun ist

Jugendarbeitslosigkeit ist oft Folge unzu-
reichender Bildung: Erst auf dem Boden
unterlassener nationaler Bildungsreformen
konnte die dramatisch hohe Arbeitslosigkeit
junger Menschen entstehen. Jeder achte 18-
bis 24-Jahrige in der EU ist entweder ohne
Schulabschluss oder ohne abgeschlossene
Berufsausbildung nach der Sekundarstufe |I.
Ein allzu groBer Teil ist somit ungeniigend
fiir die Anforderungen des Arbeitsmarktes
qualifiziert. Nur etwa jeder dritte junge Eu-
ropder zwischen 30 und 34 Jahren verfligt
uber ein Universitatsstudium oder tber eine
gleichwertige Fachwirte- bzw. Meisteraus-

bildung.

Berufliche Bildung weist vielerorts Méangel
auf: Zu den schulischen Defiziten kommen
gravierende Schwachstellen in vielen na-
tionalen Berufsbildungssystemen. So ist die
berufliche Bildung in zahlreichen Mitglied-
staaten nur sehr schwach ausgepragt und
wird zudem Uberwiegend in vollzeitschuli-
scher Form organisiert — und orientiert sich
folglich nicht genligend an den konkreten
Bedirfnissen der Unternehmen. Mangeln-
de Durchladssigkeit zur und von der Hoch-
schule macht den beruflichen Bildungsweg
auch wenig attraktiv. So gibt es derzeit in
der EU trotz hoher Arbeitslosigkeit ca. zwei

| Wirtschaftspolitische Positionen

passende betriebliche Losungen.

® Flexibilitdt ausweiten: Flexibilitat ist zen-
tral flr Unternehmen und flr Arbeits-
markte. Fir Unternehmen sind Rechts-
sicherheit und Flexibilitdt, insbesondere
bei der Arbeitszeitgestaltung, erforderlich,
auch in Hinblick auf die Digitalisierung.
Die EU muss dabei die nationalen Siche-
rungssysteme und den Subsidiaritats-
grundsatz berticksichtigen. EU-Richtlinien
dirfen die Arbeitsmarktflexibilitdt in den
Mitgliedstaaten nicht einschrénken - viel-
mehr zeigen die Beschaftigungsprobleme
in Euroldndern, dass weitere Flexibilisie-
rungen notig sind.

® Zuwanderung sinnvoll steuern: Die ar-
beitsmarktorientierte Zuwanderung muss
durch die Mitgliedstaaten ausgestaltet
werden, um spezifischen Anforderungen
gerecht zu werden. Deutschland hat Zu-
wanderungshiirden abgebaut und damit
ein wichtiges Signal gesetzt. Jetzt gilt es,
die Mdglichkeiten und Perspektiven des
Arbeits- und Studienorts Deutschland,
aber auch der EU, bekannter zu machen.

Millionen unbesetzte Stellen. Auch mit Blick
auf die in Deutschland wesentlich von der
IHK-Organisation getragene ,Allianz fir Aus
und Weiterbildung" hat die EU-Kommission
deshalb eine ,Europdische Ausbildungs-
allianz" zum Aufbau praxisnaher Berufs-
bildungsmodelle mit Beteiligung der Wirt-
schaft angestoBen.

Europa als Arbeits- und Lernraum steht noch
am Anfang: Grenzlberschreitende Mobilitat
hat flr Studenten und Auszubildende sowie
Unternehmen insgesamt einen hohen Wert.
Sie bringt nicht nur konkrete Lern- und Ar-
beitserfahrung im Ausland, sondern fordert
auch die firr das Arbeitsleben immer wich-
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tiger werdenden Fremdsprachenkenntnisse.
Erste Erfolge lassen sich im Hochschulbe-
reich erkennen. So absolvieren inzwischen
mehr als zehn Prozent der Studenten Aus-
landssemester Uber das EU-Hochschul-
programm ERASMUS. In der Berufsbildung
fuihren hingegen bisher nur ca. vier Prozent
der Auszubildenden oder Fachkrafte einen
Auslandsaufenthalt durch.

Was zu tun ist

Neben notwendigen Wirtschaftsreformen
ist eine gute Bildungspolitik eine unverzicht-
bare Voraussetzung fiurr Beschaftigung und
Wachstum in der EU. Dazu sind erheblich
groBere bildungspolitische Anstrengungen
der Mitgliedstaaten und Berufsbildungsre-
formen, insbesondere in den Krisenlandern,
erforderlich.

e Schulabbriiche senken, Bildungsniveau
anheben: Die Mitgliedslander sollten
mehr Anstrengungen unternehmen, um
die Zahl der Schulabbrecher signifikant
zu reduzieren und maoglichst alle Schul-
abganger zielgerichtet fiir Ausbildung zu
qualifizieren. Das von der IHK-Organisa-
tion erfolgreich entwickelte Instrument
der Einstiegsqualifizierung kann beispiel-
gebend sein. Dazu sollte auch Berufsori-
entierung an allgemeinbildenden Schulen
verpflichtend sein. Zudem muss die For-
derung des Unternehmergeistes an Schu-
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len und Universitdten verankert werden.
Eine starkere europdische Kooperation
und der Austausch guter Praktiken kon-
nen hier Fortschritte ermdglichen. Die EU
sollte einen Wettbewerb um bildungspoli-
tische Erfolge in Gang bringen, allerdings
ohne Berichts- und Birokratiepflichten
flir Betriebe.

Berufliche Bildung europaweit praxisnah
ausgestalten und Wirtschaft einbinden:
Bei der beruflichen Bildung missen Praxis-
ndhe und Attraktivitat verbessert und eine
Mitgestaltung durch die Betriebe von den
EU-L&ndern in ihren Bildungssystemen
integriert werden. Kernelemente fir eine
erfolgreiche Umsetzung der Europdischen
Ausbildungsallianz sind auch die fachliche
und persénliche Eignung von Ausbildern
und Lehrern sowie national vergleichbare
Ausbildungsinhalte und Prifungen. Die
Qualitatssicherung sollte praxisnah durch
eine unternehmensnahe regionale Insti-
tution erfolgen - z.B. eine Kammer mit 6f-
fentlich-rechtlichen Befugnissen. Paten-
schaftsmodelle zwischen deutschen und
europdischen  Ausbildungsunternehmen
auch unter Einbindung der Auslands-
handelskammern kdnnen zudem die Ein-
fihrung und Qualitat betrieblicher Aus-
bildungsmodelle vorantreiben. EU-Lander
mit einem funktionierenden System der
beruflichen Bildung als Miteinander von
Staat, Unternehmen und Kammern zei-

gen, dass Jugendarbeitslosigkeit niedrig
gehalten werden kann. Gleichzeitig verfi-
gen betriebliche Fachkrafte tber die not-
wendigen Kompetenzen.

Berufliche Bildung als gleichwertige Alter-
native zur Hochschulbildung etablieren:
Ziel muss sein, die berufliche Bildung auch
europaweit flr leistungsstarke Schulab-
ganger anstelle eines Studiums zu einem
attraktiven Bildungsweg mit guten Karri-
erechancen auszugestalten. Dazu missen
bei der nationalen Umsetzung des Euro-
pdischen Qualifikationsrahmens - ana-
log zum Deutschen Qualifikationsrahmen
- Abschlisse der hoheren Berufsbildung
in die oberen Niveaustufen eingeordnet
werden. In den EU-Bildungsstatistiken
mussen sie ebenfalls der Hochschulebene
zugerechnet werden.

Die europaweite Mobilitat erleichtern und
fordern: Um das Studieren im europdi-
schen Ausland weiter zu steigern, sollten
flexible Maoglichkeiten der Anrechnung
von Studienleistungen geschaffen wer-
den. Fur eine erhdhte Mobilitdt und fir
mehr Fremdsprachenerwerb auch in der
beruflichen und schulischen Bildung
sollten sich die EU-Bildungsprogramme
starker auf die Férderung von Auslands-
aufenthalten, insbesondere in Betrieben,
konzentrieren. Sie sollten auch mit mehr
Finanzmitteln ausgestattet werden.
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4.3.1 ENERGIE UND KLIMA
Wie es ist

Energiemarktintegration und Infrastruktu-
ren unzureichend: Ein wettbewerblich ge-
pragter EU-Energiebinnenmarkt ist zwar be-
schlossen, funktioniert aber erst in Ansdtzen.
Staatliche Strompreisregulierungen, Wider-
stdnde gegen den Netzausbau und das Stre-
ben nach heimischer Stromautarkie pragen
das Bild einer zersplitterten Energieland-
schaft. Dabei ist eine europdisch organisierte
Energieversorgung sicherer, umweltfreund-
licher und kostenglinstiger als nationale
Inselldsungen: Nach einer EU-Studie (2013)
missten Unternehmen und Birger mit der
Vollendung des Energiebinnenmarktes bis zu
40 Mrd. Euro jahrlich weniger bezahlen.

EU als Vorreiter beim Klimaschutz: Die EU
ist Ende 2015 mit ehrgeizigen CO2-Minde-
rungszielen in die UN-Klimaverhandlungen
gezogen. Andere groBe Emittenten hat das
nicht zur Nachahmung motiviert. Trotzdem
geht die Verscharfung des EU-Emissions-
handels unbeirrt weiter. Damit wird der Ab-
stand zwischen der EU und ihren globalen
Wettbewerbern bei den Klimaschutzkosten
gréBer und die Investitionsbereitschaft der
energieintensiven Industrie am Standort
Europa kleiner. Hinzu kommt, dass bei man-
chen Produktionsprozessen Reduktionspo-
tenziale bereits technisch ausgeschopft sind.

Zielkonflikte und fehlende Kooperation: Die
Umsetzung der 20-20-20-Energie- und Kli-
maziele hat zu negativen Wechselwirkungen
gefiihrt. So hat beispielsweise die europdi-
sche Energieeffizienzpolitik Auswirkungen
auf den Zertifikatepreis im Emissionshandel.
Dieser dient wiederum als Argument flr
Verscharfungen des Systems. Nach 2020
soll es eine Priorisierung des CO2-Reduk-

tionsziels gegenliber den EU-Zielen fir er-
neuerbare Energien und Energieeffizienz
geben. Ein Anteil von 27 Prozent Erneuerba-
ren am europdischen Endenergieverbrauch
bis 2030 ist dennoch ambitioniert - zumal
das unabgestimmte Nebeneinander von 28
nationalen Forderregimen zu einem wenig
kosteneffizienten Ausbau flihrt. Das neue
2030-Energie- effizienzziel soll vorerst un-
verbindlich bleiben. Eine Revision der Ener-
gieeffizienzrichtlinie mit potenziellen neuen
Energieeinsparverpflichtungen ist jedoch
schon in Planung. Eine Uberforderung der
Unternehmen mit erheblichen Wettbe-
werbsnachteilen kann die Folge sein.

Was zu tun ist

Die energie- und klimapolitischen Heraus-
forderungen missen europdisch angegan-
gen werden, lassen sich jedoch nicht von
Europa allein |6sen. Die Wirtschaft steht
hinter einer starken Energieunion. Notwen-
dig sind aus Sicht der Unternehmen ein voll-
endeter Energiebinnenmarkt, globale An-
strengungen beim Klimaschutz sowie eine
allgemein starkere Koordinierung. Die Voll-
endung des EU-Energiebinnenmarktes wird
hingegen insbesondere der Industrie helfen,
da sich wettbewerbsfahige Energiepreise
bilden. Zusatzlich zum Klimaziel vorgege-
benen Ziele fiir die Einsparung von Energie
sind verzichtbar.

® Energiebinnenmarkt  vollenden, Infra-
struktur gemeinsam ausbauen: Der
EU-Energiepolitik muss ein gemeinsames
Verstandnis und eine gemeinsame Ver-
antwortung flr Versorgungssicherheit
zugrunde liegen. Dies gilt ebenso fir
grenziberschreitende Gasflusse, wie fir
die Verflgbarkeit erneuerbarer Energien
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oder Kraftwerks- und Netzkapazitaten.
Die freie Preisbildung ist von héchster
Bedeutung, damit die europaweit wirt-
schaftlichsten Flexibilitdten - bei Erzeu-
gern, Nachfragern und durch Speicher
- zum Einsatz kommen. Kapazitdtsme-
chanismen kénnen nur Ultima Ratio bei
gravierenden und langanhaltenden Eng-
passen sein und missen europdisch ko-
ordiniert und zeitlich begrenzt werden.
Sie durfen der Binnenmarktvollendung
nicht entgegenwirken, indem sie Anreize
fur Investitionen in Interkonnektoren und
Flexibilitdten reduzieren.

¢ Bei Klimaschutz und Emissionshandel glo-
balen Wettbewerb im Blick behalten: Die
Klimaschutzziele der EU missen orientiert
an den Ergebnissen des Pariser Klimagip-
fels weiterentwickelt werden. Ziel muss es
sein, den Emissionshandel zu globalisie-
ren, um damit alle Emittenten unter glei-
che Wettbewerbsbedingungen zu stellen.
Solange dies nicht der Fall ist, bendtigen
europdische Unternehmen Kompensatio-
nen. Mit der Reform des Emissionshandels
muss die EU das durch Backloading und
Marktstabilitdtsreserve  verlorene Ver-
trauen zurlickgewinnen und sich auf die
marktwirtschaftliche Funktionsweise des
Emissionshandels zurlickbesinnen.

® Energie- und Klimapolitik besser ab-
stimmen und Erneuerbare in den Markt
fuhren: Die EU muss die gewollte Priori-
sierung des Klimaziels ernst nehmen: An-
reize zum Ausbau erneuerbarer Energien
und das Einsparen von Energie sollten sich
primar aus den Vorgaben zur Reduzierung
der CO2-Emissionen ableiten.

® Die Forderung und Vermarktung erneu-
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erbarer Energien sollten harmonisiert
werden. Um erneuerbaren Energien eine
Perspektive ohne Forderung zu erdffnen,
sollte ihnen der Zugang zum Termin- so-
wie Regelenergiemarkt erleichtert und
Hirden der Eigenerzeugung abgebaut

4.3.2 UMWELT
Wie es ist

Extrem hohe Regelungsdichte: Seit den
1970er-Jahren hat die EU Gber 200 Rechts-
akte im Umweltbereich verabschiedet. Diese
Fille und Komplexitdt der Gesetzgebung,
wie z.B. im Chemikalien-, Abfall- und Im-
missionsschutzrecht, fiihren zu erheblichem
blrokratischen Aufwand und damit hohen
Kosten. KMU sind besonders betroffen. Die
internationale Wettbewerbsfahigkeit euro-
paischer Unternehmen und die Attraktivitat
der EU als Investitionsstandort leiden. Die
unterschiedliche Umsetzung in den Mit-
gliedstaaten in nationales Recht flihrt au-
Berdem zu Wettbewerbsverzerrungen.

Regulierung ldsst Realitdtssinn vermissen:
Die anspruchsvollen europdischen Luft-
oder Gewdsserqualitatsziele sind fur viele
Mitgliedstaaten kaum noch in die Praxis
umzusetzen. Nicht zuféllig gibt es im Um-
weltbereich EU-weit die meisten Vertrags-
verletzungsverfahren. Vielfach sind die
Vorschriften zur Einhaltung der Ziele nicht
praxisgerecht und schaden letztlich der re-
gionalen Wirtschaft.

Produktstandards sollen Kreislaufwirtschaft
tragen: Flr mehr Ressourceneffizienz und
eine angestrebte ,echte” Kreislaufwirtschaft
setzt die EU zunehmend auf die Festlegung
von strengen Produktstandards. Die Oko-
design-Richtlinie z.B. dient aktuell der Ver-
ringerung des Energieverbrauchs in Uber
25 Produktgruppen. Kinftig konnte aber
jede Form der Ressourcennutzung im Zu-

werden. Ein immer mehr auf erneuerba-
ren Energien beruhendes Energiesystem
belastet das Klima weniger: Zusatzlich
vorgegebene Ziele fur die Einsparung von
Energie sind deshalb verzichtbar. Vielmehr
ist bei einem volatilen Angebot erneuer-

sammenhang mit Herstellung, Gebrauch,
Reparatur, Wiederverwendung und Re-
cycling eines Produktes requliert werden.
Damit kdnnten Unternehmen in ihren Pro-
duktgestaltungsmoglichkeiten starker ein-
geschrankt werden. Die Erfahrung zeigt
zudem, dass haufig Uberambitionierte tech-
nische Vorgaben gemacht werden.

Naturschutzrecht wirkt nicht effektiv: Viele
Beispiele machen deutlich, dass Erfolge im
Naturschutz mit unverhdltnismaBig hohen
Kosten fur Wirtschaft und Gesellschaft ein-
hergehen. Der Bau von Infrastruktur jeder
Art und die Entwicklung neuer Standorte
flr die Wirtschaft, insbesondere beim Abbau
heimischer Rohstoffe, werden mit erhebli-
chem Priifaufwand oder aufwandigen Ver-
meidungs- bzw. KompensationsmaBnah-
men befrachtet. Wirtschaftliche Dynamik
geht so verloren.

Was zu tun ist

Unternehmen muissen von weiteren unver-
haltnismaBigen Belastungen durch umwelt-
rechtliche Vorgaben verschont werden. Die
Politik muss besonders darauf achten, dass
bestehende Vorschriften mit vertretbarem
Aufwand in die betriebliche Praxis integriert
werden kdnnen.

® Regeln besser umsetzen, statt neue zu
erlassen: Der Fokus der europdischen
Umweltpolitik muss auf der gleicharti-
gen Um- und Durchsetzung bestehenden
Rechts - u. a. in der Kreislaufwirtschaft
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barer Energien entscheidend, dass Produ-
zenten und Verbraucher ihre Erzeugung
bzw. Nachfrage den Schwankungen flexi-
bel anpassen. Uberschiissiger Griinstrom
muss auch im Warme- und Verkehrssek-
tor genutzt werden.

- in allen Mitgliedstaaten liegen. Zum
Funktionieren des europdischen Binnen-
marktes ist es dringend geboten, fir ein-
heitliche ~ Wettbewerbsvoraussetzungen
zu sorgen. Durch die konsequente An-
wendung des geltenden Rechts und den
Best-Practice-Austausch kénnte mehr fir
den Umweltschutz gewonnen werden, als
durch immer neue Gesetze.

e Bessere Rechtsetzung” in der Umwelt-
politik: Das Konzept der EU-Kommission
fur eine ,Bessere Rechtsetzung” hat im
Umweltbereich groBes Potenzial. Besse-
re und vermehrte Folgenabschatzungen
und insbesondere die kritische Priifung
der Notwendigkeit neuer Gesetze kann
die Qualitdt der Rechtsvorschriften insge-
samt erhohen. Wie bereits in der Vergan-
genheit muss mit dem REFIT-Programm
auch kiinftig eine kritische Uberpriifung
des geltenden EU-Umweltrechts statt-
finden, um es effizienter, praktikabler und
kohadrenter zu gestalten. Die EU-Kom-
mission sollte z.B. die Erreichbarkeit der
Luft- und Wasserqualitdtsziele hinsicht-
lich der gesetzten Fristen und regionaler
Bedingungen sowie der Vereinbarkeit mit
anderen umweltrechtlichen Vorgaben kri-
tisch prufen. Dabei miissen insbesondere
die Bedurfnisse von KMU beriicksichtigt
werden. Die Wirtschaft muss aktiv und
friihzeitig in die Prozesse eingebunden
werden.

° Qkodesign nicht als Allheilmittel: Die
Okodesign-Richtlinie ermdglicht massive
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Eingriffe in den Markt. Sie sollte nur sehr
restriktiv zum Einsatz kommen. Weniger
scharfen Instrumenten - wie der Produkt-
kennzeichnung zur Verbraucherinforma-
tion - sollte Vorrang eingerdumt werden.
Keinesfalls darf Okodesign zu einem Ins-
trument umfassender Produktions- und
Technologielenkung werden. Dies wiirde
die Produktvielfalt beschneiden, den Ver-
braucher entmiindigen und Innovationen
hemmen. Die diskutierte Ausweitung des
Okodesigns auf eine Vielzahl von Pro-

4.4.1 EU-HAUSHALT
Wie es ist

Konstantes Haushaltsvolumen: Der laufende
Mehrjghrige Finanzrahmen (MFR) bis 2020
hat ein Gesamtvolumen von knapp 1.083
Mrd. Euro. Das entspricht durchschnittlich
155 Mrd. Euro pro Jahr und in etwa einem
Prozent der Wertschépfung der EU. Damit
bleibt er im Verhaltnis zum Bruttoinlands-
produkt gegeniiber dem vorangegangenen
siebenjdhrigen Finanzrahmen nahezu un-
verandert.

Ausgabenschwerpunkte weiterhin nicht op-
timal gesetzt: Europa gibt im Zeitraum 2014
- 2020 nur 13 Prozent seines Budgets ge-
zielt flir die Steigerung seiner Wettbewerbs-
fahigkeit aus. Das Kohasionsbudget ist dem-
gegeniber zweieinhalbmal, das Agrarbudget
sogar dreimal so groB3. Angesichts der Mi-
grationsbewegungen in die EU sind die Be-
reiche Grenzschutz und Entwicklungshilfe
unterfinanziert. Das gilt auch unmittelbar
fur die Nachbarschaftspolitik.

Unzureichende Erf(_)_lgskontrolle bei Forder-
politiken: Bei der Uberpriifung des Erfolgs

dukten und auf sdmtliche Kriterien der
Ressourceneffizienz ist nicht praktikabel.
Aufwand und Kosten fiir die Wirtschaft
stiinden in keinem Verhaltnis zum Nutzen
fiir die Umwelt.

e Naturschutz mit Wirtschafts- und In-
frastrukturbedarf in Einklang bringen:
Eine Absenkung der Standards beim
Naturschutz sollte es nicht geben. Wirt-
schaftliche Belange durfen aber bei der
Anwendung des europdischen Natur-

von Férderprogrammen steht zunéchst die
Frage im Vordergrund, ob die Vergaberegeln
eingehalten werden. Die wichtigere Frage,
ob mit dem Einsatz der Férdergelder das ei-
gentliche Ziel - die Steigerung der EU-Wett-
bewerbsfahigkeit - erreicht wird, bekommt
zu wenig Aufmerksamkeit.

Intransparente Einnahmeseite: Die Beitrage
der Mitgliedstaaten zum EU-Haushalt spie-
geln in unzureichendem MaBe deren wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit wider. Aus-
gleichs- und Rabattregelungen flr einzelne
Staaten machen das System unubersichtlich
und sorgen flir Kontroversen.

Was zu tun ist

Eine sparsame Fiihrung des EU-Haushalts
und das Setzen investiver Schwerpunkte
sind elementare Voraussetzungen dafir,
dass das Budget Wachstum entfalten kann.
Bei der Finanzierung des Budgets durch die
Mitgliedstaaten sollte deren Leistungsfa-
higkeit starker beachtet werden. Ausgaben
(,Erfolge") miissen sorgfiltig evaluiert wer-
den, damit in effektiver Form nachgesteuert
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schutzrechts nicht erst im Ausnahmemo-
dus zur Geltung kommen und an zu hohe
Anforderungen gekniipft sein. Vielmehr
missen Naturschutz- und Wirtschaftsin-
teressen einem angemessenen Ausgleich
zugefiihrt werden. Dies gilt allen voran
fur den strengen Schutz zahlreicher Ar-
ten auch auBerhalb der Schutzgebiete. Er
stellt die schwerwiegendste Behinderung
von Infrastrukturprojekten und Gewerbe-
flachenausweisungen dar.

werden kann.

® Sparsame Haushaltsflihrung fortsetzen:
Nicht jeder Aufgabenzuwachs muss auto-
matisch zu hoheren Ausgaben flhren.
Der Verzicht auf eine Erhéhung des lau-
fenden Budgetrahmens ist daher richtig.
Die Pflicht zur Neuverteilung von Budget-
mitteln bietet Chancen, die Effektivitat
des Mitteleinsatzes zu verbessern - z.B. in
Form einer Darlehensvergabe unter Betei-
ligung privaten Kapitals.

e Auf der Ausgabenseite die richtigen
Schwerpunkte  setzen: EU-Fordergeld
sollte Uber das bisherige MaB hinaus in
die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
investiert werden. Fir ein hoheres Wirt-
schaftswachstum in der EU missen mehr
Mittel in Bildung, Forschung, Innovation
und Infrastruktur flieBen. Zur schnelleren
Umwandlung innovativer Ideen in markt-
fahige Produkte sollten Genehmigungs-
verfahren vereinfacht und beschleunigt
werden. Grenziiberschreitende Projekte
verdienen eine bevorzugte Forderung,
sofern sie einen Mehrwert flr die Union
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generieren. Fllichtlinge missen mehr An-
reize erhalten, in ihren Heimatregionen
zu bleiben. Zu diesem Zweck sollten die
EU-Entwicklungshilfeausgaben  aufge-
stockt werden, ebenso die Mittel fir die
effektive Kontrolle der EU-AuBengrenzen.

® Den Erfolg messen: Es sollte anhand klar
definierter Kriterien Uberprift werden,
welchen Beitrag geforderte Projekte zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit

4.4.2 WAHRUNGSUNION
Wie es ist

Stabilitatspakt  aufgeweicht, Insolvenz-
fall von Staaten nicht geregelt: Der 1999
in Kraft getretene Stabilitdts- und Wachs-
tumspakt (SWP) wurde bereits nach weni-
gen Jahren verletzt. Trotz der inzwischen ge-
starkten Regeln im SWP hat die Kommission
zuletzt erneut Fristverlangerungen und Aus-
nahmeregelungen gewahrt. Die mangelnde
fiskalische Disziplin und das Fehlen einer
Insolvenzordnung fiir Staaten haben dazu
beigetragen, die Glaubwirdigkeit der No-
Bail-Out-Regel - d. h. die nationale Haftung
fur eigene Schulden - zu untergraben.

Europdischer Stabilititsmechanismus (ESM)
als Nothilfe: Der auf Dauer angelegte ESM
hat einen Kreditrahmen von 500 Mrd. Euro,
bis Januar 2016 wurden davon ca. 130 Mrd.
Euro abgerufen. Er stellt Euro-Ldndern auf
Antrag Liquiditatshilfen gegen strenge Auf-
lagen bereit. Die parlamentarisch festgelegte
Haftungsobergrenze Deutschlands belduft
sich auf 190 Mrd. Euro.

Weitere Integration der Wahrungsunion ge-
plant: Die zuklnftige Ausgestaltung der Eu-
rozone ist Gegenstand einer intensiven De-
batte. Vorgeschlagen werden beispielsweise
eine noch starkere Kontrolle der nationalen
Haushaltspolitiken oder eine eigenstandige

leisten. Die Resultate der Projektevaluie-
rung sollten Konsequenzen flr die weitere
Férderung der Projekte haben. Ein effek-
tives Controlling sollte sicherstellen, dass
EU-Mittel sparsam und mit dem grofBt-
moglichen Nutzen eingesetzt werden. Bei
allen Projekten sollte geprift werden, in
welchem Umfang privates Kapital ein-
bezogen werden kann (6ffentlich-private
Partnerschaft).

Fiskalkapazitat fir die Eurozone. Ziele sind
eine widerstandsfahigere Wahrungsunion
und eine enger abgestimmte Wirtschafts-
politik.

Europdische Zentralbank (EZB) als Krisen-
manager tatig: Die EZB sah sich in der Kri-
se gezwungen, neben der Sicherung der
Geldwertstabilitdt auch Aufgaben der Kri-
senintervention zu tbernehmen. Um Spe-
kulationen gegen den Zusammenhalt der
Eurozone entgegenzutreten, hat sie ange-
kiindigt, unter strengen Voraussetzungen
notfalls unbegrenzt Anleihen der Krisen-
lander anzukaufen. lhre Geldpolitik ist wei-
terhin expansiv: Die EZB halt die Zinsen auf
sehr niedrigem Niveau und flhrt ein breites
Programm zum Ankauf von Staatsanleihen
durch. Dies vermindert aktuell den Druck in
den Mitgliedstaaten, notwendige fiskalische
Reformen durchzufiihren, und birgt Gefahr
fiir die Preisentwicklung von Vermégens-
anlagen. Auch schwécht sie den AuBenwert
des Euros. Es besteht die Gefahr eines inter-
nationalen Wettlaufs um die schwéchste
Wahrung.

Was zu tun ist
Eine schlechte Haushalts- und Wirtschafts-

politik einzelner Mitgliedstaaten schwécht
nicht nur deren Wettbewerbsfahigkeit, son-
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e EU-Beitrdge an Leistungsfahigkeit aus-
richten: Die Einnahmeseite des Haushalts
sollte einfach und transparent sein und
sich an der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit des jeweiligen Mitgliedstaates
ausrichten. Am besten geeignet hierzu
sind die sogenannten BNE-Eigenmittel
(,Brutto-Nationaleinkommen"), deren
Hohe sich nach der Wirtschaftskraft jedes
einzelnen Staates bemisst.

dern gefdhrdet die Stabilitdt der Wahrungs-
union als Ganzes. Dies hemmt Investitionen
und Beschaftigung. Zur Starkung der Wah-
rungsunion missen die Mitgliedstaaten im
eigenen Interesse Strukturreformen um-
setzen und flr stabile wirtschaftspolitische
Rahmenbedingungen sorgen. Das ist die
Grundlage fur Wachstum und Beschafti-

gung.

® Politik ohne neue Schulden: Handlung
und Haftung gehdren zusammen, jede
Regierung sollte fiir die eigenen Finanzen
verantwortlich bleiben. Dieser Grundsatz
muss auch bei den Uberlegungen zur Be-
handlung von Altschulden gelten. Der Fis-
kalpakt mit den verbindlich einzuflihren-
den nationalen Schulden- bremsen muss
stabilitatsorientiert umgesetzt werden.
Auch sollte ein Insolvenzmechanismus flr
Staaten entwickelt werden. Um die Ab-
hangigkeit zwischen Staaten und Banken
zu durchbrechen, sollten Staatsanleihen
schrittweise risikogerecht mit Eigenkapital
unterlegt werden. Darliber hinaus mussen
sie GroBkreditgrenzen unterliegen.

e Nothilfen strikt an Reformen knipfen:
Der dauerhafte Krisenmechanismus ESM
nimmt Druck von den Markten. Sein Ein-
satz darf jedoch nicht Uber die Funktion
der Ultima Ratio hinausgehen. Hilfsgel-
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der an Staaten dirfen nur unter Einhal-
tung von KonsolidierungsmaBnahmen
und Strukturreformen gegeben werden.
Die Einhaltung entsprechender Zusagen
muss konsequent tberwacht werden. Vor
einer direkten Rekapitalisierung von Ban-
ken aus dem ESM muss in jedem Fall die
festgelegte Haftungskaskade eingehalten
werden.

e Stabilitatsorientierung der Geldpolitik ge-
wahrleisten: Die Unabhangigkeit der EZB
und ihre Verpflichtung auf Geldwertstabi-
litat sind die Grundpfeiler der dauerhaften
Stabilitdt des Euro. Die Niedrigzinspolitik

4.4.3 FINANZMARKTE
Wie es ist

Finanzmarktregulierung schreitet voran:
In den letzten Jahren wurde eine Vielzahl
von neuen Vorgaben flr alle Bereiche der
Finanzmérkte beschlossen. Nun stehen der
Erlass nachgeordneter Rechtsakte und die
nationale Umsetzung an. Zudem sind die
Beratungen Uber ein EU-weites Trennban-
kensystem weit fortgeschritten. Die Vielzahl
neuer Regeln hat Liicken geschlossen, aber
auch Inkonsistenzen und biirokratische Be-
lastungen mit sich gebracht.

Auswirkungen der Finanzmarktregulierung
auf Unternehmensfinanzierung: Die kumu-
lierten Folgen der neuen Vorgaben sind bis-
her nicht erfasst - nicht zuletzt wegen des
Niedrigzinsumfelds. Zwar ist Finanzmarkt-
stabilitdt eine notwendige Voraussetzung
fur die erfolgreiche Finanzierung der Wirt-
schaft durch Banken und Kapitalmarkte.
Doch hohere Eigenkapitalanforderungen,
neue Liquiditdtsvorschriften, pauschale Ver-
schuldungsgrenzen sowie Clearing- und
Besicherungspflichten kdénnen zusammen
auch zu Einschrankungen beim Angebot an
langfristige Finanzierungen und Absiche-

verschiedener Zentralbanken auf der Welt
darf nicht zu einem Abwertungswettlauf
fuhren. Die Finanzierung von Staatsschul-
den gehort nicht zur Kompetenz der EZB
und ebenso wenig der EU.

e Bankenaufsicht und Geldpolitik klar tren-
nen: Die neue Aufgabe der Europdischen
Bankenaufsicht darf die Verpflichtung der
EZB auf Geldwertstabilitdt nicht gefahr-
den. Geldpolitische und aufsichtsrecht-
liche Aufgaben der EZB mussen strikt
voneinander getrennt werden. Langfristig
ist die Ubertragung der Aufsicht auf eine
eigenstdndige  européische Institution

rungsgeschaften sowie zu steigenden Kre-
ditkosten flir Unternehmen fihren.

Die Bankenunion wird Alltag: Die Européi-
sche Zentralbank hat die direkte Aufsicht
uber die groBten Banken der Eurozone tiber-
nommen und macht immer stirkere Vor-
gaben - auch fir die indirekte Aufsicht liber
kleinere Institute. Zudem ist flr die Eurozo-
ne ab dem 1. Januar 2016 ein gemeinsamer
Abwicklungsmechanismus und -fonds fir
Banken in Schieflage geschaffen worden.
Europaweit sind zudem neue Abwicklungs-
standards in nationales Recht umzusetzen,
die bei einer Bankenschieflage eine Beteili-
gung der Gliubiger festschreiben (Bail-In).

Kapitalmarktunion ergdnzt Bankenunion:
Die Kommission will Hindernisse im grenz-
uberschreitenden Kapitalverkehr beseitigen
und so einen echten integrierten Kapital-
markt ermdglichen. Profitieren sollen davon
auch viele kleinere und mittlere Unterneh-
men, die derzeit keinen Zugang zum Kapital-
markt haben. Neben Erleichterungen beim
direkten Kapitalmarktzugang sollen auch
requlatorische Vereinfachungen fir Verbrie-
fung hoher Qualitat eingefiihrt werden.
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sinnvoller.

® Bei weiterer Integration der Eurozone
Subsidiaritatsprinzip beachten: Eine star-
kere fiskalpolitische Koordinierung in der
Eurozone sollte das Haushaltsrecht der
nationalen Parlamente nicht beschranken.

® Ein  mdglicher  Konjunkturausgleichs-
mechanismus darf nicht zu dauerhaften,
einseitigen Transfers zwischen den Mit-
gliedstaaten flhren. Auch braucht die Eu-
rozone eine engere wirtschaftspolitische
Abstimmung.

Was zu tun ist

Eine wirksame Finanzmarktregulierung ist
im Interesse der Wirtschaft. Die Finanzie-
rungsbedirfnisse der Unternehmen miissen
dabei mit im Zentrum stehen.

e Unternehmensfinanzierung im Blick be-
halten: Eine funktionierende Finanzmarkt-
requlierung trdgt den Bedirfnissen der
Unternehmensfinanzierung ~ Rechnung.
Wichtig sind differenzierte Regelungen,
die nur tatsdchlich riskante Geschafte
treffen. Der KMU-Gewichtungsfaktor, der
eine zusatzliche Belastung von KMU-Kre-
diten durch Basel Il verhindert, muss er-
halten bleiben. Zudem muss insbesondere
die Langfristfinanzierung fir die Unter-
nehmen sichergestellt werden. Eine ver-
pflichtende langfristige Liquiditatskenn-
zahl (Net Stable Funding Ratio, NSFR)
wirkt dem allerdings entgegen.

® Drei-Saulen-Modell erhalten: Auch in
einer Bankenunion sollte Raum fiir unter-
schiedliche Geschaftsmodelle und Orga-
nisationsformen im Bankensektor bleiben.
Dazu gehort die Fortflihrung des erfolg-
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reichen deutschen Drei-Saulen-Modells
und keine erzwungene Vereinheitlichung
- etwa uber den Druck zur IFRS-Bilanzie-
rung oder eine rein kennzahlengestitzte
Aufsicht. Eine Trennung in vermeintlich
gute und vermeintlich schlechte Bankge-
schafte wirde den bewahrten Service aus
einer Hand fir die kreditnehmende Wirt-
schaft unmdglich machen. Deshalb muss
das Universalbankensystem erhalten wer-
den. Zudem muss starker berlicksichtigt
werden, dass viele neue Melde- und Priif-
pflichten gerade kleinere Institute Uber-
proportional belasten und somit auch die
Mittelstandsfinanzierung.

e Widerspriiche beseitigen: Die Vielzahl
neuer Vorgaben fiihrt zu unnétigen Dop-
pelbelastungen flr Banken und Unter-
nehmen sowie zu Widersprichen zwi-
schen Regulierungen. Einerseits sollen
die Kreditinstitute z.B. mehr Eigenkapital
vorhalten und andererseits begrenzen die

4.4.4 STEUERN
Wie es ist

Steuerplanung ungleich ~ Steuerhinterzie-
hung: Die EU-Kommission kdmpft nicht nur
gegen Steuerhinterziehung, sondern auch
gegen die legale Steuerplanung (base ero-
sion and profit shifting, BEPS) von Unter-
nehmen. Zwar haben in der Vergangenheit
einige Mitgliedstaaten durchaus den Steuer-
wettbewerb verscharft, etwa durch die Ein-
fuhrung niedriger Steuersatze flr Lizenz-
ertrdge und Ertrage aus sonstigem geistigen
Eigentum. Doch nun tun sie das Gegenteil,
indem sie - wie die ,diverted profits tax" in
GroBbritannien - Sondersteuern einfiihren
oder Lizenzschranken planen.

Uneinheitliche  EU-Mehrwertsteuer: Das
EU-Mehrwertsteuersystem ist noch immer
hochkomplex. Das liegt vor allem an Aus-

steigenden Regulierungskosten den Kapi-
talaufbau - was womdglich zu Einschrén-
kungen in der Kreditvergabe fuihrt. Hier
sind eine bessere Abstimmung, die Besei-
tigung bestehender Inkonsistenzen und
eine starkere Konzentration der europdi-
schen Aufsichtsbehorden auf die Vorga-
ben des europdischen Gesetzgebers notig.

® Miteinander von Kapitalmarkt und Bank-
finanzierung ermdglichen: Die Beseiti-
gung von Hindernissen im EU-weiten
Kapitalverkehr und eine differenziertere
Verbriefungsregulierung sind sinnvoll und
kénnen das Finanzierungsumfeld star-
ken. Fir die Mehrheit der Unternehmen
stellt der Kapitalmarkt aber keine Alter-
native zur Bankfinanzierung dar. Die Ka-
pitalmarktunion kann daher nur eine Er-
ganzung darstellen und keine negativen
Auswirkungen UbermaBiger Bankenregu-
lierung ausgleichen.

nahmeregelungen und einer nicht einheitli-
chen Anwendung bestehender Vorschriften
durch die Mitgliedstaaten. Dies gilt z.B. flr
die Rechnungstellung, bei der selbst kleins-
te Fehler zur Haftung des Unternehmers fiir
einen Mehrwertsteueranspruch oder zum

Verlust von Anrechnungsanspriichen fih-

ren.

Kompliziertes Steuerrecht: Mitgliedstaaten
und die EU Uberfrachten das Steuerrecht
zunehmend mit Lenkungsnormen. Es wird
so immer komplexer und zugleich anfélliger
fir Umgehungen. Ins Auge gefasste Miss-
brauchsbekdmpfungsvorschriften erhéhen
den Befolgungsaufwand und die Biirokra-
tiekosten flr alle Unternehmen. Dazu ge-
héren Zins- und Lizenzschranken bei der
gemeinsamen konsolidierten Kérperschaft-
steuerbemessungsgrundlage (GKKB) oder
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® Abwicklungs- und Sanierungsstandards
konsequent umsetzen: Die Haftungskas-
kade sichert die Einheit von Handlung
und Haftung. Dabei werden bei einer
Bankenschieflage  zundchst  Aktionare
und Glaubiger herangezogen. Dies muss
konsequent umgesetzt werden. Mit dem
Einheitlichen Abwicklungsfonds seit dem
1. Januar 2016 ist jedoch eine problemati-
sche grenzlberschreitende Umverteilung
von Risiken verbunden.

¢ Einlagensicherung in nationaler Verant-
wortung belassen: Eine Vergemeinschaf-
tung der Einlagensicherung wiirde den
Besonderheiten des deutschen Banken-
systems nicht gerecht werden und kénnte
das Schutzniveau sogar senken. Risiken -
auch aus der Staatsverschuldung - wir-
den umverteilt und neue Fehlanreize ge-
schaffen.

den EU-Kérperschaftsteuer-Richtlinien.

Unternehmenssteuern - Chancen zur Ver-
einheitlichung bislang ungenutzt: Unter-
nehmer, die Uber eigene Betriebsstatten
grenziberschreitend Waren verkaufen oder
Dienstleistungen erbringen, miissen nach
wie vor im Extremfall bis zu 28 Steuererkla-
rungen abgeben. Ein durchaus positiv zu
bewertender Entwurf einer GKKB wurde in-
zwischen durch Zinsschranke und Mindest-
besteuerung wieder verschlechtert.

Schédliche Finanztransaktionssteuer (FTS):
Die nach wie vor geplante Einflihrung einer
FIS wirde Absicherungsgeschafte ebenso
wie Altersvorsorgeprodukte verteuern. Zu-
dem wirde sie zu einem Abfluss von Kapi-
tal in nicht oder weniger regulierte Finanz-
markte fuhren.
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Was zu tun ist

Damit das Steuerrecht der EU die Verwirk-
lichung des Binnenmarktes optimal unter-
stiitzen kann, miissen die Regelungen in ers-
ter Linie einfacher werden. Zudem muss klar
geregelt werden, welche MaBnahmen mit
dem Ziel ,Steigerung der Wettbewerbsfa-
higkeit" vereinbar sind. Steuerbemessungs-
grundlagen sollten harmonisiert, Steuersat-
ze aber im Wettbewerb auf nationaler Ebene
bestimmt werden.

® Requlierung klar am Wettbewerb orien-
tieren, in der EU und international: Na-
tionale Praferenzregime (wie die briti-
sche Gewinnverlagerungssteuer oder die
niederlandische Innovatiebox) schaden
den Binnenmarktzielen und sollten abge-
schafft werden. Neue Pflichten sollten, in-
ternational abgestimmt, nicht eingeflhrt
werden. Dazu gehort auch eine nach Lan-
dern aufgeschlisselte Veroffentlichung
steuerlich sensibler Daten (sogenanntes
country-by-country-reporting) - die zu-
dem hdochst anféllig fir Missinterpreta-
tionen sind.

e Steuern vereinfachen, Mehrwertsteuer-
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strategie mit weniger Ausnahmen umset-
zen: Der Katalog der erméaBigt besteuerten
Waren und Dienstleistungen sollte redu-
ziert und aufkommensneutral einheitlich
ausgestaltet werden. Der Ubergang zum
Bestimmungslandprinzip sollte durch die
Schaffung einer ,einheitlichen Anlaufstel-
le" vor Ort abgefedert werden. Diese Uber-
nimmt fir Unternehmen die Kommunika-
tion mit den Steuerverwaltungen anderer
Mitgliedstaaten. Die temporédre und nur
fiir einzelne Produkte geltende Verlage-
rung der Steuerpflicht vom Leistenden auf
den Leistungsempfanger sollte unterblei-
ben bzw. wieder abgeschafft werden. Sie
widerspricht den Binnenmarktzielen. Eine
weitere Harmonisierung ist erforderlich.

Steuerbetrug mit den richtigen Mitteln
bekdmpfen: Die Zusammenarbeit der
Finanzverwaltungen verschiedener Mit-
gliedstaaten - z.B. Uber die Koordinierung
von einheitlichen Anlaufstellen fir Steu-
erpflichtige - sollte verbessert werden.
Dann sind verscharfte Deklarationspflich-
ten fiir Unternehmen verzichtbar, sowohl
bei der Mehrwertsteuer als auch bei den
Ertragsteuern.

e Unternehmenssteuern vereinfachen: Die
GKKB wdurde fiir mehr Transparenz im
EU-internen Steuerwettbewerb sorgen.
Dariiber hinaus wirde sie grenziber-
schreitend tatige Unternehmen von Biiro-
kratie entlasten und die Rechtssicherheit
erhéhen. Bei vollstdndiger Umsetzung
der GKKB - d.h. einschlieBlich der grenz-
Uberschreitenden Verlustverrechnung
- wdirden etliche der im BEPS-Prozess
adressierten Probleme mitgelost. Dazu
gehort z.B. die Gewinnabgrenzung fur
Tochtergesellschaften und Betriebsstat-
ten. Die Einflhrung von Mindeststeuer-
satzen widersprache der Vereinbarung,
den Wettbewerb (bei einheitlichen Be-
messungsgrundlagen) (ber unterschied-
liche Satze zuzulassen, und sollte deshalb
unterbleiben.

e Auf Finanztransaktionssteuer (FTS) ver-
zichten: Zur Stabilisierung der weltweiten
Finanzmarkte ist die FIS nicht geeignet
- auch, weil sie nur in zehn Landern ein-
geftihrt werden soll und nicht internatio-
nal. Eine zielgenaue Regulierung ist das
bessere Instrument zur Stabilisierung von
Finanzmarkten.
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4.5.1 VERKEHR UND MOBILITAT
Wie es ist

Engpésse vor allem auf Hauptverkehrsach-
sen: Der Guterverkehr wachst schneller als
das Bruttoinlandsprodukt. Durch die zu-
nehmende wirtschaftliche Verflechtung gilt
das insbesondere fiir die Langstrecken- und
Transitverkehre sowie die Seehafenhinter-
landverkehre. Auf vielen dieser Strecken be-
stehen schon heute Engpasse. Dies gilt nicht
nur fir die Verkehrstrager, sondern auch fur
die Schnittstellen. Die wichtigsten transeu-
ropaischen Verkehrsachsen und ihr Ausbau-
bedarf wurden von den Mitgliedstaaten der
Europdischen Union gemeinsam definiert
und fur eine anteilige Finanzierung durch
die Union vorgesehen. Doch der Ausbau
bleibt sowohl auf den nationalen als auch
auf grenzlberschreitenden Abschnitten weit
hinter den vorgesehenen Zeitplanen zurlick.

Finanzierung stockt: Fir das Transeuropai-
sche Verkehrsnetz (TEN-V) ist mit der Fazili-
tat ,Connecting Europe” erstmals ein eige-
nes Budget fiir Infrastruktur im EU-Haushalt
geschaffen worden. Doch die Mittel reichen
zur Vollendung bis 2030, der von Brissel ge-
setzten Frist, bei weitem nicht aus. Die EU
scheint zunehmend auf Privatfinanzierung
z. B. mit Projektanleihen zu setzen. lhre In-
vestitionsoffensive (,Junckerplan”) wird die
Probleme aber nicht 16sen.

Druck der EU-Umweltpolitik auf den Verkehr
wdachst: Durch technischen Fortschritt wird
der Verkehr immer schadstoffarmer und
leiser. Dennoch wird er derzeit mit weiteren
Markteingriffen verteuert - mit finanziellen
Folgen fiir die Wirtschaft, aber kaum Ent-
lastungen fiir die Umwelt. So ist es EU-weit
moglich, bei der Erhebung der Lkw-Maut
auch externe Kosten anzusetzen. Zudem

unterliegt der Luftverkehr dem Emissions-
handel. Am Beispiel des Luftverkehrs wird
deutlich, dass klimapolitische Alleingdnge
der EU der Wettbewerbsfahigkeit Europas
schaden.

Liberalisierungs- und Integrationsbestre-
bungen stocken: Die EU hat eine Marktoff-
nung im Schienenverkehr ermdglicht - die
Umsetzung ist in den einzelnen Staaten
bisher jedoch unterschiedlich. Der Luftfahrt-
binnenmarkt ist immer noch nicht vollendet.
Dariber hinaus leidet das europaische Luft-
verkehrsgewerbe unter Wettbewerbsverzer-
rungen im internationalen Flugverkehr. Eine
Liberalisierung des Busmarkts fehlt auf der
Agenda. Im StraBengliterverkehr entstehen
aufgrund unklarer Regeln und Interpreta-
tionen der Gesetzgebung Wettbewerbsver-
zerrungen.

Zudem ist die europdische Verkehrspolitik in
jungerer Vergangenheit Gberwiegend durch
Vorschldge zur Vermeidung, Verlagerung
und Verteuerung des StraBen- und Luft-
verkehrs gepragt, wie beispielsweise die ge-
plante Einbeziehung des Luftverkehrs in den
Emissionshandel und die Anlastung exter-
ner Kosten des StraBenglterverkehrs. Doch
MaBnahmen zur Vermeidung von Verkehr
und Versdumnisse beim Ausbau der Infra-
struktur flhren zu langeren Transportzeiten,
geringerer Zuverlassigkeit und erhohten
Kosten, zu Umweltbeeintrachtigungen und
belasten arbeitsteilige Volkswirtschaften wie
Deutschland stark. Dort, wo die EU dagegen
fur weniger Dirigismus und mehr Wettbe-
werb eintritt, ndmlich auf der Schiene, wird
der Netzzugang faktisch durch einzelne Na-
tionalstaaten behindert.

Auch gibt es noch immer Staaten innerhalb
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der Européischen Union, die nur rein formal,
jedoch nicht de facto einen freien Markt-
zugang flr auslandische Eisenbahnunter-
nehmen geschaffen haben. Hier miissen
Landes- und Bundesregierung auf Ebene der
EU weitere Anstrengungen unternehmen,
um die bestehenden rechtlichen Vorgaben
einheitlich durchzusetzen und somit den
freien Zugang in die europdischen Markte
sicherzustellen. Dies gilt insbesondere fiir
die Markto6ffnung im Personenverkehr, die
betriebliche und technische Harmonisierung
der eingesetzten Fahrzeuge und Aspekte be-
zUglich der Qualifikation des eingesetzten
Personals.

Was zu tun ist

Damit Europa mobil bleibt und der Verkehr
nicht zum Bremsklotz fir Wirtschaft und eu-
ropaische Integration wird, muss die Politik
die richtigen Rahmenbedingungen schaffen.
Diese sind die Ertiichtigung der Infrastruktur
fur alle Verkehrstrager und ihre Vernetzung,
die Beseitigung von Hemmnissen, die Forde-
rung von Innovation und die Verbesserung
von Beteiligungsverfahren. Alleingdnge der
EU oder einzelner EU-Staaten in interna-
tional geregelten Transportbereichen sollten
vermieden werden.

e Transeuropdische Verkehrsnetze (TEN)
starker fordern und schneller ausbauen:
Die Kapazitdt der Verkehrsinfrastruktur
ist EU-weit zligig an den wachsenden
Verkehr anzupassen. Aufgrund der engen
Verkehrsverflechtungen und der starken
Exportorientierung Baden-Wuirttembergs
sind zahlreiche MaBnahmen innerhalb
Deutschlands und Europas auch im Inter-
esse des Landes umzusetzen. Um schneller
zum Ziel einer zlgigen Realisierung ein-
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zelner Projekte entlang der TEN-Achsen
zu kommen, bedarf es einer Verbesserung
der Schlagkraft bei der Umsetzung. Die
EU-Kommission sollte daher die Mitglied-
staaten auf politischer Ebene bestarken,
Projekte, die flir die Leistungsfahigkeit der
Verkehrsnetze wichtig sind, zeitnah in An-
griff zu nehmen.

Engpédsse beseitigen, Licken schlieBen:
Der Ausbau Uberlasteter Infrastruktur
muss zUigig angegangen werden. Deutsch-
land kommt hierbei als Transitland in der
Mitte Europas eine besondere Verantwor-
tung zu. Die EU muss noch starker auf die
Mitgliedstaaten einwirken, um ihrer Ver-
antwortung fiir eine leistungsfahige na-
tionale und grenziberschreitende Infra-
struktur fir alle Verkehrstrdager gerecht zu
werden. Das Transeuropdische Kernnetz
ist vordringlich auszubauen und instand
zu halten.

Die Bundesrepublik Deutschland soll sich
im eigenen Interesse in Briissel dafr ein-
setzen, dass die Mittel deutlich erhoht
werden, die Transeuropdischen Netze
mit EU-Férdermitteln schneller als bisher
ausgebaut werden und die vorgesehene
Neu-Ausrichtung der kiinftigen Leitlinien
mit Fokussierung auf ein Kernnetz sowie
zusatzlich die Knoten und Engpésse in-
nerhalb eines Gesamtnetzes erfolgt, und
verbindliche Ziele fir die Mitgliedstaaten
festgelegt werden.

Finanzierung sichern: Jeder EU-Staat
muss flr seine nationalen Verkehrspro-
jekte - dazu gehort auch das Transeuro-
pdische Kernnetz - ausreichend Mittel
bereitstellen. Kreditgarantien aus dem
Junckerplan” reichen nicht. Mittel aus
der Fazilitdt ,Connecting Europe" kénnen
nur eine Anschubfinanzierung leisten. Fiir
private Finanzierungsmodelle sollte zu-
nachst eine Nutzen-, Kosten- und Risi-
kenabschdtzung im Vergleich zur &ffent-
lichen Finanzierung vorgelegt werden. Am
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Ende missen auch solche Finanzierungen
aus den offentlichen Haushalten bedient
und getilgt werden.

Umweltvertréaglichkeit des Verkehrs durch
technischen Fortschritt erhdhen: Der Weg
einer Anpassung der Grenzwerte an den
technischen Fortschritt muss fortgesetzt
werden, ohne den Verkehr zu verteuern
oder einzuschranken. Er verspricht eine
stdrkere Entlastung der Umwelt und eine
geringere Belastung als die Anlastung
externer Kosten fir La&rm- und Schad-
stoffemissionen oder gar Fahrverbote im
StraBenguterverkehr. Neue Antriebstech-
nologien und multimodale Transportl6-
sungen fir einen reibungslosen Glter-
verkehr missen weiterentwickelt werden.
Sie mussen sich allerdings am Markt be-
wahren. Ein Beitrag zur Emissionsverrin-
gerung ware auch die EU-weite Zulassung
des Lang-Lkw. Klimapolitische Alleingan-
ge sind nicht das Mittel der Wahl. Statt-
dessen sollten internationale Abkommen
angestrebt werden-

Integration und Liberalisierung weiter vo-
rantreiben: Obwohl der Markt gedffnet ist,
wird in der Praxis die Durchfiihrung von
Schienenverkehren durch ,Dritte" weiter
erschwert. Trassenvergabe und techni-
sche Vorschriften missen transparent
sein. Sie durfen nicht zur Marktabschot-
tung missbraucht werden. Auch missen
die Schienennetze Kapazitdtsspielrdume
fur Wettbewerber bieten und dirfen nicht
allein auf die Bedirfnisse eines Nutzers
ausgerichtet sein. Auch der ,Single Euro-
pean Sky" muss vollendet werden. Im
Luftverkehr sollten generell bestehende
wettbewerbsverzerrende MaBnahmen zu-
lasten europdischer Unternehmen - z. B.
aufgrund des Emissionshandels - gepriift
und neue vermieden werden. Fir inter-
nationale Verhandlungen ist ein starkes
Mandat fiir die EU-Kommission notig. Im
Buslinienfernverkehr sollte die EU eine
weitere Liberalisierung durchsetzen. Klare

Regeln und deren konsequente Durchset-
zung sollten fiir gleiche Bedingungen im
EU-StraBenguterverkehr sorgen.

EU-Verkehrspolitik  muss — Wirtschafts-
wachstum durch Wettbewerb férdern:
Unbestritten missen auch der Verkehr
und damit die Verkehrspolitik einen Bei-
trag zur Verminderung von Schadstoff-,
Klimagas- und Larmemissionen leisten.
Neue Fahrzeugtechnologien sollen daher
gefordert und voran gebracht werden.
Auch im Schienenglterverkehr gilt es,
durch innovative Technologien sowohl
am Fahrzeug als auch am Fahrweg, Larm
zu mindern und Preissysteme zu entwi-
ckeln, die das Bestreben um aktive Ldrm-
minderung am Fahrzeug fordern.

Statt dem Verkehr externe Kosten wie z. B.
fiktive Stau- Larm- und Umweltkosten an-
zulasten, sollte auf wirksame technische
Vorgaben zur Emissionssenkung gesetzt
werden, die an der Quelle ansetzen. Falls
es jedoch zur Anlastung externer Kosten
kommt, darf dies nicht wettbewerbsver-
zerrend geschehen. Auch sollten hieraus
generierte zusatzliche Mittel zweckge-
bunden in MaBnahmen zur Beseitigung
oder Vermeidung externer Kosten flieBen.
AuBerdem wiirde der beschleunigte Aus-
bau der Infrastruktur zu weniger Stau,
Ldrm und Umweltbelastung fiihren.

Verkehrspolitische MaBnahmen im Luft-
verkehr und in der Seeschifffahrt sind auf
internationaler Ebene abzustimmen. Eine
Schwachung der globalen Wettbewerbs-
position der EU-Fluggesellschaften und
Reeder durch Alleingénge der EU darf es
nicht geben.

Weiter muss sich die EU-Kommission
verstarkt um Durchsetzung eines fairen
und transparenten Wettbewerbs auf der
Schiene in allen EU-Staaten bemihen.

® Einschrankungen des freien Warenver-
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kehrs auf der StraBe durch einzelne Staa-
ten, z. B. Uber sektorale Fahrverbote, die
sich auf Warengruppen beziehen, durch
generelle Nachtfahrverbote fiir Lkw sowie
Kontingentierungen fir Lkw-Durchfahr-
ten, muss die EU-Kommission entschie-
den entgegentreten.

e Wettbewerb auf der Schiene stirken: Die
Bahnreform in Deutschland muss fort-
gesetzt werden. Als ndchster Schritt sollte
eine Privatisierung der Verkehrs- und Lo-
gistiksparten der DB AG anstehen, sobald
dies der Kapitalmarkt zuldsst. Aus Sicht
der Wirtschaft sollte das Schienennetz
dagegen in staatlicher Verantwortung
bleiben. Der diskriminierungsfreie Zugang
zum Schienennetz und den Stationen

muss gewahrleistet werden. Die Ausge-
staltung der Preise fur die Nutzung von
Trassen und Stationen darf nicht einer
reinen Gewinnorientierung untergeordnet
werden, sondern ist weiterhin als Staats-
aufgabe anzusehen.

® Furopaweit ist eine Trennung von Netz
und Betrieb der Bahnen, d. h. eine vollige
Entflechtung, anzustreben.

e Griine Welle" fir grenziberschreitende
Schienengiiterverkehre einfiihren: Damit
die Schiene ihre Wettbewerbsvorteile auf
groBen Transportentfernungen grenz-
uberschreitend Uberhaupt nutzen kann,
missen Staaten, Netz- und Eisenbahn-
gesellschaften verpflichtet werden, die

4.5.2 REGIONAL- UND STRUKTURPOLITIK

Wie es ist

Regionale Unterschiede in der EU immer
noch groB: Die EU-Strukturfondsprogram-
me sind der wichtigste Beitrag der Koha-
sionspolitik zur Verstarkung des territorialen
Zusammenhalts. Die regionalen Unterschie-
de, gemessen an Einkommen und Beschaf-
tigung, sollen verringert werden. Doch die
Ergebnisse sind bisher unbefriedigend. Die
Disparitaten haben sich zuletzt im Zuge der
Finanz- und Wirtschaftskrise sogar vergro-
Bert.

Inflation an Zielen nimmt zu: Mit der Koha-
sionspolitik verfolgt die Kommission in der
Forderperiode ab 2014 auch die Ziele der
Europa-2020-Strategie. Der Katalog um-
fasst auch okologische Herausforderungen,
Gleichstellung sowie wirtschafts- und be-
schaftigungspolitische Ziele.

Voraussetzungen der Férderung werden
verscharft: Die Ergebnisse der vergangenen
Forderperiode zeigen mangelnde Effizienz

des Mitteleinsatzes und zu wenig Effektivi-
tat bei der Zielerreichung. Daher ist der Mit-
telzufluss seit 2014 an Voraussetzungen wie
administrative Reformen und makro6kono-
mische Rahmenbedingungen geknlpft.

Mehr innovative Finanzierung: EU-Mittel
sollen kiinftig verstarkt als Finanzinstrumen-
te wie Darlehen und Risikokapital eingesetzt
werden. Mit dem Juncker-Plan werden diese
Instrumente noch an Bedeutung gewinnen.
Nicht nur kleine und mittlere Unternehmen,
auch Infrastrukturen, Umwelt- und Sozial-
projekte sollen davon profitieren.

Wirtschaftsorientierung wenig ausgepragt:
Bisher orientiert sich die Projektauswahl zu
wenig an den Bedarfen der Wirtschaft. Oft
ist die Forderung von Wachstum und Be-
schaftigung nicht entscheidend bei der Aus-
richtung der MaBnahmen.

Was zu tun ist

Die Wirksamkeit der EU-Kohdsionspolitik
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Zugleit- und Sicherheits- sowie Strom-
systeme europaweit zu vereinheitlichen.
Zulassungsverfahren  fiir  Lokomotiven
und rollendes Material missen verein-
facht und zeitlich verklrzt werden und
dirfen keine indirekte Marktzugangsbar-
riere darstellen. Grenzliberschreitender
Schienenglterverkehr muss zuverlassiger
werden, insbesondere hinsichtlich Zug-
uberwachung und Ankunftszeiten.

e Der in der EU-Verordnung (KOM (2008)
852) vorgesehene absolute Vorrang des
internationalen  Schienengtterverkehrs
vor anderen Verkehren auf der Schiene
sollte nach Auffassung der Wirtschaft ge-
wachsene Taktverkehre des Personenver-
kehrs angemessen beriicksichtigen.

setzt investitionsfreundliche nationale Rah-
menbedingungen voraus. Regionalforde-
rung kann nur Hilfe zur Selbsthilfe sein, die
von den regionalen Akteuren auch wachs-
tumspolitisch zu nutzen ist. Die EU sollte
die Forderung konsequent auf nachhaltiges
Wachstum und Beschaftigung ausrichten
und nicht durch Querschnittsziele verwas-
sern.

e Forderbedarf bleibt: Der Abbau regionaler
Disparitaten bleibt auch in der Periode
2014 - 2020 ein wichtiges strukturpoli-
tisches Ziel. Entscheidend sind Investi-
tionen in Innovation und Forschung, Bil-
dung, Breitbandnetze sowie Verkehrs- und
Energieinfrastrukturen. Strukturschwache
Gebiete, die trotz Aufholerfolgen noch
deutlich vom EU-Durchschnitt entfernt
sind, bendtigen zur Starkung ihrer Wett-
bewerbsfahigkeit angemessene Unter-
stltzung. Strategische Planung sowie
Eigeninitiative regionaler Akteure mussen
dabei Prioritdt haben.
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® Regionale Entwicklung hat Prioritdt: Mit
einem Katalog unterschiedlicher Ziele
lauft die EU-Kommission Gefahr, sich zu
verzetteln. Das Hauptziel der Forderung
muss die Verringerung der regionalpoliti-
schen Disparitaten bleiben.

Mit Konditionierung Effektivitat steigern:
Kohésionspolitische Fordermittel an Be-
dingungen zu knuipfen, ist unter Effektivi-
tatsaspekten notwendig. So bleibt Ko-Fi-
nanzierung weiterhin ein Mittel fir die
Sicherstellung nachhaltiger Projektfinan-
zierungen. Doch sollte ,Kohdsionsgeld"
von der EU-Kommission nicht als Hebel
zur Erfillung anderer makrodkonomi-
scher Vorgaben wie Verschuldungsquote

4.5.3 DIGITALER BINNENMARKT

Wie es ist

Wirtschaft 4.0 - Chancen noch zu wenig er-
griffen: Die Digitalisierung flihrt zu neuen
Dienstleistungen und Geschaftsmodellen,
die in Echtzeit, mobil, global und multime-
dial entstehen. Dies verandert Marktstruktu-
ren und birgt Herausforderungen, aber auch
Chancen fur Unternehmen: beim Markt-
eintritt, in der Kundenbeziehung, bei der
Produktentwicklung und beim Geschafts-
prozess. Viele KMU halten sich bei der Digi-
talisierung von Produktionsprozessen und
der Entwicklung digitaler Dienstleistungen
zurlck und lassen Chancen ungenutzt.

Unzureichende digitale Infrastruktur: Inno-
vative Dienste setzen eine leistungsfahige
Breitbandinfrastruktur voraus. Vielen insbe-
sondere landlichen Regionen in Europa fehlt
eine zukunftsfahige digitale Infrastruktur
fiir Unternehmen. Ohne sie ist eine Vorrei-
terrolle als Wirtschaft 4.0 nicht maglich.

Mangelndes Vertrauen in IT-Anwendungen:
Mit jeder neuen Technologie steigen die An-

oder Staatsdefizit genutzt werden. Sinn-
voll ist es, auf eine leistungsfahige und
wachstumsorientierte Administration zu
bestehen und notfalls auch Mittel auszu-
setzen.

e Erfolgreichen Mitteleinsatz belohnen: Der
Umstieg von Zuschiissen auf zinsgiinsti-
ge Darlehen kann den finanziellen Hand-
lungsspielraum erweitern. ZuruckflieBen-
de Mittel aus erfolgreichen Investitionen
sollten in Form mehrfach einsetzbarer
Mittel (revolvierend) als Anreiz in der Re-
gion verbleiben dirfen. Solche mehrfach
einsetzbaren Mittel erhéhen in den For-
dergebieten das Bestreben, diese regional-
politisch effektiv einzusetzen. Auch Leis-

forderungen an den Schutz digitaler Syste-
me und Daten. Die aktuellen Erfahrungen
mit Geheimdienstaktivitdten und Hacker-
angriffen haben die reale Bedrohung flr
Unternehmen durch Wirtschaftsspionage
verdeutlicht. Unternehmen sind zu Recht
verunsichert. Die Folge ist, dass Investitio-
nen in die Digitalisierung der Geschéaftspro-
zesse oftmals unterbleiben.

Unterschiedliche Rechtssysteme hemmen
Digitalisierung: Die Digitalisierung ist eine
Herausforderung fiir das geltende Recht
- besonders flir die Rechte des geistigen
Eigentums und das Urheberrecht sowie die
Durchsetzbarkeit bestehender Regelun-
gen in der digitalen Welt. Die unterschied-
lichen Rechtssysteme in Europa verstarken
die durch die Digitalisierung entstandenen
Rechtsprobleme zusatzlich. Fehlende Ver-
einheitlichung auf europdischer Ebene, z.B.
im Urheber- und Datenschutzrecht, behin-
dert grenziberschreitende Geschaftsmodel-
le und bremst die Digitalisierung der Wirt-
schaft und Verwaltung insgesamt.
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tungspramien kénnen Anreize fir einen
besseren Mitteleinsatz setzen. Projekte,
die im Rahmen des Juncker-Plans initiiert
werden, sollten die Ziele der Struktur-
fondsférderung sinnvoll ergdnzen und
unterstutzen.

e Wirtschaft einbeziehen: Es ist richtig,
wenn die EU-Kommission kinftig ver-
langt, die Wirkung der MaBnahmen vor-
her aufzuzeigen. In diese Evaluierung so-
wie an Projektauswahl, Implementierung
und Ex-post-Bewertung muss die Wirt-
schaft eingebunden sein. Anforderungen
an die Antragstellung sowie Dokumen-
tations- und Ver&ffentlichungspflichten
sollten dabei nicht Uberzogen werden.

Was zu tun ist

Ein digitaler Binnenmarkt, der seinen Na-
men auch verdient, ist Voraussetzung dafir,
dass Europa international wettbewerbsfahig
bleibt. Europa muss dafiir mit Ressourcen
und ausreichender eigener Kompetenz aus-
gestattet sein. Das bedeutet nicht Abschot-
tung nach auBen, sondern das Potenzial der
Digitalisierung konsequent und ziigig aus-
zuschopfen.

® Die Basis fir Wirtschaft 4.0 sicherstellen:
Ein digital souverdnes Europa bendtigt
eine dem technischen Fortschritt ent-
sprechende digitale Infrastruktur, ver-
trauenswirdige Technologien, digitale
Kompetenzen und moderne Verwaltungs-
dienstleistungen.

® Einheitliche rechtliche und regulatori-
sche Rahmenbedingungen entwickeln:
Ein digitaler Binnenmarkt muss die digi-
tale Transformation der Wirtschaft durch
geeignete rechtliche und requlatorische
Rahmenbedingungen unterstitzen.
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Von besonderer Bedeutung sind die zu-
kunftsfahige Gestaltung und zeitnahe
Verabschiedung der Telekommunikations-
requlierung und der EU-Datenschutz-
verordnung. Durch Online-Plattformen
verdnderte Marktstrukturen sind unter
wettbewerbsrechtlichen Gesichtspunkten
genauer zu prufen.

Zukunftsfahige digitale Infrastrukturen
missen in der Binnenmarktstrategie zent-
rale Rolle einnehmen: Wichtig ist, dass die
Politik bereits heute richtige Anreize setzt,
damit leistungsfahige Hochgeschwindig-
keitsnetze - drahtlos und drahtgebunden
- zukunftsfahig entwickelt werden. Dies
gilt z.B. bei Regulierungsfragen, bei der
Frequenzpolitik und bei der finanziellen
Forderung.

4.6.1 INTERNATIONAL
Wie es ist

Handelspolitik vor vielen Herausforderun-
gen: Die EU skizziert in ihrer neuen Strategie
.Handel flir alle" eine ehrgeizige und umfas-
sende Verhandlungsagenda. Aufgrund des
Stillstands der Gesprache in der Welthan-
delsorganisation (WTO) verhandelt sie pa-
rallel zahlreiche bilaterale und plurilaterale
Freihandelsabkommen. Gleichzeitig nehmen
Handelshemmnisse, vor allem nicht-tarifa-
rer Art, weltweit zu.

Die EU-Kommission zieht die AuBenwirt-
schaftsforderung an sich. AuBenwirtschafts-
forderung hat sich bislang als Aufgabe der
Mitgliedstaaten bewahrt. Als Teil des ,Small
Business Act” und des starkeren auBen- und
handelspolitischen Auftritts hat die EU zur
Unterstiitzung von KMU auf internationalen
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® Sicherheit der Netze und Anwendungen
unterstutzen: IT-Anwendungen werden
sich nur am Markt durchsetzen, wenn sie
sicher sind. Sichere Cloud-Lésungen sind
nur ein Aspekt. Insbesondere im Bereich
der Standardisierung sollten der nationale
und europdische Gesetzgeber hier deutli-
chere Akzente setzen - auch mit Blick auf
die notwendige personelle und technische
Ausstattung.

e \Nettbewerbs-, Urheber- und Daten-
schutzrecht den Herausforderungen an-
passen: Das EU-Urheberrecht muss tiber-
arbeitet und starker harmonisiert werden.
Das Kartellrecht muss den neuen digita-
len Wettbewerbsbedingungen angepasst
werden, z.B. indem Nutzungsrechte an
Daten starker berlcksichtigt werden. Wir

Markten neben dem bereits EU-weit agie-
renden Beratungsnetzwerk Enterprise Euro-
pe Network auch European Business Centres
er6ffnet. Mit der EU-Internationalisierungs-
strategie hat sich diese Tendenz verstarkt.

Was zu tun ist

Freier und fairer internationaler Handel sind
Motor fiir Wohlstand und Beschaftigung.
Durch ihre Politik muss die EU Unternehmen
beim Ausbau ihrer Wettbewerbsposition auf
internationalen Markten unterstitzen.

e Handelsliberalisierung vorantreiben: Die
EU sollte sich gemaB ihrer neuen Strategie
aktiv flr eine Wiederbelebung der WTO
einsetzen. Zielgerichtete bilaterale Han-
delsabkommen sowie plurilaterale Ab-
kommen sind aufgrund ihres wirtschaft-

bendtigen einen hohen Datenschutz-
standard. Flir Anbieter mit Sitz auBerhalb
Europas sollte soweit mdglich die Geltung
des europdischen Wettbewerbs-, Urhe-
ber- und Datenschutzrechts durchgesetzt
werden. Insbesondere im Datenverkehr
mit den USA missen europdische Daten-
schutzstandards um- gesetzt werden.
Voraussetzung fur die Entstehung inno-
vativer Dienste ist, dass allgemein giilti-
ge Prinzipien fur Datenaustausch, -ver-
arbeitung und -archivierung entwickelt
werden. Ferner darf das geplante Verbot
von ,ungerechtfertigtem Geoblocking"
nicht zu einem Kontrahierungszwang fir
Unternehmen fiihren.

lichen Potenzials und der Signalwirkung
fur die multilaterale Ebene eine sinnvolle
Ergdnzung. Die EU sollte diese Abkom-
men deshalb unter Berlicksichtigung der
vorgebrachten Bedenken und bei hoher
Transparenz entschlossen weiter verhan-
deln. Dabei muss auf die Kompatibilitat
aller Abkommen geachtet werden. Die
EU sollte protektionistischen Tendenzen
entschlossen entgegentreten. Handels-
abkommen sollten mittelstandsfreundlich
ausgestaltet und durch tragfahige Verein-
barungen zu Themen wie Visaerleichte-
rungen erganzt werden.

Doppelstrukturen in der AuBenwirt-
schaftsforderung vermeiden: Die Haupt-
akteure der AuBenwirtschaftsforderung,
die von den Unternehmen in der Region
genutzt werden, sind die deutschen Aus-
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landsvertretungen, die Auslandshandels-
kammern (AHKs) und die Germany Trade
and Invest - Gesellschaft fiir AuBenwirt-
schaft und Standortmarketing mbH (gtai).
Alle  Bundeslander unterstitzen ihre
auslandsorientierte  Wirtschaft mit zu-
satzlichen landeseigenen Programmen.
Ergdnzend dazu hat die Europdische

Union eine unterstiitzende Rolle neben
der Organisation der Vereinten Nationen
(UNO)/Weltbank und Regionalen Entwick-
lungsbanken. Neue EU-Strukturen und
Instrumente zur Unterstiitzung von KMU
bei der Internationalisierung missen eine
sinnvolle Ergdnzung zu den erprobten
Instrumenten und Institutionen der na-

4.6.2 INDUSTRIE UND INNOVATION

Wie es ist

Industrie ist Treiber des Fortschritts und der
Wettbewerbsfahigkeit: Nach Angaben der
Kommission zeichnet die Industrie fir 80
Prozent der privaten FuE-Ausgaben verant-
wortlich. Daher ist es alarmierend, dass der
Industrieanteil an der Wertschdpfung in der
EU in den letzten Jahren deutlich zurlick-
gegangen ist. Von durchschnittlich 18,0
Prozent (2001) auf 15,4 Prozent (2014). In
Frankreich und dem Vereinigten Kénigreich
liegt der Industrieanteil mittlerweile bei nur
noch rund 10 Prozent.

EU-Kommission setzt auf Industrie: Bis
zum Jahr 2020 sollen nach dem Willen
der EU-Kommission wieder mindestens 20
Prozent des europdischen Bruttoinlands-
produkts von der Industrie erwirtschaftet
werden. Es sollen u.a. Investitionen in neue
Technologien geférdert, das Unterneh-
mensumfeld verbessert und der Zugang zu
Markten und Finanzierung erleichtert wer-
den. Zudem will die EU-Kommission das
Matching von Qualifikation und Industrie-
arbeitsplatz verbessern. Allerdings ist seit
der Verkiindung des 20 Prozent-Ziels 2014
wenig Konkretes erreicht worden.

Innovationspotenzial  unzureichend aus-
geschopft: Immer weniger Unternehmen
beantragen eine EU-Forschungsférderung.
lhr Anteil an den Fordermitteln ist seit 1991
von Uber 60 Prozent auf unter 25 Prozent

gesunken. Wesentliche Beteiligungshirden
sind im 8. Forschungsrahmenprogramm
.Horizon 2020" nur teilweise verbessert
worden. Dazu gehdren die mehrjahrige War-
tezeit von der Idee bis zum Start eines 6f-
fentlichen Forschungsprojekts, thematische
Ausschreibungen ohne Marktrelevanz sowie
birokratische Hirden beim Antrags- und
Abrechnungsverfahren. Das neue KMU-Ins-
trument ist hier ein positives Beispiel.

Drei-Prozent-Ziel nicht erreicht: Forschung
und Innovation fordern Wachstum und Be-
schaftigung. Umso bedeutsamer ist es, dass
das Drei-Prozent-Ziel fir Forschung und
Entwicklung auch europaweit erreicht wird.

Was zu tun ist

Die europdische Forschungs- und Inno-
vationspolitik sollte sich an den Zielen der
Europa-2020-Strategie ausrichten sowie die
Innovationsforderung technologieoffen und
|6sungsorientiert gestalten. Dabei sollte sie
die Politik der Mitgliedstaaten bei Vorhaben
mit europdischem Mehrwert ergdnzen -
ohne diese zu ersetzen. Oberste Prioritat fir
eine europdische Industriepolitik muss das
Setzen verldsslicher Rahmenbedingungen
haben.

® Bekenntnis zur Industrie: In dem 20-Pro-
zent-Ziel der EU-Kommission kommt die
Bedeutung der Industrie fur den Wirt-
schaftsstandort Europa zum Ausdruck.
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tionalen AuBenwirtschaftsférderung sein.
Die EU-Kommission sollte das Subsidia-
ritatsprinzip wahren und die nationalen
Institutionen der AuBenwirtschaftsforde-
rung friihzeitig und transparent in ihre
Vorhaben einbinden.

Die Zielmarke darf aber nicht zu einer
interventionistischen Politik  zugunsten
vermeintlicher Schlisselindustrien flih-
ren. Zudem darf ein politisches ,Mehr" fiir
die Industrie nicht zu einem ,Weniger"
bei Dienstleistungen und Handel fiihren.
Hinzu kommt, dass das Bekenntnis der
EU-Kommission bis dato zu wenig kon-
kreten MaBnahmen gefiihrt hat. Insbe-
sondere im Bereich Industrie 4.0 fehlt ein
europaweites Konzept.

Wettbewerbsfahigkeit der Industrie im
Blick behalten: Bei allen MaBnahmen
zur Forderung der Industrie ist zu pri-
fen, wie sie die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen stirken kénnen. Der Wett-
bewerbsfahigkeitstest muss bei allen Vor-
haben angewandt werden. Zudem sollten
Forderinstrumente technologieoffen ge-
staltet werden. Die Mitgliedstaaten haben
verschiedene wirtschaftliche Strukturen
sowie unterschiedliche Starken im Tech-
nologiebereich. Eine auf einzelne Tech-
nologien ausgerichtete EU-(Forschungs-)
Forderung wiirde die Wettbewerbsneu-
tralitdit gefdhrden. Die Vollendung des
EU-Energiebinnenmarktes wird hingegen
insbesondere der Industrie helfen, da sich
wettbewerbsfahige Energiepreise bilden.

Europa mit Innovationen wettbewerbs-
fahiger machen: Es sind besonders die
innovativen Unternehmen und insbeson-
dere KMU, die mit neuen Produkten und
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Prozessinnovationen fiir Wachstum und
Beschaftigung sorgen. Daher braucht
die EU-Forschungsférderung mehr Un-
ternehmensbeteiligung z.B. durch das
KMU-Instrument" - ein technologieoffe-
nes, unblrokratisches Forderinstrument,
das auf die Bedirfnisse der KMU zuge-
schnitten ist. Die europdische KMU-Defi-
nition sollte dabei erweitert werden, weil
sie wichtige Teile des deutschen Mittel-
stands nicht umfasst. Die positiven Er-
fahrungen mit dem beschleunigten und

4.6.3 MITTELSTANDSPOLITIK
Wie es ist

Unternehmensgriindungen rlcklaufig: 23
Millionen kleine und mittelgroBe Unter-
nehmen (KMU) stellen 99,8 Prozent aller
europdischen Unternehmen und schaffen
zwei Drittel aller Arbeitspldtze in der Privat-
wirtschaft. Doch immer weniger Menschen
wagen den Sprung in die Selbststandigkeit.
Wertvolle Innovationsimpulse drohen, ver-
loren zu gehen.

EU Uberdenkt Mittelstandspolitik: Mit dem
.Small Business Act" (SBA) hat die EU-Kom-
mission sich in den letzten Jahren klar zur
hohen Bedeutung einer wirksamen EU-Mit-
telstandspolitik bekannt und einige Projekte
fur KMU etwa zur Vereinfachung von Griin-
dungen vorangebracht. Doch die Weiterent-
wicklung zum ,SBA 2.0" ist nicht mehr Teil
des Arbeitsprogramms der Kommission.

EU-Birokratie belastet KMU: Bis zu zehn
Mal héhere Burokratiekosten pro Mitarbei-
ter als groBere Unternehmen (mehr als 250
Beschaftigte) haben Kleinunternehmen (we-
niger als 50 Mitarbeiter) zu schultern. Dazu
tragen auch EU-Regelungen bei. Doch der
EU-Biirokratieabbau tritt hier auf der Stelle.
Laut einer EUROCHAMBRES-Untersuchung
wurde seit 2011 fast jede zweite neue Re-

weniger blrokratischen Antragsverfahren
sollten fir andere Bereiche der EU-For-
schungsforderung ibernommen werden.
Das Verhéltnis von gestellten Antrégen
zu tatsachlich geférderten Projekten muss
sich jedoch im KMU-Instrument deutlich
verbessern, um Innovationsanreize flr
KMU zu erhdhen.

e \orfahrt fiir Innovationen schaffen: Die
EU braucht im internationalen Vergleich
deutlich mehr Innovationserfolge. Das

gelung nicht dem KMU-Test unterzogen.
Dieser soll EU-Regelungen auf Auswirkun-
gen flr die Geschaftstatigkeiten von KMU
untersuchen.

Auslandsgeschaft gewinnt auch fir KMU
an Gewicht: Gerade KMU benétigen oftmals
Unterstiitzung bei ihrer Auslandstatigkeit,
z.B. bei der Suche nach geeigneten Ge-
schaftspartnern, bei der Mitarbeiterentsen-
dung oder bei Zollverfahren. Die IHKs bieten
vielfdltige Dienstleistungen und Beratung
vor Ort an - im bewahrten Zusammenspiel
mit den AHKs. Zunehmend engagiert sich
auch die EU in der AuBenwirtschaftsfor-
derung - insbesondere Uber das Enterprise
Europe Network, an dem sich auch IHKs be-
teiligen.

Zugang zu Llangfristfinanzierung fur den
Mittelstand schwieriger: Erhohte Belastun-
gen durch Altlasten aus der Finanzkrise,
Unsicherheiten aus der hohen Staatsver-
schuldung und Finanzmarktregulierungen
begrenzen weiter den Kreditvergabespiel-
raum der Finanzinstitute, insbesondere in
der Euro-Peripherie. Doch auch deutsche
Unternehmen vermelden Einschrankungen
bei langfristigen Investitionsfinanzierungen.
Dabei ist der Finanzierungszugang fir KMU
ohnehin bereits schwieriger als fir GroB-
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Drei-Prozent-Ziel fur Forschung und Ent-
wicklung ist ein wichtiger Benchmark, fir
dessen Erreichung erhebliche zusétzliche
Anstrengungen notwendig sind. Wis-
sens- und Technologietransferstrukturen
mussen zwischen Universitaten bzw. For-
schungseinrichtungen und der Industrie
ausgebaut werden. Vorhandene Netzwer-
ke mussen europaweit besser koordiniert
werden.

unternehmen.
Was zu tun ist

Die beste KMU-Politik ist eine gute Wirt-
schaftspolitik, welche die Wettbewerbsfa-
higkeit des Mittelstandes starkt.

® Rahmenbedingungen fiir Start-ups und
ihre Expansion verbessern: Die im Rah-
men der Binnenmarktstrategie angekiin-
digten Bemiihungen zum Abbau adminis-
trativer Hirden fur Start-ups sind positiv
zu bewerten, jedoch missen daraus auch
konkrete Taten folgen. Mit der Unterneh-
mensgriindung ist es aber nicht getan.
Start-ups brauchen ein Umfeld, in dem sie
wachsen kénnen.

e Biirokratie fiir Unternehmen spiirbar sen-
ken: Vor allem der KMU-Test muss syste-
matisch durchgefiihrt und insbesondere
bei substanziellen Anderungen erneut an-
gewendet werden. Fiir Unternehmen und
Blrger muss klar ersichtlich sein, welche
Regelungen mit welchem Ergebnis dem
Test unterzogen worden sind. ,Zuerst an
KMU denken" sollte Maxime aller EU-Vor-
haben sein.

e Mittelstandspolitik muss weiter hohe Pri-
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oritat haben: Viele KMU nehmen Europa
als Uberregulierend wahr. Europas wich-
tige Rolle gerade bei der Férderung des
Mittelstands gerat so leicht aus dem Blick.
Es bedarf eines sichtbaren mittelstands-
politischen Bekenntnisses der EU-Kom-
mission - als selbstverpflichtendes Prin-
zip, bei ihren Initiativen von Anfang an
die Vermeidung von Birokratie fir den
Mittelstand mitzudenken. Ein wichtiger
Schritt wére eine baldige Mitteilung der
Kommission zum ,SBA 2.0", mindestens
aber zur Mittelstandspolitik.

AuBenwirt-

e Doppelstrukturen in der

4.7.1 BESSERE RECHTSETZUNG
Wie es ist

Bessere Rechtsetzung ist zentrales Anliegen
von EU und Wirtschaft: EU-Kommission und
Parlament fiihren Folgenabschdtzungen zu
neuen Gesetzesinitiativen durch und be-
miihen sich, Rechtsvorschriften zu vereinfa-
chen. Mit ,Regulatory Fitness" (REFIT) hat die
Kommission ein Programm zur Uberpriifung
und qualitativen Verbesserung bestehender
Gesetze gestartet. Die Agenda fiir bessere
Rechtsetzung vom Mai 2015 schlieBlich soll
eine bessere Fokussierung der EU-Gesetz-
gebung auf die politischen Prioritdten er-
reichen sowie mehr Transparenz und eine
starkere Einbeziehung der Offentlichkeit. Die
drei Gesetzgebungsorgane sollen besser zu-
sammenarbeiten.

KMU sind besonders betroffen: KMU wer-
den ungleich starker pro Mitarbeiter durch
Gesetzgebung belastet als groe Unterneh-
men. Deshalb will die Kommission bei neuen
Gesetzen den Fokus auf deren Belastungen

schaftsforderung ~ vermeiden:  Neue
EU-Instrumente zur Unterstlitzung bei
der Internationalisierung von KMU mis-
sen eine sinnvolle Ergdnzung zu den er-
probten und erfolgreichen Instrumenten
und Institutionen der nationalen AuBen-
wirtschaftsforderung sein. Sie dirfen das
bewdhrte Zusammenspiel erfolgreicher
nationaler Strukturen, z.B. IHKs und AHKs,
nicht beeintrachtigen.

® Finanzierung nicht erschweren. Als Ge-
gengewicht zum traditionell schwierige-
ren Finanzierungszugang im Vergleich
zu GroBunternehmen brauchen KMU ge-

legen. ,Think Small First" fordert die Kom-
mission in ihrem ,Small Business Act". Die
Prifung der Auswirkungen von Gesetzen
speziell auf KMU - der KMU-Test - wird
jedoch weder in den Mitgliedstaaten noch
durch die EU selbst konsequent angewandt.

Ausufernde Informations-, Berichts- und
Dokumentationspflichten belasten: Konkre-
te Verbesserungen des Regelungsumfelds
fur Unternehmen sind bisher nur vereinzelt
zu spuren. Viele EU-Vorschldge sehen nach
wie vor Uiberbordende Informationspflichten
vor. So werden Unternehmen in den Rege-
lungen zum Datenschutz verpflichtet, Ver-
braucher Uber vielfaltige Einzelheiten zu un-
terrichten. Wichtige Informationen gehen in
dieser Informationsflut unter. Berichts- und
Dokumentationspflichten binden wertvolle
Ressourcen in den Unternehmen; Beispie-
le sind CSR, die im Steuerbereich geplante
landerspezifische Berichterstattung oder die
geplante Frauenquote. Dies konterkariert
das Ziel, Buirokratie abzubauen.
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zielte Informationen beim Finanzierungs-
zugang. In Deutschland werden diese z.B.
auch von den IHKs mit groBem Erfolg
bereitgestellt. Derartige Strukturen kon-
nen auch flr andere europdische Lander
sinnvoll sein. Zudem darf der européische
Gesetzgeber die Kreditvergabe an KMU
nicht noch durch einseitige Belastungen
in Form hoherer Eigenkapitalanforderun-
gen im Rahmen der Bankenregulierung
benachteiligen, wie etwa in den neuen
Baseler Vorschlagen zur Staffelung der
Eigenkapitalanforderungen nach Umsatz-
groBe vorgesehen (upscaling).

UngleichmaBige Umsetzung und Vollzug
von EU-Recht sind wettbewerbsverzer-
rend: Die Umsetzung von EU-Richtlinien
in nationales Recht und die Durchsetzung
von EU-Vorschriften sind in den Mitglied-
staaten hochst unterschiedlich. Die Folge
kénnen  Wettbewerbsverzerrungen — sein.
Werden Richtlinien unzureichend oder nicht
fristgerecht umgesetzt, entstehen zudem
Rechtsunsicherheit und Ungleichgewichte
zu Lasten der Mitgliedstaaten, die ihrer Um-
setzungspflicht nachkommen.

Was ist zu tun

Bessere Rechtsetzung ist eine Chance, Frei-
raume flr Innovation und Wachstum zu
schaffen. Das Versprechen, bestehende bii-
rokratische Belastungen abzubauen und
auf neue Belastungen fiir Unternehmen zu
verzichten, muss Uberzeugend umgesetzt
werden. Das Regelungsumfeld fir Unter-
nehmen, insbesondere fir KMU, kann so
vereinfacht und transparenter werden.

BESSERES RECHT | EUROPA | 144



e Ziele umsetzen, Unternehmen effektiv
entlasten: Die von der Kommission vor-
gelegten Vorschldge zum Birokratieab-
bau sind richtig, diirfen aber nicht nur auf
dem Papier stehen. Sie missen effektiv
umgesetzt werden. Alle Gesetzgebungs-
organe sollten die Kompetenzverteilung,
das Subsidiaritatsprinzip und den Verhalt-
nismaBigkeitsgrundsatz beachten. De-
legierte Rechtsakte sollten nur fiir tech-
nische Details genutzt und das informelle
Trilog-Verfahren auf besonders eilige Falle
beschrankt werden. Nur so verbleiben
Parlament und Offentlichkeit die notwen-
digen Einflussmdglichkeiten.

® Folgenabschatzungen verbessern: Die
Qualitat der Folgenabschdtzungen soll-
te weiter verbessert werden. Neben dem
KMU-Test sollte auch die Auswirkung auf
die Wettbewerbsfahigkeit gepruft werden.
Der KMU-Test sollte bei jedem Vorschlag
der EU-Kommission und bei Anderungen

4.7.2 GESELLSCHAFTSRECHT
Wie es ist

Corporate Governance immer detaillierter
reguliert: In der EU-Grundrechtecharta ist
die unternehmerische Freiheit nach dem
Unionsrecht und den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und  Gepflogenheiten
verankert. Damit unvereinbar sind EU-Vor-
schriften, die Unternehmen unverhiltnis-
maBig belasten. In die unternehmensinter-
ne Organisation, in die Aufgabenverteilung
zwischen Vorstand und Aufsichtsrat sowie
deren Auswahl, Qualifikation und Verglitung
wird jedoch immer starker eingegriffen.

Vielfalt in den Unternenmen: Die Anzahl
an gut ausgebildeten und berufserfahre-
nen Frauen in den Unternehmen steigt. Sie
ubernehmen immer haufiger Fihrungs-,
Vorstands- oder Aufsichtsratspositionen.

durch Rat und Parlament durchgeflhrt
werden. Alternative Regelungsmdglich-
keiten und auch das Unterlassen weite-
rer Regelungen sind ernsthaft zu prifen.
Konsultationen der Betroffenen sollten
nutzerfreundlicher als bisher gestaltet
und die Auswertung transparenter wer-
den. Vor allem sollte noch mehr als bisher
auf die Kenntnisse und Vernetzung der
IHK-Organisation zurlickgegriffen wer-
den, auch in Gremien wie der REFIT-Platt-
form. Folgenabschadtzungen sollten durch
eine unabhadngige Institution dhnlich dem
deutschen Normenkontrollrat Uberpriift
werden.

® [nformations-, Berichts- und Dokumen-
tationspflichten auf das Notwendige be-
grenzen: Der Abbau von Belastungen darf
nicht durch neue Biirokratie an anderer
Stelle, z.B. im Bereich von Umwelt- und
Verbraucherschutz oder im Bereich Ge-
sellschafts- und Steuerrecht, konterka-

Dies geht der EU-Kommission nicht schnell
genug. Der Richtlinienvorschlag fiir eine
verbindliche Geschlechterquote fir Auf-
sichtsrate von 40 Prozent und zur Selbstver-
pflichtung des Vorstands steht weiterhin zur
Diskussion.

Hindernisse bei grenziiberschreitenden Akti-
vitdten: KMU griinden oftmals Gesellschaf-
ten nach nationalem Recht in verschiede-
nen Mitgliedstaaten. Zeit-, Beratungs- und
damit Kostenaufwand sind erheblich. Auch
die europaweite Unternehmenssteuerung,
z.B. durch einheitliche Geschéaftsfiihrerver-
trage fur alle EU-Tochtergesellschaften, ist
schwierig. Die neue Richtlinie zur Verkniip-
fung der Unternehmens- und Gesellschafts-
register hilft beim Informationsaustausch
im grenzlberschreitenden Verkehr.
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riert werden. Auch alle neuen Regelungen
gehdren regelmdBig auf den Prifstand.
Informationspflichten missen grund-
satzlich auf ihre Notwendigkeit und Prak-
tikabilitat hin Uberprift werden. Auch
Berichts- und Dokumentationspflichten
sollten auf das Erforderliche reduziert und
kein Selbstzweck werden.

® Richtlinienumsetzung und Rechtskontrol-
le sicherstellen: Die Mitgliedstaaten soll-
ten zu einer effektiven und transparenten
Umsetzung des EU-Rechts verpflichtet
und entsprechend kontrolliert werden.
Spielrdume, die Richtlinien lassen, soll-
ten dazu genutzt werden, die Vorgaben
bestmdglich in die nationale Rechtsord-
nung einzupassen. Der Erlass zusatzlicher
EU-Regelungen ist hierzu keine Alternati-
ve und verbessert die Funktionsfahigkeit
des Binnenmarkts nicht.

Bilanzierungs- und Priifungsaufwand stei-
gen: Europdische Rechnungslegung ist
traditionell auf Glaubigerschutz und Kapi-
talerhaltung ausgerichtet. Es werden Ent-
lastungen insbesondere fiir KMU umgesetzt,
aber auch neue Berichtspflichten und damit
neue burokratische Belastungen eingefiihrt
bzw. diskutiert.

Sitzverlegung noch nicht rechtssicher mog-
lich: Eine grenziiberschreitende Sitzverle-
gung bzw. Umwandlung ist nach der Recht-
sprechung des EuGH schon heute méglich
- in der Praxis jedoch schwierig.

Digitalisierung bietet Chancen: Anteilseigner
kénnen schneller erreicht und besser einbe-
zogen werden, soweit technische Mdglich-
keiten dies rechtssicher gewahrleisten.
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Was zu tun ist

Die europdischen Vorschriften sollen Unter-
nehmen grenziiberschreitende Aktivitdten
erleichtern und diirfen keine neuen biro-
kratischen Hurden aufbauen. Die Flexibilitat
der Unternehmen in Europa muss erhdht
und Rechtssicherheit gewahrleistet werden.

o Unternehmerische Freiheit gewahren: Die
EU-Gesetzgebung muss Unternehmen
Freiheit bei Grindung und Auslibung ihrer
Geschaftstatigkeit gewadhren und die Ver-
tragsfreiheit bertcksichtigen. Das ist un-
verzichtbar, um die Wettbewerbsfahigkeit
zu sichern und zu steigern. Regulierungen
fihren zu Zeit- und Kostenaufwand und
erhdhen oftmals die Rechtsunsicherheit.
Die Bestellung und Vergutung von Auf-
sichtsrat und Vorstand, die Auswahl des
Wirtschaftspriifers, die Satzungsfreiheit
der Unternehmen etc. missen in den Un-
ternehmen gestaltet werden kdnnen; und
zwar so, wie es aus Sicht ihrer Anteilseig-
ner erforderlich und ausreichend ist.

e Statt Frauenquoten - Hindernisse aus dem
Weg rdumen: Vereinbarkeit von Familie
und Beruf, freiwillige Aufstiegs-, Forder-
und Mentoringprogramme flir weibliche
Nachwuchskréfte sind der richtige Weg.
Dabei gilt: Die Unternehmen missen die

4.7.3 VERBRAUCHERPOLITIK
Wie es ist

Sammelklagen drohen: Die Kommission hat
den Mitgliedstaaten empfohlen, Instrumen-
te des ,kollektiven Rechtsschutzes" im na-
tionalen Recht zuzulassen: Eine Vielzahl von
Klagern soll sich zusammenschlieBen und
gemeinsam gegen das beklagte Unterneh-
men vorgehen kdnnen. Besonders brisant
waren Sammelklagen, wenn in die Gruppe
der Klager auch Personen einbezogen wer-

aus ihrer Sicht am besten geeigneten Per-
sonen in Vorstand bzw. Aufsichtsrat be-
stellen kdnnen - Quotenvorgaben sollten
dies nicht behindern. Das in Deutschland
verabschiedete Gesetz zur Frauenquote
sollte nicht durch eine noch strengere
Richtlinie verscharft werden.

e Furopdische Gesellschaft fir KMU einflih-
ren: Die ,Gesellschaft mit einem Gesell-
schafter” sollte zundchst EU-weit unter
Wahrung des &ffentlichen Glaubens des
Handelsregisters harmonisiert werden.
Ziel ist die Weiterentwicklung zu einer
praktikablen supranationalen Rechtsform.
Das neue System der Registervernetzung
soll eine europaweite Unternehmensre-
cherche (iber das E-Justiz-Portal ermogli-
chen. Die Richtlinienumsetzung muss eine
unbiirokratische und kostengiinstige Nut-
zung des Systems sowie die Verldsslich-
keit der Informationen unterstutzen. Die
Bereitstellung zusatzlicher Informationen,
wie z. B. zur Arbeitnehmeranzahl oder
Unternehmensstruktur, wird aufgrund
des erheblichen Mehraufwands von den
Unternehmen abgelehnt.

® Neue Bilanzierungspflichten - Kosten,
aber wenig Nutzen: Berichtspflichten
u.a. zu nicht-finanziellen, zu sektorspe-
zifischen Informationen oder zum Ge-

den, die nicht ausdricklich widersprechen
(,opt-out"-Modell). Zwar wird versucht,
Missbrauchsrisiken zu vermeiden - z. B.
durch das Verbot von kldgerfreundlichen
Kostenregelungen, Erfolgshonoraren und
Strafschadenersatz. Doch bleibt auch ange-
sichts drohender Imageschaden ein hohes
Missbrauchs- und Erpressungsrisiko.

EU-weite Regelungen fiir den Online-Handel
von Sachgltern angestrebt: Die Kommission
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schlechterproporz bldhen den Jahresab-
schluss auf. Sie erhthen die Kosten fur
Erstellung und ggf. Prifung. Uber das
,0b" und ,Wie" dieser Angaben sollen die
Unternehmen selbst entscheiden. Zeit-
wertbewertung und eine Einbindung der
International Financial Reporting Stan-
dards fir KMU in das EU-Recht sind nicht
im Interesse der Uberwiegenden Mehrheit
der KMU. Ein EU-Rechnungslegungsstan-
dard fur KMU, die an multilateralen Han-
delsplatzen notiert sind, wiirde die Markt-
zugangskosten erhéhen.

® Flexibilitdt der Gesellschaften in der EU
erhohen, Rechtssicherheit geben: Eine
Richtlinie zur grenziberschreitenden Ver-
legung des Satzungssitzes ware ein wei-
terer wichtiger Schritt zur Verwirklichung
des Binnenmarkts. Dabei miissen die Inte-
ressen von Unternehmen und ihren Glau-
bigern beriicksichtigt werden.

e Digitalisierung als Option: Digitaler In-
formationsaustausch, Digitalisierung von
Hauptversammlungen etc. fuhren zu
technischem Aufwand und zusatzlichen
Kosten. Die Unternehmen sollten ent-
scheiden, ob und welche digitalen Instru-
mente sie nutzen. Sich durch die Digita-
lisierung ergebende Rechtsfragen missen
gelést werden.

schlagt in ihrer ,Digital Single Market Stra-
tegy for Europe” vor, Mindeststandards bzw.
einen Katalog zentraler vertragsrechtlicher
Regeln fir den Online-Handel von Sachgii-
tern europaweit verbindlich festzuschreiben.
Auf der Basis dieser Vorschriften soll es On-
line-Handlern bei grenziberschreitenden
Vertrdgen zukinftig erlaubt sein, das fur sie
geltende nationale Recht zu vereinbaren.
Eine zweite Option sieht allein die Verein-
barung des nationalen Rechts des Handlers
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vor - ohne die Einflihrung von harmonisier-
ten Mindeststandards. Handler sollen damit
nicht mehr unterschiedlichen Rechtsord-
nungen unterworfen sein. Sie sollen durch
Abbau dieser Handelsbarrieren ihre Produk-
te einfacher europaweit vermarken kénnen;
Verbraucher sollen durch mehr Auswahl und
niedrigere Preise profitieren.

Harmonisierung des Handels mit digitalen
Produkten: Die technologische und digitale
Entwicklung nimmt weiter zu. Die Markte
fuir Produkte mit digitalen Inhalten wachsen.
Bislang gibt es keine EU-weiten Regelungen
zu Gewahrleistung und Schadensersatz fir
solche Produkte. Die EU-Kommission plant
im Rahmen ihrer ,Digital Single Market Stra-
tegy” einfache und moderne Regelungen
einzufiihren, um den Handel von digitalen
Produkten fiir Verbraucher und Unterneh-
men grenziberschreitend zu erleichtern.
Rechtsunsicherheiten sollen so vermieden
werden.

Was zu tun ist

Um Wettbewerbsnachteile fiir KMU zu ver-
meiden und Unternehmen vor mdglichem
Missbrauch zu bewahren, sollte ein sinn-
voller Ausgleich zwischen Verbraucher- und
Unternehmensinteressen gefunden werden.

e Klageindustrie in  Europa verhindern:
Sammelklagen sind wegen der nicht zu
verhindernden Missbrauchsgefahr abzu-
lehnen. Mindestens muss sichergestellt
sein, dass hierdurch nicht der Grundstein
fur eine private Klageindustrie gelegt wird
- z. B. durch offentlich-rechtliche Institu-
tionen als Filter. Solche Klagen dirfen des-
halb weder mit einer Opt-out-Regelung
noch mit anderen Elementen verbunden
werden. Denn dies wirde jeden Prozess
unkalkulierbar machen und zu erheblicher
Rechtsunsicherheit flihren. Insbesonde-
re darf es keine finanziellen Anreize fiir
Sammelklagen geben. ,Forum-Shopping”,
bei dem sich Kldger den fir sie glinstigs-
ten Gerichtsstandort aussuchen, muss
verhindert werden. Auch sollten auslan-
dische Strafschadenersatzforderungen in
Deutschland nicht vollstreckbar sein.

® Anwendung des Rechts des Heimatlandes
des Verkdufers bei grenziberschreiten-
den Kaufvertrdgen zulassen: Die Rechts-
zersplitterung in Europa behindert den
grenziberschreitenden Handel in der EU.
Handler sollten deshalb die Md&glichkeit
haben, ihr Heimatrecht ohne weitere Ein-
schrankung zu vereinbaren. Dies wirde
fur die Unternehmen zu mehr Rechtsklar-
heit fiihren und hohe Rechtsermittiungs-
kosten vermeiden. Dagegen kdnnte die

4.7.4 WETTBEWERBS- UND BEIHILFERECHT

Wie es ist

Verfahren intransparent und unverhaltnis-
maBig: Die Verfahren im EU-Wettbewerbs-
recht sind intransparent. Die BuBgeldhdhe
bei Kartellfallen ist stark gestiegen und ver-
ursacht enormen Druck, Vergleichsvereinba-
rungen zu treffen. Diskutiert wird auch die
Einflihrung von strafrechtlichen Sanktionen
gegen einzelne Entscheidungstrager in Un-
ternehmen.

Compliance-Systeme  bleiben  unberiick-
sichtigt: Unternehmen engagieren sich mit
der Einrichtung von unternenmensinternen
Compliance-Systemen dafir, die Einhaltung
von Gesetzen und insbesondere des Kartell-
rechts sicherzustellen. Diese Anstrengungen
werden bei der BuBgeldbemessung jedoch
- anders als in anderen Teilen der Welt wie
z.B. den USA, Frankreich und dem Vereinig-
ten Kdnigreich - nicht buBgeldmindernd be-
rlcksichtigt.
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Einflihrung von harmonisierten Mindest-
standards fiir den Online-Handel zu einer
Spaltung der nationalen Kaufrechte fih-
ren. Denn dann wirden z.B. fir den sta-
tiondren Handel andere Gewahrleistungs-
rechte gelten als fiir Internetgeschéafte.
Zum anderen steht zu beflirchten, dass
der Vorschlag unter den Mitgliedstaaten
- wie schon bei den gescheiterten Vor-
gangerprojekten - in einen Wettbewerb
der Maximalforderungen miindet.

® Harmonisierung unter Vorbehalt: Grund-
satzlich sind einheitliche europédische
Rahmenbedingungen in einer globalen,
digitalisierten Welt wichtig. Denn sie star-
ken die Wirtschaft und die Entwicklung
innovativer grenziiberschreitender Ge-
schaftsmodelle. Eine Harmonisierung der
Vertragsordnungen ist jedoch nur dann
zielfiihrend, wenn der wirtschaftliche
Nutzen die Kosten aufgrund der neuen
Regelungen Uberwiegt. Zudem missen
sich die harmonisierten Vorschriften sinn-
voll ins nationale Recht einfligen. Sie diir-
fen dort nicht zu Wertungswiderspriichen
flihren. Spielrdume zugunsten der natio-
nalen Gesetzgeber konnen beriicksichtigt
werden, wenn auch bei Geschiften mit
digitalen Inhalten das Herkunftslandprin-
zip verwirklicht wird.

Ausweitung des Zugriffs der EU im Bei-
hilferecht: Die EU-Kommission méchte im
Beihilferecht ihre Kontrolle auf Falle mit
besonders starken Auswirkungen auf den
Binnenmarkt fokussieren. Gleichzeitig wird
der Beihilfebegriff jedoch immer weiter aus-
gelegt, z.B. in Bezug auf Infrastruktur und
Umlagesysteme. Die Kommission mdchte
so starkeren Einfluss auf die Zielsetzung
und Ausgestaltung der staatlichen Beihilfen
nehmen.
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Strengere Beihilfepriifung: Marktversagen
und Anreizeffekte werden durch die Kom-
mission haufig vermutet, statt genauer
geprift; Nachweis- und Dokumentations-
pflichten zulasten der Unternehmen werden
ausgeweitet.

Neue Geschdftsmodelle und ,altes Recht":
International agierende Plattformbetreiber
und neue Geschaftsmodelle in der digitalen
Wirtschaft (z. B. Share Economy) fihren zu
Konflikten mit Wettbewerbern. Sie lassen
sich durch das bisherige Recht nur schwer
oder gar nicht l6sen.

Was zu tun ist

Wettbewerbspolitik und Beihilferecht mis-
sen fairen Wettbewerb sicherstellen und
Wettbewerbsverzerrungen verhindern. Das
sichert Erfolgschancen fiir Unternehmen.

e Einhaltung des Wettbewerbsrechts si-
cherstellen:  VerstoBen  Unternehmen
gegen das EU-Wettbewerbsrecht, wird
dies zu Recht geahndet. Die Kartell-BuB-
geldverfahren missen aber wegen der
bestehenden Ermessensspielraume  die
Verteidigungsrechte ausnahmslos wah-
ren. Dies gilt auch fir Verhandlungen zur
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Verfahrenseinstellung. ~ Entscheidungen
missen gerichtlich vollstandig Gberprif-
bar sein. Handelt eine Behdrde zugleich
als Ermittler und Richter — wie in der EU -,
darf sich der EuGH seiner Pflicht zur voll-
stdndigen Kontrolle nicht entziehen.

Compliance-Systeme  buBgeldmindernd
beriicksichtigen: Es ist wichtig, Unter-
nehmen zur Einrichtung und aktiven
Forderung von Compliance-Systemen zu
motivieren. Dies dient nicht zuletzt dazu,
VerstdBe gegen das Wettbewerbsrecht zu
vermeiden. Auch wenn sich nicht alle Ver-
stdBe verhindern lassen, sollten Anstren-
gungen flr ein angemessenes Complian-
ce-System honoriert werden; zum Beispiel
dadurch, dass solche Systeme bei der Be-
messung der BuBgeldhohe buBgeldmin-
dernd berdicksichtigt werden.

Beihilferecht auf wettbewerbsschadigen-
des Verhalten fokussieren: Die Kommis-
sion dehnt den Beihilfebegriff und damit
ihre eigene Priifungskompetenz Gber das
geltende Recht hinaus aus. Sie erschwert
dadurch die staatliche Férderung wichti-
ger Projekte etwa im Infrastrukturbereich
oder im Bereich Forschung und Entwick-
lung. Die Beihilfenkontrolle ist stattdessen

allein auf jene Falle zu konzentrieren, die
den innereuropdischen Wettbewerb be-
hindern. Unschddliche Beihilfen sind in
die Gruppenfreistellungsverordnung auf-
zunehmen; fir die Férderung wirtschafts-
naher Infrastruktur sind neue Ausnahmen
zu schaffen.

Bessere Entscheidungsgrundlagen ohne
neue Blrokratie schaffen: Wettbewerbs-
widrige Beihilfen sind zu verhindern.
Die Priifung des Anreizeffekts und neue
Nachweispflichten diirfen aber auch nicht
zu birokratischem Aufwand fir die Un-
ternehmen fiihren. Denn dadurch wird die
Verwirklichung wichtiger Projekte etwa
im Bereich Forschung und Innovation ge-
fahrdet.

Anpassungsbedarf prifen: Neue Ge-
schaftsmodelle in der digitalen Welt soll-
ten Anlass sein, bestehende Regeln z.B.
im Rahmen des Wettbewerbsrechts auf
den Prifstand zu stellen und auf Aktuali-
tdt und Angemessenheit zu untersuchen.
Sofern notwendig, sind Anpassungen er-
forderlich, um gleiche und faire Wettbe-
werbsbedingungen herzustellen.
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