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Berlin hat den Turnaround geschafft. Nach zwei Jahrzehnten der Stagnation, der
prekaren Finanzlage und des Lebens von der Substanz geht es wirtschaftlich wieder
bergauf. Die Berliner Wirtschaft wachst tiberdurchschnittlich. Beschaftigung, Produk-
tivitat und Wirtschaftsleistung holen im Bundesvergleich schnell auf und Berlin tilgt
Schulden. Seit einigen Jahren wachst vor allem auch die Berliner Bevdlkerung wie-
der, um Uber 300.000 Einwohner seit 2010. Diesen Schwung muss Berlin nutzen, um
sich weiter zu entwickeln als européische Wirtschaftsmetropole.

Um einen langfristigen Wachstumskurs fahren zu kénnen, muss schnell eine Reihe
drohender Wachstumshemmnisse beseitigt werden. Sie reichen von Kinderbetreu-
ungsangebot Uber Schulen und die Kapazitaten der Blrgeramter bis hin zu Breit-
bandinfrastruktur und Altenpflege. Die kritischsten Punkte bilden die wachsende
Wohnraum- und Flachenknappheit sowie die Verkehrsinfrastruktur. Hier muss Berlin
klare Prioritaten setzen, sich viel enger mit Brandenburg vernetzen, die Chancen
neuer Technologien nutzen und schnell handeln.

Die Verkehrspolitik steht dabei vor gleich vier akuten Herausforderungen:

der dringend nétigen Grundsanierung der Infrastruktur,
der stark wachsenden Verkehrsnachfrage,

der erforderlichen nachhaltigen Emissionssenkung und
sich veranderndem Mobilitatsverhalten.

Der Sanierungsruckstau der Berliner Infrastruktur summiert sich allein bei Strafl3en
und Briicken offiziell auf 1,3 Mrd. €. Bei Schienen und Tunnels kommt noch rund ei-
ne Milliarde hinzu und auch die Leitungsnetze sind zum grof3en Teil bauféllig. All die-
se Versdumnisse missen nun nachgeholt werden

Die steigende Verkehrsnachfrage in Folge wachsender Bevdlkerung und Beschéaf-
tigung, steigender Wirtschaftskraft und Touristenzahlen wird nun auf die Vielzahl
notwendiger Baustellen treffen.

Immer scharferen Emissionsanforderungen aus La&rmminderung, Klimaschutz
und Luftreinhaltung kommen dazu. Im Fokus der Umweltpolitik im Verkehr stehen
aktuell Stickoxyde und Feinstaub, die zu massiven Eingriffen in den Stral3enverkehr
fuhren konnen.

Sich wandelndes Mobilitatsverhalten mit den Trends zu mehr spontaner Mobilitat,
zum Fahrradverkehr, zur shared mobility, zu Elektrofahrzeugen und zum Online-
shopping stellt dazu ganz neue Anforderungen an den 6&ffentlichen Verkehrsraum.

Diese vierfache Herausforderung trifft auf eine Berliner Verwaltung, der viele geeig-
nete Fachkréfte fehlen. Dabei fehlt es nach dem Stillstand der letzten Jahre vor allem
an Knowhow. Eine umfassende Digitalisierung der Prozesse und der Kommunikation
kann auch hier die Basis fur einen Neubeginn sein.

Die Politik muss nun auf der Basis objektiver Bestandsdaten und identifizierter Prob-
lemlagen eine klare Vision fur den Verkehr 2030 in Berlin entwickeln, um die richti-
gen Prioritaten setzen zu kénnen!
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Eine erfolgreiche Strategie zur Sicherung flachendeckender Mobilitdt und Erreichbar-
keit beruht darauf, alle vorhandenen Kapazitaten vollstandig und effizient zu nutzen
und sie optimal zu verknupfen. Dazu miussen verschiedene Zeithorizonte parallel an-
gepeilt und Politikfelder integriert werden.

Langfristig helfen verkehrssparsame Stadtstrukturen wie Nutzungsmischung in der
~Stadt der kurzen Wege*, Verkehr zu vermeiden. Je weiter entfernt vom Zentrum und
je schlechter vom OPNV angebunden neue Siedlungsschwerpunkte sind, desto mehr
steigt der Druck im Verkehr.

Mittelfristig liegt das grof3te Potenzial in der Verlagerung von Personenverkehr auf
den OPNV. Selbst ein ausgebautes StralBennetz kann den wachsenden Anspriichen
des Wirtschaftsverkehrs nur damit gentigen. Eine detaillierte Analyse von Angebot
und Nachfrage ergab, dass Uber die bisher beschlossenen Netzerganzungen hinaus
weitere BaumalRnahmen sowie umfangreiche Fahrzeugbeschaffungen dringend nétig
sind, um den bis 2030 steigenden Verkehrsbedarf zu bewaltigen.

Kurzfristig gilt es, den Stadtverkehr auch stadtvertraglich zu organisieren. Das be-
deutet auch, Platz zu schaffen fur ein sicheres Neben- und Miteinander von Liefer-
verkehr und Radverkehr. Der Lieferverkehr benétigt dafir freie Lade- und Lieferzo-
nen. Paket- und Citylogistik benétigen Mikrodepots in den Stadtquartieren um auf der
letzten Meile effizient elektrisch oder per Lastenrad agieren zu kénnen.

Berlin hat inzwischen viel Kraft getankt. Nun kommt es darauf an, diese auch buch-
stablich auf die Stral3e zu bringen. Auch im Sinne des bewahrten 4x4-Prinzips mus-
sen dazu jeweils 4 Prioritaten in folgenden 4 vordringlichen Handlungsfeldern gesetzt
werden. Alle 4 Handlungsfelder missen parallel und abgestimmt angegangen wer-
den, den groRten Hebel fir das Gesamtverkehrssystem bietet jedoch der Ausbau
des OPNV, weshalb er ganz oben steht. Ohne OPNV ,lauft* in Berlin nichts — auch
nicht der Wirtschaftsverkehr.

1. OPNV-Angebot ausbauen. Dazu gilt es insbesondere, das Regionalbahn- und S-
Bahnangebot schnell stark auszuweiten, das U-Bahn-Angebot zu ergdnzen, das
Tram- und Busangebot zu verbessern sowie die Netze enger zu verknipfen.

2. Stadtverkehr besser organisieren. Daflir muss eine effiziente City Logistik un-
terstutzt, Baustellen effektiv koordiniert und kommuniziert, der Radverkehr sicher in-
tegriert und die verschiedenen Verkehrsarten digital und physisch miteinander ver-
knupft werden.

3. StralRennetz leistungsfahig halten. Vor allem sind Stral3en, Briicken, Tunnel zu
sanieren, Ausweichstrecken fir baubedingte Sperrungen zu schaffen, Licken im
Stral3ennetz zu schliel3en, (neue) Wohn- und Gewerbegebiete (besser) anzubinden
sowie der Gro3raum- und Schwerlastverkehr zu ermdglichen.

4. Uberregionale Anbindung optimieren. Dazu gehdrt im Kern, Wachstum im Luft-
verkehr zu ermdglichen, Bahnstrecken auszubauen und das Fernbahnangebot aus-
zuweiten, Autobahnen auszubauen sowie Wasserstral3en und Hafen zu optimieren.
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1 OPNV-Angebot ausbauen

Je mehr privater Kfz-Verkehr auf S-, U- und Stral3enbahnen verlagert werden kann,
desto weniger verstopft werden die Stral3en sein, desto mehr profitiert die Umwelt
und desto wirtschaftlicher wird auch der Betrieb des Nahverkehrs. Mit einem Antell
von knapp 30 % an allen taglichen Wegen tragt der OPNV den GroRteil des Perso-
nenverkehrs in der Stadt. Seine Starken sind der geringe Energieverbrauch, die ge-
ringen Emissionen und der geringe Platzbedarf im Straf3enraum. Kein anderer Ver-
kehrstrager ist so effizient unterwegs. Fast 4 Mio. Fahrgaste beférdern die Offentli-
chen jeden Tag im Verkehrsverbund Berlin Brandenburg (VBB), in Summe Uuber 1,4
Mrd. Beforderungen im Jahr. Die Offentliche Fahrzeugflotte legte dabei 2016 rund
280 Mio. km zurtick.

Dabei ist die Leistungsfahigkeit der vorhandenen Infrastruktur noch nicht voll ausge-
reizt. Mit mehr Fahrzeugen, hoherer Attraktivitat sowie einigen wesentlichen Ergan-
zungen und Verknupfungen kann der Berliner OPNV einen GroRteil der wachsenden
Nachfrage aufnehmen kénnen. Nur mit konsequenter Kraft auf diesen Hebel bleiben
auch die Herausforderungen des StraRenverkehrs beherrschbar.

Dabei stieg die Beférderungsleistung in den letzten Jahren kontinuierlich und be-
trachtlich, wahrend der Fuhrpark immer weiter zusammenschrumpfte. Und weiteres
Nachfragewachstum in Gro3enordnung ist absehbar, auch weil die Entfernungen
zwischen Wohnen, Arbeiten, Lernen und Freizeitaktivitditen wachsen.

Angesichts der grof3en Herausforderungen aus der wachsenden Stadt, dem wach-
senden Lieferverkehr und den nachzuholenden Baumal3nahmen im Stral3enraum
muss das OPNV-Angebot dringend erweitert werden. Dazu sind in allen Teilen je-
weils bedeutende Investitionen notwendig. Das betrifft die Erhaltung und Modernisie-
rung der vorhandenen Infrastruktur, die Ergadnzung von Weichen, Gleisen und Be-
triebshofen, die Verlangerung bestehender Strecken, die Planung neuer Strecken
und Streckenaste und vordringlich die Beschaffung sehr vieler neuer Fahrzeuge.

Angesichts der Umbruchsituation besteht dabei jetzt die Chance, auch auf neue mo-
derne Fahrzeugkonzepte zu setzen, wie autonome U-Bahnen, oberleitungsfreie
Stral’enbahnen oder spontane App-basierte Sammelbeforderung. Nicht zuletzt bietet
eine noch engere Verknipfung der Teilnetze groR3es Potenzial fur Attraktivitat. Der
Fokus der OPNV-Verkehrspolitik, die zugleich den Kern der Zukunftsstrategie bildet,
muss also klar auf folgenden Aufgaben liegen:

Prioritaten:

. Regionalbahn- und S-Bahnangebot schnell stark ausweiten
. U-Bahn-Angebot ergénzen

. Tram- und Busangebot verbessern
. Netze enger knupfen
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Exkurs: IHK-Studie zum OPNV offenbart Gefahren und bietet Losungen

Weil diese Herausforderung entscheidend fur die Stabilitat des gesamten Berliner
Verkehrssystems ist, hat die IHK Berlin dazu eine detaillierte Untersuchung anferti-
gen lassen. Darin wurde die Notwendigkeit von Netzerganzungen, Fuhrparkauswei-
tungen und technischer Weiterentwicklung untersucht.

Auf der Basis der aktuellen Bevolkerungsprognose, der Beschaftigungsentwicklung
und der Verteilung von Arbeits- und Bildungsorten Uber die Stadt wurde fur das Jahr
2030 eine ortsgenaue Verkehrsnachfrageverteilung prognostiziert. Das Ergebnis bil-
den Daten dazu, wie viele Fahrten zu jeder Tagesstunde von wo nach wo in Berlin
und Umland nachgefragt werden. Diese Nachfragedaten wurden in einem Rechen-
modell auf das gesamte OPNV-Netz mit seinen fur das Jahr 2030 prognostizierten
Kapazitaten umgelegt.

Dabei wurden alle Erganzungsprojekte, deren Planung oder Umsetzung bereits be-
gonnen hat und deren Fertigstellung realistisch ist, bereits bertcksichtigt. So konnte
gepriift werden, an welchen Stellen das Berliner OPNV-Netz im Jahr 2030 weiterhin
Kapazitatsprobleme haben wird, wenn nicht nachgesteuert wird. Uber alle Teilnetze
hinweg wurden die entscheidenden Engpasse herausgearbeitet und realistische
Maflinahmen ermittelt, wie diese effizient aufgelést werden kénnen.

Auf dieser Basis wurde streckengenau der Fahrzeugbedarf im Jahr 2030 ermittelt
und der absehbaren Entwicklung der Fuhrparks gegenubergestellt. Daraus ergibt
sich ein quantifiziertes Defizit an den verschiedenen Fahrzeugen, dessen Beschaf-
fung auf die politische Agenda gesetzt werden muss.
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1.1 Regionalbahn- und S-Bahnangebot schnell stark ausweiten

Ein leistungsfahiges Angebot auf den Radialachsen der S-Bahn und der Regional-
bahn ist vor allem fur Berufs- und Pendlerverkehre unverzichtbar. Nur wenn es ge-
lingt, diese wachsenden Verkehrsstrome auf die platzsparenden und schnellen
Schienen zu lenken, wird der Wirtschaftsverkehr die Stadt weiter versorgen konnen.

Die Umlegung der Verkehrsnachfrage auf das S-Bahn-Netz (Abb.) zeigt aber fur
2030 erschreckende Defizite vor allem auf den Nord-, Ost- und Stdasten sowie Ab-
schnitten des Rings. Schon Auslastungen > 80 % aller Sitz- und Stehpléatze (olivgrun)
sind nicht mehr akzeptabel. Zudem wird es Reserven fur Baumalinahmen, Ersatz-

verkehr und veranstaltungsbedingte Sondernachfrage geben mussen.
Nachfrageprognose 2030

S-Bahn
‘ Auslastung Gesamtplétze GV (0700-0800)
o 25*57(7)7100
Auslastung Gesamtplatze OV (0700-0800)
B <= 65% (gem3R NVP)
> 65% - <= 80%
> 80% - <= 100%
>100% - <= 120%
>120%

IHK-Studie: regelmaRige Uberlastungen im Berliner S-Bahn-Netz 2030 ohne Erganzungen
Um diese Engpasse zu loésen, sind weitere Malinahmen notwendig:
Vorrangige MalRnahmen:

e Taktverdichtung auf der Stadtbahn und auf Nord-Sud-Strecken

e 100 ganze S-Bahn-Zuge zusatzlich bestellen bis 2030

e Neubau der S21von Hauptbahnhof bis YorkstralRe

e Verldngerung der S9 von Spandau Uber Hackbuschstr. nach Falkensee

e Regionalbahnhofe Buckower Chaussee (Airport Express), Berlin-Buch
und Kopenick

Uber die Engpassbeseitigung hinaus braucht es folgende MafRnhahmen:

Anbindung der RB 27 an den Bahnhof Gesundbrunnen

Starkere Verknipfung des BahnaulRenrings mit den Radialen
Streckenverstarkung mit zusatzlichen Gleisen, Weichen und Verknipfungen
Taktverdichtung und Kapazitatssteigerung mit erganzten Verkehrsvertragen
Sicherungstechnik und Signaltibertragung leistungsfahiger machen
Attraktivitdt durch mehr Sicherheit und Sauberkeit steigern
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1.2 U-Bahn-Angebot erganzen

Mehr als 1000 Berliner U-Bahnen schaffen schnelle Verbindung zwischen Innen- und
AulRenstadt sowie den Polen des Stadtzentrums, ohne Konflikte mit dem Stral3en-
verkehr. Die Bahnsteige sind wettergeschitzt und die Fahrzeuge benétigen viel we-
niger Heiz- und Kihlenergie als die Tram. Ausbau und Instandhaltung des Netzes
erfordern riesige Investitionen, nitzen der Stadt aber auch fur Jahrhunderte.

Die Umlegung der Verkehrsnachfrage auf das U-Bahn-Netz (Abb.) zeigt aber fur
2030 deutliche Defizite vor allem auf den Linien U1, U5 und U7. Schon Auslastungen
> 80 % aller Sitz- und Stehplatze (olivgriin) sind nicht akzeptabel. Zudem fehlen Re-

serven fur BaumalRnahmen, Ersatzverkehr oder grof3e Veranstaltungen.

Nachfrageprognose 2030
U-Bahn

Auslastung Gesamtplatze OV (0700-0800)
0_25, 50 100

Auslastung Gesamtplatze OV (0700-0800)
Il <= 65% (gemak NVP)

> B65% - <= 80%

> 80% - <= 100%

> 100% - <= 120%

>120%
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IHK-Studie: RegelmaRige Uberlastungen der Berliner U-Bahn 2030 ohne zus. Erganzungen

Um diese Engpéasse zu l6sen, sind Ergdnzungen notwendig:

Vorrangige MaRnahmen:

e Fuhrpark erganzen um zusatzliche 30 U-Bahn-zZige bis 2030
e Verlangerung der U7 zur Rudolf-Wissell-Siedlung
e Verldngerung der U8 ins Markisches Viertel und U1 zum Ostkreuz

e Verlangerung der U9 uber Osloer Stral3e zum U-Bf. Pankow
e Abzweig der U6 zur Anbindung der kiinftigen Urban Tech Republic TXL.

Uber die Engpassbeseitigung hinaus braucht es folgende MafRhahmen:

e Verlangerung der U7 zum BER

e Sanierung und Instandhaltung der vorhandenen Infrastruktur

e Taktverdichtungen, Kapazitatssteigerungen und Streckenverknipfungen
Um die rund 28 Jahre alte Flotte zu erneuern, plant die BVG die kontinuierliche Neu-
beschaffung fur 3,1 Mrd. € bis 2035. Um die Anforderungen abzudecken, muss sie
um 30 weitere Zlge erganzt werden.
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1.3 Tram-und Busangebot verbessern

Ein flachendeckend verfligbarer OPNV ist in Stadten deutlich effizienter als privater
Kfz-Verkehr und ein attraktives Angebot zur ErschlieBung neuer Wohn- und Gewer-
begebiete notig. Dabei sind Tramstrecken zwar komplizierter zu errichten und mit
etwa 10 Mio. € pro km sehr viel teurer, aber auch attraktiver und leistungsféhiger als
der Bus. Dessen besondere Stéarke ist seine Flexibilitdt bei Nachfrageschwankungen.

Die Umlegung der Verkehrsnachfrage auf den OPNV zeigt im Bus-Netz (Abb.) aber
fur 2030 sehr viele Uberlastungen, vor allem in der 4uReren Stadt. Schon Auslastun-
gen > 80 % aller Sitz- und Stehplatze (olivgriin) sind nicht akzeptabel. Zudem fehlen
Reserven fur Baumalinahmen, Ersatzverkehr oder grol3e Veranstaltungen.
Nachfrageprognose 2030

Bus
Auslastung Gesamtplatze OV (0700-0800)
025 50100
Auslastung Gesamtplitze OV (0700-0800)
Ml <= 65% (gemalk NVP)
> 85% - <= B0%
> 80% - <= 100%
I > 100% - <= 120%
I > 120%

e}

IHK-Studie: Ohne Erganzungen wird das Berliner Busangebot 2030 regelméaRig Uberlastet
Um diese Engpéasse zu l6sen, sind weitere Malinahmen notwendig:
Vorrangige MalRnahmen:

e Verldngerung der Tram M2 nach Heinersdorf und Blankenburg

e Neue Tramverbindung von Johannisthal zum U-Bf. Zwickauer Damm

e Verstarkung der Tram M4 nach Weil3ensee durch Parallelstrecke

e Tramlinien verlangern nach Herrmannplatz, Jungfernheide, Sonnenallee
e Verdichtung der Bustakte auf hoch belasteten Linien

Uber die Engpassbeseitigung hinaus braucht es folgende MalRnahmen:

e Busflotte umriisten, kommunale Fahrzeuge -wo moglich- mit alternativen An-
trieben ausstatten

e Mit neuen Fahrzeugkonzepten wie Elektrobussen mit Schnelladefunktion ei-
nen wesentlichen Beitrag zur Luftverbesserung leisten

e Reserven im Busfuhrpark und Personal aufbauen fur Flexibilitat bei Nachfra-
geschwankungen und Schienenersatzverkehre

e oOberleitungsfreie Tram-Systeme einsetzen
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1.4 Netze enger knupfen

Die Verknupfung der 6ffentlichen Verkehrsangebote hat neben der physischen Di-
mension mit kurzen und geschiitzten Ubergangen auch eine Informationsdimension.
Mit dem Verkehrsverbund VBB hat unsere Region eine funktionierende Organisation
zur Koordination der einzelnen offentlichen Verkehrsangebote, die auch die digitale
VerknlUpfung der Nahverkehrsdaten schafft.

Die Umlegung der Verkehrsnachfrage auf das Tram-Netz (Abb.) zeigt fir 2030 starke
Uberlastungen, vor allem im Nord- und Siidosten. Vor allem wird deutlich, dass in der
Flache nur ein verkehrsmitteliibergreifend vertaktetes Angebot attraktiv sein kann.

Noch immer kann man mit der Tram nicht von Friedrichshain nach Kreuzberg fahren.

Vor allem die geplanten neuen Wohn- und Gewerbegebiete brauchen Anbindungen.

Nachfrageprognose 2030
Stralkenbahn

Auslaslung Gesamtplatze OV (0700-0800)
o _25_50100

Auslaslung Gesamiplatze OV (0700-0800)
B <= 65% (gemal NVP)

> 65% - <= 80%

= B0% - == 100%

> 100% - <= 120%

> 120%
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IHK-Studie zeigt: Ohne Erganzungen wird das Berliner Tramnetzt regelmaf3ig Gberlastet
Fur ein effizienteres und attraktiveres Gesamtangebot ist Folgendes notig:
Vorrangige MalRnahmen:

e Kurze Umsteigewege schaffen, z.B. am U+S-Bf. Warschauer Stral3e

e Ausbau von sicheren P+R und B+R Kapazitaten an Bahnhdofen

e Priufung der unterirdischen Einfahrt der Tram M4 in U-Bf. Alexanderplatz

e Verkehrstragerubergreifende Mobilitatskarte umsetzen, die den OV mit
neuen Mobilitatsangeboten wie Car-, Bike- und Ride-Sharing verbindet

Darlber hinaus braucht es folgende Mal3hahmen:

e Gewerbegebiete 6fter anfahren, vor allem zu Schichtbeginn und —ende.

e Verknupfung aktueller Nahverkehrsdaten mit Daten zur Stral3enverkehrslage,
Sharing-Angeboten, Parkraumbelegung oder Fernverkehrsangeboten

e Jobticket auf den Tarifbereich C ausdehnen und fir KMU nutzbar machen
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Der Wirtschaftsverkehr in der Stadt wird unabhangig von der Antriebsart auch in Zu-
kunft auf Kraftfahrzeuge angewiesen sein. Die Versorgung mit Lebensmittel und Ge-
brauchsgutern kann ohne Lkw genauso wenig effektiv geleistet werden wie die Ent-
sorgung von Hausmill oder Gewerbeabféllen. Dazu kommen Be- und Auslieferung
von Gewerbebetrieben, Baustellenverkehre, Gastronomie, Handwerker, Dienstleis-
ter, Umzugstransporte, Reisebusse und Stadtrundfahrten, hausliche Krankenpflege
bis hin zu Rettungsfahrzeugen. All das muss auch in Zukunft im Berliner Stral3enver-
kehr zuverlassig moglich sein und sogar noch deutlich mehr als heute, denn die
Stadt wird dichter, die Nutzung dementsprechend intensiver. Mit dem weiter wach-
senden Online-Handel nehmen auch die Paketlieferungen weiter stark zu. Auf der
letzten Meile entscheiden sich Wirtschaftlichkeit und Stadtvertraglichkeit. Auf Basis
von MicroHubs bietet City-Logistik noch viel Potenzial zur Effizienzsteigerung.

Zugleich wachsen die Anspriiche an den 6ffentlichen Stral3enraum. Die Aufenthalts-
qualitat ist nicht nur fur die Berlinerinnen und Berliner wesentlich, sondern auch fir
die Attraktivitat der Einkaufsstraf3en und der Tourismus-Destination Berlin. Dazu ge-
hort auch die weiter wachsende Nachfrage nach Auf3engastronomie und Freizeitakti-
vitdten. Zudem ermdoglicht die Digitalisierung neue Mobilitatsformen vom Sharing
Uber Pooling bis zum kinftig hochautomatisierten Fahren. All das muss bei per se
langfristigen Infrastrukturmaf3nahmen mitgedacht werden.

Der aktuelle Trend zum Radverkehr bietet fur Berlin die groRe Chance zur Entlastung
der anderen Verkehrstrager sowie gleichzeitig der Luft, des Klimas und der Ge-
rauschkulisse. Mit E-Bikes kénnen inzwischen auch regelméaRig langere Strecken
gefahren werden, ganz ohne ,, Schwitzalarm*. Die Unterstitzung dieser Bereitschaft
zum Umsteigen aufs Rad ist also eine sehr effiziente Methode zur Stabilisierung des
Gesamtverkehrssystems. Aber naturlich brauchen auch Fahrrader Platz, besonders
wenn sie mit Lastenkoffern oder Anhangern gefahren werden. Sie missen sicher
bewegt und auch abgestellt werden kénnen und das auch in der dunklen Jahreszeit.

Und genau dabei sind mafigeschneiderte Lésungen fur jeden einzelnen Stral3en-
raum gefragt. Es kommt darauf an, jeweils den begrenzten Raum entsprechend den
lokalen Anforderungen und Mdglichkeiten so zuzuordnen, dass niemand auf der
Strecke bleibt. Ein Stral3enraum, in dem nur noch Rad gefahren, aber nicht mehr ge-
laden und geliefert werden kann, wird nicht funktionieren. Der erste Versuch zur
Neuorganisation einer Stral3e als sog. Shared Space hat viele Fallstricke offenbart,
die in Zukunft vermieden werden mussen.
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2.1 Effiziente City Logistik unterstitzen

Der Lieferverkehr in der Stadt steht vor grof3en Herausforderungen wachsender
Nachfrage bei schwindendem Platzangebot. So fiihrt der stetig wachsende Online-
handel zu immer mehr Hausbelieferungen und lasst das Transportsegment der Ku-
rier-, Express- und Paketdienstleistungen immer mehr wachsen. Auch der kleinteilige
Einzelhandel ist mehr und mehr auf diese Dienste angewiesen, um auf kleiner Fla-
che ein breites Sortiment bieten zu kdnnen. Auch Frische- und Gastronomieprodukte
werden geliefert und in Zukunft automatisch bestellt. So steigen Lebensqualitat und
tagliche Transportvolumina.

Der kritische Punkt dabei ist immer die Letzte Meile. In der dichten Stadt kann kein
Lieferant oder Kurier lange nach freien Parkplatzen suchen. Bei Lieferungen aus der
zweiten Reihe oder vom Radstreifen aus behindern immer mehr Dienstleister den
FlieRBverkehr, den Radverkehr und sich auch gegenseitig. Durch die optimale Blnde-
lung von Lieferungen kénnen Verkehre effizient und nachhaltig abgewickelt werden.
Dafir gilt es, Loésungen zu finden und umzusetzen. Dabei kommt es vorrangig nicht
auf Geld an, sondern viel mehr auf passende Regelungen und Genehmigungen.

Vorrangige MaRnahmen:

e Mikrodepots einrichten

e Ladezonen flexibilisieren und konsequent kontrollieren
e In Einkaufsstral3en nur Kurzparken zulassen

e Lastenrader und E-Lieferwagen fordern

e Vorrangregelungen fur Lkw-Verkehr ausbauen

e Nachverlagerung leiser Ver- und Entsorgungsverkehre

Mikrodepots einrichten: Zu den wesentlichen Voraussetzungen effizienter Paket-
und Lieferlogistik zahlen geeignete Logistikflachen und Umschlagplatze in den
Stadtquartieren. Nur so kann die Feinverteilung emissionsarm per Lastenrad erfol-
gen. Daflr sind geeignete Flachen zu finden und deren Nutzung zu genehmigen.
Zudem bieten sich viele offentlich zugangliche Flachen, etwa an U-Bahnhofen, zur
Einrichtung von Packstationen an. Hier sind auch die Bezirksamter gefordert.

Ladezonen flexibilisieren und konsequent kontrollieren: Damit der wachsende
Lieferverkehr keine Radstreifen blockiert, bedarf es eines erleichterten Verfahrens
zur Beantragung und Anordnung von Ladezonen. Diese Genehmigung sollte in ei-
nem digitalen Landeskataster zeitlich befristet erteilt werden, um sie schnell wieder
allgemein nutzbar zu machen, wenn sie nicht mehr benétigt werden. Dazu gehort
auch, dass der Ruhende Verkehr, also jedes Parken, Halten, Laden und Liefern auch
kontrolliert und geahndet werden.

In Einkaufsstrallen nur Kurzparken zulassen: Die Konkurrenz um die Nutzung des
offentlichen Stral3enraum verscharft sich mit zunehmender Dichte der Stadt. Mit ei-
nem attraktiven, sicheren und verlasslichen OPNV-Angebot werden die allermeisten
Bewohner der Berliner Innenstadt kein eigenes Auto mehr bendtigen, auch dank der
Lieferdienste. Angesichts schrumpfenden Parkraums braucht der Lieferverkehr an
seinen Zielen Vorrang vor dem Privatparken. Dementsprechend kann kinftig auf das
Dauerparken von Bewohnern in Einkaufsstral3en verzichtet werden. Wenn die Gul-
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tigkeit der Bewohnerparkausweise auf die Nebenstralden beschrankt wird, werden
Kunden und Lieferanten vor den Geschaften deutlich mehr Parkliicken finden.

Lastenrader und E-Lieferwagen fordern: Da Profi-Lastenrader einen sehr hohen
Anschaffungswert haben und mit der Logistik-Umstellung ein wirtschaftliches Risiko
eingegangen werden muss, sollte die Anschaffung und Nutzung finanziell gefordert
werden. Gleiches gilt fur E-Lieferfahrzeuge, die einen Beitrag zu sauberer Berliner
Luft leisten.

Vorrangregelungen fur Lkw-Verkehr ausbauen: Da auch grof3e Lkw, die die Stadt
und die Berliner Unternehmen just in time versorgen, an kritischen Staupunkten
wertvolle Zeit verlieren, was fein getaktete Logistikketten durcheinanderbringt, sollten
auf ganz bestimmten Stral3enabschnitten Vorrangregelungen auch fir Lkw eingerich-
tet werden. Die Bus- und Lkw-Spur auf der A100-Ausfahrt SeestralRe kann dafir als
gutes Beispiel dienen.

Nachtverlagerung leiser Ver- und Entsorgungsverkehre: Der Ausschluss von
Belieferungen vor 6 Uhr morgens dient dem Schutz vor nachtlichen Larm. Mit Elekt-
roantrieben und zusatzlichen technischen Verbesserungen kénnen moderne Fahr-
zeuge heute schon sehr leise agieren. Mit speziellen Genehmigungen sollten solche
Fahrzeuge kinftig auch schon liefern dirfen, bevor der Berufsverkehr einsetzt und
damit die Spitzenbelastung entzerren.
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2.2 Baustellen koordinieren und kommunizieren

Der Sanierungsruckstau der der Berliner Stral3en und Schienen, vor allem aber auch
der Wasser- und Leitungsnetze fuhrt dazu, dass in den kommenden Jahren noch
deutlich mehr Baustellen im StralRenraum noétig sein werden als bisher. Es wird da-
rauf ankommen, die dadurch bedingten Beeintrachtigungen mdglichst gering zu hal-
ten. Dazu kdnnen und missen vorhandene Instrumente konsequent genutzt und wei-
terentwickelt werden.

Vorrangige MalRnahmen:

e Baumalinahmen vorausplanen und digital koordinieren

e Transparente Prozesse bei der Verkehrslenkung Berlin (VLB) umsetzen
e Aktuell und mit Vorlauf Gber Baustellen informieren

e Verkehrsinformationszentrale weiterentwickeln

e Lichtsignalanlagen koordinieren und an Bauablaufe anpassen

Baumallinahmen vorausplanen und digital koordinieren: Nur mit viel Vorlauf
kdnnen groRe Baumalinahmen aufeinander abgestimmt werden. Dazu hat der Infrest
e.V. mit dem sog. Baustellenatlas eine Internetplattform entwickelt, auf der die Leis-
tungsbetriebe bereits Informationen austauschen. Der Wert des Instruments kann
aber erst entstehen, wenn auch alle Berliner Stral3enverwaltungen ihre Vorhaben
eintragen und auf dieser Basis abstimmen.

Transparente Prozesse bei der Verkehrslenkung Berlin (VLB) umsetzen: Nach-
dem sich die VLB Uber Jahre zum Engpass der Infrastruktursanierung entwickelt hat-
te, missen nun verbesserte Genehmigungsprozesse zu Transparenz und handhab-
baren Fristen fihren. Nur so kbnnen Baumalinahmen tberhaupt auf einander abge-
stimmt werden. Auf dieser Basis missen dann auch die Bauzeiten deutlich verkurzt
und eingehalten werden. Berlin hat keinen Platz mehr fir unnétig abgesperrte
Schlafbaustellen.

Aktuell und mit Vorlauf Gber Baustellen informieren: Um die baubedingten Aus-
wirkungen auf den Wirtschaftsverkehr und betroffene Unternehmen maglichst gering
zu halten, muss aktuell und verstandlich tGber das Geschehen und Planungen infor-
miert werden. Hier bieten neue Technologien, wie soziale Medien sehr effiziente
Mdglichkeiten.

Verkehrsinformationszentrale (VIZ) weiterentwickeln: Die VIZ hat zwar die besten
und umfangreichsten Informationen zum Verkehrsgeschehen und aktuellen Behinde-
rungen, ihre Akzeptanz ist aber wegen ihrer Unhandlichkeit in der mobilen Nutzung
noch immer nicht gut. Daran muss schnell gearbeitet werden.

Lichtsignalanlagen koordinieren und an Bauablaufe anpassen: Die tGber 2000
Ampeln im Berliner Hauptstral3ennetz wurden inzwischen zum grof3en Teil auf LED-
Licht umgestellt. Ihre Datenverknipfung untereinander und die Fahigkeit zu ver-
kehrsabhangigen Schaltungen sind dagegen noch zu gering. Mit flexibel steuerbare
Ampelanlagen kann auch leichter auf Baustellen reagiert werden.

4 x 4 Prioritaten fur die Berliner Verkehrspolitik Seite 14/28



2.3 Radverkehr sicher integrieren

Die Verlagerung von Stral3enverkehr auf das Fahrrad entlastet die Berliner Strafl3en
und tragt zur Verbesserung der Luftqualitat bei. Davon profitiert auch der motorisierte
Wirtschaftsverkehr, denn es schafft Platz fir die Transporte, die auch in Zukunft nur
motorisiert abgewickelt werden kdnnen. Eine Voraussetzung dafur ist die Verbesse-
rung der baulichen Qualitat des vorhandenen Radwegenetzes.

Darunter darf aber der Wirtschaftsverkehr nicht leiden. Statt diesem einfach Stral3en-
raum zu entziehen, missen mit einer Reihe smarter Malinahmen der Rad- und der
Wirtschaftsverkehr so geschickt organisiert werden, dass sie sich nicht gegenseitig
behindern und gefahrden.

Vorrangige MalRnahmen:

e Sichere Radverkehrsanlagen in Hauptstral3en integrieren

e Ladezonen und Kurzparkbereiche einrichten

e Falschparken effektiv kontrollieren und ahnden

e Fahrradbugel an Umsteigepunkten und in Geschéaftsstralen ergdnzen
e Radbahn-Projekt sukzessive umsetzen

Sichere Radverkehrsanlagen in HauptstrafRen integrieren: Mit einem eigens er-
arbeiteten Mobilitdtsgesetz will Berlin die Verkehrswende zum Radverkehr gestalten.
Darin wird festgeschrieben, dass an allen Hauptverkehrsstral3en je Richtung sichere
Radverkehrsanlagen mit einer Mindestbreite von zwei Meter einzurichten sind. Damit
dies nicht zu groRen Beeintrachtigung der anderen vorhandenen Nutzungen in die-
sen Stral3en fuhrt, missen fir jeden einzelnen Stralenraum passende Losungen
gesucht werden, wie die unterschiedlichen Nutzungsanspriche integriert werden
konnen.

Ladezonen und Kurzparkbereiche einrichten: Laden und Liefern auf Radver-
kehrsanlagen zu vermindern, muss das Parkraummanagement in Geschéftsstral3en
weiterentwickelt werden. Zweckmallige Elemente daftr sind u.a. die Einrichtung von
mehr und passenden Ladezonen, angemessene Gebuhren fur das Parken, sowie die
Ungultigkeit von Bewohnerparkausweisen in GeschaftsstralRen. So kann das Laden
und Liefern erleichtert und der StralRenverkehr sicherer werden.

Falschparken effektiv kontrollieren und ahnden: Damit sich Polizei und Ord-
nungsamter nicht mehr gegenseitig den Schwarzen Peter zuschieben, braucht es die
Kontrolle aus einer Hand. Erst wenn die Mitarbeiter der Ordnungsamter auch
Falschparker aus Ladezonen abschleppen lassen, missen die Lieferanten nicht
mehr auf der Fahrbahn entladen. Dazu missen die Mitarbeiter die nétige Qualifikati-
on erwerben, auch wenn das zu mehr Personalkosten fiihren sollte.

Fahrradbiigel an Umsteigepunkten und in Geschéaftsstral3en ergédnzen: Neben
einer deutlichen Steigerung des Angebots an Radabstellmdglichkeiten an Bahnhofen
werden diese auch in Geschéftsstral3en gebraucht. Damit Gewerbetreibende aus
eigener Initiative regelkonforme Fahrradbtigel aufstellen, soll die heute dafur fallige
Sondernutzungsgebuhr kiunftig entfallen.
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Radbahn-Projekt sukzessive umsetzen: Fir neue Anforderungen sollten auch
neue Losungen gesucht und ausprobiert werden. Manchmal bieten sich ansonsten
schlecht nutzbare Flachen an, ganz neue Bedeutung zu bekommen. Die Radbahn-
Initiative des paper planes e.V. ist dafir ein Beispiel. Anstatt so lange zu diskutieren,
bis die letzte Kante der Idee abgeschliffen ist, sollte unverziglich begonnen werden,
unkritische Abschnitte umzusetzen.
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2.4 Verkehrsangebote digital und physisch verknipfen

Um die passende Basis fur den Stadtverkehr von morgen zu schaffen, gilt es, heute
Innovationen und zukuinftige Verkehrssysteme mitzudenken und durchzusetzen.
Sharing-Angebote und Pooling-Dienste kdnnen den OPNV-flachendeckend erganzen
und so den Verzicht auf das eigene Auto erleichtern. Berlin ist bereits die Car-
Sharing-Hauptstadt. Heute kdnnen die Birger zugreifen auf tiber 1000 Kfz von meh-
reren Anbietern. Auch Leihfahrrader gibt es von mindestens funf Anbietern, in Sum-
me sogar Uber 3000 Rader. Zuletzt kamen die mehr als 1.700 E-Scooter dazu, die
besonders wenig Platz brauchen und sehr energieeffizient und leise Tur-zu-Tur-
Fahrten ermdglichen, ein Gewinn fur die Nutzer und die Nichtnutzer. Auch diese An-
gebote sollten im Sinne der Allgemeinheit 6ffentlich geférdert werden.

Vorrangige MaRnahmen:

e Multimodale Verknupfungspunkte schaffen und ausbauen

e Elektromobilitat fordern und Elektroinfrastruktur ausbauen

e Carsharing unterstiutzen zum Raumgewinn

e Anbieterunabhangige Stadtmobilitatsplattformen fordern

e Genehmigung und Foérderung von neuen Mobilitatskonzepten

Multimodale Verknupfungspunkte schaffen und ausbauen: Zunehmender Rad-
verkehr bedingt auch zunehmendes Abstellen von Fahrradern. Schon heute sind die
Bahnhofsumfelder tUberfillt mit Fahrradern, teils auch mit Fahrradwracks. Kénnte
sich der Nutzer darauf verlassen, am Bahnhof ein Sharing-Bike zu finden oder ab-
stellen zu kdnnen, kdnnte das eigene Rad sicher daheim verwahrt bleiben. Genauso
sind reservierte Car-Sharing-Platze an End- und Umsteigebahnhofen sehr wertvoll.
Ein guter Pilotstandort fir Mobilitatsstationen fur intermodalen Wechsel ist der Bahn-
hof Stidkreuz. Daran ist weiterzuarbeiten.

Elektromobilitat fordern und Elektroinfrastruktur ausbauen: Mit Bundesforde-
rung wurden inzwischen mehrere Hundert E-Ladepunkte im offentlichen Raum er-
richtet und zuletzt auch die Ladekosten erschwinglich gestaltet. Wenn sich die E-
Mobilitat zum Nutzen der Luftreinhaltung, des Klimas und des Larmpegels durchset-
zen soll, muss hier aber noch deutlich mehr getan werden. Neben viel mehr Lade-
punkten braucht es noch Férderprogramme bis diese Zukunftsfahrzeuge wirtschaft-
lich mithalten. Damit die E-Mobilitat moglichst schnell einen grof3en Beitrag zur Luft-
reinhaltung leisten kann, missen neben der Ladeinfrastruktur auch die Stromnetze
massiv ausgebaut werden.

Carsharing unterstiitzen zum Raumgewinn: In den bisherigen Rahmenbedingun-
gen ist der Verleih all dieser Fahrzeuge nur in der hochverdichteten Innenstadt wirt-
schaftlich. Dabei kdnnten sie vielen Teilen der duReren Stadt gut Netzlicken des
OPNV-Angebotes fiillen. Dazu braucht es die Unterstiitzung des Landes Berlin, vor
allem durch die verlassliche Reservierung von Parkstéanden in allen Wohnquartieren.
Nur wer sich darauf verlassen kann, im Notfall ein Sharing-Fahrzeug zu finden, ist
bereit, auf sein privates Auto zu verzichten und der Stadt damit Platz zuriickzugeben.
Um den Effekt zu verstarken, sollten freiwerdende StrafR3enflachen dann fur innovati-
ve Verkehrssysteme genutzt werden
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Anbieterunabhéngige Stadtmobilitatsplattformen fordern: Im Feld der Mobilitats-
angebote lassen neue technische Mdglichkeiten noch viele weitre Veranderungen
erwarten. Den grof3ten Nutzen haben die Burger, wenn sie auf mdglichst alle Ange-
bote zugreifen kénnen, mit denen sie ohne eigenes Auto schnell und effizient unter-
wegs sein konnen. Eine unabhangige offene Informationsplattform, auf der die An-
gebote verlinkt sind, kann sehr nutzerfreundlich und individuell sein. Um Verkehrs-
trager optimal zu verkniipfen, braucht es einen freien Zugang zu OPNV-Daten und
die VerknUpfung der Datenschnittstellen zwischen 6ffentlichem und privatem Ver-
kehr.

Genehmigung und Forderung von neuen Mobilitatskonzepten: Die neue mobile
Datenwelt ermdglicht heute hocheffiziente Sammelbeférderung von einander frem-
den Personen auf gemeinsamen Routen durch die Stadt. Um diese Moglichkeiten zu
nutzen, muss jedoch der vorhandene Rechtsrahmen so verandert werden, dass die
positiven Effekten zum Tragen kommen ohne gleichzeitig die traditionellen Ge-
schaftsmodelle im Taxi- und im Mietwagenverkehr zu zerstéren. Dazu mussen zu-
nachst umfangreiche Erprobungsmaoglichkeiten geschaffen werden.
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3 StralBennetz leistungsfahig halten

Mehr Bewohner der Hauptstadtregion bringen unweigerlich mehr Verkehr mit sich.
Auch das notwendige Wirtschaftswachstum bedeutet mehr An- und Auslieferungen
und mehr Beschéaftigung bedeutet mehr Pendler. In den letzten Jahren ist der Kraft-
fahrzeugbesitz in Berlin wieder deutlich gestiegen und im Umland ist dieser ohnehin
sehr hoch. Auch wenn es gelingt, einen groRen Teil davon mit dem OPNV, zu FuR
und mit dem Fahrrad abzuwickeln, wird das Stral3ennetz immer noch den Rest zu
tragen haben. Dafir muss es bereit sein.

Ein funktionstiichtiges Stralennetz dient nicht nur den Wirtschaftsverkehr und dem
privaten Autoverkehr. Es ist zugleich die Basis des wachsenden Bus- und Tramver-
kehrs sowie des Radverkehrs. Es hat eine verkehrstrageriibergreifende Funktion.

Das Berliner Stral3ennetz ist aber heute in weiten Teilen kaputt. Das betrifft viele
Bricken und Tunnelbauwerke, aber auch eine Vielzahl von Fahrbahnen. Schlagl6-
cher und Havarien beeintrachtigen immer haufiger und starker den Verkehrsablauf.
Wesentliche Streckenabschnitte sind fur Lkw schon nicht mehr befahrbar. Dazu
kommt die notige Erneuerung eines Grol3teils der Berliner Wasser- und Gasleitun-
gen, die durch die Verdichtung der Stadt auch immer mehr leisten missen.

Nicht nur an den Top 25 Staupunkten verliert der Berliner Wirtschaftsverkehr jeden
Tag unnotig Zeit. Laut TomTom bengtigt eine Kfz-Fahrt in Berlin im Durchschnitt des
Tages 29% mehr Zeit als bei freier Fahrt. Damit liegt Berlin auf Platz 25 der stau-
reichsten Stadte Europas, noch vor Frankfurt am Main. In Abendverkehr sind es so-
gar 50% im Schnitt und die Tendenz ist steigend. Jede Minute, die der Wirtschafts-
verkehr im Stau steht, verursacht Kosten fiir Unternehmen und Kunden und belastet
die Bilanz von Lenk- und Ruhezeiten der Fahrer.

Wirtschaftswachstum wird auch in Berlin nur méglich sein, wenn die Leistungsfahig-
keit des StralRennetzes erhalten bleibt und ausgebaut wird. Dazu muss der Sanie-
rungsstau sukzessive aufgeholt werden, missen Briicken saniert werden, Gewerbe-
gebiete besser an die Bundesstral3en angebunden werden und wesentliche Neu-
bauprojekte, wie die TVO, die SOV oder die B158 endlich vorangetrieben werden.

Die vierfache Herausforderung der Verkehrspolitik besteht in der nétigen gleichzeiti-
gen Grundsanierung, dem Netzausbau und Emissionssenkung bei wachsender Ver-
kehrsnachfrage und sich anderndem Mobilitatsverhalten. Um sie zu bestehen, ist hier
nach vier Prioritaten zu handeln.

Prioritaten:

. StraRen, Brucken und Tunnel sanieren, Ausweichstrecken bereitstellen
. Licken im StraRennetz schlieRen

1
2
3. (Neue) Wohn-und Gewerbegebiete (besser) anbinden
4. GroRraum- und Schwerlastverkehr erméglichen
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3.1 StraRen, Briicken und Tunnel sanieren, Ausweichstrecken bereitstellen

Das drangendste Problem fur einen leistungsfahigen Stadtverkehr ist der massive
Sanierungsbedarf der Berliner Verkehrsinfrastruktur, den der Senat auf 1,3 Mrd. €
beziffert. Kaputte Fahrbahnen wurden regelmaRig nur notdurftig geflickt. Von rund
1000 StralRenbriicken in Berlin sind tber 50 nicht mehr in ausreichendem Zustand,
weitere 250 erfullen dieses Kriterium nur noch knapp.

All diese Projekten bendtigen langwierige Planungen und verursachen hohe Kosten.
Da ihre Sperrung zu massiven Auswirkungen auf den Verkehr fiihren wird, missen
EinzelmalRnahmen fein abgestimmt und enge Zeitplane eingehalten werden. Vor al-
lem mussen klare Prioritaten gesetzt werden, um Birger, Verwaltung und den Wirt-
schaftsverkehr nicht zu tberlasten.

Vorrangige MaRnahmen:

o Parallele Baumaflinahmen koordinieren, vor allem an der A114

e Ersatztrassen fur die Bauzeit schaffen, vor allem bei der Erneuerung AD
Funkturm und dem Neubau Rudolf-Wissell-Brlicke

e Durchfahrtverbote fir Lkw abbauen

e StralRenerhaltungsmanagement digital gesteuert hochfahren

Parallele Baumal3hahmen koordinieren, vor allem an der A114: Auf den Berliner
Autobahnen Al114 in Pankow, A 115 in Zehlendorf und A100 in Charlottenburg so-
wie der B2 in Pankow stehen Ersatzneubauten mit Teilsperrungen bevor. Die Achil-
lesferse schlechthin aber ist die bauféallige Rudolf-Wissell-Brticke auf der A100, die
heute taglich 180.000 Kfz bindelt und den Verkehr aus der Innenstadt fernhalt. Wie
das wahrend der Neubauzeit kompensiert werden kann, ist noch véllig unklar. Auch
viele weitere Bricken mussen ersetzt werden. Eine ebenso grof3e Herausforderung
wird die Erneuerung der A 111 zwischen dem Dreieck Charlottenburg und der Stadt-
grenze in Reinickendorf. Ab 2019 mussen allein hier vier Tunnel und 34 Brticken in-
standgesetzt oder neu gebaut werden. Wo es larmtechnisch moglich ist, sollte auch
nachts gearbeitet werden.

Ersatztrassen fir die Bauzeit schaffen, vor allem bei der Erneuerung AD Funk-
turm und dem Neubau Rudolf-Wissell-Bruicke: Fur alle diese Projekte wird der
Verkehr Alternativtrassen brauchen, wenn der Wirtschaftsstandort nicht gefahrdet
werden soll. Auch diese brauchen Planungsrecht, das in langwierigen Verfahren ge-
schaffen werden muss. Das darf nicht auf die lange Bank geschoben werden.

Durchfahrtverbote fur Lkw abbauen: In Folge mangelnder Unterhaltungs- und Er-
satzmalRnahmen sind heute viele Bricken lastbeschréankt. Fur Lkw-Transporte mit
Baumaterial und vielen anderen schweren Gitern bedeutet das lange Umwege
durch sensible Stadtgebiete. Deshalb wird hier schnell Abhilfe benétigt, vor allem
auch in Teltow und Heinersdorf.

StraRenerhaltungsmanagement digital gesteuert hochfahren: Um kuinftig nach-
haltig mit diesem Anlagevermégen des Landes umzugehen, muss endlich das seit
Jahren geplante und beschlossene elektronische Erhaltungsmanagement umgesetzt
werden.
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3.2 Licken im StraRennetz endlich schliel3en

Noch heute ist im Berliner Straf3ennetz leicht zu erkennen, dass die Stadt lange ge-
teilt war. Wahrend um die City West herum eine Stadtautobahn existiert, laufen die
Bundesstral3en aus 6stlichen Richtungen strahlenférmig auf den Alexanderplatz zu.
Wesentliche Verknupfungen beider Teilnetze wurden tber Jahrzehnte verschleppt
und fehlen schmerzlich. Zwar ist der 16. Bauabschnitt der Stadtautobahn nach Trep-
tow endlich im Bau, seine volle Entlastungswirkung fur das Zentrum wird aber erst
mit dem 17. Bauabschnitt bis Lichtenberg zum Tragen kommen.

Die Stadtautobahn gehort heute auch zu den héchstbelasteten Autobahnabschnitten
Europas, weil inr Entlastung aus anderen Richtungen fehlt. So kann die Verlange-
rung nach Lichtenberg auch die Charlottenburger Abschnitte entlasten und die Std-
Ost-Verbindung zwischen der AS SpatstralRe und der Képenicker Landstral3e kinftig
den Uberlasteten Britzer Tunnel. Es gilt also, keine weitere Zeit zu verlieren, auch
weil eine BER-Offnung groRe Verkehrsmengen in den Siidosten verlagern wird.

Um diese Engpéasse zu I6sen, sind Ergdnzungen notwendig:
Vorrangige MalRnahmen:

e Weiterbau A100 (17. BA planen)

e Siud-Ost-Verbindung SOV bis A113 Spatstr. durchbinden
e Ortsumgehung Malchow B2

e Ortsumgehung Ahrensfelde B158

e Tangentialverbindung Ost TVO

e Ost-West-Trasse Kdpenick

e Verkehrslosung Heinersdorf

Uber die Beseitigung dieser Engpéasse hinaus braucht es folgende MaRnahmen:

e Erhaltung der Stral3enraumbreiten fir den Wirtschaftsverkehr ohne Veren-
gung

e Erganzung der Stral3eninfrastruktur im Flughafenumfeld BER, um mit der
kinftigen dynamischen Flughafenentwicklung mitzuhalten

e Leistungsfahigkeitssteigerung der Verbindungen von den Brandenburger Lo-
gistikstandorten und Guterverkehrszentren zu den Gewerbegebieten und Pro-
duktionsstandorten in Berlin

e Stabilisierung des Verkehrsflusses auf diesen Hauptachsen des Wirtschafts-
verkehrs mit moderner Signaltechnik, um Lkw-Ankunftszeiten wieder kalku-
lierbar zu machen

e Umfahrungsmaglichkeit fur Zehlendorf Mitte schaffen
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3.3 (Neue) Wohn-und Gewerbegebiete (besser) anbinden

Die Wohnungsnachfrage in Berlin wachst und wachst. Neben der Nachverdichtung
sollen mit Blick auf 2030 ganz neue Stadtquartiere fur rund 100.000 Einwohner ent-
stehen. Die neuen Stadtquartiere sollen lebendige Kieze werden, in denen die Be-
vilkerung gern wohnt, arbeitet und lebt. Die umfangreichsten Planungen laufen da-
bei fur Blankenburg, Buch, Gartenfeld und die Wasserstadt Oberhavel. Dazu kom-
men die Zukunftsstandorte der Berliner Wirtschaft, Industrie- und Gewerbegebiete, in
denen nur mit verbesserter Anbindung Wirtschaftswachstum entstehen kann. Dazu
gehdren u.a. die Gebiete Motzener Stral3e / Grol3beerenstral3e, Urban Tech Republic
in Berlin-TXL, Schdoneweide, Medizin Campus Buch und Clean Tech Park Marzahn.

Dazu mussen sie leistungsfahig an den Verkehr angebunden werden. Das betrifft
den Offentlichen Verkehr wie auch die Ver- und Entsorgung und natiirlich auch den
privaten Kfz-Verkehr, gerade, wenn diese Quartiere am Stadtrand liegen und gerin-
gere Dichte aufweisen.

Um diese Engpéasse zu I6sen, sind Ergdnzungen notwendig:
Vorrangige MalRnahmen:

e TVO als belastbare Verbindung durch die Wuhlheide

e B158 um Ahrensfelde zum Autobahnanschluss des Clean Tech Parks
e SOV als direkte Autobahnanbindung von Schéneweide

e Wilhelminenhofbriicke Uber die Spree in Schéneweide

e Verkehrslosung Heinersdorf zur Anbindung von Blankenburg

e Kapazitat von Spandauer StralRe und Falkenseer Chaussee erweitern

Hier darf keine Zeit verloren werden, weder bei der Planung und Genehmigung von
Stral3en und Schienen, noch bei der Beschaffung nétiger Fahrzeuge.
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3.4 Infrastruktur und Organisation fir Schwerlastverkehr verbessern

Transporte von Gutern, die Uber die zuldssigen Maf3e und Gewichte hinausgehen,
sind vergleichsweise selten, aber jeweils enorm wichtig fir Unternehmen. Davon
hangen High-Tech-Knowhow und Beschaftigung in der Industrie und bei vielen
Dienstleistern ab, die in Berlin gehalten werden missen. Auch Sondertransporte von
Schienenfahrzeugen, von Motoren, Kranen, Notstromaggregaten bis hin zu ganzen
OP-Salen durch die Stadt missen maoglich sein.

Dazu braucht es auch dringend Erleichterungen bei der Transportbegleitung, etwa
durch Verwaltungshelfer und ausreichende Durchfahrthéhen. Genauso unverzichtbar
ist die Erhaltung der Belastbarkeit von Briicken und Tunneldecken, zumindest auf
einem Kernnetz von Schwerlastrouten, das auch die Guterbahnhofe als Vorlauf vieler
Schwerlasttransporte einschlief3t.

Vorrangige MaRnahmen:
e Lastbeschrankte Briicken und Tunnel erneuern

e Polizeikapazitat zur Begleitung steigern

e Verwaltungshelfer auf regelméafigen Kurzstrecken einsetzen

e Ubergabestellen nach/aus Brandenburg schaffen

e Gewerbegebiete/ Zukunftsorte zuverlassig und besser anbinden

e Verkehrsinformationssystem Stral3e (VISS) aufbauen und mit E-Stral3e
verknupfen

Darlber hinaus gilt zu bedenken, dass Oberleitungen von Stralienbahnstrecken und
deren weitverzweigte Abspanndrahte Hindernisse fur Grof3raumtransporte sind. Vor
allem, wenn neue Tramgleise in der Nahe von Industriestandorten oder Neubauge-
bieten verlegt werden, kann deren Erreichbarkeit fir Krane, Turbinen oder Aggregate
empfindlich beeintrachtigt werden.
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4 Uberregionale Anbindung optimieren

In der globalisierten Wirtschaft entscheidet auch die Erreichbarkeit aus der Ferne
Uber die Standortentwicklung einer Metropole. Dazu gehoren kurze und verlassliche
Wege in die Seehafen und schnelle Verbindungen in die europaischen Wirtschafts-
zentren.

Zudem haben direkte Flugverbindungen aus den Zentren der Weltwirtschaft die
Kraft, Berlin auf der Landkarte internationaler Investitionen verorten. Der Luftverkehr,
der als Geburtshelfer des Berliner Tourismusbooms auch ein entscheidender Faktor
fur das sich anschlieRende allgemeine Wirtschaftswachstum watr, ist zugleich seit
Jahren ein Sorgenkind der Berliner Zukunft. Hier braucht es endlich eine verlassliche
Perspektive.

Schnelle Bahnverbindungen zu den deutschen Metropolenraumen haben Berlin erst
ermdglicht, sich fest in der Arbeitsteilung der deutschen Wirtschaftsstrukturen zu
verankern. Aber vieles muss noch schneller gehen und einiges fehlt noch. So fehlen
schnelle Fernverkehrsziige in ostdeutsche Grof3stadte und die Verbindungen in
westpolnische Grol3stadte sind weit davon entfernt, ein Standortvorteil zu sein. Die
Lebens- und Arbeitswelt im Elbe-Oder-Raum wachsen zusammen, das Schienen-
netz bisher nicht.

Der Guterfernverkehr ist in der globalisierten Arbeitsteilung eine anhaltende Wachs-
tumsgeschichte. Alle Prognosen zeigen weitere grof3e Steigerungen, aus denen
Engpasse resultieren, wenn die Netze nicht erweitert werden. Die Autobahnen sind
bereits regelmalig Uberlastet. Fir eine Verlagerung gréRerer Anteile des Lkw-
Verkehrs auf die effizienten und umweltfreundlichen Verkehrstrager Schiene und
Wasserstralde missen aber ebenfalls Investitionen erfolgen. Nur wenn Schleusen
die notige Lange fur heute verfiigbare Guterschiffe haben, alle Bricken entlang einer
Route ausreichend Durchfahrthohe bieten und Flisse wie Kanéle ausreichend Was-
sertiefe haben, kdnnen Guter emissionsarm fahren.

Zu den grol3ten Herausforderungen gehoren aktuell die inzwischen zu schmal ge-
worden Autobahnquerschnitte in mehrere Richtungen, die Engpasse bei der Que-
rung der Landesgrenzen zwischen Brandenburg und Berlin und auch die Engpasse
im ostdeutschen Schienennetz.

Prioritaten:

Im Luftverkehr Wachstum ermdéglichen
Bahnstrecken ausbauen und Fernbahnangebot ausweiten

. Autobahnen ausbauen
. Wasserstrafl3en und Hafen optimieren
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4.1 Im Luftverkehr Wachstum ermdglichen

Das wichtigste Infrastrukturprojekt in der Hauptstadtregion ist der Flughafen Ber-

lin-Brandenburg (BER). Dennoch wurde die Offnung erneut verschoben. Seit dem
geplanten Eroffnungstermin 2011 sind die Passagierzahlen an den Berliner Flug-
hafen kontinuierlich gestiegen. 2017 wurden tber 33 Millionen Fluggaste abgefer-
tigt und ein weiterer deutlicher Anstieg der Nachfrage bis 2020 ist wahrscheinlich.

Die Kapazitat der bisherigen Gebaude wird fur diese Nachfrage nicht ausreichen.
Es braucht schnelle Entscheidungen und grof3e Anstrengungen, um ab Eroff-
nung, auf mittlere und auf lange Sicht ausreichend Kapazitat fir wachsenden
Luftverkehr bieten zu kdnnen.

Um diese Engpasse zu loésen, sind weitere Malinahmen notwendig:

Vorrangige MaRnahmen:

e BER-Baustelle endlich verlasslich fertigstellen

e Bau eines Zusatzterminals im Innenbereich vorbereiten und umsetzen

e Regierungsterminal und Interimsterminal in Selchow anordnen

e Verkehrsanbindung des Flughafens an das Wachstum anpassen

e Flughafen Schonefeld und Tegel ertichtigen und bis zum BER-Start voll
nutzbar erhalten

Uber die Engpassbeseitigung hinaus braucht es folgende MafRhahmen:

e Bereithalten von Berliner Taxis gewahrleisten

e Attraktive Bedingungen fir Business Aviation sichern

e Gepackabfertigungen am Hauptbahnhof und Stdkreuz einrichten

e Langfristig leistungsfahiges Cargo-Terminal sichern

e Hohe Taktfrequenzen von Airportexpress und S-Bahn sicherstellen
e Berliner Stidwesten auch direkt per OPNV an den BER anbinden

e Attraktive Verknupfung mit Reise- und Fernlinienbussen bieten
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4.2 Bahnstrecken ausbauen und Fernbahnangebot ausweiten

Aktuell wird das letzte Schienenverkehrsprojekt Deutsche Einheit in Betrieb genom-
men. Damit ruckt Berlin auf unter vier Stunden Fahrzeit an Minchen heran und auch
nach Frankfurt/Main geht es schneller.

Aber auch im Schienennetz der Hauptstadtregion gibt es wachsende Defizite sowie
Anpassungsbedarf. Noch heute fehlt abschnittsweise das zweite Gleis, das in der
Nachkriegszeit abgebaut wurde. Auf einigen Strecken, wie der Potsdamer Stamm-
bahn fehlen gar beide Gleise. Diverse S-Bahnen und Regionalbahnverbindungen im
Berliner Umland sollten wiedererrichtet bzw. kapazitiv ausgebaut werden, um weite-
res Wachstum in der Hauptstadtregion zu erméglichen.

Um diese Engpasse zu losen, sind weitere Malinahmen notwendig:

Vorrangige MaRnahmen:

e Dresdner Bahn als Airport-Express-Strecke unverziglich fertig stellen
Strecken zwischen Berlin und Stettin, Breslau, Kostrzyn ausbauen
Zahl der Fernverkehrsverbindungen (IC) ab Berlin steigern

Potsdamer Stammbahn in den Bahnknoten Berlin einbinden

Uber die Engpassbeseitigung hinaus braucht es folgende MafRnhahmen:

e Anbindung von Metropolen im Nachtsprung, um Frihtermine zu schaffen

e Einfuhrung eines Deutschlandtaktes auf Basis des Knotens Erfurt, damit zwi-
schen Fern- und Regionalverkehren kurze Umsteigezeiten entstehen

e Schnelle Fernverbindung tiber Dresden und Prag nach Wien, wenn der Stre-
ckenausbau zwischen Berlin und Dresden geschafft ist

e SchlieBung grof3er Elektrifizierungslicken im Osten Deutschlands

e Guterbahnhofe und ihre Zulaufstrecken erhalten

e Planungskostenvorfinanzierungen durch die Lander verstérkt einsetzen

e Sanierung und Erhalt von Eisenbahnbriicken verstéarken
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4.3 Autobahnen an Engstellen aufweiten

Der Berliner Ring A 10 und seine strahlenformigen Anschlisse verknipfen Berlin und
Brandenburg und sind Teil transeuropaischer Achsen, die auch die wichtigsten euro-
paischen Hafen mit entfernten Ballungsraumen verbinden. Im Umfeld Berlins haben
sich die Guterverkehrszentren inzwischen gut etabliert und immer neue Logistikzen-
tren werden entlang der A10 entwickelt, auch fiir den wachsenden Onlinehandel.

Die Prognosen zum aktuellen Bundesverkehrswegeplan zeigen, dass der Fernver-
kehr auf den Stral3en in den kommenden Jahrzehnten weiter deutlich wachsen wird.
Durch die anhaltende Konzentration der Bevolkerung auf die Metropolenrdume gera-
ten die Bundesautobahnen um Berlin weiter unter den Druck steigenden Verkehrs-
aufkommens. Um nicht zu dauerhaften Engpassen zu werden, missen sie sukzessi-
ve ausgebaut werden. Dazu gehéren auch weitere Anschlussstellen, um den rei-
bungslosen Ubergang zwischen Autobahn und Stadtstraen zu sichern.

Um diese Engpéasse zu l6sen, sind Ergdnzungen notwendig:
Vorrangige MalRnahmen:

e 8-streifiger Ausbau der A10 Sud von Nuthetal bis AD Werder

e O6-streifiger Ausbau der A12 von AD Spreeau bis Polen

e 6-streifiger Ausbau der A24 von AD Havelland bis AD Wittstock
e O6-streifiger Ausbau der A10 Nord AD Pankow bis AD Havelland
e Anschlussstelle Buch/Karow an der A10 Nord

Uber die Engpassbeseitigung hinaus muss die Unterhaltung des Autobahn- und
Bundesstral3ennetzes den Anforderungen entsprechen, denn Sparen bedeutet auch
hier kaputtsparen.
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4.4 WasserstraRen und Hafen optimieren

Die Region Berlin-Brandenburg verfugt Gber ein dichtes Wasserstraldennetz, das so-

wohl fur den Guterverkehr als auch fur den Tourismus genutzt wird. Nach jahrzehnte-
langem Ausbau sind die Berliner Hafen jetzt auch fur Grofdmotorschiffe und zweilagi-

gen Containerverkehr an die Nordseehafen angebunden.

Allerdings fehlt die leistungsfahige Verbindung zum Ostseehafen Stettin noch immer,
da sich die Fertigstellung des neuen Schiffshebewerks in Niederfinow weiter verzo-
gert. Zudem sind einige Schleusen inzwischen so veraltet, dass keine Guterschiffe
mehr vorhanden sind, die noch in diese kleinen Kammern hineinpassen. Im Bereich
des Guterverkehrs sind Schleusenverlangerungen gemeinsam mit dem Bund und
der Wirtschaft iber OPP-Modelle auf ihre Realisierbarkeit zu untersuchen und der
Schleusenausbau alsbald umzusetzen. Nur so kann das vollstdndige Potenzial die-
ser umweltfreundlichen Art des Guterverkehrs voll ausgeschopft werden.

Um diese Engpéasse zu l6sen, sind Ergdnzungen notwendig:
Vorrangige MalRnahmen:

e Ausbau der Schleusen Kleinmachnow und Firstenwalde

e Wassertourismusinfrastruktur weiterentwickeln

e Zeiten und Funktionen der Schleusen an den Bedarf anpassen

e Anreize bieten zur Verlagerung von Guterverkehr auf Bahn und Schiff

Uber die Engpassbeseitigung hinaus muss in Berlin und Brandenburg wieder mehr in
die Erhaltung der Wasserstral3en, insbesondere in Uferwande und in Schleusen in-
vestiert werden. Das touristisch genutzte WasserstralRennetz muss in Teilen moder-
nisiert werden.
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