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Bundesinstitut fir Berufsbildung

Empfehlung
des Hauptausschusses des Bundesinstituts fiir Berufsbildung vom 12. Marz 2014
fiir Eckpunkte zur Struktur und Qualitatssicherung der beruflichen Fortbildung
nach Berufsbildungsgesetz (BBiG) und Handwerksordnung (HwO)
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1 Vorwort

Die Berufsbildung in Deutschland hat ein mehrstufiges System von bundesweit geregelten beruflichen Fortbildungs-
qualifikationen im beruflichen Kontext, das gleichwertige Entwicklungsmdglichkeiten wie ein Hochschulstudium bietet.
In den hier vorliegenden Empfehlungen wird dieses System hinsichtlich seiner Qualifikationsniveaus und Standards
erklart und damit zugleich die Zuordnung der Fortbildungsqualifikationen zum Deutschen Qualifikationsrahmen (DQR)
begrindet. Auf diese Weise wird eine Rahmeninformation zur Verfligung gestellt, mit der fir Absolventinnen und Ab-
solventen einer anerkannten Berufsausbildung sowie auch fiir Hochschulabgéanger/-innen die beruflichen Entwick-
lungsmoglichkeiten im deutschen Berufsbildungssystem verdeutlicht werden.

Die berufliche Fortbildung wird angesichts der demografischen Entwicklung, der langeren Lebensarbeitszeiten der
Beschéftigten, der technischen Entwicklungen und kiirzer werdenden Halbwertzeiten von Wissen immer wichtiger.
Der Bedarf an beruflich Hochqualifizierten, zum Beispiel technischen Expertinnen/Experten und Fihrungskréften,
nimmt zu. Die Innovations- und Wettbewerbsféhigkeit der Wirtschaft wie auch die individuelle Beschaftigungsfahigkeit
und Arbeitszufriedenheit machen berufliche Weiterbildungsaktivitdten und vielfach auch berufliche Fortbildung erfor-
derlich. Die staatlich anerkannte berufliche Fortbildung gibt den Absolventinnen und Absolventen der dualen Berufs-
ausbildung gute Perspektiven fiir den beruflichen Aufstieg bzw. eine berufliche Entwicklung und macht damit das
Berufsbildungssystem insgesamt attraktiver. Sie bietet auch Hochschulabgangern Entwicklungsmdglichkeiten, die be-
rufliche Karrierewege beschreiten wollen.

Mit diesem eigenstandigen Profil bildet die staatlich geregelte berufliche Fortbildung eine im Niveau gleichwertige
Alternative zu einem Hochschulstudium, die in der Wirtschaft héchste Anerkennung findet. Mit den bundesweiten
Fortbildungsregelungen auf Grundlage des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) und der Handwerksordnung (HwO) stehen
Bildungsangebote zur Verfligung, die etabliert und anerkannt sind. Die entsprechenden Fortbildungsordnungen des
Bundes werden gemeinsam von Sachversténdigen der Sozialpartner und Wirtschaftsorganisationen erarbeitet. Damit
ist gewéhrleistet, dass die Inhalte dem aktuellen und absehbaren Qualifikationsbedarf des jeweiligen Bereichs entspre-
chen und Betrieben sowie Absolventinnen und Absolventen breite Einsatzmdglichkeiten eréffnen. Zu den Qualitats-
merkmalen der geregelten Fortbildung gehért, dass die Absolventinnen und Absolventen in der Regel Uber eine ent-
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sprechende Erstausbildung und mehrjéhrige Berufserfahrung verfligen. Sie sind somit im beruflichen Kontext praxis-
erfahren und verfiigen Uber die Kompetenzen, die in der betrieblichen Realitdt bendtigt werden.

Mit den ,Empfehlungen fir Eckpunkte zur Struktur und Qualitétssicherung der beruflichen Fortbildung nach Berufs-
bildungsgesetz (BBiG) und Handwerksordnung (HwO)“ werden die 6ffentlich-rechtlich geregelten beruflichen Fortbil-
dungen des Bundes, die Systematik ihrer verschiedenen drei Qualifikationsniveaus und die Systematik der Qualitats-
sicherung dargestellt. Damit werden die im BBiG und der HwO festgelegten Anforderungen an Fortbildungsordnungen
konkretisiert und ein Strukturrahmen fiir die drei Niveaus der beruflichen Fortbildung beschrieben. Die Zuordnung von
Fortbildungsprofilen zum DQR kann so transparent nachvollzogen werden.

2 Der Rahmen fiir geregelte berufliche Fortbildung nach BBiG und HwWO
2.1 Zweck und BestimmungsgréBen

Im Folgenden wird die 6ffentlich-rechtlich geregelte berufliche Fortbildung des Bundes anhand der Systematik ihrer
verschiedenen Qualifikationsniveaus und der Systematik der Qualitatssicherungssysteme dargestellt. Damit wird das
~Gemeinsame Positionspapier — Zur Systematik von Qualifikationsebenen in der geregelten Aufstiegsfortbildung nach
dem BBIiG" einer Arbeitsgruppe aus Spitzenorganisationen der Wirtschaft, des KWB und der Gewerkschaften aus dem
Jahr 2000 fortgeschrieben und um die Regelungen der HWO erweitert.

Die bundesweit geregelten Fortbildungsqualifikationen nach § 53 BBiG sowie die §§ 42, 45, 51a HwO werden mit
Niveaumerkmalen beschrieben und anhand folgender Kriterien drei Fortbildungsniveaus zugeordnet:

— Berufliche Anforderungen an die Qualifikationen, deren Erreichung durch eine 6ffentlich-rechtliche Prifung festge-
stellt wird;

— Kompetenzen, lber die ein Absolvent/eine Absolventin nach erfolgreicher Prifung mindestens verfugt;

— formale Merkmale, wie Abschlussbezeichnungen, Zulassungsvoraussetzungen flr die Prifung, Berechtigungen und
Ubergangsmdglichkeiten sowie

— durchschnittlicher zeitlicher Umfang, der zum Erreichen der Qualifikation notwendig ist.

Auf dieser Grundlage wird ein Referenzrahmen fir die 6ffentlich-rechtlich geregelte Fortbildung des Bundes konstitu-
iert, der dem DQR zugeordnet werden kann.

Er beinhaltet folgende Elemente:
— Informationen, insbesondere flir Fortbildungsinteressierte und Arbeitgeber sowie Bildungsanbieter;
— Referenzmerkmale fir die Neuordnung beruflicher Fortbildungsqualifikationen (nach BBiG und HwO);

— Referenzen fiir eine mégliche Erweiterung des Rahmens auch flir Fortbildungen, die durch Vorschriften der zustén-
digen Stellen geregelt sind.

2.2 Niveaus der geregelten beruflichen Fortbildung

Im Rahmen der geregelten Fortbildung werden drei Niveaus unterschieden:
— Erstes berufliches Fortbildungsniveau

— Zweites berufliches Fortbildungsniveau

— Drittes berufliches Fortbildungsniveau

Sie unterscheiden sich im Hinblick auf die Kompetenzanforderungen und die damit zusammenhangenden unterschied-
lichen betrieblichen Einsatzmdglichkeiten. Fur alle Fortbildungsniveaus gelten folgende Merkmale, die der BBiG- und
HwO-geregelten beruflichen Fortbildung generell zugrunde liegen:

— Sie setzen eine abgeschlossene berufliche Qualifikation (in einem anerkannten Ausbildungsberuf und/oder in einer
anerkannten beruflichen Fortbildung) oder den Nachweis einer vergleichbaren Qualifikation voraus und bauen auf
diesen auf.

— Sie qualifizieren fiir die selbstdndige und verantwortliche Ubernahme von anspruchsvollen Aufgaben in Unternehmen
und Institutionen, wobei das Profil stets betriebstibergreifend angelegt ist.

— Sie vertiefen und erweitern die berufliche Handlungsféhigkeit um fachliche und personale Kompetenzen, die fur die
Wahrnehmung der anspruchsvolleren Aufgaben erforderlich sind.

— Die Qualifikationen der verschiedenen Niveaus sind zukunftsorientiert und offen fiir Innovationen in der betrieblichen
Praxis gestaltet.

— Einige Qualifikationen sind auf die Prifung einer bestimmten Fortbildung des folgenden Fortbildungsniveaus anre-
chenbar.

— Die Fortbildungsqualifikation wird durch eine 6ffentlich-rechtliche Priifung nachgewiesen, die durch eine Bundesver-
ordnung geregelt ist.
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Ubersicht 1: Niveau-Modell der geregelten beruflichen Fortbildung

Qualifikationsniveaus Qualifikationsziele Qualifikationstyp'

Erstes berufliches  |Qualifikationen auf diesem Niveau befihigen zur Ubernahme |Gepr. Servicetechniker/-in
Fortbildungsniveau |von Aufgaben, die die in der Berufsausbildung erworbenen Gepr. Fachberater/-in
Kompetenzen erweitern und vertiefen und neue Inhalte um-
fassen.

Zweites berufliches |Qualifikationen dieses Niveaus befihigen zur Ubernahme von |Handwerksmeister/in
Fortbildungsniveau |Fach- und Fuhrungsfunktionen, in denen zu verantwortende |Gepr. Meister/-in
Leistungsprozesse eines Unternehmensbereichs oder eines Gepr. Operative Professionals
Unternehmens eigenstandig gesteuert, ausgefihrt und dafir |Gepr. Prozessmanager/-in
Mitarbeiter/-innen gefiihrt werden. Qualifikationen dieses Ni- |Gepr. Fachwirt/-in

veaus erweitern und vertiefen die Kompetenzen des ersten Gepr. Fachkaufmann/-kauffrau
Fortbildungsniveaus. Gepr. Aus- und Weiterbildungs-
padagog(e)/-in

Gepr. Bilanzbuchhalter/-in
Gepr. Controller/-in

Gepr. Handelsassistent/-in — Ein-
zelhandel

Drittes berufliches |Qualifikationen dieses Niveaus erweitern die Kompetenzen des|Gepr. Betriebswirt/-in
Fortbildungsniveau |zweiten Fortbildungsniveaus und beziehen Kompetenzen mit |Gepr. Informatiker/-in

ein, die zur verantwortlichen Fuhrung von Organisationen oder|Gepr. Wirtschaftsinformatiker/-in
zur Bearbeitung von neuen komplexen Aufgaben- und Pro- (Strat. Professional)
blemstellungen notwendig sind. Sie umfassen die Entwicklung|Gepr. Berufspadagoge/-in

von Verfahren und Produkten und die damit verbundene
Personalfiihrung. Die Anforderungen sind durch haufige und
unvorhersehbare Verdnderungen gekennzeichnet.

2.2.1 Erstes berufliches Fortbildungsniveau
Berufliche Anforderungen

Absolventinnen und Absolventen dieses Fortbildungsniveaus kénnen in ihrem Berufsfeld Funktionen wie Berater/-in,
Betreuer/-in, Entwickler/-in, Projektleiter/-in, Tester/-in oder Trainer/-in wahrnehmen. Diesen Funktionen sind komplexe
Aufgaben mit Budgetverantwortung oder Bereichsverantwortung zugeordnet, die verantwortlich und eigensténdig er-
fallt werden.

Berufliche Kompetenzen

Absolventinnen und Absolventen dieses Fortbildungsniveaus verfligen Uber Kompetenzen zur selbstdndigen Planung
und Bearbeitung umfassender fachlicher Aufgabenstellungen in komplexen, spezialisierten und sich verédndernden
Tatigkeitsfeldern. Sie sind in der Lage, die Qualitat ihrer Arbeit selbst einzuschitzen und zu verantworten, sowie die
Weiterentwicklung ihrer individuellen Berufslaufbahn selbstandig zu planen und umzusetzen.

Formale Merkmale zur Prifung
Zugangsvoraussetzungen:

— Voraussetzung ist ein Abschluss in einem anerkannten Ausbildungsberuf und in der Regel eine einschléagige Berufs-
praxis oder

— der Nachweis einer gleichwertigen Qualifikation (z. B. flir Hochschulabgénger/-innen oder Personen mit beruflicher
Erfahrung).

Umfang der Gesamtqualifikation:

— Der durchschnittliche Lernumfang zum Erwerb der Qualifikation auf dieser Ebene betrédgt 200 + 200 Stunden (Préa-
senzseminare + Selbststudium).

— Die dreijéhrige Berufsausbildung hat einen durchschnittlichen Umfang von 5 000 Stunden, bei einer dreieinhalbjah-
rigen Ausbildung sind es durchschnittlich 5 800 Stunden.

Ubergange:

— Prifungsleistungen des ersten Fortbildungsniveaus werden ggf. auf die Priifung des folgenden Fortbildungsniveaus
angerechnet.

2.2.2 Zweites berufliches Fortbildungsniveau
Berufliche Anforderungen

Absolventinnen und Absolventen dieses Fortbildungsniveaus bewegen sich in einem dynamischen Handlungsfeld, in
dem betriebliche Leistungsprozesse eigensténdig gesteuert, ausgefiihrt und mitarbeiterorientiert umgesetzt werden.
Sie sind fur die verantwortliche Wahrnehmung von Fach- und/oder Fihrungsfunktionen qualifiziert, fur die ein einschla-

1 Nennung der Qualifikationstypen nicht abschlieBend (Stand 02/2014).
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giger Ausbildungsberuf und ggf. zusétzlich Berufserfahrungen, also einschlagige Betriebs-, Produktions-, Geschéfts-
prozess-, Kommunikations-, Kooperationserfahrungen, fachliche Voraussetzungen sind. Sie griinden oder ibernehmen
Betriebe, steuern und realisieren eigenstandig die zu verantwortenden Leistungsprozesse in einem Unternehmensbe-
reich, in einem Unternehmen oder in Projekten und fiihren daflir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Berufliche Kompetenzen

Absolventinnen und Absolventen dieses Fortbildungsniveaus sind in der Lage, komplexe berufliche Aufgaben- und
Problemstellungen in verantwortlicher Position zu bewéltigen, Ablauf- und Aufbaustrukturen (Produktions- und Ge-
schéftsprozesse, Kommunikation und Kooperation) fachlich zu steuern, zu bearbeiten, auszuwerten und zu vertreten.
Sie sind in der Lage, betriebliche Entwicklungsprozesse und unternehmerische Aufgaben zu initiieren und zu Uber-
nehmen. Sie kdnnen Teams von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im Rahmen der Steuerung betrieblicher Leistungs-
prozesse verantwortlich fihren und MaBnahmen der Personalentwicklung umsetzen. Sie sind in der Lage, das eigene
Handeln zu reflektieren, erforderliche WeiterbildungsmaBnahmen zu ergreifen und ihre individuelle Berufslaufbahn zu
gestalten.

Formale Merkmale zur Prifung

Zugangsvoraussetzungen:

— Voraussetzung ist ein Abschluss in einem anerkannten Ausbildungsberuf und in der Regel eine einschlédgige Berufs-
praxis; gegebenenfalls wird auch ein Abschluss einer Fortbildung des ersten Fortbildungsniveaus vorausgesetzt oder

— der Nachweis einer gleichwertigen Qualifikation (z. B. fir Hochschulabgénger/-innen oder Personen mit beruflicher
Erfahrung).

Umfang der Gesamtqualifikation:

— Der durchschnittliche Lernumfang zum Erwerb einer Qualifikation auf dieser Ebene betragt 600 + 600 Stunden (Lehr-
veranstaltungen + Selbststudium).

— Die vorgelaufene dreijahrige Berufsausbildung hat einen durchschnittlichen Umfang von 5 000 Stunden; bei einer
dreieinhalbjéhrigen Ausbildung sind es durchschnittlich 5 800 Stunden.

— Ggf. wird zusétzlich eine mindestens einjahrige einschlégige Berufserfahrung vorausgesetzt.
Ubergénge:
— Prifungsleistungen des vorherigen Fortbildungsniveaus werden ggf. auf die Priifung angerechnet.

— Prifungsleistungen des zweiten Fortbildungsniveaus werden ggf. auf die Priifung des folgenden Fortbildungsni-
veaus angerechnet.

— Prifungsleistungen des zweiten Fortbildungsniveaus kénnen zur Aufnahme eines fachgebundenen Hochschulstudi-
ums entsprechend den geltenden Regelungen der Hochschule berechtigen.

— Es gilt eine Allgemeine Hochschulzugangsberechtigung in Abh&angigkeit des geltenden Hochschulrechts der Lander.
2.2.3 Drittes berufliches Fortbildungsniveau
Berufliche Anforderungen

Absolventinnen und Absolventen dieses Fortbildungsniveaus bewegen sich in einem vernetzten, komplexen und dyna-
mischen Handlungsfeld. Sie verfiigen Uber umfassende Kompetenzen, um Organisationen verantwortlich, strategisch
und damit nachhaltig zu fihren. Sie sind fir das Fihren, Konzipieren und Planen von Unternehmen und in Unterneh-
mensorganisationen oder flir die strategische Projektentwicklung, die Leitung von GroBprojekten sowie die berufs-
fachliche Lésung von sehr komplexen und komplizierten technologischen Herausforderungen qualifiziert. Vorausset-
zungen sind betriebswirtschaftliche Féhigkeiten zur strategischen Unternehmenssteuerung bzw. eine umfassende Pro-
fession in der jeweiligen Fachdisziplin und in Technologiefeldern. Sie positionieren Unternehmen, Produkte und Dienst-
leistungen in Markten. Sie vertreten Unternehmen nach auBen und entwickeln Innovationen.

Berufliche Kompetenzen

Absolventinnen und Absolventen dieses Fortbildungsniveaus verfligen tUber umfassende Kompetenzen, um Organisa-
tionen verantwortlich, selbsténdig, strategisch und damit nachhaltig in sich verdndernden Markten zu entwickeln und
zu fuhren. Dem Wesen des Markts entsprechend kdnnen sie die Organisation oder den Leistungsprozess unter hau-
figen und unvorhersehbaren Verdnderungen fuhren bzw. gestalten. Sie kénnen die firr eine nachhaltige Organisations-
entwicklung bzw. Projektentwicklung erforderlichen Ziele und dazugehdrigen Innovationen konzipieren, planen und
verantwortlich umsetzen. Absolventinnen und Absolventen sind fir die verantwortliche Entwicklung von Innovationen
bezuglich Produkten, Verfahren und Organisationen beféhigt. Sie kénnen unter Reflexion der 6konomischen, 6kologi-
schen und sozialen Auswirkungen sowie soziokulturellen Verdnderungen eine ethisch verantwortungsvolle Unterneh-
mens- bzw. Projektpolitik realisieren.

Formale Merkmale zur Prifung
Zugangsvoraussetzungen:

— Voraussetzung ist der Abschluss einer Fortbildung des zweiten Fortbildungsniveaus oder einer gleichwertigen Qua-
lifikation.

— Bei Vorliegen der entsprechenden beruflichen Handlungskompetenz der Qualifikation des vorherigen Fortbildungs-
niveaus ist die Prifungszulassung mdglich.
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Umfang der Gesamtqualifikation:

— Der durchschnittliche Lernumfang zum Erwerb einer Qualifikation auf diesem Niveau betrdgt 800 + 800 Stunden
(Lehrveranstaltungen + Selbststudium).

— Die dreijahrige Berufsausbildung hat einen durchschnittlichen Umfang von 5 000 Stunden, bei einer dreieinhalbjéah-
rigen Ausbildung sind es durchschnittlich 5 800 Stunden.

— Die vorgelaufene Fortbildung auf dem zweiten Fortbildungsniveau hat einen durchschnittlichen Umfang von 600 +
600 Stunden (Lehrveranstaltungen + Selbststudium).

— Ggf. wird zusétzlich eine mindestens einjahrige einschldgige Berufserfahrung vorausgesetzt.

Ubergange:

— Prifungsleistungen des vorherigen Fortbildungsniveaus werden ggf. auf die Prifung angerechnet.

- Ein Ubergang in ein Hochschulstudium ist entsprechend dem geltenden Hochschulrecht méglich.

2.3 Zuordnung der beruflichen Fortbildungsniveaus zum DQR

Die Zuordnung der Fortbildungsniveaus nach BBiG und HwO zu den DQR-Niveaus erfolgt auf der Grundlage eines
Vergleichs der Niveau-Merkmale mit den DQR-Deskriptoren. Die folgende Ubersicht enthélt die Zuordnungen der Fort-

bildungsniveaus zu DQR-Niveaus.

Ubersicht 2: Zuordnungen der Fortbildungsniveaus nach BBiG und HwO zu DQR-Niveaus

DQR-Niveau 5

Erstes berufliches Fortbildungsniveau

Qualifikationen®

Kompetenzen zur selbstédndigen
Planung und Bearbeitung umfas-
sender fachlicher Aufgabenstellun-
gen in einem komplexen, speziali-
sierten, sich verdndernden berufli-
chen Téatigkeitsfeld.

Qualifikationen auf diesem Niveau befahigen zur
Ubernahme von Aufgaben, die die in der Berufs-
ausbildung erworbenen Kompetenzen erweitern
und vertiefen und neue Inhalte umfassen.

Gepr. Servicetechniker/-in
Gepr. Fachberater/-in
Spezialist/-in

DQR-Niveau 6

Zweites berufliches Fortbildungsniveau

Kompetenzen zur Planung, Bear-
beitung und Auswertung von um-
fassenden fachlichen Aufgaben-
und Problemstellungen sowie zu
eigenverantwortlicher Steuerung
von Prozessen in einem berufli-
chen Téatigkeitsfeld. Die Anforde-
rungsstruktur ist durch Komplexi-
tat und haufige Verénderungen ge-
kennzeichnet.

Qualifikationen dieses Niveaus beféhigen zur
Ubernahme von Fach- und Flhrungsfunktionen,
in denen zu verantwortende Leistungsprozesse
eines Unternehmensbereichs oder eines Unter-
nehmens eigenstandig gesteuert, ausgefuhrt
und daflr Mitarbeiter/-innen gefihrt werden.
Qualifikationen dieses Niveaus erweitern und
vertiefen die Kompetenzen des ersten Fortbil-
dungsniveaus.

Handwerksmeister/-in

Gepr. Meister/-in

Gepr. Operative Professionals
Gepr. Prozessmanager/-in
Gepr. Fachwirt/-in

Gepr. Fachkaufmann/-frau
Gepr. Aus- und Weiterbildungs-
padagog(e)/-in

Gepr. Bilanzbuchhalter/-in
Gepr. Controller/-in

Gepr. Handelsassistent/-in — Ein-
zelhandel

DQR-Niveau 7

Drittes berufliches Fortbildungsniveau

Kompetenzen zur Bearbeitung von
neuen komplexen Aufgaben- und
Problemstellungen sowie zur ei-
genverantwortlichen Steuerung
von Prozessen in einem berufli-
chen Tétigkeitsfeld. Die Anforde-
rungsstruktur ist durch haufige
und unvorhersehbare Veranderun-
gen gekennzeichnet.

Qualifikationen dieses Niveaus erweitern die
Kompetenzen des zweiten Fortbildungsniveaus
und beziehen Kompetenzen mit ein, die zur ver-
antwortlichen Fihrung von Organisationen oder
zur Bearbeitung von neuen komplexen Aufga-
ben- und Problemstellungen notwendig sind.
Sie umfassen die Entwicklung von Verfahren
und Produkten und die damit verbundene Perso-
nalfihrung. Die Anforderungen sind durch hau-
fige und unvorhersehbare Verédnderungen ge-
kennzeichnet.

Gepr. Betriebswirt/-in

Gepr. Informatiker/-in

Gepr. Wirtschaftsinformatiker/-in
(Strat. Professional)

Gepr. Berufspadagoge/-in

3 Die Systematik der Qualitatssicherung

Die Qualitét der beruflichen Fortbildung wird auf zwei Ebenen gesichert:

— Qualitatssicherung durch systematische Ordnungsverfahren unter Beteiligung der relevanten Akteure;

— Qualitatssicherung durch 6ffentlich-rechtliche Prifungen.

2 Nennung der Qualifikationstypen nicht abschlieBend (Stand 02/2014).
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Wichtige Elemente dieser Systematik der Qualitédtssicherung sind in BBiG und HwO gesetzlich verankert. Die zustén-
digen Bundesministerien verantworten die Funktionsfahigkeit. Die Wirkung der Systematik wird im Rahmen von regel-
méBigen Gesprachen der Ministerien gemeinsam mit den Sozialpartnern und Wirtschaftsorganisationen erértert.

3.1 Qualitatssicherung durch die Ordnungsverfahren

Die bundesweit glltigen Qualifikationen der beruflichen Fortbildung sind durch Rechtsverordnungen (auf Grundlage
von § 53 BBiG sowie die §§ 42, 45 und 51a HwO) gesetzlich geregelt. Verantwortlich fiir den Erlass ist der Bund.

Die gesetzlichen Vorschriften verlangen, dass in den Rechtsverordnungen folgende zentrale Qualifikationsmerkmale
festgelegt werden:

(1) Abschlussbezeichnung,
(2) Prifungsziele und damit auch das Qualifikationsniveau,

(3) Inhalte und Anforderungen der Priifung, mit welcher die individuelle Zielerreichung und damit auch die Qualitat des
Qualifizierungsprozesses festgestellt wird,

(4) Zulassungsvoraussetzungen zur Prifung,
(5) Prifungsverfahren.

Die Entwicklung von Fortbildungsordnungen (Ordnungsarbeit) erfolgt unter Beteiligung der relevanten Akteure, insbe-
sondere der Expertinnen und Experten aus der betrieblichen Praxis. Firr Fortbildungsordnungen auf Grundlage der
§§ 53 BBIG, 42 HwO ist zudem die institutionelle Beteiligung des Hauptausschusses des BiBB im Erlassverfahren
gesetzlich vorgeschrieben. In der Praxis der Ordnungsarbeit wird ein zwischen den Beteiligten festgelegter Verfahrens-
ablauf (Anlage 4.1 fir die Fortbildungsordnungen nach den §§ 53 BBIiG und 42 HwO sowie die Anlage 4.2 fUr die
handwerklichen Meisterverordnungen nach den §§ 45 und 51a HwO) eingehalten.

Die Prifungsverfahren (Inhalte und Formen der Prifung) orientieren sich an Qualifikationsanforderungen aus der Ar-
beitswelt.

Das Verfahren der Ordnungsarbeit beinhaltet zahlreiche Qualitatssicherungsschritte (vgl. Anlage 4.3), darunter die Ver-
fahrensschritte und Ordnungskriterien sowie insbesondere die Nutzung fachlicher Expertise aus der Praxis, die in
einem hoheitlichen Verfahren benannt und in einem Fachbeirat zusammengefihrt werden.

3.2 Qualitatssicherung durch Prifungen

Der individuelle Qualifikationsnachweis in der beruflichen Fortbildung erfolgt im Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen
Prifung. Verantwortlich firr die Organisation und Durchfiihrung der Priifungen vor Ort sind die zustéandigen Stellen bzw.
die zustandigen staatlichen Priifungsausschiisse fiir die Meisterpriifung in Anlage-A-Handwerken®.

Die jeweiligen Prifungsanforderungen sind durch die bundesrechtlichen Fortbildungsordnungen gesetzlich geregelt.
Auch fur das Prufungsverfahren gelten rechtliche Standards in Form von Prifungsordnungen der zusténdigen Stellen,
die durch die Rechtsaufsichtsbehdrden zu genehmigen sind (§ 56 in Verbindung mit § 47 BBiG/§ 42¢ in Verbindung mit
§ 38 HwO). Der Hauptausschuss des BiBB erlédsst hierfir Richtlinien. Fir das Zulassungs- und allgemeine Prifungs-
verfahren fir die Meisterprifung im Handwerk und in handwerkséhnlichen Gewerben gilt die Meisterprifungsverfah-
rensverordnung des Bundes.

Das Verfahren zur Durchfihrung von Fortbildungsprifungen sieht zahlreiche Qualitatssicherungselemente vor (vgl.
Anlage 4.4), darunter insbesondere die Errichtung sachversténdiger und betriebsunabhangiger Prifungsausschisse,
die paritatisch organisierte Priifungsaufgabenerstellung, die Zulassung zur Priifung sowie Anrechnungsmodalitaten.
Bei der Priifung handelt es sich um eine externe Evaluation, die nicht in der Verantwortung der Lehrenden liegt, sondern
in der Verantwortung 6ffentlich-rechtlich bestellter Prifungsausschisse (§ 56 BBiG und die §§ 42¢, 47 und 51b HwO).

Durch die Besetzung der Priifungsausschisse mit betrieblichen Expertinnen und Experten wird sichergestellt, dass die
aktuellen Entwicklungen und Innovationen des beruflichen Handlungsfeldes in das Priifungsgeschehen einflieBen.

3.3 Steuerung der Qualitatssicherung

Die auf Bundesebene verabredeten Verfahren der firr die Berufsbildung zusténdigen politischen Gremien und Ressorts
flankieren die gesetzlich vorgegebenen Elemente der Qualitdtssicherungssysteme. Eine zentrale Funktion fur die Fort-
bildungsordnungen nach den §§ 53 BBIiG, 42 HwO kommt dem Hauptausschuss des BiBB (§ 91 BBiG) zu, in welchem
die Akteure der Qualitatssicherung institutionell vereint sind. Der Hauptausschuss hat gegeniiber der Bundesregierung
eine Beratungsfunktion und ist in den Ordnungsverfahren der beruflichen Fortbildung anzuhdren.

Neben den gesetzlich vorgesehenen bildungspolitischen Gremien iben Arbeitsgremien des Bundes qualitdtssichernde
Funktionen aus. Hierzu gehért z. B. das ,,Grundsatzgespréach zur beruflichen Weiterbildung“ der zustandigen Verord-
nungsgeber und Sozialparteien, in dem Qualitdtsfragen der Ordnungs-, Prifungs- und Fortbildungspraxis sowie auch
die inhaltliche und qualitative Ausgestaltung der Fortbildungsniveaus des Berufsbildungssystems nach BBiG behandelt
werden. In diesem Rahmen entstehen auch die Vereinbarungen zu Fortbildungsstandards.

3 In der Handwerksordnung sind in der Anlage A die Gewerbe verzeichnet, die als zulassungspflichtige Handwerke betrieben werden kénnen.
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4 Anlagen

4.1 Ablaufplan eines Ordnungsverfahrens Fortbildung (BIBB)

Initiative durch Spitzenorganisationen
der Sozialpartner

L 1

Einholen von Stellungnahmen durch
das zustandige Bundesministerium

1

; l ggf. wissenschaftliche Vorun-

—) tersuchung/ Bedarfsfeststel-
lung (BIBB)
1

Weisung durch das zustandige Bun-
desministerium (BMBF)

1
Projektbeginn (BIBB)

1

Berufung der Sachverstandigen des
Bundes

1

Erarbeitung des Verordnungsentwur-

— fes (VO)
- _ _ 1

Ubergabe des VO-Entwurfes an das
zustandige Bundesministerium

1

Einholen der Stellungnahmen der
Spitzenorganisationen der Sozialpart-
ner durch das zustiandige Bundesmi-
nisterium

DL N

N \\

|

DL DL
NN

Anhoérung des Hauptausschusses des
BIBB

1L

Erlass durch das zustdndige Bun-
desministerium (BMBF)
L

Veroffentlichung im Bundesgesetz-
blatt

1

Erarbeitung des Rahmenplans (Feder-
fahrungi. d. R. DIHK o. ZDH)
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4.2 Flussdiagramm zur Erarbeitung einer MeisterprifungsVO im Handwerk

In Abgtimmung 2wischen
Fachverband und DHKT

Anstol3 zur
E rarbeitung einer
neuen MP Vo geht
beim DHKT ein

¥

Zuleitung
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B

Informationen an
Fachverband

4

Revision des
Entwwurfes

Strukturentwurf

\_ﬁ

Vorage eines
Entvwrfes durch

MPVO-Entwrf

¥

Fachverband

l

Rixckmeldung an
Fachverband uber

\'—/__\

Méangeldes [ "N
Entwurfes
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Ja l Regionale Kammertace,
y e benachbarte Fachverbande
ellungnahmen und FBH
Ent\;o.mfrfauf der Handwerks-
organisation
Mitgh edsei.ten anrdem
des ZDHim
\nterret Stellungnshmen
eingellen Handwerk sorga.
Stellungnahmen
der Handwerks-
organisation
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fassung der
Stellungnahmen l
nexy Entvwirfok?
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| v :
nein Information der
Gewerkschatt, Information des Information der
Bitte um KWB IANH
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ggf.
Stellungnahme Unter
der Gewerkschatt Fede;i:ls'nrmg
Fachverbands Erarbetung
—_ eines
Rshmenlehr-
plans
Handwerks-
kammern,
Entwwurf ok? Regionale
Kammertage,
F achverbande
g ] Kreishandwerker-
J:‘ schaften,
= T Innungen, FBH,
Verordnungs- und Erlass In::: rrn;ho; der
verfehren beim einer neuen ' sl
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4.3 Qualitdtsmanagement in Ordnungsverfahren

Qualitatsanspruch

Qualitats- (Bezugsnorm, Wer stellt fest, dass der Wie erfolgt die Anregungen und Beispiele
standard die gemessen wird) Anspruch eingehalten wird? Qualitatssicherung? fur die Umsetzung
Planung Eine bundeseinheitliche |BMBF, BMWi, BMJV Abstimmung zwischen Sozialpartnergesprach un-
(Bertick- Prafungsverordnung nach|sowie weitere fachlich Erlass- und Einverneh-  |ter Leitung BMWi bzw.
sichtigung |§ 53 BBIG, §§ 42, 45, 51a|zusténdige Bundesminis- [mensministerium, Bera- |BMBF, Sozialpartnerver-
gesetzlicher [HWO wird angestrebt terien, Jahresgespréch tung (Jahresgespréch) einbarung, Systematik der
Vorgaben BBiG-Aufstiegsfortbildung
und anderer
Regelun-
gen)

Eine Fortbildungsrege-
lung nach § 54 BBIiG
bzw. 42a HwWO wird an-
gestrebt

Zustandige Stellen, BBA

Paritdtische Zusammen-
setzung der BBA (AG, AN,
Lehrkrafte), Beschluss-
fassung (BBA), Uberpri-
fung der Rechtskonformi-
tat (zustandige Stellen)

Sozialpartnervereinba-
rung, Systematik der
BBiG-Aufstiegsfortbil-
dung, Vorbereitung der
Regelungen durch BBA

Umfassende berufliche
Handlungskompetenz
wird sichergestellt (Eck-
punkte)

Sozialpartner und Wirt-
schaftsorganisationen

Adaquate Formulierung
von Eckpunktepapieren

Ubergreifende Qualifika-
tionsziele werden berlick-
sichtigt

Zustandige Stellen,
Jahresgespréach, BMBF,
BMWi sowie weitere
fachlich zustandige Bun-
desministerien

Adé&quate Beschreibung
von Qualifikationszielen
und Abschlussprofilen

Ziele: Fundierte Problem-
I6sungskompetenz, Ana-
lysekompetenz, Befahi-
gung, eine adaquate Be-
schéftigung mit Fach- und
FUhrungsaufgaben wahr-
zunehmen sowie unter-
nehmerisch zu handeln

Strukturvorgaben, Rege-
lungen, Eckdatenpapiere
werden bertcksichtigt

Zustandige Stellen,
Jahresgesprach, BMBF,
BMWi sowie weitere
fachlich zusténdige Bun-
desministerien

RegelmaBige Uberprii-
fung

Strukturentwurf fir Meis-
terverordnungen, AMVO,
MPVerfVO, Fachwirte-
Konzept

Die Sozialpartnerverein-
barung, insb. Teil Il, wird
eingehalten

Jahresgespréch

RegelmaBige Bewertung
und konsensuale Emp-
fehlung
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Qualitatsanspruch

Qualitats- (Bezugsnorm, Wer stellt fest, dass der Wie erfolgt die Anregungen und Beispiele
standard die gemessen wird) Anspruch eingehalten wird? Qualitétssicherung? fur die Umsetzung
Umsetzung |Sachverstandige werden [Sozialpartner und Wirt-  |Qualifizierung Schulungen, Workshops,
(Ordnungs- |eingewiesen schaftsorganisationen, Informationsmaterial
verfahren) BIBB
Die Sozialpartnerverein- |Sozialpartner und Wirt- |RegelméaBige Bewertung |Gemeinsame Erarbeitung
barung, insb. Teile | schaftsorganisationen, und konsensuale Emp- [von Rahmenplanen
und lll, wird eingehalten |Landesfachausschisse [fehlung der Sachverstan-
digen
Umfassende berufliche |Sachverstindige, BIBB  [RegelmaBige Uberprii-
Handlungskompetenz fung der Fortbildungs-
wird sichergestellt (Ver- bzw. Meisterprifungsver-
ordnung) ordnungsentwiirfe
Prifungsstruktur und Zustandige Stellen, Bewertung und konsen- |Prifungsinstrumente, z. B.
-methoden orientieren Sachversténdige, BBA, suale Empfehlung der Fachgesprache, Prasenta-
sich an der zu erreichen- |BMBF, BMWi sowie wei- |Sachversténdigen tionen und Projektarbeiten
den beruflichen Hand- tere fachlich zusténdige
lungskompetenz Bundesministerien
Bundeseinheitliche Fort- |Zusténdige Stellen, Meister, Industriemeister
bildungs- bzw. Meister- |Verwaltungsgerichte
prifungsverordnungen
werden erarbeitet
Die Rechtskonformitat Zustandige Stelle/Lan- Information der Landes-
(§ 54 BBiG/§ 42a HWO) [desministerium behorde, rechtliche Pru-
wird gepriift fung (Genehmigung)
Die Verordnung (§ 53 Erlass- und Einverneh-  |Abstimmung zwischen
BBiG/§§ 42, 45 und 51a |mensministerium, BiBB |Erlass-, Einvernehmens-
HwO) wird erlassen HA und Rechtsférmigkeits-
prifungsministerium,
Uberpriifung BBiG-Kon-
formitat (BiBB HA)
Die Rechtsvorschrift (§ 54 [BBA, Vollversammlung Information des BBA Uber|Unterrichtung Uber Bedarf
BBiG/§ 42a HwO) wird RV, Beratung und Verab- |und vergleichbare RV, Zu-
beschlossen schiedung der RV gang zum WIS (IHK)
Die Dokumentation der | Die Offentlichkeit Information des BBA Veréffentlichung im Bun-
RV ist &ffentlich zugéang- desgesetzblatt, Einstel-
lich lung in WIS (IHK)
Rahmenlehrplane werden |Sozialpartner und Wirt-  |RegelmaBige Uberprii- Gemeinsame Veroffent-
gemeinsam erarbeitet schaftsorganisationen, fung und Beratung lichung
Jahresgespréch
Evaluierung | — Die Arbeitsmarkt- Zustandige Stelle, BBA, |Forschung und Erhebung | Teilnehmerzahlen und

relevanz wird sicher-
gestellt

— Die Qualifikationspro-
file werden Uberprift
— Die Durchléssigkeit im

Bildungssystem wird
gefordert

Sozialpartner und Wirt-
schaftsorganisationen

Priifungsergebnisse aus-
werten, Weiterbildungs-
statistiken erheben, bran-
chenspezifische Qualifi-
zierungsmodelle

BiBB HA, Jahresgesprach

Forschung und Erhebung

Berufsbildungsbericht,
Forschungsbericht, Verof-
fentlichungen der Kam-
mern

BMBF, BMWi sowie wei-
tere fachlich zusténdige
Bundesministerien

Erstellung von Expertisen

Branchenspezifische Qua-
lifizierungsmodelle
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Qualitatsanspruch

Qualitats- (Bezugsnorm, Wer stellt fest, dass der Wie erfolgt die Anregungen und Beispiele
standard die gemessen wird) Anspruch eingehalten wird? Qualitatssicherung? fur die Umsetzung
Reflexion — Schlussfolgerungen Zustandige Stelle, BBA, |Auswertung der Evalua- |Einleitung von Neuord-

werden gezogen

— potenzieller Hand-
lungsbedarf wird er-
mittelt

Sozialpartner und Wirt-
schaftsorganisationen

BiBB HA, Jahresgesprach

BMBF, BMWi sowie wei-
tere fachlich zusténdige
Bundesministerien

tionsergebnisse

nungsverfahren, Aufhe-
bung von Verordnungen
und Priifungsregelungen

4.4 Qualitdtsmanagement im Prifungsverfahren

Qualitatsanspruch

Qualitats- (Bezugsnorm, Wer stellt fest, dass der Wie erfolgt die Anregungen und Beispiele
standard die gemessen wird) Anspruch eingehalten wird? Qualitatssicherung? fur die Umsetzung
Planung Rechtsvorgaben firr Prii- |Zustandige Stellen Ggf. durch Eingriff der
(Berticksich- | fungen nach BBIiG und [ (Prifungsabteilungen), Landesbehérden
tigung ge- [HwO werden eingehalten |zusténdige Landesbehdr-
setzlicher den
Vorgaben

und anderer
Regelungen)

Prifungen orientieren
sich an definierten Qua-
lifikationszielen und sind
handlungsorientiert ge-
staltet

Zustandige Stellen,
Prifungsausschuss, BBA

RegelméaBige Uberprii-
fung und Beratung

Erfahrungsaustausche

Auswahl geeigneter Pri-
fer

Zustandige Stellen,
Sozialpartner und Wirt-
schaftsorganisationen,
zusténdige Landesbehor-
den

Uberpriifung der Eignung

Hospitation, Priferschu-
lungen

Priifer/-innen nehmen an
Qualifizierungsangeboten
teil

Zusténdige Stellen, BBA

RegelmaBige Uberprii-
fung der Weiterbildungs-
aktivitaten

Qualifizierungsangebote
bereitstellen, z. B. Prifer-
schulungen von ZWH und
Bildungs-GmbH

Aufgaben werden durch
Arbeitgeber, Arbeitneh-
mer und Dozenten ge-
meinsam erstellt und ggf.
durch weitere Gremien
der zustandigen Stelle
beschlossen

Zustandige Stellen,
Prifungsausschuss, BBA

Uberpriifung der Be-
schliisse, Begutachtung
der Prifungsaufgaben

Gemeinsame Sitzung
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Qualitatsanspruch

Qualitats- (Bezugsnorm, Wer stellt fest, dass der Wie erfolgt die Anregungen und Beispiele
standard die gemessen wird) Anspruch eingehalten wird? Qualitéatssicherung? fur die Umsetzung
Umsetzung [Prufungsausschisse sind|Zusténdige Stellen Rechtsaufsicht durch zu- |Férmliches Berufungsver-
(Durchfiih-  |Organe zustandiger 6f- stdndige Landesbehdrde |fahren fiir Mitglieder
rung von fentlich-rechtlicher Stel-
Prifungen) [len
Besonderheit Handwerk: |Zusténdige Stellen, zu- |Rechtsaufsicht durch zu- |Férmliches Berufungsver-
Meisterpriifungsaus- sténdige Landesbehor- |stdndige Landesbehdrde |fahren fir Mitglieder
schisse (Anlage A HWO) |den
sind eigenstandig und
unterliegen hoheitlicher
Kontrolle
Prifungen werden nach |[Zusténdige Stellen, Pru- |Begutachtung der Prii- | Prifungsinhalte und
bundesweit einheitlichen |fungsausschuss, BBA fungsaufgaben -organisation haben ein-
Standards durchgefiihrt heitliche Standards
Besonderheit IHK: Bun- |Zustandige Stellen, Prii- |Begutachtung der Prii- |Prifungsinhalte und
desweit einheitliche Pri- [fungsausschuss, BBA fungsaufgaben -organisation sind einheit-
fungen werden durchge- lich
fuhrt
Die DGB-DIHK-Vereinba- | Vereinbarungsparteien RegelmaBige Uberprii- Besetzung der Landes-
rung wird eingehalten fung, Riickmeldungen der|fachausschisse
Betroffenen
Verfahrensregelungen Zustandige Stellen, Ver- Widerspruchsverfahren |MPO-F-BBiG, MPO-F-
(Prifungsordnungen) waltungsgerichte (zustandige Stelle), Kla- |HwO, MPVerfVo, einzelne
werden eingehalten geverfahren (VG), regel- |MPVO
méaBige Uberpriifung und
Beratung (PA)
Prifungen werden unab- |Zustandige Stellen Trennung der Verant-
héngig vom Vorberei- wortlichkeiten
tungslehrgang durchge-
fuhrt
Evaluierung |Prifungen werden statis- [ Jahresgesprach, BBA, Datenerhebung und Ver- [Prifungsstatistiken der
tisch erfasst Priifungsausschuss offentlichung durch zu- |Kammern, Berufsbil-
sténdige Stellen dungsbericht (BIBB)
Prifungen werden syste- [Jahresgesprach, BBA, Bewertung der durch zu- |Feedback-Systeme, Teil-
matisch ausgewertet Prifungsausschuss, ggf. |stadndige Stellen erfassten|nehmerbefragung, Prifer-
zusténdige Landesbe- Prifungsergebnisse befragung
hérde
Informationen Uber Pri- [Bund, Kammern, Ge- Erstellung von Berufsbil- |Bildungsbericht (DIHK),
fungsteilnahme liegen werkschaften dungsberichten Berufsbildungsbericht
umfassend vor (BIBB)
Reflexion — Schlussfolgerungen Zustandige Stellen, Pri- |Auswertung der Evaluati- |Anpassung von Priifungs-

werden gezogen

— potenzieller Hand-
lungsbedarf wird er-
mittelt

fungsausschuss, BBA,
Jahresgesprach

onsergebnisse

strukturen und -inhalten,
Priferseminare

5 Abkilrzungen

AMVO
BBA
BBiG
BIBB
BMBF
BMWi
BMJV
Gepr.
DGB

— Allgemeine Meisterprifungsverordnung

— Berufsbildungsausschuss
— Berufsbildungsgesetz

— Bundesinstitut fiir Berufsbildung
— Bundesministerium fir Bildung und Forschung
— Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie

— Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz

— Geprufter

— Deutscher Gewerkschaftsbund
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DIHK — Deutscher Industrie- und Handelskammertag

DHKT — Deutscher Handwerkskammertag

DQR — Deutscher Qualifikationsrahmen

FBH — Forschungsinstitut fir Berufsbildung im Handwerk

HA — Hauptausschuss des BIBB

HwO - Handwerksordnung

IHK — Industrie- und Handelskammer

KWB — Kuratorium der Deutschen Wirtschaft fir Berufsbildung

MPVerfVO - Meisterprifungsverfahrensverordnung

MPVO — Meisterprifungsverordnung

RV — Rechtsverordnung

VO - Verordnung

ZDH — Zentralverband des Deutschen Handwerks

ZWH — Zentralstelle fur die Weiterbildung im Handwerk
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