POSITIONEN DER WIRTSCHAFT ZU
DROHENDEN DIESEL-FAHRVERBOTEN

IN HAGEN
e

Nl Kreishandwerkerschaft Hagen. Kompetenz- Handwerkskammer
L und Dienstleistungszentrum des Handwerks

Dortmund

0| HAGEN /
R = LMA

ShErrRneing: Markischer Arbeitgeberverband
Tourismus.




Positionen der Wirtschaft zu drohenden Diesel-Fahrverboten in Hagen
1. Hintergrund

1.1. Zuldssigkeit von Dieselfahrverboten wird tberprift

Am 22. Februar 2018 wird das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig im Rechtsstreit
zwischen der Deutschen Umwelthilfe (DUH) und dem Land Nordrhein-Westfalen
verhandeln und womdglich schon entscheiden. Zu klaren ist, ob Fahrverbote fir
Dieselfahrzeuge auf Grundlage des geltenden Rechts dberhaupt mdglich sind. Das
Verwaltungsgericht Dusseldorf hatte im September 2016 auf die Klage der DUH hin
entschieden, dass der Luftreinhalteplan (LRP) der Landeshauptstadt Disseldorf um
Fahrverbote erganzt werden miusste, damit die Grenzwerte fiir gesundheitsschadliches
Stickoxid eingehalten werden. Die Landesregierung legte mit Einverstandnis der DUH
Revision beim Bundesverwaltungsgericht ein, um die bundesweit wichtige Frage
hochstrichterlich kldren zu lassen.

Sollte das Gericht zu der Meinung gelangen, dass Dieselfahrverbote mdéglich sind, konnte
das Folgen weit lber Disseldorf hinaus haben. In mehr als 80 deutschen Stadten werden
die  NO,-Grenzwerte  Uberschritten. So  auch in  Hagen. Es  drohen
Vertragsverletzungsverfahren und BuBgelder durch die EU. Bereits mit der
.Luftqualitatsrichtlinie” von 1996 sowie mit der neuen ,Luftqualitdtsrichtlinie® von 2008
hat die Europdische Union (EU) fir ihre Mitgliedsstaaten verbindliche Luftqualitatsziele zur
Vermeidung oder Verringerung schadlicher Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit
und die Umwelt festgelegt. Danach wird die Luftqualitdt in den EU-Staaten nach
einheitlichen Methoden und Kriterien beurteilt. Die Luftqualitdtsrichtlinie legte die
Grenzwerte flir die wichtigsten Luftschadstoffe NO, und die Feinstaubfraktion PMo fest,
auBerdem wurden neue Ziel- und Grenzwerte fir die feinere Feinstaubfraktion PM,s
eingefihrt. Die Richtlinie verpflichtet die nationalen Regierungen, MaBnahmen zur
Verbesserung der Luftqualitdit zu ergreifen. In Deutschland wurden hierzu u.a.
Umweltzonen eingerichtet.

1.2. Luftreinhalteplanung in Hagen

In Hagen wurde bereits 2004 ein Luftreinhalteplan fiir den Bereich Hagen Innenstadt
aufgestellt, der 2005 und 2008 fortgeschrieben und durch einen Aktionsplan
Innenstadtring erganzt wurde. Mittlerweile liegt der Luftreinhalteplan 2017 vor. Hier
werden MaBnahmen des LRP 2008, die noch dber ein Minderungspotenzial verfligen,
fortgefiihrt. Zusatzlich werden neue MaBnahmen ergriffen.

Ursdchlich fur die Aufstellung des LRP Hagen 2017 und somit Fortschreibung des LRP
Hagen 2008 war die anhaltende Uberschreitung des Jahresmittelwertes fir die
Stickstoffdioxidbelastung am Graf-von-Galen-Ring und am Markischen Ring sowie die



prognostizierte geringe Uberschreitung an zwei Verdachtsstellen, dem Bergischen Ring und
der Iserlohner Strafe.

Als  Hauptverursacher der Stickstoffdioxidbelastung wurde im Jahr 2012 der
StraBenverkehr, insbesondere der Bus- und Pkw-Verkehr ermittelt. Dementsprechend
wurden im Rahmen des Luftreinhalteplanes MaBnahmen zur Verkehrsreduzierung, zur
Verkehrsverfliissigung, im Bereich des OPNV und Umriistung der stidtischen Fahrzeugflotte
sowie sonstige MaBnahmen festgelegt, die die Stickstoffdioxidbelastung durch den
Hauptemittenten Verkehr wirkungsvoll senken sollen.

1.3. Einrichtung einer Umweltzone in Hagen

Aufgrund der anhaltend hohen Stickstoffdioxidbelastung im Stadtgebiet hat der Rat der
Stadt am 14.07.2011 die Einrichtung einer Umweltzone in Hagen zum 01.01.2012
beschlossen. Seit dem 01.07.2014 diirfen nur noch Fahrzeuge mit griiner Umweltplakette in
die Umweltzone einfahren.

Die Umweltzone umfasst die Innenstadt sowie Eckesey und Altenhagen bis zur
Fuhrparkbriicke. Darliber hinaus liegen der gesamte Bereich Ischeland, der Loxbaum und
das Hochschulviertel bis zur FeithstraBe in der Umweltzone. Des Weiteren umfasst die
Umweltzone weite Teile von Eppenhausen, Remberg, Oberhagen sowie Eilpe bis zur
Selbecker StraBe und Wehringhausen bis zur Rehstrale.

1.4. Verkehrsbeschrankungen flr Lkw in Hagen

Bisherige Einschrankungen flr den Verkehr konzentrierten sich Uber die Umweltzone
hinausgehend vor allem auf den Lkw-Verkehr. Mit dem Luftreinhalteplan 2008 wurde ein
mehrstufiges System zur Steuerung und Beeinflussung des StraBengiterverkehrs (LKW
tiber 3,5 t) eingefiihrt.

Die sogenannte Ringerweiterung wurde durch eine statische Beschilderung als
Routenempfehlung flr den StraBenglterverkehr installiert. Diese ausgewiesenen Strecken
fuhren den Lkw-Verkehr weitrdumig um den Markischen Ring und Graf-von-Galen Ring
und damit die Innenstadt herum. Aus Mangel an geeigneten Alternativen gibt es flr den
Bergischen Ring, solange die Bahnhofshinterfahrung nicht realisiert ist, keine
entsprechende weitrdumige Umfahrungsmaglichkeit.

Diese statische und dauerhafte Lkw-Routenempfehlung wird erganzt um eine dynamische
Beschilderung mit Sperrung an den ,Weichen" des erweiterten Innenstadtrings
(Durchfahrtsverbot fur Lkw Uber 3,5 t: Lieferverkehr Innenstadt frei), die im Immissionsfall
am Markischen Ring aktiviert wird. Die Umleitung erfolgt tber das Empfehlungsnetz
.erweiterter Innenstadtring”. Die tempordre Sperrung am Graf-von-Galen Ring flr Lkw ist
Teil des Lkw-Routenkonzepts. Mit dem Luftreinhalteplan 2017 gilt zudem die Sperrung des
Markischen Rings von der Kreuzung Volmestra3e und Markischer Ring bis zum Emilienplatz
fur den Lkw-Verkehr. Dieser wird im Sommerhalbjahr in der Zeit von 6:00 bis 22.00 Uhr und



im Winterhalbjahr von 6:00 bis 20:00 Uhr im Umfeld des Belastungsschwerpunktes vor
dem Finanzamt fir den Schwerlastverkehr (> 3,5 t) gesperrt.

Bis zum Bekanntwerden eines Gutachtens tber das tatsachliche Abgasverhalten von Lkw,
Bussen und Diesel-Pkw im realen Betrieb, nachdem Lkw und Busse sehr viel sauberer sind
als Diesel-Pkw, die mit speziell vorbereiteten Fahrzeugen auf Priifstanden getestet werden,
ging man falschlicherweise davon aus, dass die Lkw und Busse die Hauptverursacher von
Feinstaub- und Stickstoffdioxydbelastungen sind. Jetzt ist klar, dass dies die Diesel-Pkw
sind. Die in den Luftreinhalteplanen der Kommunen festgelegten tempordren
StraBensperrungen fir Lkw und Busse sind angesichts dieser neuen Erkenntnisse nicht
mehr gerechtfertigt. Auch im Pkw-Bereich sind die Fahrzeughersteller gefordert,
Technologien fir eine ,saubere Mobilitdt" fortzuentwickeln und auf dem Markt
einzufihren.

Vor diesem Hintergrund hat der SIHK-Verkehrsausschuss in einem Positionspapier die
sofortige Aufhebung der temporaren Fahrverbote und Sperrungen fir Lkw und Busse mit
moderner Abgastechnologie im Hagener Innenstadtbereich gefordert.

1.5. Dieselfahrverbote und blaue Umweltplakette

Sollte die rechtliche Zuldssigkeit von Dieselfahrverboten am 22. Februar bestatigt werden,
drohen Fahrverbote innerhalb der Umweltzone flr Dieselfahrzeuge oder - bei Einfihrung
einer blauen Umweltplakette - eine ,blaue Umweltzone".

Die blaue Umweltplakette sollen besonders schadstoffarme Fahrzeuge erhalten, die dann
als einzige Diesel in bestimmte Umweltzonen in Stadten einfahren durften. Nur
Dieselfahrzeuge, die keine groBen Mengen gesundheitsschadlicher Stickoxide (NO,)
ausstoBen, sollen diese Plakette erhalten. Dieselautos ohne blaue Plakette dirfen dann in
besonders stark belasteten Gebieten nicht mehr fahren. Allerdings ist davon auszugehen,
dass diese Zonen kleiner sein werden als die Umweltzonen, die schon jetzt fur Autos ohne
grine Plakette gesperrt sind. Die blaue Plakette wirden voraussichtlich Dieselfahrzeuge
erhalten, die der Abgasnorm Euro 6 entsprechen. Auch Benziner, die die Werte der Norm
Euro 3 nicht erreichen, sollen von der Regelung betroffen sein. Es ist jedoch davon
auszugehen, dass nur ein relativ kleiner Teil der Dieselfahrzeuge diese blaue Plakette
erhalten wirde. Fir die Einfihrung dieser Plakette ist der Bund zustandig. Zudem miusste
zur Regelung des Einfahrtverbots flir Fahrzeuge ohne blaue Plakette in die ,blauen
Umweltzonen" ein entsprechendes Verkehrszeichen entwickelt werden. Auch dafir liegt die
Zustandigkeit bei der Bundesregierung.

2. Bewertung der Situation aus Sicht der Hagener Wirtschaft

Verkehr ist Voraussetzung und zugleich Folge des Wirtschaftens, Mobilitat ist ein
entscheidender Faktor sowohl fir die Menschen als auch fir die Unternehmen. Die
Menschen mochten sich hinreichend schnell zwischen Wohn-, Arbeitsort und
Freizeitgestaltung bewegen kénnen. Unternehmen sind ohne eine belastbare



Verkehrsinfrastruktur, auf der Guter schnell und zuverlassig transportiert werden,
schlichtweg nicht wettbewerbsfahig. Mobilitdt ist somit ein Grundbedirfnis unserer
modernen  Gesellschaft.  Eine  quantitativ.  und  qualitativ  leistungsfahige
Verkehrsinfrastruktur ist wie fir das Markische Stdwestfalen insgesamt auch fir die Stadt
Hagen eine grundlegende Voraussetzung flr den wirtschaftlichen Erfolg. Sie tragt damit
wesentlich zum Wohlstand bei.

Fir die Wettbewerbsfahigkeit und die Funktionsfahigkeit der Innenstadt ist ein
funktionierender Ver- und Entsorgungsverkehr von groBer Bedeutung. Pauschale
Zugangsbeschrankungen verteuern den Verkehr fir Wirtschaft und Bevolkerung und
fuhren zu Verlagerungseffekten mit den entsprechend negativen Folgen fir Umwelt und
Verkehrsfluss. Auch unter dem Aspekt der Emissionsreduzierung sollte im Zuge aller
verkehrsplanerischen und verkehrssteuernden MaBBnahmen das Ziel gelten, einen mdoglichst
reibungslosen Verkehrsfluss anzustreben. Die weitere Verscharfung der Umweltzone in
Hagen mit Einfahrtverboten fir Dieselfahrzeuge wirkt kontraproduktiv auf die Attraktivitat
der City. Eine Schwachung des innerstadtischen Einzelhandels und die indirekte Férderung
von Einzelhandelsangeboten ,auf der grinen Wiese" waren die Folge.

Der Schutz der menschlichen Gesundheit vor schddigenden Umwelteinfllissen ist
unbestritten ein hohes Gut. Eine ,gesunde” Stadt ist ein gutes Standortargument fir die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Unternehmen genauso wie fiir die dringend
bendtigten Fachkrafte in Zukunft. Klimafreundliche Mobilitat ist auch flr die Stadt Hagen
ein wichtiges Zukunftsthema. Gleichzeitig muss aber auch die Attraktivitdt der Innenstadt
durch entsprechende Verkehrskonzepte geférdert werden. Diese missen darauf
ausgerichtet sein, dass stadtische Mobilitdt effizient, umwelt- und sozialvertraglich und
gleichzeitig ideologiefrei ohne Benachteiligung einzelner Verkehrstrager gestaltet wird.
Gemeinsames Ziel von Wirtschaft und Politik sollte deshalb sein, individuelle
Mobilitdtsanspriiche, dékonomische und 6kologische Anforderungen als gleichberechtigt
einzustufen und die jeweiligen Interessen untereinander auszugleichen.

Hier zeigt sich erneut, wie wichtig ein integriertes Stadtentwicklungskonzept fiir Hagen ist.
Umwelt- und Verkehrspolitik sowie der Schutz der Gesundheit sind ebenso in Einklang zu
bringen wie das Ziel einer erreichbaren Innenstadt. Gerade vor dem Hintergrund der
Konkurrenzsituation Hagens mit dem Umland, aber auch des stationdren Handels mit den
Angeboten aus dem Internet braucht der Hagener Innenstadthandel kluge Ldsungen, die
eine von den Kunden akzeptierte Zuganglichkeit der Innenstadt sicherstellen.

3. Forderungen der Hagener Wirtschaft

Stadtebauliche MaBnahmen angehen I: Finanzamtsschlucht entscharfen!

Die Entlastung der Situation an den Hotspots Markischer Ring und Graf-von-Galen-Ring
muss jetzt oberste Prioritat haben. Die Durchliftung des Markischen Rings im Bereich der
,Schlucht” am Finanzamt sollte verbessert werden, z.B. durch einen (Teil-)Abriss des



Finanzamtes oder benachbarter Wohnhauser. Auch die Stadt Essen plant an der Gladbecker
StraBe den Abriss einiger Wohnhduser, um die Belastungssituation dort zu entscharfen.
Eine Bebauung des Bettermann-Gelandes ist zudem auszuschlieBen.

Stddtebauliche MaBnahmen angehen |l: Alle Chancen der Bahnhofshinterfahrung
konsequent nutzen!

Die Bahnhofshinterfahrung ist der wichtigste Baustein fiir die Luftreinhalteplanung in
Hagen. Doch zurzeit werden nicht alle Potenziale dazu ausgeschopft. Die diskutierte
Verlangerung des Bahnhofstunnels mit Durchstich Richtung ,Westside" ist nun zligig
voranzutreiben und in die anstehenden umfangreichen SanierungsmalBnahmen zu
integrieren. Damit entstiinde die Chance, den Bahnhof vollwertig von zwei Seiten
zuganglich zu machen und eine vollig neue Anbindung dieses fur die Region wichtigen
Verkehrsknotens zu realisieren.

Dabei bietet die Bahnhofshinterfahrung die Mdoglichkeit, hier Verkehrsinfrastrukturen zu
bindeln und den Knotenpunkt Hauptbahnhof zu stéarken. Dazu zdhlen auch ein Haltepunkt
der Fernbuslinien sowie ein P + R-Parkplatz mit Transfer in die Innenstadt, um diese auch
bei einer maglichen Sperrung fiir Diesel-Pkw attraktiv erreichbar zu halten. Dazu sind die
mit  der  Hinterfahrung  erschlossenen  Flachen  konsequent  flir  solche
Infrastruktureinrichtungen zu nutzen. Gleichzeitig misste der aktuelle Bahnhofsvorplatz
sowie die BahnhofstraBe Richtung Innerstadt stddtebaulich aufgewertet werden, um so
eine attraktive Anbindung des Hauptbahnhofs an die Innenstadt zu schaffen.

Solche Gedanken sind nur einige erste Beispiele fiir eine integrierte Stadtentwicklung, die
die Verwaltung nun vorantreiben muss. Das fir Marz angekiindigte Fachforum Verkehr und
Mobilitdt im Rahmen des ISEK-Prozesses muss auch diese LOosungsansatze weiter
ausarbeiten.

Wirtschaft durch Fahrverbote nicht ausbremsen!

Industrie, Handel, Hotelerie, Gastronomie, Handwerk und Dienstleistung sprechen sich
grundsatzlich deutlich gegen eine weitere Verscharfung der Fahrverbote zur Verbesserung
der Luftqualitat in Hagen aus. Die Hagener City muss attraktiv erreichbar bleiben. Die
Mobilitat fir Unternehmen, Mitarbeiter und Kunden ist sicherzustellen.

Unvermeidbare Restriktionen auf ein Mindestmal beschranken!

Sollte das Bundesverwaltungsgericht die Zuldssigkeit von Dieselfahrverboten bestatigen,
darf die Stadt Hagen nach Rechtskraft des Urteils nicht nur simple Sperrungsszenarien
wahlen. Unvermeidbare Restriktionen missen geeignet, angemessen und wirkungsvoll sein.
So miusste eine Sperrung zum Beispiel nur auf den Umkreis der Hotspots beschrankt
werden. Zudem ist der Gebietszuschnitt der Umweltzone auf den Priifstand zu stellen und
auf ein MindestmalB3 zu begrenzen. Nach Fertigstellen der Bahnhofshinterfahrung muss
zum Beispiel gewahrleistet sein, dass die Anbindung der Bahnhofshinterfahrung an die
Eckeseyer StraBBe auBerhalb der Zone liegt.



Dartiber hinaus ist das Instrumentarium der ,blauen Plakette" in Frage zu stellen.
Alternativen sind zu prifen: Ist eine Begrenzung auf Euro 6 notwendig oder kdnnten
zumindest auch Diesel-Fahrzeuge mit Euro 5-Norm in die blaue Umweltzone einfahren?

Jetzt auch alternative MaBnahmen zur Verbesserung der Luftqualitdt umsetzen!

Um die Schadstoffwerte zu verbessern, sollten schnellstmdglich weitere, alternative
Losungen in Betracht gezogen werden. Dazu zahlen zum Beispiel:

— der Einsatz von Stadtmobeln wie der sogenannte ,CityTree" oder der ,Smog Free Tower",
die aufgrund ihrer Bepflanzung oder ihrer Konstruktion fir saubere Luft sorgen,

— die erneute Diskussion eines Citylogistik-Konzepts mit den KEP-Diensten,

— eine bessere Durchliftung der Finanzamtsschlucht mithilfe von Ventilatoren als
SofortmaBnahme, bis Gber den Abriss endglltig entschieden ist,

— das Schaffen kostenglnstiger Parkmdglichkeiten in  Verbindung mit einem
entsprechenden Shuttle-Service in die Innenstadt,

— ein attraktiver OPNV mit verldsslichen Verbindungen auch in den Morgen- und
Abendstunden,

— MaBnahmen, die geeignet sind, Gewerbegebiete durch den OPNV besser erreichbar zu
machen sowie

— verlangerte Lieferzeiten fiir die Kurier-, Express- und Paketdienste in der City, um
Verkehre zu entzerren,

— Verflissigung des Verkehrs im Stadtgebiet durch eine weitere Optimierung der
Ampelschaltungen.

Transitverkehre: Lkw-Routenkonzept fiir das Ruhrgebiet umsetzen!

Die Wirtschaftsforderung Business Metropole Ruhr GmbH hat gemeinsam mit den
Industrie- und Handelskammern des Ruhrgebiets das Projekt ,stadtvertrdgliche Lkw-
Navigation” entwickelt. Die Festlegung von den ortlichen Gegebenheiten angepassten Lkw-
Vorrangrouten ermdglicht es, den Schwerlastverkehr tber gewlinschte Strecken zu leiten
und damit bestimmte Siedlungsbereiche zu entlasten und Unfélle im StraBenraum zu
verringern. Darlber hinaus unterstltzt dieses Instrument auch die Umsetzung der
Luftreinhaltepldne, denn die gezielte Steuerung kann einen Beitrag dazu leisten,
Schadstoffbelastungen  gleichmadBiger im  Siedlungsbereich  zu  verteilen  und
Streckenabschnitte mit guter Durchliftung auszuwahlen. Hier hat sich die Stadt Hagen
aktiv beteiligt. Damit die von den Kommunen erstellten Vorrangrouten von den Lkw-
Fahrern auch tatsdchlich genutzt werden, missen diese in mdoglichst alle marktgéngigen
Navigationssysteme tberfiihrt werden.



Fordermittel des Bundes nutzen!

Die durch den Bund zur Verfligung gestellten Fordermittel aus dem ,Sofortprogramm
Saubere Luft 2017-2020" sollten auch in Hagen genutzt werden. Das beinhaltet auch die
gezielte Nachrlstung von Dieselbussen mit Techniken zur Abgasminderung, die Umstellung
auf Elektro-Busse oder E-Taxis und den Ausbau der Ladeinfrastruktur.

Uber die ,Lotsenstelle Fonds Nachhaltige Mobilitit" im Bundesministerium fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur werden dazu ebenfalls wichtige Informationen bereitgestellt, die zu
nutzen sind.

Abstimmung zwischen den StraBenbaulasttragern verbessern!

Der Investitionsstau der vergangenen Jahre flihrt aktuell zu einer intensiven Bautatigkeit
auf den die Stadt Hagen umgebenden Autobahnen. Staus auf den Autobahnen flihren stets
zu einer hoheren Belastung des sekundaren StraBennetzes auch in Hagen. Hier gilt: Verkehr
muss flieBen. Dazu ist es dringend erforderlich, dass sich die unterschiedlichen
Baulasttrager intensiv mit einander abstimmen, um nicht z.B. durch Baustellen auf
LandesstraBen bei erhdohtem Verkehrsaufkommen Stauungen zu verursachen, die die
Luftqualitat zusatzlich weiter belasten.

ISEK-Verfahren:  Erreichbarkeit durch strategische Verkehrs- und Stadtplanung
sicherstellen!

Das anlaufende Verfahren zur Erarbeitung eines Konzeptes fur die Integrierte
Stadtentwicklung in Hagen muss eine optimierte Verkehrsplanung fir die kommenden
Jahre beinhalten, die bei Einhaltung der Grenzwerte die Erreichbarkeit der Zentren und
Gewerbestandorte und problemlose logistische Abldufe sicherstellt. Das beinhaltet auch,
dass langfristige MaBnahmen gemeinsam mit der Wirtschaft rechtzeitig diskutiert werden,
um eine Umstellung zu ermdglichen.

.Partnerschaft fiir effiziente und umweltgerechte Mobilitat" griinden!

Nach Dusseldorfer Vorbild sollte auch in Hagen eine Mobilitatspartnerschaft zwischen
Stadt und Wirtschaft gegriindet werden. Ziel dieser Partnerschaft sollte sein, zur
Verbesserung der Luftqualitdt und zur Forderung umweltfreundlicher und effizienter
Mobilitdt beizutragen, dabei aber auf Vorschriften und Verbote zu verzichten. Vielmehr
setzt eine solche Partnerschaft konsequent auf Freiwilligkeit und Selbstbindung der
teilnehmenden Unternehmen. Zudem ermdoglicht es eine solche Partnerschaft zwischen
Stadt und Wirtschaft, bei verkehrspolitischen Entscheidungen innerhalb der Stadt
rechtzeitig Unternehmen einzubeziehen und so Hinweise aus der Praxis unmittelbar in die
Entscheidungen von Politik und Verwaltung einflieBen zu lassen.

Dazu bieten alle an der Erarbeitung dieser Positionen beteiligten Institutionen ihre
Unterstiitzung an.
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