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VERANTWORTUNG VON POLITIK UND
UNTERNEHMEN
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Ansprechpartnerin im DIHK: Cornelia Upmeier (Tel.: 030 20308-1621, upmeier.cornelia@dihk.de)

Verantwortung von Unternehmen: Ehrbar
handeln, erfolgreich wirtschaften

Unternehmen tragen mit ihrem wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Engagement gesell-
schaftliche Verantwortung. Die Politik sollte die hierzu notwendigen Freirdume nicht durch Ge-
setzgebung einschranken. Bei grenziiberschreitenden Tatigkeiten sind gleiche Wettbewerbsbedin-
gungen auf globaler Ebene Voraussetzung, damit deutsche Unternehmen nicht benachteiligt wer-
den.

Gemeinsames Grundverstidndnis der IHK-Organisation — Ehrbarer Kaufmann - CSR

Ehrbarer Kaufmann als CSR als unternehmerische
Haltung des modernen ) @ Handlungssphire - orientiert
verantworungsbewussten am Konzept der
Unternehmers Nachhaltigkeit
U U
Integrierter Ansatz — Haltung (Ehrbarer Kaufmann)
und Handlung (CSR) bedingen sich
f f
Freiwillig, aber nicht beliebig — Verantwortliches
der Grundgedanke von ) @ Wirtschaften lohnt sich -
verantwortungsvollem fiir Unternehmen
Unternehmertum und Gesellschaft

Quelle: ,Ehrbarer Kaufmann und CSR - ein gemeinsames Grundverstandnis", DIHK 2016

Quelle: ,Ehrbarer Kaufmann und CSR - ein gemeinsames Grundverstandnis”, DIHK 2016.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Gute Rahmenbedingungen setzen, Verantwortungspartnerschaft leben

e (SR ist freiwillig, aber nicht beliebig: Freirdume flr unternehmensspezifische Verantwortung
gewahren

e Unterstiitzung anbieten, freiwillige Standards fordern

e Unternehmerische Verantwortung ergdnzt internationales politisches Handeln
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Gute Rahmenbedingungen setzen, Verantwortungspartnerschaft leben

Verantwortungsvolles Wirtschaften gewinnt an Bedeutung: Wettbewerbsfahige Unternehmen
bilden die Basis fiir Wohlstand und wirtschaftlichen Erfolg. Belegschaft und Unternehmensfiih-
rung sichern einen hohen Lebensstandard durch gemeinsame Arbeit insbesondere in privaten Un-
ternehmen. Im Ausland sind deutsche Unternehmen als Arbeitgeber angesehen. Sie tragen dort
sowohl zu hoheren sozialen Standards, Umweltschutz als auch zu Wachstum und Wohlstand bei.
Deutsche Unternehmen engagieren sich in hohem Mal freiwillig tiber die gesetzlichen Anforde-
rungen hinaus und nehmen ihre gesellschaftliche Verantwortung auf nationaler und internatio-
naler Ebene wahr. Hierflr interessieren sich Verbraucher, Anleger und Politik zunehmend. Ebenso
nimmt das gesellschaftliche Engagement eine immer gréBere Bedeutung im Wettbewerb um
Fachkrafte ein, da diese sich hdufig fiir Arbeitgeber entscheiden, die verantwortlich agieren.

Was zu tun ist: Der Beitrag, den deutsche Unternehmen zu einer nachhaltigen Entwicklung leis-
ten, sollte von der Politik deutlich wahrnehmbarer anerkannt werden. Im Sinne einer Verantwor-
tungspartnerschaft steuern die Unternehmen ihren Anteil bei. Gefragt sind hier allerdings auch
weitere Akteure wie Verbraucher, Staat und Offentlichkeit, die ihren Teil der Verantwortung iiber-
nehmen sollten. Zudem ist es wichtig, dass der Staat gute und verldssliche Rahmenbedingungen
setzt, damit Unternehmen wirtschaftlich erfolgreich und gleichzeitig verantwortungsvoll agieren
kénnen.

CSR ist freiwillig, aber nicht beliebig: Freirdume fiir unternehmensspezifische Verantwortung
gewdhren

Gesetzliche Regulierung und Standardisierung nehmen zu: Auf europdischer und nationaler
Ebene sind groBere Unternehmen bereits verpflichtet, tber ihr soziales und dkologisches Engage-
ment sowie uber ihre Diversitdt zu berichten. Hierfiir stehen ihnen verschiedene Berichtsrahmen
zur Verfiligung. Dariiber hinaus wird liber weitere Sorgfalts- und Berichtspflichten u. a. zu Men-
schenrechten sowie uber eine Haftung fiir die Lieferkette diskutiert. Die offentliche Auftrags-
vergabe wird teilweise als Instrument verwendet, um nachhaltige Bedingungen im Produktions-
prozess und in der Lieferkette durchzusetzen, indem Unternehmen entsprechende MaBnahmen
nachweisen miissen. Doch der Nachweis solcher Pflichten machen eine Teilnahme gerade fir
kleine und mittlere Unternehmen an diesen Ausschreibungen haufig unattraktiv.

Was zu tun ist: Gesetzliche Standards, Verpflichtungen und Eingriffe in Unternehmensentschei-
dungen sollten so ausgestaltet werden, dass sie das vielféltige freiwillige Engagement der Unter-
nehmen ausdriicklich wiirdigen und nicht behindern. So werden innovative Anstrengungen, CSR-
Vielfalt und die Ubernahme freiwilliger gesellschaftlicher Verantwortung gestirkt. Die zuneh-
mende Biirokratie belastet gerade kleine und mittlere Unternehmen z. B. durch zusatzliche Be-
richtspflichten Gber Wertschépfungsprozesse. Gezielte Information und Beratung, der Aufbau von
Netzwerken und die Wiirdigung von ,Best Practice-Beispielen” fiir CSR-Integration in das Kern-
geschaft konnen das vorhandene Engagement der Unternehmen unterstiitzen. Bei der Entschei-
dung fir die Anwendung von nationalen, europdischen oder internationalen Berichtsrahmen sollte
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den Unternehmen WahImdglichkeit eingeraumt werden. Weitere, wenn auch freiwillige Standards
zur Erflillung der Berichtspflicht zu entwickeln, ist nicht erforderlich, denn es gibt schon jetzt
zahlreiche alternative Berichtsformate.

Steuermittel sollten sparsam und wirtschaftlich eingesetzt werden, gerade auch bei der 6ffentli-
chen Auftragsvergabe. Durch Bedingungen, die liber den eigentlichen 6ffentlichen Auftrag hin-
ausgehen, verteuern sich hdufig Produkte und Dienstleistungen. Zudem kénnen die Vergabestellen
die Einhaltung umfassender Bedingungen an den Produktionsprozess und die Zulieferkette bei
globalen Wertschdpfungsketten haufig nicht ausreichend kontrollieren. Sich an der 6ffentlichen
Beschaffung zu beteiligen sollte fiir alle Unternehmen - insbesondere fiir den Mittelstand -at-
traktiv bleiben und nicht durch intransparente Bedingungen erschwert werden.

Unterstiitzung anbieten, freiwillige Standards fordern

Unternehmenskultur aus Uberzeugung gelebt: Verantwortungsbewusste Geschiftsleute moch-
ten den Erfolg des Unternehmens langfristig sichern und im Einklang mit dem Umfeld wirtschaf-
ten. Als Ausgangs- und Orientierungspunkt dient idealerweise das Leitbild des Ehrbaren Kauf-
manns. Corporate Social Responsibility (CSR) ist ein strategisches Instrument, um die gesellschaft-
liche Verantwortung in das Kerngeschaft eines Unternehmens zu integrieren. Wie gesellschaftli-
che Verantwortung gelebt wird, unterscheidet sich individuell nach Branche, Region und GroBe.
Sie stiftet jedoch immer einen 6konomischen Mehrwert.

Was zu tun ist: Die Art des gesellschaftlichen Engagements eines Unternehmens ist zumeist ab-
hangig von seiner GréBe und Branche sowie den Markten, in denen es agiert. Auch die Mdglich-
keiten der Einflussnahme auf die Zulieferkette sind je nach Struktur und Marktposition sehr un-
terschiedlich. Einheitliche Standards und Vorgaben werden der Vielfalt der Unternehmen nicht
gerecht. Sie fiihren zu birokratischen Belastungen und drohen sogar das gesellschaftliche Enga-
gement zu bremsen. Zielflihrender ist es, wenn die Politik die Betriebe durch Informationen, Schu-
lungen oder positive Anreize wie CSR-/Nachhaltigkeitswettbewerbe sensibilisiert und unterstiitzt.

Unternehmerische Verantwortung erganzt internationales politisches Handeln

Starkerer Fokus auf internationale Themen: Globales Wirtschaften und Menschenrechte, unter-
nehmerische Verantwortung flr Transparenz und Nachhaltigkeit in der Lieferkette riicken immer
mehr in den Fokus von Politik und Gesellschaft. Dabei haben Unternehmen - auch wenn es ihnen
wichtig ist, dass Lieferanten nachhaltig wirtschaften - allenfalls nur begrenzten Einfluss und Kon-
trollmdglichkeiten auf die Einhaltung der Standards entlang der gesamten Wertschopfungskette.
Andererseits tragen Unternehmen schon jetzt Verantwortung, z. B. beim Bezug ihrer Rohstoffe
oder mit Initiativen zur Verhinderung von Korruption.

Was zu tun ist: Es ist in erster Linie Aufgabe des Staates, die Einhaltung von Menschenrechten
durchzusetzen sowie Sozial- und Umweltstandards zu fordern, auch in Entwicklungs- und
Schwellenlandern. Die Politik sollte davon absehen, Verantwortung einseitig auf Unternehmen zu
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ubertragen. Ansonsten droht der Ausschluss insbesondere kleiner und mittlerer Unternehmen vom
internationalen Marktzugang, weil sie weder ausreichend Marktmacht, noch Kapitalkraft und Per-
sonalstarke besitzen, um vorgeschriebene Standards in anderen Ladndern einzufordern. Unterneh-
men unterstiitzen mit dem Leitbild des Ehrbaren Kaufmanns und CSR nach ihren Méglichkeiten
ein verantwortungsvolles und nachhaltig angelegtes Wirtschaften und Unternehmertum - auch
weltweit.

Die IHK-Organisation trigt hierzu bei unter anderem durch:

- zahlreiche Verdffentlichungen, Veranstaltungen und Best-Practice-Beispiele zum Ehrbaren
Kaufmann und zu CSR

- Angebot des Zertifikatslehrgangs ,CSR-Manager (IHK)"

- Orientierung an den Grundsatzen eines Ehrbaren Kaufmanns bei eigenem Handeln
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Ansprechpartner im DIHK: Dr. Ulrike Beland (Tel.: 030-20308-1503; beland.ulrike @dihk.de),
Dr. Dirk Schlotbdller (Tel.: 030-20308-1504; schlotboeller.dirk@dihk.de)

Faire Spielregeln: Notwendiges regeln,
Handlungsfreiheit erhalten

Die Grundprinzipien unserer Rechts- und Wirtschaftsordnung wie Vertragsfreiheit, Gewerbefrei-
heit, Privateigentum und offene Markte bilden die Basis unseres wirtschaftlichen Erfolgs und soll-
ten erhalten bleiben. Das Leitbild des Ehrbaren Kaufmanns bietet Unternehmen eine Richtschnur
fiir ihr Handeln. Werden negative Einzelfélle von fragwiirdigem Verhalten als MaBstab genommen,
droht Uberregulierung. Es ist auch im Interesse der Politik, das Bild des Ehrbaren Kaufmanns zu
starken. Denn ein besseres Image tragt dazu bei, dass junge Menschen Unternehmer werden wol-
len.

Komplexitdt von Marktregulierungen
Indexskala von 0 bis 6 vom geringsten bis zum hdchsten Restriktionsgrad

4

35

3

25

*OECD-Durchschnitt ohne USA Quelle: OECD 2016

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Internationale wirtschaftliche Integration voranbringen

Vertragsfreiheit starken

Gewerbefreiheit starken

Rechtssicherheit in der digitalen Welt herstellen
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Internationale wirtschaftliche Integration voranbringen

Protektionismus beeintrachtigt Handel: Eine Ausweitung des internationalen Handels sorgt fiir
zusatzliche Absatzmdglichkeiten beim Export und mehr Auswahlmdglichkeiten beim Import fir
Unternehmen. Offene Markte sind fiir die deutsche Wirtschaft von groBer Bedeutung. Um Zu-
kunftschancen zu ergreifen, ist ein Abbau von Handelshemmnissen wichtig. Seit der Finanzkrise
schranken immer mehr protektionistische MaBnahmen den Handel ein.

Was zu tun ist: Offene Markte geben Unternehmen wirtschaftliche Chancen. Die Bundesregierung
sollte daher gemeinsam mit der EU protektionistischen MaBnahmen auf globaler Ebene entge-
genwirken. Eine Liberalisierung erfolgt am besten tiber die Welthandelsorganisation (WTO), da in
diesem Rahmen getroffene Vereinbarungen weltweit gelten, ergdnzt durch regionale oder bilate-
rale Abkommen mit Vorreiterrolle, wie zum Beispiel das EU-Kanada-Abkommen CETA. Aktuell
noch bestehende Handelsbeschrankungen und protektionistische MaBnahmen innerhalb der EU
sollten ebenfalls konsequent abgebaut werden.

Vertragsfreiheit starken

Einschnitte in Vertragsfreiheit: Die Vertragsfreiheit der Unternehmer wird derzeit an vielen Stel-
len zusatzlich eingeschrankt. Die Betriebe bemerken dies besonders bei Regelungen zum Verbrau-
cherschutz und durch neue Berichtspflichten, z. B. in Bezug auf gesellschaftliche Verantwortung.
Auch die Diskussionen zum Verbot regionaler Sperrung von Internetinhalten z. B. durch Handels-
plattformen (Geoblocking) oder zur eingeschréankten Verwendung von Bargeld verweisen auf még-
liche neue Beschrankungen unternehmerischen Handelns. Restriktive Regelungen zum Verbrau-
cherschutz werden auf die Geschaftstatigkeit zwischen Unternehmen lbertragen.

Was zu tun ist: Eine Beschrankung der Vertragsfreiheit erfordert die Priifung, ob diese Beschran-
kung einen legitimen Zweck hat, notwendig ist und ob sie verhaltnismaBig ist. So sehen viele
Unternehmen die diskutierte Bargeld-Beschrankung als unnétigen Eingriff in ihre Handlungsfrei-
heit. Denn es ist nicht klar, ob ein Bargeldverbot Geldwasche in nennenswertem Ausmal verhin-
dert. Der miindige Verbraucher als Kunde der Wirtschaft sowie der ehrbare Kaufmann sollten wie-
der Leitbild der Politik sein; die Vertragsfreiheit zwischen Unternehmen und ihren Kunden sollte
gerade bei der Verbraucherpolitik wieder an Bedeutung gewinnen.

Gewerbefreiheit starken

Gewerbefreiheit zunehmend beschrankt: Neue oder erweiterte Berufszugangs- und Berufsaus-
ibungsregeln — wie aktuell bei Versicherungsvermittlern - engen die Gewerbefreiheit ein, z. B.
durch Erlaubnis-, Register- und insbesondere zahlreiche Informationspflichten. Begriindet wird

10
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dies hdufig mit dem Gemeinwohl, die Einschrankungen nutzen vielfach jedoch nur einzelnen Be-
troffenen oder kleineren Gruppen. Die Offnung des Marktes fiir Fernbusverkehrs hat eindrucksvoll
bewiesen, welche Impulse fiir wirtschaftliche Dynamik von einer Deregulierung ausgehen kénnen.

Was zu tun ist: Vor jeder Regulierung sollte die Politik priifen, ob die neue Vorschrift in Bezug auf
das Ziel geeignet, erforderlich und angemessen ist. Insbesondere gilt das fiir die Einfiihrung wei-
terer Berufszugangs- und -ausiibungsregelungen. Chancen zur Vereinfachung von Behérdenkon-
takten und Verwaltungsverfahren sollten konsequent genutzt werden, z. B. durch den Einheitli-
chen Ansprechpartner; notwendige Neuregelungen sollten méglichst durch einen Abbau von Re-
gelungen an anderer Stelle (,One in, one out") kompensiert werden.

Rechtssicherheit in der digitalen Welt herstellen

Alte Regeln fiir neue digitale Geschaftsmodelle: Das gegenwartige Recht ist nicht ausreichend
auf neue Geschaftsmodelle durch Internet und digitale Medien ausgerichtet, z. B. im Bereich
.Share Economy"”. Vor allem das Urheberrecht, das Kartellrecht und das Vertragsrecht bendtigen
Anpassungen an die digitale Welt.

Was zu tun ist: Der grenziiberschreitenden, hdufig auch gewerblichen Nutzung des Internets wer-
den weltweite, zumindest aber europaweite, Regelungen am besten gerecht. Das gilt vor allem im
Urheber- und Vertragsrecht in Form neuer, standardisierter Lizenzmodelle. Die Regeln miissen
rechtssicher, unkompliziert und geeignet sein, Rechtsmissbrauch zu verhindern, aber auch die
Entwicklung neuer Geschaftsmodelle ermdglichen. Die Entwicklung und Implementierung von IT-
Standards sollte konsequent vorangebracht werden, um Unternehmen mehr Planungssicherheit
zu geben. Bei Internet-Plattformen sollte der Gesetzgeber auf den Erhalt von Wettbewerb und in
der Datendkonomie (Big Data) auf effektiven Datenschutz achten. Geltendes Recht sollte auch in
der ,Share Economy" durchgesetzt werden.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

- Praxisnahe Vorschldge und Stellungnahmen zu Gesetzentwiirfen

- Friihzeitiges Hinweisen auf Folgewirkungen von neuen Regulierungen.

- Werben dafiir, dass die Unternehmen aus eigener Uberzeugung das Leitbild des Ehrbaren
Kaufmanns libernehmen, fortentwickeln und leben.

11



Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation

Ansprechpartner im DIHK: Mathias Dubbert (Tel. 00322286-1638; dubbert.mathias@dihk.de),
Christopher Gosau (Tel. 00322286-1661; gosau.christopher@dihk.de),
Dr. Christian Fahrholz (Tel. 030-20308-1507; fahrholz.christian@dihk.de)

Verantwortliche Politik in Europa:
Wettbewerbsfahigkeit starken, Haushalte
konsolidieren

Der Grundsatz ,Vertrdge und Vereinbarungen miissen eingehalten werden" fiihrt zu Berechenbar-
keit, Rechtssicherheit und damit Vertrauen fiir Unternehmen. Das gilt flir vereinbarte Reform-
schritte und Auflagen in Euro-Krisenldndern, und auch fiir die Fortentwicklung der Wirtschafts-
und Wahrungsunion. Im Sinne des Subsidiaritatsprinzips sollten zuerst die Mitgliedstaaten ihrer
eigenen Verantwortung gerecht werden - fiir Wettbewerbsfahigkeit und Soliditdt der Staatsfi-
nanzen und damit auch fiir das Funktionieren der Wirtschaft in Europa.

Staatsverschuldung (in % des BIP)

200 — gm  gm il e all a sl r @
7
180 — E
160 — %
140 — =
/1 4 i e =
120 — = E E
O & & = = =
100 — = = =
P } @ % % %
60 i - - -
40 — h ] = ] = - =
Deutschland Irland Frankreich Spanien Portugal Italien Griechenland

2015 . 2016 Quelle: INF, World Economic Qutlook Database, Oktober 2016

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Politik ohne weitere Schulden ist ndtig

e Konsequentere fiskalpolitische Koordinierung sinnvoll

e EZB auf Geldpolitik fokussieren

e Brexit-Verhandlungen mit Augenmal3

12
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Politik ohne weitere Schulden ist n6tig

Europa setzt Rahmen: Die Unternehmen sind auf ein stabiles wirtschafts- und finanzpolitisches
Umfeld angewiesen. Uber die Rahmenbedingungen wirtschaftlichen Handelns wird zunehmend
auf europédischer Ebene entschieden. Die Europédische Zentralbank (EZB) entscheidet iber die
Geldpolitik, die Europdische Union setzt der Finanzpolitik der Mitgliedstaaten Grenzen. Die hierzu
vereinbarten vertraglichen Regelungen sollen ein stabiles wirtschaftliches Umfeld schaffen.

Was zu tun ist: Die Unternehmen brauchen fiir ihre Investitionsplanung verlassliche Rahmenbe-
dingungen - mdgliche Ansteckungseffekte durch Staats- und Bankeninsolvenzen in der Euro-Zone
sind dagegen ein Unsicherheitsfaktor. Daher sollten die Mitgliedstaaten den Fiskalpakt mit den
nationalen Schuldenbremsen umsetzen und die Konvergenzkriterien von Maastricht einhalten.
Zudem kann die Mdglichkeit, Folgen eigener finanzieller Entscheidungen auf andere abzuwalzen,
zu finanziellen Risiken fiir alle Beteiligten fiihren - das gilt auch zwischen Mitgliedstaaten. Daher
sollte jede Regierung fiir die eigenen Finanzen zuallererst selbst verantwortlich bleiben. Wie im
Geschaftsleben sollten auch hier Handlung und Haftung, Kompetenz und Verantwortung mitei-
nander verknuipft sein.

Konsequentere fiskalpolitische Koordinierung sinnvoll

Stabilitatspakt aufgeweicht: In der politischen Praxis werden die Regeln des Stabilitdats- und
Wachstumspaktes haufig nicht eingehalten und im Maastricht Vertrag vorgesehene Sanktionen
werden entsprechend vermieden. Als Folge der weichen Auslegung liegen Haushaltsdefizite und
Verschuldung vieler Mitgliedstaaten weiterhin oberhalb der vereinbarten Grenzen, die die Schul-
dentragfahigkeit sicherstellen sollen. Ein Ausfall der den Krisenldndern zu Verfligung gestellten
offentlichen Kredite kann zu zuséatzlichen Belastungen fiir deutsche Unternehmen flihren, wenn
der Staatshaushalt in Anspruch genommen wird und deshalb Steuern erhht werden missen. Eine
seit langerem diskutierte staatliche Insolvenzordnung fiir die Mitglieder der Euro-Zone fehlt wei-
terhin. Unklarheiten beim Verfahren von Insolvenzen fiihren jedoch zu Verunsicherung in der Wirt-
schaft, insbesondere bei Glaubigern aus der Privatwirtschaft. Dies kann letztlich zu einer Ein-
schrankung der Kreditversorgung von Unternehmen und damit geringeren Investitionen flihren.

Was zu tun ist: In einem einheitlichen Wahrungsraum beeinflusst die Wirtschaftspolitik einzelner
Lander auch die Unternehmen in anderen Landern. Eine fiskalpolitische, in besonders wichtigen
Fragen auch wirtschaftspolitische Koordinierung in der Eurozone erscheint deshalb aus Wirt-
schaftssicht notwendig. Der Einsatz des Europaischen Stabilitatsmechanismus (ESM) und die Ver-
gemeinschaftung von Risiken sollten ultima ratio bleiben. Zuvor sollte stets die festgelegte Rei-
henfolge der Haftungskaskade eingehalten werden, damit die Handelnden Belastungen nicht auf
Dritte abwalzen. Das gilt auch fiir die Rekapitalisierung von Banken: Erst ganz am Ende - wenn
ein Mitgliedstaat allein mit der Rettung Uberfordert ware - sollte der ESM zum Zug kommen.
Ansonsten kdme der ESM rasch an die Grenzen seiner finanziellen Belastbarkeit und Deutschland
wiirde fiir 190 Mrd. Euro haften, mit drohenden zusatzlichen Steuerbelastungen, die direkt und
indirekt auch die Unternehmen betreffen wiirden.
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EZB auf Geldpolitik fokussieren

Aufgabenspektrum der EZB ausgedehnt: Als zusatzliche EZB-Aufgabe tritt neben die langfristige
Geldwertstabilitdt inzwischen hdufig die Krisenintervention zwecks Sicherung der kurzfristigen
Finanzmarktstabilitat. Die EZB hat seit 2014 auch die direkte Aufsicht liber groBe Banken in Eu-
ropa libernommen. Aus der Vermischung der Aufgaben der EZB erwachsen aus Sicht vieler Unter-
nehmen Gefahren fiir die langfristige Geldwertstabilitat. Die niedrigen Zinsen erleichtern zwar die
Finanzierung vieler Betriebe und stiitzen die Baukonjunktur. Allerdings beeintrachtigt die Nied-
rigzinspolitik der EZB die Geschaftsmodelle vieler Unternehmen aus der Finanzwirtschaft. Zudem
erschwert sie Unternehmen aus allen Branchen die Erfiillung der Pensionsverpflichtungen bei der
betrieblichen Altersvorsorge.’

Was zu tun ist: Eine einheitliche und stabile Wahrung starkt die Vorteile des europaischen Bin-
nenmarktes fiir die Unternehmen. Die Unabhangigkeit und die Orientierung auf die Geldwertsta-
bilitat sind die gesetzlich verankerten Grundpfeiler einer funktionsfahigen EZB. Die EZB sollte sich
daran halten, damit ihr Handeln flir die Unternehmen berechenbar ist. Die Ausrichtung auf die
Geldwertstabilitat sollte trotz der Bankenaufsicht im Rahmen der europdischen Bankenunion ge-
wahrt bleiben. Die Stabilitat des Finanzmarktes erfordert eine Aufsicht, deren Handeln unabhan-
gig von geldpolitischen Vorgaben ist.

Brexit-Verhandlungen mit Augenmal

EU wird kleiner: GroBbritannien will aus der EU austreten. Der Brexit kann auf Dauer der deut-
schen Wirtschaft schaden. Der AuBenhandel Deutschlands mit dem Vereinigten Konigreich ist
bereits ricklaufig. Die Unternehmen wollen auch ihre Investitionen und Beschaftigungsplane auf
der Insel zuriickfahren und fiirchten mehr Handelshemmnisse. So sehen viele Betriebe als Folge
des Austritts groBe Probleme in zusatzlicher Biirokratie, mehr zollrechtlichen Bescheinigungen
oder rechtlichen Unsicherheiten.

Was zu tun ist: Fiir die deutschen Unternehmen ist es wichtig, dass die Verhandlungspartner die
richtige Balance finden zwischen guten zukiinftigen Handelsbeziehungen mit dem Vereinigten
Konigreich und einem weiterhin funktionierenden Binnenmarkt. Denn der einheitliche EU-Bin-
nenmarkt ist fiir deutsche Unternehmen eine wichtige Errungenschaft. Die EU sollte daher in ers-
ter Linie den Zusammenhalt der zukiinftig 27 Mitgliedstaaten sichern.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

- Begleitung der Weiterentwicklung der Wirtschafts- und Wahrungsunion, Bankenunion und
Wettbewerbsfahigkeit durch Stellungnahmen und Veranstaltungen

- Monitoring und Begleitung der Brexit-Verhandlungen

- Organisation von Europapolitischen Dialogen in Briissel

' Niheres siehe DIHK-Eckpunktepapier 2016 ,Kritische Uberlegungen zur Niedrigzinspolitik seit der Finanzkrise".
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BILDUNG UND
FACHKRAFTESICHERUNG
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Ansprechpartner im DIHK: Markus Kiss (Tel.: 030 20308-2516; kiss.markus@dihk.de)

Betriebliche Ausbildung: Duale Ausbildung

starken, Fachkrafte sichern

Die duale Ausbildung ist zentrale Voraussetzung dafiir, dass den Unternehmen weiterhin betrieb-
lich qualifizierte Fachkrafte zur Verfligung stehen. Sie tragt entscheidend zur Innovations- und
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft bei. Das Erfolgsmodell sollte attraktiv und leis-

tungsstark bleiben, um den Anforderungen von Unternehmen und Jugendlichen auch in Zukunft

gerecht zu werden.

Jugendarbeitslosigkeit (unter 25 Jahren) in der EU im November 2016 in %
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Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Duale Ausbildung starken und modernisieren

e Engagierte Partnerschaft zwischen Betrieben und Berufsschulen fordern

e Ehrenamtliches Engagement und hochwertige IHK-Priifungen sichern

e Allianz fiir Aus- und Weiterbildung erfolgreich gestalten

e Teilqualifikationen als Chance nutzen
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Duale Ausbildung starken und modernisieren

Duale Ausbildung sorgt fiir niedrige Jugendarbeitslosigkeit: Deutschland hat mit knapp sieben
Prozent die niedrigste Jugendarbeitslosigkeit in der Europdischen Union. Insgesamt rund 1,3 Mio.
Jugendliche absolvieren derzeit eine duale Ausbildung und sind damit die Fachkrafte von morgen
fiir die Unternehmen. Die duale Ausbildung bietet hervorragende Entwicklungsmdéglichkeiten so-
wie attraktive Verdienstmdglichkeiten. Die IHKs erschlieBen zusatzlich auch Jugendlichen aus Eu-
ropa sowie jungen Fliichtlingen Ausbildungschancen und zugleich der Wirtschaft weiteres Fach-
kraftepotenzial. AuBerdem engagieren sich IHKs und AHKs fiir die Etablierung dualer Berufsbil-
dung im Ausland und bieten Unternehmen vor Ort unterstiitzende Dienstleistungen an.

Was zu tun ist: Die Industrie- und Handelskammern werden das erfolgreiche Modell ,Dual mit
Wah!" fortentwickeln, damit es Leitbild bei der Entwicklung und Modernisierung von Berufen
bleibt. Die Bundesregierung sollte dafiir sorgen, dass Ausbildungsordnungen — insbesondere mit
Blick auf die Digitalisierung - schneller und mit Vorlauf fiir die Betriebe modernisiert werden. Es
sollte weiterhin ein bedarfsgerechtes Angebot an zwei- und dreijahrigen Ausbildungen geben. Die
Zahl der Ausbildungsberufe sollte libersichtlich bleiben, nicht zuletzt, um auch in landlichen Re-
gionen das Berufsschulangebot zu sichern.

Engagierte Partnerschaft zwischen Betrieben und Berufsschulen fordern

Attraktive Ausbildung braucht starke Partner: Die duale Ausbildung wird gleichermaB3en in Be-
rufsschule und Betrieb absolviert und ist somit direkt mit der betrieblichen Praxis verzahnt. Das
effektive und vertrauensvolle Zusammenspiel engagierter Unternehmen, beruflicher Schulen und
IHKs vor Ort macht die duale Ausbildung attraktiv und sichert die Qualitat der Ausbildung an den
beiden Lernorten Betrieb und Berufsschule.

Was zu tun ist: Eine hohere Eigenstandigkeit und eigene Budgets der Berufsschulen sowie die
kontinuierliche Weiterbildung der Lehrer kdnnen Unterrichtsversorgung und -qualitat verbessern
und damit den betrieblichen Teil der Ausbildung passgenau erganzen. Die Digitalisierung der Be-
rufsschulen sollte parallel zur Entwicklung in der Wirtschaft vorangetrieben werden. Lehrer sollten
noch starker befahigt werden, digitale Kompetenzen zu vermitteln. Dafiir bedarf es einer zeitge-
maBen technischen Ausstattung sowie eines qualifizierten IT-Supports an den Berufsschulen. Mo-
delle von Distance- und E-Learning sollten moglichst deutschlandweit erprobt werden. Die Bun-
deslander sollten zukunftssichernde Konzepte fiir leistungsfahige Berufsschulen in den Regionen
entwickeln und fiir ausreichenden Nachwuchs an Berufsschullehrern, vor allem in den gewerblich-
technischen Fichern, sorgen. Berufsbildende Schulen sollten in die Lage versetzt werden, liber
regionale Grenzen hinweg Kooperationen einzugehen, um in selteneren Berufen einen wohnort-
und betriebsnahen Unterricht zu ermdglichen. Die Betriebe werden mit Unterstiitzung der IHKs
die hohe Qualitat ihrer Ausbildung festigen. Die IHK-Organisation unterstiitzt die Weiterentwick-
lung des Schulungskonzepts ,Stark fiir Ausbildung”, um Ausbildern nicht nur die Ausbildung von
Leistungsschwacheren, sondern auch von Fliichtlingen sowie Studienabbrechern zu erleichtern.
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Ehrenamtliches Engagement und hochwertige IHK-Priifungen sichern

Ehrenamt sichert Qualitat: Die Ausbildungsbetriebe tragen mit jahrlich 23 Mrd. Euro ca. 80 Pro-
zent der Ausbildungskosten.? In rund 28.000 IHK-Priifungsausschiissen zeigen Profis aus Unter-
nehmen sowie Berufsschullehrer Verantwortung und sichern die Qualitat der Ausbildungspriifun-
gen. Die zentral erstellten Priifungsaufgaben der IHKs und der Leitsatz ,Wer lehrt, priift nicht"
sind wesentliche Qualitdtsmerkmale einer erfolgreichen Ausbildung. Die Priifungen sind in den
letzten Jahren jedoch immer aufwandiger geworden, z. B. durch anspruchsvollere Priifverfahren
und erhdhten Bewertungsaufwand. Das flihrt zu einer steigenden Belastung fiir die ehrenamtli-
chen Priifer.

Was zu tun ist: Die ehrenamtliche Priifertatigkeit sollte starker anerkannt und unterstiitzt wer-
den, z. B. durch entlastende gesetzliche Regelungen. Die duale Ausbildung muss weiterhin mit
berufstypischen, modernen und bundeseinheitlichen Priifungen abschlieBen, damit Ergebnisse
aussagekraftig und bundesweit fiir die Unternehmen vergleichbar sind. Ziel jeder Modernisierung
eines Berufs sollte es sein, den Aufwand fiir die ehrenamtlichen Priifer zu reduzieren. Steigender
Aufwand ist nur dann gerechtfertigt, wenn damit die Aussagekraft der Priifungen steigt.

Allianz fiir Aus- und Weiterbildung erfolgreich gestalten

Allianz erfolgreich gestartet: Die 2014 geschmiedete Allianz hat sich zum Ziel gesetzt, die Be-
rufliche Bildung zu stiarken und Ausbildungsplatze und Jugendliche besser zusammenzubringen.
Mit der Einfiihrung der ,Assistierten Ausbildung”, die schwachere Jugendliche und Unternehmen
unterstiitzt, sowie einem strukturierten Vorgehen bei der Vermittlung von Ausbildungssuchenden
leisten die Allianzpartner wichtige Beitrage. Zuletzt konnten die Betriebe in allen Branchen und
Berufen Tausende offener Ausbildungsplatze nicht besetzen. Der Wirtschaft droht angesichts von
Demografie und Studientrend ein Fachkrafteengpass. Aktuell liegen Zahl der Studienanfénger und
der Ausbildungsanfanger in etwa gleichauf. Vor zehn Jahren betrug das Verhaltnis noch zwei zu
eins zugunsten der betrieblichen Ausbildung. Die IHKs werben bei den Ausbildungsbetrieben fiir
eine Meldung ihrer Ausbildungsplédtze bei der Bundesagentur flir Arbeit, um die Transparenz liber
das vielfaltige Ausbildungsangebot zu erhéhen. Dieses Engagement tragt Friichte. Eine enorme
Herausforderung ist die Integration von Fliichtlingen in Ausbildung und Einstiegsqualifizierungen.

Was zu tun ist: Die Allianzpartner werden sich weiter gemeinsam daflir engagieren, mehr junge
Menschen fiir eine betriebliche Ausbildung zu gewinnen und zu befahigen. Dazu gehort eine friih-
zeitige, systematische und praxisnahe Berufsorientierung, welche betriebliche Praktika umfasst.
Insbesondere leistungsstarke junge Menschen mit Abitur und deren Eltern sollten von den Chan-
cen in der Beruflichen Bildung liberzeugt werden. An Gymnasien und Realschulen missen daher
geschulte Lehrkrafte noch besser tiber die Perspektiven einer dualen Ausbildung informieren und
den Schiilern eine ausgewogene berufliche Entscheidung ermdglichen. Dabei sollten sie insbeson-
dere auf die vielfdltigen Qualifizierungs- und Entwicklungsmdglichkeiten in der IHK-Aus- und

2 Eigene Berechnungen nach Daten des Bundesinstituts fiir Berufsbildung.
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Weiterbildung, aber auch duale Studienangebote, also Kombinationen aus Studium und Ausbil-
dung, hinweisen. Betriebe sollten verstarkt Einstiegsqualifizierungen als Briicke in Ausbildung fiir
Leistungsschwéchere und junge Fliichtlinge anbieten. Die Pilotierung eines Beschwerdemanage-
ments fiir Azubis, die Schwierigkeiten mit ihrem Ausbildungsbetrieb haben, kann dazu beitragen,
Konflikte zwischen Auszubildenden und Unternehmen kiinftig besser und friihzeitig zu l6sen. Die
Allianz kann dabei helfen, die Integration von Fliichtlingen in Ausbildung und Beschaftigung vo-
ranzutreiben. Sie sollte weiterhin eine Plattform des Austauschs sein, um die vielfaltigen Aktivi-
taten in Bund, Landern und Kommunen zur Aus- und Weiterbildung aufeinander abzustimmen.

Teilqualifikationen als Chance nutzen

Schritt fiir Schritt Berufsabschluss nachholen: Die Berufliche Bildung in Deutschland steht fiir
hochwertige Berufsabschliisse und hervorragend qualifizierte Fachkrafte. Gleichwohl gibt es zahl-
reiche Menschen, die in jungen Jahren keinen Berufsabschluss erwerben konnten. Das Absolvieren
von Teilqualifikationen, d. h. aus Berufen abgeleiteten Bausteinen, kann eine Chance fiir diese
Menschen sein, ihre Arbeitsmarktbefahigung zu verbessern und schrittweise einen Berufsab-
schluss nachzuholen.

Was zu tun ist: Die IHKs werden, soweit regionaler Bedarf besteht, auf Basis ihres erfolgreichen
Pilotprojekts kiinftig das Angebot von Teilqualifikationen fiir in der Regel liber 25-J3hrige unter-
stiitzen. Am Ende von QualifizierungsmaBnahmen werden sie in einem IHK-Test die darin erwor-
benen, beruflichen Kompetenzen feststellen und Zertifikate dariiber ausstellen. Dieses neue An-
gebot wird nicht zulasten der dualen Ausbildung und der 6ffentlich-rechtlichen Abschlusspriifung
gehen.

~

/Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

— Uber 170.000 ehrenamtliche Priifer in rund 28.000 Prifungsausschiissen

— mehr als 300.000 Abschlusspriifungen pro Jahr in der Ausbildung

— die gemeinsame Lehrstellenborse im Internet: www.ihk-lehrstellenboerse.de

— Unterstiitzung von Projekten wie ,Stark flir Ausbildung” oder ,VerA" zur Erhdhung der Ausbil-
\ dungsqualitdt und Verhinderung von Ausbildungsabbriichen /
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Ansprechpartnerinnen im DIHK: Berit Heintz (Tel.: 030 20308-2513; heintz.berit@dihk.de),
Julia Flasdick (Tel.: 030 20308-2550, flasdick.julia@dihk.de)

Schulen und Hochschulen: Kooperationen
ausbauen, Beschaftigungsfahigkeit fordern

Bildungspolitik ist Standortpolitik. Versdumnisse in der schulischen Bildung beeintrachtigen die
Ausbildungsfahigkeit von Jugendlichen und damit die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen.
Die demografische Entwicklung und der Zustrom von Fliichtlingen legen eine neue kooperative
Bildungsstrategie zwischen Bund und Landern nahe.

Bildungspotenziale nicht ausgeschdpft

So viele Unternehmen sind mit
Bachelor-Absolventen zufrieden.

\ \ I L
‘ ‘ | ‘ ‘ Mebhr als drei Viertel der Betriebe duBern
‘ ‘ sich positiv liber Master-Absolventen.
|| ‘

L L
‘ ‘ So viele der 15-jahrigen in Deutschland kn-
‘ ‘ ‘ F@Z@ [ﬁ] nen nur auf Grundschulniveau rechnen.

Quelle: DIHK-Umfrage "Erwartungen der Wirtschaft an Hochschulabsolventen" 2015, PISA - Internationale Schulleistungsstudie der OECD, 2015

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

Bildungspotenziale besser erschlie3en

MINT-Bildung starken

Berufs- und Studienorientierung durch Praxisndhe verbessern

Okonomische Grundbildung vermitteln

Praxisanforderungen der Wirtschaft in der Hochschullehre starker berticksichtigen

Reformen professionell managen, gemeinsam Verantwortung wahrnehmen
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Bildungspotenziale besser erschlieBen

Bildungspotenziale noch nicht ausgeschopft: Seit PISA 2001 ist das deutsche Bildungssystem
deutlich besser geworden. Nach wie vor machen jedoch viele Unternehmen die Erfahrung, dass
Schulabgénger keine ausreichenden Kompetenzen fiir eine erfolgreiche Ausbildung mitbringen.
Den Unternehmen geht so ein Teil des Fachkraftepotenzials verloren bzw. Ausbildungsbetriebe
missen Nachhilfe leisten. 16 Prozent der 15-Jahrigen in Deutschland kdnnen nur auf Grundschul-
niveau lesen. Beim Rechnen sind es 17 Prozent, so die Ergebnisse der aktuellen PISA-Studie.

Was zu tun ist: Fiir Unternehmen ist es wichtig, sich bei der Ausbildung ihrer zukiinftigen Fach-
krafte auf die Vermittlung der beruflichen Kompetenzen konzentrieren zu kdonnen. Es erschwert
indes die Ausbildung, wenn Betriebe etwa Nachhilfe bei den schulischen Grundkompetenzen, bei
grundlegenden Lern- und Arbeitstechniken oder bei den sozialen Kompetenzen von Jugendlichen
leisten miissen. Die Lander sollten daher nicht nachlassen, die Qualitatsentwicklung des Unter-
richts in den Schulen weiter zu fordern. Dazu gehdrt auch weiterhin, dass jeder Schiiler seine
Talente und Potenziale entfalten kann und fiir den spiteren Ubergang in eine betriebliche Ausbil-
dung gut geristet ist.

MINT-Bildung und digitale Kompetenzen starken

Innovationen brauchen Technik-Bildung: Die deutsche Wirtschaft verdankt ihre Wettbewerbs-
fahigkeit maBgeblich ihrer technologischen Innovationskraft. Dazu tragen eine praxisorientierte
Technik-Bildung und eine gute Verfligbarkeit von Fachkraften wesentlich bei. Die Technik-Bildung
kommt in den Schulen jedoch offensichtlich haufig zu kurz: Betriebe berichten, dass Jugendliche
naturwissenschaftliches Wissen nicht mit dessen Anwendungen in technischen Geraten und Pro-
zessen in Zusammenhang bringen konnen. Erst die Anwendungsbeziige schaffen jedoch die Ver-
bindung zu mdglichen beruflichen Perspektiven.

Was zu tun ist: Die MINT-Bildung (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik) ist
Grundlage fiir die Ausbildung technischer Fachkrafte und die technische Innovationsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft. Die Erfahrung der Unternehmen ist, dass viele Schulabgdnger in diesem
Bereich zu wenige Kompetenzen mitbringen. Deshalb sollte die MINT-Bildung einen gréBeren
Stellenwert erhalten durch regelmaBiges, praxisorientiertes Lernen von der Kita bis zum Abitur.
Um den Ubergang zur praktischen Anwendung im Beruf zu erleichtern, sollten die auBerschuli-
schen Lernorte der MINT-Bildung - vom Schiilerforschungszentrum bis zum Unternehmen - in
den Unterrichtslehrplan eingebunden werden. Der unternehmerische Alltag ist heute ohne Digi-
talisierung nicht mehr denkbar. Schulen miissen deshalb fit machen und selbst fit werden fiir die
Digitalisierung der Gesellschaft. Das erscheint nur mdglich, wenn sie tGber eine moderne IT-Aus-
stattung verfligen, digitale Lernformen anbieten sowie Medien- und IT-Kompetenz vermitteln.

Berufs- und Studienorientierung durch Praxisndhe verbessern

Berufsorientierung ist oft ungenau: Eine gute Berufsorientierung in der Schule reduziert Ausbil-
dungs- und Studienabbriiche. Die DIHK-Ausbildungsumfrage zeigt jedoch: Zu viele Jugendliche
haben unklare Vorstellungen vom Berufsalltag. Das fiihrt hdufig zu falschen Vorstellungen auch
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tiber den ausgewahlten Beruf oder das Studium und in der Folge zu Ausbildungs- bzw. Studien-
abbriichen. Noch zu wenige Gymnasien sehen Berufsorientierung als Teil ihres Lehrauftrags. Da
die Chancen, die eine betriebliche Ausbildung und die Abschliisse der Hheren Berufsbildung -
wie beispielsweise Fachwirt, Meister und Betriebswirt - er6ffnen, kaum bekannt sind, entscheiden
sich immer weniger junge Leute fiir einen beruflichen Qualifizierungsweg. Damit verschérft sich
in der Wirtschaft der Mangel an beruflich qualifizierten Fachkraften.

Was zu tun ist: Schulen, Betriebe und Hochschulen sollten ihre Zusammenarbeit weiter intensi-
vieren, um Jugendlichen so friih wie mdglich Einblicke in die betriebliche Praxis zu ermdglichen.
Nur so kdnnen sie erfahrungsbasierte Berufsentscheidungen treffen. Fiir die Berufsorientierung
an Schulen sind bundesweite Mindeststandards notwendig. In die Lehreraus- und -fortbildung
sollte Berufsorientierung verbindlich als Querschnittsthema aufgenommen werden. Die Schulen
sollten eine betriebliche Ausbildung und die beruflichen Fortbildungen als praxisnahe Alternativen
zum Hochschulstudium mit vergleichbaren Karriereaussichten besser vermitteln.

Okonomische Grundbildung vermitteln

Okonomische Kenntnisse zum besseren Verstindnis der Sozialen Marktwirtschaft: Fiir Unter-
nehmen ist es wichtig, dass ihre Mitarbeiter sich aktiv fiir den Unternehmenserfolg einsetzen.
Aktuelle Studien belegen, dass Jugendliche zu geringe Kenntnisse liber 6konomische Zusammen-
hange haben, um unternehmerische Entscheidungen oder das marktwirtschaftliche Geschehen
beurteilen zu konnen. Dafiir ware eine 6konomische Grundbildung in der Schule wichtig. Dort
unterrichten haufig nicht dafiir ausgebildete Lehrer Wirtschaftsthemen. Diese sind zudem in der
Regel auf unterschiedliche Facher verteilt und werden daher wenig systematisch und unzusam-
menhangend vermittelt. Auch lber Mdglichkeiten, selbst unternehmerisch tatig zu werden, be-
kommen Schiiler zu wenige Informationen. Das tragt dazu bei, dass immer weniger junge Men-
schen eine berufliche Selbststéandigkeit wagen.?

Was zu tun ist: Wirtschaftsunterricht soll den Schiilern 6konomische Kompetenzen und markt-
wirtschaftliche Zusammenhange besser vermitteln, damit sie im Berufsleben unternehmerische
Entscheidungen besser nachvollziehen kdnnen. Dafiir ist eine fachorientierte Lehrerausbildung
forderlich. Ein festes Stundenkontingent fiir den Wirtschaftsunterricht kdnnte ebenfalls einen
sinnvollen Beitrag leisten.

Arbeitsmarktrelevante Kompetenzen in der Hochschullehre starker berlicksichtigen

Studiengdnge bereiten nicht immer ausreichend auf das Berufsleben vor: Die Férderung der
.Beschaftigungsfahigkeit” ist erklartes Ziel der Bologna-Reform. Riickmeldungen aus den Unter-
nehmen deuten darauf hin, dass die dafiir erforderliche Praxisorientierung im Studium und die

3 Vgl. ,Unternehmertum - Schliissel zum Wohlstand von morgen”, Gemeinschaftsausschuss der Gewerblichen Wirt-
schaft (Hrsg.), 2016.
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Vermittlung von arbeitsmarktrelevanten Kompetenzen an vielen Hochschulen noch verbesse-
rungswiirdig sind. Vor allem Bachelor-Abschliisse in technisch-naturwissenschaftlichen Studien-
gangen stufen viele Unternehmen als nicht hinreichend berufsqualifizierend ein. Einer aktuellen
Studie des Deutschen Zentrums fiir Hochschul- und Wissenschaftsforschung (DZHW) zufolge fin-
det nur knapp die Halfte der universitdren Bachelor-Absolventen nach Studienabschluss eine Be-
schaftigung, die ihrer Qualifikation entspricht.

Was zu tun ist: Um einen reibungslosen Ubergang in das Berufsleben zu gewahrleisten, muss die
Beschaftigungsfahigkeit der Hochschulabsolventen bei der Gestaltung von Studienangeboten
noch starker in den Blick rlicken. Integrierte Praxisphasen und die Beteiligung von Praxisvertretern
in der Lehre waren dabei hilfreich. Zudem sollten berufsbegleitende Studienangebote ausgebaut
und duale Studiengdnge im Dialog mit der Wirtschaft weiterentwickelt werden. Mit Blick auf
duale Studiengdnge gehdrt dazu auch die gemeinsame Verstandigung auf Qualitatskriterien fiir
die Praxisphasen.

Reformen professionell managen, gemeinsam Verantwortung wahrnehmen

Schulreformen zu wenig abgestimmt: Fiir die Unternehmen sind die Vergleichbarkeit von Bil-
dungsabschliissen und die Mobilitat ihrer Fachkrafte wichtig. Die Lander widmen bei ihren Re-
formbemiihungen einer bundesweiten Vergleichbarkeit des Schulangebots und der Abschliisse
bisher zu wenig Aufmerksamkeit. Das schrankt die Mobilitat der Fachkrafte mit schulpflichtigen
Kindern ein. Auch 15 Jahre nach Veroffentlichung der ersten PISA-Studie betragt der Unterschied
des Leistungsniveaus 15-jahriger Schiilerinnen und Schiiler zwischen den Landern bis zu zwei
Jahre. Schulzeugnisse besitzen daher nur eine eingeschrankte Aussagekraft fiir die Auswahl von
Auszubildenden. Der Umgang mit groBen gesellschaftlichen Veranderungen, wie die demografi-
sche Entwicklung oder die Integration von Fliichtlingen, stellt insbesondere die Lander vor Her-
ausforderungen. Eine Unterstiitzung durch den Bund konnte hier hilfreich sein. Das Grundgesetz
schlieBt ein Engagement des Bundes in den Schulen jedoch bislang aus.

Was zu tun ist: Die Qualitdt von Ausbildung, Hoherer Berufsbildung und Studium ist die Basis fiir
die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft. Bei Reformen in Schulen und Hochschulen
sollten Wechselwirkungen sowie die Konsequenzen fir die Fachkraftesicherung der Unternehmen
besser bedacht werden. Bundesweit einheitliche Bildungsstandards, vergleichbare Abschlussprii-
fungen und die Veroffentlichung von Ergebnissen zentraler Priifungen und Vergleichsarbeiten er-
hohen fir Unternehmen die Transparenz uber die Leistungen der Schulen. Sie erleichtern zudem
die Mobilitdat von Fachkraften mit Familien. Um die Herausforderungen, die der demografische
Wandel und die Integration von Fliichtlingen mit sich bringen, zu bewaltigen, erscheint es sinnvoll,
dass Bund und Lander bei der Gestaltung der Bildung in Schulen mehr und dauerhaft kooperieren.
Mit Blick auf die Hochschulen sollten die Beteiligten die vom Gesetzgeber erweiterten Koopera-
tionsspielrdume weitreichend nutzen, Hochschulen und regionale Wirtschaft die Zusammenarbeit

intensivieren und so Innovationen auf beiden Seiten beférdern. Die Einrichtung weiterer Career-
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Center sowie Transfer- und Ausgriindungsstellen an Hochschulen kdnnen dabei unterstiitzend
wirken.

Gie IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch: \

- Projekte zur Berufsorientierung

- Vermittlung von Partnerschaften zwischen Schulen und Betrieben und Unterstiitzung von
Wettbewerben fiir Schilerfirmen

- Foérderung von Initiativen zur MINT-F6rderung (z. B. Haus der kleinen Forscher, Schiilerfor-
schungszentren, regionale Netzwerke)

- Initiativen zur Integration von Studienabbrechern in berufliche Aus- u. Weiterbildung (,Mit
Praxis zum Erfolg")

{ Beteiligung bei Konzeption und Aufbau dualer Studiengange. /
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Ansprechpartner im DIHK: Dr. Knut Diekmann (Tel.: 030 20308-2521; diekmann.knut@dihk.de)

Weiterbildung: Beteiligung steigern,
Transparenz vergroB3ern

In den letzten Jahren ist die Weiterbildungsbeteiligung deutlich gestiegen. Gleichwohl sollte Wei-
terbildung insgesamt einen noch gréBeren Stellenwert erhalten - vor allem mit Blick auf die
Chancen und Herausforderungen, die die Digitalisierung mit sich bringt. Weiterbildung ist aus
Sicht der Unternehmen eine wichtige MaBnahme, um auf aktuelle und kiinftige Fachkrafteeng-
passe zu reagieren. Praxisnahe und qualitativ hochwertige Weiterbildungen sind daher wichtig.

Weiterbildungsbeteiligung nach Altersgruppen (in Prozent)

CTE L L

18-24 Jahre 25-34 Jahre 35-44 Jahre 45-54 Jahre 55-64 Jahre
2010 . 2014 Quelle: Adult Education Survey 2014

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Weiterbildungsbeteiligung erhéhen

e Betriebliche Bedarfe und Anforderungen starker beriicksichtigen

e Weiterbildungsberatung ausbauen

e Marke ,Hohere Berufsbildung" starken

e Mehr Angebotstransparenz schaffen

e \Validierung informellen Lernens voranbringen
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Weiterbildungsbeteiligung erhdhen

Weiterbildungsbeteiligung noch steigerungsfahig: Auch wenn die Weiterbildungsteilnahme
wdchst, reicht sie noch nicht aus, um aktuell und zukiinftig vor allem kleine und mittlere Unter-
nehmen mit qualifizierten Fachkraften zu versorgen. Dies gilt insbesondere angesichts der Her-
ausforderungen einer abnehmenden Erwerbsbevdlkerung und raschem technologischem Wandel
z. B. durch die Digitalisierung. Hinzu kommt: Nicht fiir alle Gruppen scheint Weiterbildung gleich-
ermaBen attraktiv. Insbesondere beteiligen sich Geringqualifizierte derzeit noch vergleichsweise
selten an WeiterbildungsmaBnahmen.

Was zu tun ist: Weiterbildung sollte fiir Unternehmen und Arbeitnehmer in Zukunft noch selbst-
verstandlicher werden - auch fiir Geringqualifizierte. Um dauerhaft individuelle Erwerbschancen
zu verbessern und damit Unternehmen stets auf gut qualifizierte Fachkrafte setzen kdnnen, ist es
notwendig, dass sich Arbeitnehmer wahrend der gesamten Erwerbstatigkeit weiterbilden. Der
Staat kann dies durch Anreizmechanismen wie zielgruppenorientierte Pramien- und Gutschein-
modelle flankieren, ohne dabei - etwa durch neue Regulierungen oder zusatzliche Freistellungs-
anspriiche fiir Arbeitnehmer — Unternehmen einseitig in ihrer Flexibilitdt einzuschranken.

Betriebliche Bedarfe und Anforderungen starker beriicksichtigen

Betrieblicher Bedarf zu selten im Fokus: Insbesondere die QualifizierungsmaBnahmen von Er-
werbslosen sind haufig nicht ausreichend auf den betrieblichen Bedarf und die individuellen Vo-
raussetzungen der Teilnehmer ausgerichtet. Das macht es nicht nur den Arbeitslosen schwer, im
Zuge der Weiterbildung wieder am Arbeitsmarkt FuB3 zu fassen, sondern verscharft auch den Fach-
kraftemangel auf Seiten der Unternehmen. Auch mangelt es gerade bei neuen Anforderungen z.
B. mit Blick auf Wirtschaft 4.0 auf dem Weiterbildungsmarkt nicht selten an geeigneten Angebo-
ten zum berufsbegleitenden lebenslangen Lernen. Dadurch finden Betriebe zu hdufig keine geeig-
neten Bewerber.

Was zu tun ist: Insbesondere Weiterbildungen im Rahmen der Erwerbslosenqualifizierung sollten
sich noch mehr am betrieblichen Bedarf vor Ort orientieren, um den Ubergang in die Unternehmen
zu erleichtern. Dabei sollten bei Bedarf auch arbeitsplatzorientierte Grundbildungen, z. B. Alltags-
mathematik, IT-Grundkompetenz, Deutsch als Berufssprache, vorgenommen werden, damit dies-
beziigliche Defizite der Arbeitnehmer betriebliche Abldufe nicht beeintrachtigen. Bildungseinrich-
tungen sollten mehr Angebote fiir berufsbegleitendes lebenslanges Lernen entwickeln, um Job
und Weiterbildung noch besser miteinander zu verbinden. Der Staat sollte das berufsbegleitende
Lernen mit praxistauglichen Unterstiitzungsformaten begleiten - etwa durch das Meister- oder
Aufstiegs-BAf6G, dessen Weiterentwicklung auf der politischen Agenda bleiben sollte.

Weiterbildungsberatung ausbauen

Qualitat der Weiterbildungsangebote schwer einzuschatzen: Der Weiterbildungsmarkt ist um-
fangreich, die Anbieter sind zahlreich und die Qualitdt der Angebote ist besonders fir kleinere
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Unternehmen, aber auch fiir den Einzelnen mitunter schwer einzuschatzen. Das erschwert es fiir
Betriebe und fiir Mitarbeiter, die jeweils passendsten Weiterbildungsangebote auszumachen.

Was zu tun ist: Um fundierte und angemessene Bildungsentscheidungen zu treffen, sollten Be-
triebe und Beschaftigte auf methodisch und inhaltlich geschulte Berater zuriickgreifen kénnen.
Die Weiterbildungsberater in Arbeitsagenturen, Kammern, Verbanden etc. sollten ihr entsprechen-
des Know-how noch weiter ausbauen. Zusatzlich kame eine starkere Verzahnung der in der Wei-
terbildungsberatung relevanten Akteure Unternehmen und Beschéftigten gleichermaBBen zugute.

Marke ,Hohere Berufsbildung" starken

Strahlkraft der Marke ,Hohere Berufsbildung” ausbaufdhig: Die Hohere Berufsbildung (Auf-
stiegsfortbildung), also die Weiterbildung zum Fachwirt, Meister oder Betriebswirt, ist zu wenig
bekannt. Dabei leistet sie einen elementaren Beitrag zur Fachkraftesicherung der Unternehmen,
und die Abschlisse sind im Deutschen Qualifikationsrahmen dem Niveau der Bachelor- und Mas-
terabschliisse der Hochschulen gleichwertig. Die zu geringe Bekanntheit der Abschliisse der Ho-
heren Berufsbildung bremst auch internationale Einsatzmdglichkeiten deutscher Fachkrafte im
Ausland.

Was zu tun ist: Fir Weiterbildungsabschlisse der Hoheren Berufsbildung wie Fachwirte oder
Meister, die akademischen Abschliissen vergleichbare Kompetenzniveaus erreichen, sollten inter-
national verstandliche Abschlussbezeichnungen, z. B. ,Bachelor Professional " und ,Master Pro-
fessional” vom Gesetzgeber eingefiihrt und von samtlichen Akteuren anerkannt werden - dies
fordert die internationale Mobilitdt der Arbeitnehmer. Generell sollten alle Akteure besser iiber
die guten Einkommens- und Beschaftigungsperspektiven, die die Hohere Berufsbildung mit sich
bringt, informieren - dies bereits in den Schulen. Das wirkt auch dem drohenden Fachkrafteman-
gel im Segment der beruflich Qualifizierten entgegen.

Mehr Angebotstransparenz schaffen

Zu wenig Transparenz bei neuen Lernformaten: Neue Formate zum Weiterlernen entstehen
durch innovative IT-Technologien, z. B. ,mobile learning”. Gerade bei den sogenannten freien
Bildungsmaterialien ist es fiir Unternehmen und Lernende nicht immer einfach, sich einen Uber-
blick liber geeignete Angebote und deren Qualitat zu verschaffen.

Was zu tun ist: Offentlich finanzierte Pilotprogramme kénnten einen Beitrag dazu leisten, vor-
handene und geeignete Archiv- und Suchsysteme von Lernmedien aus- und aufzubauen, um auf
diese Weise insbesondere fiir mehr Transparenz beziglich passender, dffentlich und frei zugdng-
licher Weiterbildungsangebote zu sorgen.
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Validierung informellen Lernens voranbringen

Zu geringe Transparenz bei informell erworbenen Kompetenzen: Berufserfahrungen oder z. B.
Lernen bei ehrenamtlichen Tatigkeiten sind ein wichtiger Bestandteil der individuellen Weiterbil-
dung. Noch kdénnen Arbeitnehmer den Unternehmen diese so genannten informell erworbenen
Kompetenzen nur selten sichtbar machen und dokumentieren. Das beeintrachtigt die fiir Betriebe
wichtige Mobilitat der Arbeitnehmer, da sie den Unternehmen in der Regel keine Nachweise liber
ihre tatsachlich vorhandenen Kompetenzen und Fahigkeiten vorlegen kdnnen.

Was zu tun ist: Um informell erworbene Kompetenzen sichtbar zu machen und zu validieren,
sollten IHKs entsprechende Erfahrungen sammeln und auf dieser Grundlage perspektivisch dafiir
geeignete Strukturen aufbauen. Ziel sollte sein, mittelfristig Mdglichkeiten zur Kompetenzfest-
stellung zu schaffen, um informelle Lernergebnisse zu bewerten und sichtbar zu machen. Die Ent-
wicklung und Erprobung eines qualitdtsgesicherten Verfahrens zur Validierung beruflicher Kom-
petenzen, das sich an anerkannten Aus- und Fortbildungsabschliissen ausrichtet, kann eine sinn-
volle Ergdnzung zu bestehenden Externenzulassungen bzw. Fortbildungspriifungen sein. Das hilft
insbesondere den Unternehmen bei der Fachkrafterekrutierung.

/Die IHK-Organisation trdgt hierzu bei unter anderem durch: \
- weit mehr als 62.000 Weiterbildungspriifungen durch die IHKs pro Jahr
- 320.000 Veranstaltungen und Online-Kurse zur Weiterbildung durch IHKs und DIHK-Bil-
dungs-GmbH jahrlich
- das Entwicklungsprojekt ValiKom (2015-18) als gemeinsames Verfahren mit Unterstiitzung
der Bundesregierung zur Validierung berufsrelevanter Kompetenzen, die auBerhalb des for-
-

malen Bildungssystems erworben wurden
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Ansprechpartner im DIHK: Dr. Stefan Hardege (Tel.: 030 20308-1115; hardege.stefan@dihk.de)

Beschaftigung: Fachkraftesicherung
erleichtern, Digitalisierung nutzen

Gut qualifizierte Arbeitskrafte sind in den Unternehmen unbedingt notwendig, um Produktivitat,
Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit und damit Arbeitspldtze in Deutschland zu sichern. Die
Politik sollte Rahmenbedingungen so gestalten, dass Unternehmen ihre Fachkraftebasis sichern
kdnnen.

Fachkraftemangel wird als Risiko fiir die eigene wirtschaftliche Entwicklung gesehen
(in Prozent d. Unternehmen gemaB DIHK-Konjunkturumfrage)
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Quelle: DIHK-Konjunkturumfrage 2017

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Fachkriftepotenziale heben

e Qualifizierte Zuwanderung erleichtern

e Chancen der Digitalisierung nutzen

e Engagement der Unternehmen unterstiitzen
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Fachkrédftepotenziale heben

Arbeitsmarkt in guter Verfassung: 2016 sank die Arbeitslosigkeit weiter um 104.000 auf 2,691
Mio. Personen. Der Beschaftigungsstand in den Unternehmen liegt auf hohem Niveau - die Er-
werbstatigkeit nahm um 429.000 auf 43,49 Mio. Personen zu - das ist der hochste Stand seit
Bestehen der Bundesrepublik.

Fachkréftesicherung bleibt Aufgabe: Die Nachfrage der Unternehmen nach Arbeitskraften ist
hoch, viele Unternehmen haben zunehmend Probleme, Fachkrifte zu finden. 48 Prozent sehen im
Fachkraftemangel mittlerweile ein Risiko fiir die eigene Geschaftsentwicklung.* Ohne Gegensteu-
ern zeichnen sich fiir die deutsche Wirtschaft Wachstumsverluste ab.

Erwerbstitigkeit von Frauen und Alteren steigt: Die Beschiftigung von Frauen und 4lteren Mit-
arbeitern tber 55 Jahren ist in den Unternehmen in den letzten Jahren stetig gestiegen. Damit
tragen sie mafB3geblich zur Fachkraftesicherung bei. 2015 lag die Erwerbstatigenquote der Frauen
bei 73,6 Prozent (2006: 65 Prozent). Bei dlteren Arbeitnehmern bei 66,2 Prozent (2006: 48,1 Pro-
zent). Auch die Beschéftigung von Menschen mit Behinderung steigt und deren Arbeitslosigkeit
sinkt — allerdings ist sie weiterhin hdher als bei Nicht-Behinderten.

Was zu tun ist: Zur Fachkraftesicherung ist aus Sicht der Unternehmen eine steigende Erwerbs-
beteiligung notig - die Fortsetzung der positiven Beschaftigungsentwicklung, insbesondere bei
Alteren, Frauen und Migranten, ist dafiir hilfreich. Immer mehr Unternehmen sind bestrebt, ihre
alteren Mitarbeiter lange zu halten und deren Wissen im Betrieb zu sichern. Die rechtlichen Rah-
menbedingungen sollten diese betrieblichen Anstrengungen unterstiitzen und den Unternehmen
auch eine Beschéaftigung tliber die Regelaltersgrenze hinaus unkompliziert ermdéglichen, um damit
die Fachkraftesicherung zu flankieren. Rechtliche Unsicherheiten in den Betrieben hinsichtlich der
Beschaftigung von Menschen mit Behinderung sollten reduziert werden.

Qualifizierte Zuwanderung erleichtern

Zuwanderung bietet Unternehmen Fachkraftepotenziale: 2015 sind 1,1 Mio. Menschen mehr
nach Deutschland zu- als fortgezogen - so viele wie nie zuvor. Fiir 2016 wird mit einem Wert von
mindestens 750.000 gerechnet. Die Fliichtlingszahlen machen sich hier bemerkbar, aber auch die
arbeitsmarktorientierte Zuwanderung ist hoch: Auslander trugen 2016 etwa zur Halfte zum Be-
schaftigungsaufbau bei - insb. Zuwanderer aus der EU, der Anteil der Fliichtlinge ist dabei sehr
gering.

Was zu tun ist: Auslandische Fachkrafte tragen in den Unternehmen maBgeblich zur Fachkrafte-
sicherung bei. Die Bundesregierung hat schon einige MaBnahmen auf den Weg gebracht. Weitere
Schritte kdnnen Zuwanderung von Fachkraften unterstiitzen:

e Fiir viele Unternehmen - gerade in strukturschwachen Regionen - ist die aktuelle Grenze
(2017) von 50.800 Euro als Einstiegsgehalt bei der Blauen Karte zu hoch. Die Bundesregierung
sollte die Zuwanderungsregeln fiir qualifizierte Nicht-EU-Blrger weiter erleichtern und dafir

4 Exportschub trotz politischer Risiken”, DIHK-Konjunkturumfrage Jahresbeginn 2017.
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insbesondere die Einkommensschwelle zum Erhalt der Blauen Karten fiir Hochschulabsolven-
ten senken. Gerade fiir KMU ware es zudem hilfreich, wenn die Zuwanderungsregelungen ins-
gesamt einfacher und transparenter waren.®

e Hilfreich ware es zudem, die Positivliste zur Zuwanderung in Ausbildungsberufe zu erweitern,
da Unternehmen nicht nur Engpasse in den dort erfassten Berufen haben. Auch sollte regio-
nalen Unterschieden dabei starker Rechnung getragen werden, da sich Fachkrafteliicken hau-
fig nicht durch interregionale Mobilitat schlieBen lassen.

e Fir Auszubildende sollte zumindest in solchen Berufen, fiir die Unternehmen nicht mehr aus-
reichend Azubis finden, angesichts Tausender offener Ausbildungspldtze die Vorrangpriifung
entfallen, da diese fiir die Unternehmen haufig biirokratische Hindernisse und Rechtsunsi-
cherheit verursacht und dadurch die Einstellungsmdglichkeiten mindert.

e Im Ausland sollte noch starker liber den Arbeits-, Studien- und Ausbildungsort Deutschland
sowie lber Fachkraftezuwanderungswege informiert werden. Erganzend sollten hierzulande
Unterstlitzungs- und Beratungsstrukturen verstarkt werden. Das wiirde besonders KMU hel-
fen, denen flr die Anwerbung im Ausland und die Integration im Betrieb vielfach die Ressour-
cen und Erfahrungen fehlen. Bundesregierung und Partner wie die IHK-Organisation kénnen
dabei kooperieren.

Chancen der Digitalisierung nutzen

Arbeitswelt 4.0 — Arbeitswelt wird digitaler: 80 Prozent der Unternehmen rechnen mit Auswir-
kungen der Digitalisierung der Arbeitswelt auf ihr Unternehmen.® Der Einsatz von luK-Technolo-
gien bietet aus Sicht der Unternehmen u. a. Chancen fiir mehr betriebliche Flexibilitat, eine ver-
besserte Vereinbarkeit von Familie und Beruf und kann einen Beitrag zur Produktivitatssteigerung
in den Unternehmen leisten.

Was zu tun ist: Betriebliche Losungen beriicksichtigen die konkreten Bediirfnisse von Unterneh-
men und Mitarbeitern vor Ort in der Regel besser als gesetzliche Einheitsregelungen und neue
Rechtsanspriiche, die in der politischen Diskussion zur Digitalisierung mitunter gefordert werden
- dies gilt u. a. flr orts- und zeitflexibles Arbeiten, die Erreichbarkeit oder Weiterbildung. Fach-
krafte von morgen arbeiten zunehmend unter Einsatz digitaler Technologien. Digitalkompetenzen
sowie Probleml6sungs- und Kommunikationskompetenzen gewinnen in den Unternehmen an Be-
deutung. Auf die Anforderungen der digitalen Arbeitswelt sollte im gesamten Bildungsbereich
friihzeitig vorbereitet werden, um einen erfolgreichen Ubergang des Fachkriftenachwuchses in
die Unternehmen zu ermdglichen.

5 Einige IHKs sehen hierzu in einem kriterienbasierten Zuwanderungsverfahren eine Mdglichkeit. Dies kann je nach
Ausgestaltung jedoch auch neue Biirokratie mit sich bringen und hinsichtlich der Zuwanderungsmaglichkeiten
sowie der Arbeitsmarktpartizipation hinter den jetzigen Regelungen zuriickbleiben.

6 Digitalisierung der Arbeitswelt — Unternehmen stehen vor neuen Herausforderungen”, DIHK-Arbeitsmarktreport
2016.
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Engagement der Unternehmen unterstiitzen

Arbeitgeberattraktivitat als MaBnahme der Unternehmen: Um im Wettbewerb um Fachkrafte -
auch international - attraktiv zu sein, setzen viele Unternehmen auf eine moderne Personalpolitik.
Dazu zadhlen z. B. flexible Arbeitszeitmodelle, Karrierechancen, wertschatzende Mitarbeiterfiih-
rung und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Was zu tun ist: Um die personalpolitischen Anstrengungen der Unternehmen bei der Fachkrafte-
sicherung zu unterstiitzen, ist ausreichend Flexibilitdt notig — z. B. bei unterschiedlichen Arbeits-
zeitmodellen oder kurzfristigen Auftragsschwankungen. Damit mehr Arbeitslose - auch nach lan-
gerer Arbeitslosigkeit - als Personal fiir die Unternehmen in Betracht kommen, ware es hilfreich,
Vermittlungshemmnisse von Arbeitslosen weiter zu reduzieren - insbesondere durch betriebs- und
wirtschaftsnahe Weiterbildungsaktivitaten. Die Aktivierung Arbeitsloser fiir den ersten Arbeits-
markt sollte Vorrang vor Programmen offentlicher Beschaftigung haben. Diese sollten nicht in
Konkurrenz zur gewerblichen Wirtschaft stehen.

/Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch: \

- Vielzahl von praxisrelevanten Veranstaltungen und Beratungsangeboten zur Fachkraftesiche-
rung

- Unterstiitzung lokaler Netzwerke durch das Innovationsbiiro ,Fachkrafte fiir die Region”

- Mitwirkung in lokalen Beirdten

- Information und Unterstiitzung der Unternehmen beim Thema digitale Wirtschaft und Ar-

k beitswelt /
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Ansprechpartner im  DIHK:  Christian  Noebel (Tel.: 030 20308-1624; noebel.christian@dihk.de),
Markus Kiss (Tel.: 030 20308-2516; kiss.markus@dihk.de), Kathrin Tews (Tel.: 030 20308-2522; tews.kath-

rin@dihk.de)

Integration von Gefliichteten in Ausbildung
und Beschaftigung: Hirden abbauen,
Perspektiven gestalten

Die Integration von Gefliichteten in Ausbildung und Beschéaftigung ist eine langfristige Aufgabe.
Hiirden in der Praxis sind vor allem mangelnde Sprachkenntnisse sowie fehlende Qualifikatio-
nen. Auch interkulturelle Fragen kdnnen im betrieblichen Alltag eine Rolle spielen. Fiir die In-
tegration notwendig sind insbesondere ein schneller Zugang zu Integrations-, Sprach- und Qua-
lifizierungsangeboten, eine friihzeitige Kompetenzerfassung sowie verlassliche Rahmenbedin-
gungen fiir Unternehmen.

Entwicklung der jahrlichen Asylantragszahlen seit 1995

W rrrneny
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Qo > ) o =) ) ) =) ) >
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20,5

m EASY-SYSTEM 2015 regisitrierte Flichtlinge  Quelle: Bundesamt fir Migration und Fltichtlinge, Stand 2016

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Arbeitsmarktintegration unterstiitzen

e Jungen Gefliichteten bei der Vermittlung in Ausbildung helfen

e Gefllichtete liber 25 Jahre in Qualifizierungsangebote vermitteln

e Kompetenzen friihzeitig erfassen und Instrumente aufeinander abstimmen
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Arbeitsmarktintegration unterstiitzen

Arbeit als Schliissel zur Integration: 2015 wurden in Deutschland rund 900.000 Gefliichtete
registriert. Wenn die Arbeitsmarktintegration dieser Menschen langfristig gelingt, sind Investiti-
onen in Bildung und Sprache gut angelegt. Perspektivisch kann dies auch einen Beitrag zur Fach-
kraftesicherung in den Unternehmen leisten. Eine verfehlte Integration kann hingegen langfristig
hohere finanzielle Lasten fiir die Staatshaushalte mit sich bringen. Unternehmen bendétigen vor
allem Unterstlitzung bei rechtlichen und praktischen Fragen zum Arbeitsmarktzugang und zur
betrieblichen Integration. Rechts- und Planungsunsicherheit hinsichtlich der Bleibeperspektive ei-
nes Geflliichteten sowie biirokratische Hiirden fiir Unternehmen bei der Einstellung erschweren
den Weg in Ausbildung und Beschéaftigung.

Was zu tun ist: Gefllichtete sollten friihzeitig an 6ffentlichen Integrations- und Sprachangeboten
teilnehmen kdnnen. Das Erlernen von Fachqualifikationen und Berufssprache sollten Hand in Hand
gehen. Notwendig sind zudem Ausbildungs-, Weiterbildungs- und Informationsangebote - hier
konnen IHKs unterstiitzen. Zudem bendtigen Unternehmen bei der Integration von Gefliichteten
bestmdgliche Unterstiitzung. Auch gilt es, blirokratische Hiirden beim Arbeitsmarktzugang weiter
abzubauen - dazu gehort u. a. eine bundesweite Aussetzung der Vorrangpriifung.

Jungen Gefliichteten bei der Vermittlung in Ausbildung helfen

Integration in Ausbildung ist eine anspruchsvolle Aufgabe: Rund ein Viertel der Gefllichteten
sind in einem ausbildungsfahigen Alter zwischen 16 und 25 Jahren. Zahlreiche Betriebe sind zu-
dem bereit, Gefllichtete in Ausbildung zu integrieren. Grundlegende Voraussetzung dafiir ist das
Beherrschen der deutschen Sprache. AuBBerdem sind Grundkenntnisse in Mathematik und Natur-
wissenschaften erforderlich. Der rechtliche Rahmen muss dariiber hinaus so gestaltet sein, dass
die Unternehmen friihzeitig Klarheit zur Bleibeperspektive von Gefliichteten haben. Nur dann kon-
nen sie zum ziigigen Ubergang in Ausbildung und Beschiftigung beitragen. Das gilt insbesondere
fur die Umsetzung der 3+2-Regelung. Diese sollte bundesweit einheitlich angewandt werden.
Gleichwohl kann die Integration in Ausbildung nicht von heute auf morgen gelingen, sondern
bedeutet eine groBe Kraftanstrengung. Gefliichtete kommen aus Landern, in denen die duale Aus-
bildung unbekannt ist. Viele Gefliichtete streben daher zundchst ein Studium oder aus finanziellen
Griinden eine Helfertatigkeit an.

Was zu tun ist: Mittel- und langfristig bietet die Integration von Gefllichteten in Ausbildung fiir
Unternehmen die Chance, Fachkrafte zu gewinnen. Daher sollten jungen Gefliichteten und deren
Eltern die Vorteile einer dualen Ausbildung so friih wie mdglich nahegebracht werden. Nach der
sprachlichen Qualifikation sind Einstiegsqualifizierungen (EQ) besonders gut geeignet, junge Ge-
fliichtete an eine Ausbildung heranzufiihren. EQs und Ausbildung sollten, wo nétig, mit parallel-
laufenden Sprachkursen kombiniert werden. Damit eine Ausbildung nicht wegen finanzieller Ver-
pflichtungen, die Gefliichtete vielfach haben, scheitert, sollte Berufsausbildungsbeihilfe ohne An-
rechnung auf andere Sozialleistungen von den Agenturen fiir Arbeit gewahrt werden. Schon bei
Antritt einer Ausbildung sind gute Deutschkenntnisse notwendig. Das Sprachniveau B1 nach dem
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Europdischen Referenzrahmen flir Sprachen ist das Mindestniveau. Bei anspruchsvolleren Berufen
ist B2 die Voraussetzung, um von Beginn an ein effektives Lernen in Betrieb und Berufsschule zu
gewahrleisten. Am Ende der Ausbildung brauchen junge Gefliichtete die ndtigen Sprachkennt-
nisse, um ihre Abschlusspriifung zu bestehen und eine adaquate Berufstatigkeit aufnehmen zu
konnen. Fiir die Sprachvermittlung sind die Schulen und Berufsschulen in der Verantwortung. Be-
triebe kénnen vor allem dann helfen, wenn es um ausbildungs- und arbeitsmarktbezogene Sprach-
kenntnisse geht. Die IHKs beraten und unterstiitzen ihre Mitgliedsbetriebe dabei.

Gefliichtete tiber 25 Jahre in Qualifizierungsangebote vermitteln

Potenziale entstehen auch durch junge Erwachsene, fiir die eine Ausbildung nicht mehr in
Frage kommt. Ein Teil der jungen Erwachsenen bringt vielfdltige praktische Erfahrungen und ganz
unterschiedliche Kompetenzen mit. Um dieses Potential individuell und flr die Unternehmen
nutzbar zu machen, sind passende Qualifizierungsangebote fiir einen spateren Arbeitsmarktein-
stieg wichtig.

Was zu tun ist: Gefliichtete von in der Regel liber 25 Jahren sollten addquate Angebote zur
Qualifizierung erhalten. Die IHKs kénnen hier beispielsweise durch Teilqualifikationen unterstiit-
zen. Bei entsprechenden Vorqualifikationen kdnnen auch IHK-Weiterbildungsangebote in Be-
tracht kommen.

Kompetenzen friihzeitig erfassen und Instrumente aufeinander abstimmen

Qualifikationsniveaus zeigen groBe Unterschiede: Ersten Daten und Schatzungen zufolge ver-
fugt lediglich ein kleiner Teil der zu uns kommenden Gefliichteten liber eine Berufsausbildung
oder ein Studium. Hinzu kommen zum Teil erhebliche Defizite bei grundlegenden Kompetenzen
wie Lesen, Schreiben und Rechnen. Das zeigt, dass groBe Anstrengungen bei der Qualifizierung
einer Vielzahl von Gefliichteten notwendig sind. Die friihzeitige Erfassung der berufsbezogenen
Kompetenzen von Gefliichteten ist eine wichtige Grundvoraussetzung fiir deren Integration in den
Arbeitsmarkt. Derzeit gibt es eine Vielzahl von Verfahren der Kompetenzerfassung, die nicht zu-
letzt von den Unternehmen schwer einzuschatzen sind.

Was zu tun ist: Fiir alle Gefllichteten mit Bleibeperspektive im erwerbsfahigen Alter sind flachen-
deckende Angebote zur friihzeitigen Kompetenzerfassung notig. Bereits in den Erstaufnahmeein-
richtungen sollte eine Kompetenzerfassung erfolgen. Die beteiligten Akteure wie Bundesagentur
fiir Arbeit (BA), Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF), Industrie- und Handels-
kammern und Handwerkskammern sollten die vorhandenen Instrumente und eigene aktuelle
Kompetenzerfassungssysteme untereinander abstimmen, auf Praxistauglichkeit untersuchen und
weiterentwickeln. Bei denjenigen, die Gber einen formalen Berufsabschluss aus dem Ausland ver-
fugen, wird die IHK FOSA als zentrale Stelle fir die Anerkennung von Abschliissen aus dem IHK-
Bereich ihren Beitrag leisten. Die Maglichkeit der Anerkennung vorhandener beruflicher Ab-
schliisse auch ohne vorliegende Dokumente sollte starker bekannt gemacht werden.
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Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

- IHK-Aktionsprogramm ,Ankommen in Deutschland - Gemeinsam unterstiitzen wir Integra-
tion"

- Netzwerk ,Unternehmen integrieren Fliichtlinge" gemeinsam mit BMWi

- DIHK-Leitfaden ,Integration von Fliichtlingen in Ausbildung und Beschaftigung”
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Ansprechpartner im DIHK: Christian Noebel, 030 20308-1624, noebel.christian@dihk.de

Familie und Beruf: Vereinbarkeit verbessern,

Chancengleichheit erreichen

Eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf kann zu mehr Beschéftigung fiihren - ein
wichtiger Beitrag zur Fachkraftesicherung. Sie ist auBerdem Grundvoraussetzung fiir mehr

Chancengleichheit.

Altersstruktur der Bevdlkerung in Deutschland, 1950-2060
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*Ergebnis der 13. koordinierten Bevilkerungsvorausberechnung (Variante 2) Quelle: BiB 2016 [ demografie portal.de, Datenquelle: Statistisches Bundesamt

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf als Grundvoraussetzung fiir die Chancengleich-

heit von Frauen und Mannern

e Freiraum fiir praktikable Losungen lassen

e Betreuung flexibler gestalten

e Nachmittagsbetreuung fiir Schulkinder ausbauen

e Pflege starker in den Blick nehmen, Informationen anbieten

37



mailto:noebel.christian@dihk.de

Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation

Bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf als Grundvoraussetzung fiir die Chancengleichheit
von Frauen und Mannern

Chancen bei der Erwerbsbeteiligung von Frauen noch zu wenig genutzt: Vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels wird die Suche nach Fachkraften fiir Unternenmen immer schwieri-
ger. Ein groBes Potenzial ergibt sich bei der Erwerbsbeteiligung von Frauen. Diese ist zwar in den
letzten Jahren deutlich gestiegen, allerdings gehen Frauen wesentlich haufiger einer Teilzeitta-
tigkeit nach als Manner.

Was zu tun ist: Fiir den beruflichen Aufstieg von Frauen ist die kontinuierlichere Erwerbsbeteili-
gung von Frauen ebenso wie die Férderung eines breiten Berufswahlspektrums eine zentrale Vo-
raussetzung. GroBes Potenzial ergibt sich hier bei den MINT-Berufen. Die IHK-Organisation un-
terstiitzt die Unternehmen hierbei. Gesetzliche Vorgaben hingegen gehen oft an den Ursachen
vorbei und verursachen zusatzliche Birokratie fiir die Betriebe.

Freiraum fiir praktikable Losungen lassen

Engagement der Betriebe wachst: Eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf flir Frauen
und Manner hilft den Unternehmen, Beschaftigungspotenziale zu heben, Mitarbeiter zu binden
und mehr Frauen in Fiihrungspositionen zu bringen. Sie ist damit ein Weg zur Fachkraftesicherung
und einer hoheren Arbeitgeberattraktivitat. Betriebe bieten entsprechende MaBnahmen wie fle-
xible Arbeitszeitmodelle an. Ersatzlosungen fiir Arbeitszeitverkiirzungen von wenigen Stunden
und fiir nur wenige Monate zu finden, kann aber gerade fiir kleine Betriebe zum Problem werden.
Daher sind gemeinsame kreative Losungen vor Ort gefragt.

Was zu tun ist: Bei gesetzlichen MaBnahmen gilt es, betriebliche Mdglichkeiten zu berlicksichti-
gen, Freiraume zu ermdglichen und einseitige Belastungen der Unternehmen zu vermeiden. Zudem
sollte das Modell der Teilzeitausbildung noch starker bekannt gemacht werden. Junge Miitter und
Vater konnen so einen vollwertigen Berufsabschluss erwerben und zudem ihren familidren Belan-
gen nachkommen.

Betreuung flexibler gestalten

Flexibilitat in der Kinderbetreuung zu gering: Ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot hilft,
Familie und Beruf in Einklang zu bringen - so kann die Wirtschaft auch Erwerbspotenziale besser
nutzen. Kita-Offnungszeiten sind im Vergleich zu den betrieblichen Arbeitszeiten hiufig zu kurz,
Betreuungszeiten unflexibel, Ferienbetreuung unzureichend. Flexiblere Betreuung schafft in Kom-
bination mit flexiblen Arbeitszeiten mehr Spielraum fiir Betriebe und Beschaftigte.

Was zu tun ist: Um die Beschaftigungspotenziale von Eltern starker zu entfalten, sollte die Kin-
derbetreuung bedarfsorientiert hin zu flaichendeckender Kita-Ganztagsbetreuung ausgebaut wer-
den. Die Kita-Offnungszeiten - auch in Randzeiten, an Wochenenden und in den Ferien - sollten
sich starker an den Arbeitszeiten der Eltern orientieren. So kdnnen die Eltern betriebliche Ange-
bote - wie flexible Arbeitszeiten - besser nutzen.
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Unternehmen bendtigen mehr Handlungsfreiraume und weniger Biirokratie, wenn sie eine eigene
betriebliche Kindertagesstatte einrichten mochten. Private und 6ffentliche Einrichtungen sollten
dartiber hinaus im Interesse eines fairen Wettbewerbs bei der Finanzierung gleichbehandelt wer-
den. Kommunen sollten Kindergarten- und Hortzuschiisse generell unabhdngig vom Wohnort ver-
geben. Somit ware eine Betreuung auch am Arbeitsort mdglich und die Flexibilitat fir die Betriebe
dadurch deutlich hoher.

Nachmittagsbetreuung fiir Schulkinder ausbauen

Betreuungsangebote fiir Schulkinder unzureichend: Wahrend fiir Kinder bis zum Schuleintritt
zumindest grundsatzlich ein Betreuungsanspruch besteht, stellt der Schuleintritt berufstatige El-
tern und Betriebe vor neue Probleme. Fehlende Ganztagsschulen, mangelnde Nachmittagsbetreu-
ung und unzureichende Angebote in den Schulferien erschweren Betrieben die Beschaftigung der
Eltern von Schulkindern.

Was zu tun ist: Eine funktionierende Ganztagsbetreuung ist Voraussetzung dafiir, dass Eltern
auch nach dem Ubergang der Kinder von der Kita in die Schule aktiv am Erwerbsleben teilnehmen
konnen. Dies sollte ein Rechtsanspruch auf einen Ganztagsschulplatz garantieren. Das hilft, den
Fachkraftebedarf in den Unternehmen zu sichern. Zudem sollte der steuerfreie Betreuungskosten-
zuschuss auch fiir Schulkinder gewahrt werden.

Pflege verstarkt in den Blick nehmen, Information bieten

Pflege immer wichtiger: Kiinftig wird auch die Vereinbarkeit von Beruf und Pflegeaufgaben zu
einer groBen Herausforderung. Denn bis zum Jahr 2030 wachst die Zahl der Pflegebediirftigen
von derzeit 2,5 Mio. auf drei 3,5 Mio. Eine bessere Vereinbarkeit kann zu mehr Beschaftigung
fiihren - ein wichtiger Beitrag zur Fachkraftesicherung. Sie ist auBerdem Grundvoraussetzung fir
mehr Chancengleichheit.

Was zu tun ist: Die Unternehmen bendtigen auch beim Thema Pflege Freiraum fiir flexible, indi-
viduelle Lésungen und praxistaugliche Rahmenbedingungen. So kann die Vereinbarkeit von Be-
rufstatigkeit und Pflegeaufgaben fiir beide Seiten gewinnbringend erreicht werden. Um die Fami-
lienpflegezeit starker zu etablieren, bendtigen Unternehmen und Beschaftigte Beratungs- und
Informationsmdglichkeiten.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

- IHK-Ansprechpartner fir Familie und Beruf fiir die Betriebe

- Unternehmensnetzwerk ,Erfolgsfaktor Familie” mit tGiber 6.000 Mitgliedsunternehmen

- regionale IHK-Veranstaltungen und Praxisaustausch zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie

39



Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation

Ansprechpartner im DIHK: Dr. Anne Zimmermann, (Tel.: 030 20308-1116, zimmermann.anne@dihk.de); Daniela
Seller (Tel.: 030 20308- 1626, seller.daniela@dihk.de)

Gesundheitswirtschaft: Wirtschaftspotenziale
entfalten, betriebliche Gesundheitsférderung
besser unterstutzen

Die Gesundheitsversorgung ist Standortfaktor fiir die Unternehmen in Deutschland und in den
Regionen. Von Rahmenbedingungen, die die Potenziale der Gesundheitswirtschaft zur Entfaltung
bringen, profitieren damit nicht nur die Unternehmen dieser Branche, sondern die gesamte Wirt-
schaft. Das gilt insbesondere, da es sich bei der Gesundheitswirtschaft um eine Querschnittsbran-
che handelt, die vielfdltige Impulse an andere Branchen aussendet.”

Geschaftsrisiken aus Sicht der Gesundheitswirtschaft

Wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen

Arbeitskosten

Fachkrdftemangel

Inlandsnachfrage

Energie- und Rohstoffpreise

Finanzierung

0 10 20 30 40 50 60

. Gesundheitswirtschaft Gesamtwirtschaft Quelle: DIHK-Report Gesundheitswirtschaft, Herbst 2016

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Chancen der Gesundheitswirtschaft nutzen

e Kosten der Gesundheitsversorgung im Blick behalten

e Betriebliche Gesundheitsforderung besser unterstiitzen

e Fachkraftesicherung in der Pflege unterstiitzen

7 Die Gesundheitswirtschaft umfasst - ohne abschlieBende Aufzidhlung - die Sektoren der ambulanten und statio-
naren Gesundheitsversorgung, private und gesetzliche Krankenversicherungen, Medizintechnikhersteller, Pharma-
hersteller und -groBhandler, Heil-und Hilfsmittelhersteller, Rehabilitationsanbieter, ambulante und stationare
Pflegeeinrichtungen, Apotheken, das Kurwesen, Beratungseinrichtungen zur betrieblichen Gesundheitsférderung,
Anbieter von Functional Food etc.
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Chancen der Gesundheitswirtschaft nutzen

Gesundheitswirtschaft ist ein Wirtschaftsfaktor: Die Bruttowertschépfung der Gesundheitswirt-
schaft wachst bestdndig und belduft sich inzwischen auf rund 324 Mrd. Euro. Damit erwirtschaf-
ten die Betriebe dieses Sektors 12 Prozent der gesamten Bruttowertschopfung. Mehr als 6,8 Mio.
Menschen sind in der Gesundheitswirtschaft tatig - fast jeder sechste Beschaftigte. Die von der
Gesundheitspolitik gesetzten Rahmenbedingungen haben damit erhebliche wirtschaftliche Aus-
wirkungen.

Gute Gesundheitsversorgung starkt die Betriebe: Die Gesundheitsversorgung insgesamt ist auch
fur die Gesamtwirtschaft ein relevanter Wirtschaftsfaktor. Funktionierende Strukturen der Pra-
vention, medizinischen Versorgung und Rehabilitation, Wartezeiten fiir Arzttermine, Verweildau-
ern im Krankenhaus, ebenso wie die Qualitdt der medizinischen Versorgung und der Arzneimittel-
therapiesicherheit beeinflussen die Arbeitsfahigkeit und Fehlzeiten von Beschaftigten in den Be-
trieben. Eine gute Gesundheitsversorgung ist damit ein wesentlicher Faktor der Standortattrakti-
vitat fiir Unternehmen und Fachkrafte.

Was zu tun ist: KostenddmpfungsmaBnahmen haben zur Beitragssatzstabilisierung gefiihrt, be-
schranken aber haufig die Entwicklung der Gesundheitswirtschaft. Dagegen wiirde mehr Wettbe-
werb, etwa durch groBere Vertragsfreiheit zwischen Kassen und Leistungsanbietern, zu hoherer
Effizienz flihren. Auch eine starkere sektoreniibergreifende Versorgung und die konsequentere
Nutzung der Digitalisierung fiir die Vernetzung der Leistungserbringer (Arzte, Apotheken, Kliniken
etc.) untereinander und mit Patienten helfen, die Wirtschaftlichkeit und Qualitat der Gesundheits-
versorgung zu verbessern. Dazu gehort auch ein breiterer Einsatz von Telemedizin und E-Health -
besonders in Idndlichen Regionen. Beim Datenschutz sollten Auswirkungen auf digitale Innovati-
onen fiir eine effizientere Gesundheitsversorgung berlicksichtigt werden.8 Industriebranchen wie
die Medizintechnik oder Pharma- und Generikahersteller leisten ebenfalls einen wichtigen Beitrag
zur Gesundheitsversorgung. Innovationen und deren Markteinfiihrung diirfen nicht durch unné-
tige Birokratie erschwert werden.

Kosten der Gesundheitsversorgung im Blick behalten

GKV-Beitrage als Kostenfaktor fiir die Betriebe: Die Unternehmen sehen in den Arbeitskosten
ein groBes Geschaftsrisiko. Diese werden auch durch die lohnabhdngigen Sozialversicherungsbei-
trage gepragt. Die Entwicklung der Arbeitskosten wirkt sich damit auch auf die Chancen der ge-
werblichen Wirtschaft flr Investitionen und Beschaftigung am Standort Deutschland aus. Das
zweigliedrige, wettbewerblich gestaltete System aus privater und gesetzlicher Krankenversiche-
rung sorgt fiir einen schnellen Zugang von Innovationen in die Gesundheitsversorgung.

8 Mit diesen Forderungen befasst sich u. a. das DIHK-Positionspapier 2014 ,Chancen der Gesundheitswirtschaft nut-
zen - Vertragsfreiheit, Vernetzung, Versorgungsqualitat” detaillierter. Weitere Reformvorschlage, insbesondere mit
Blick auf den stationdren Sektor, finden sich im DIHK-Positionspapier 2010 "Der Krankenhaussektor in Deutschland
- Sinnvolle Investitionsfinanzierung ist geboten”.
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Was zu tun ist: Die Verringerung von Uber-, Unter- und Fehlversorgung, ineffizienten Versor-
gungsstrukturen und von Fehlanreizen auf Seiten der Leistungserbringer, der Krankenkassen und
der Versicherten bzw. Patienten tragt zur Stabilisierung der Lohnzusatzkosten bei und starkt damit
die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe. Eine starkere Kostentransparenz kombiniert mit dem fle-
xiblen Zukauf von Leistungen konnte zusatzlich das Kostenbewusstsein der Versicherten erhéhen.
Zudem kdnnen privatwirtschaftlich organisierte Kapitaldeckungselemente wie in der privaten
Krankenversicherung den Druck der demografischen Entwicklung reduzieren. °

Betriebliche Gesundheitsforderung besser unterstiitzen

Betriebliche Gesundheitsforderung erhdlt Fachkriafte: Demografischer Wandel und eine stei-
gende Lebenserwartung fiihren in den Betrieben zu einer Verschiebung der Altersstrukturen der
Belegschaften. Auch veranderte Arbeitswelten kdnnen sich auf die Gesundheit der Mitarbeiter
auswirken - physisch wie psychisch. Den Erhalt der Gesundheit und Leistungsfahigkeit der Be-
schaftigten machen sich daher immer mehr Betriebe zur strategischen Aufgabe. Sie investieren
zunehmend in die Gesundheit ihrer Beschaftigten. Auch andere Akteure tragen zur Gesunderhal-
tung der Fachkrafte bei. So bieten Krankenkassen u. a. Unterstlitzung bei der betrieblichen Ge-
sundheitsforderung. Rehabilitationseinrichtungen sorgen fiir eine schnelle Riickkehr von Erkrank-
ten in die Berufswelt und tragen so einen wichtigen Teil zur Fachkraftesicherung bei.

Was zu tun ist: Bei der betrieblichen Gesundheitsforderung bendtigen insbesondere kleine und
mittlere Unternehmen praktische Unterstiitzung, leicht verstandliche Informationen und Hand-
lungsanleitungen sowie Klarheit liber den richtigen Ansprechpartner.’® Dies gilt z. B. bei der Ko-
operation mit Krankenkassen oder bei der Umsetzung von MaBnahmen wie dem steuerlichen Frei-
betrag zur betrieblichen Gesundheitsférderung. Dies spart den Betrieben Zeit und Kosten - denn
kleine und mittlere Unternehmen haben meist keine entsprechenden Infrastrukturen wie eine
Rechts- oder Personalabteilung. Regionale Koordinierungsstellen, bspw. der Krankenkassen kdn-
nen hier helfen, indem sie sensibilisieren, konkrete Unterstiitzung vermitteln und bestehende
Schnittstellen zu den Unternehmen vor allem auch die IHKs, nutzen.

Fachkraftesicherung in der Pflege unterstiitzen

Pflegebranche vom Fachkraftemangel besonders stark betroffen: In Deutschland zeichnet sich
besonders deutlich ein Personalmangel in der Pflege ab. Schon heute kdonnen viele Stellen nicht
besetzt werden. In der Folge fehlen den Betrieben andere Fachkréfte, die hdufig in der Pflege ihrer
Angehdorigen gefordert sind und ihrem Beruf nicht nachgehen kdnnen.

9 Ausfiihrlicher zu diesen Forderungen siehe DIHK-Positionspapier 2010 ,Wachstumsmarkt Gesundheit - Stellschrau-
ben und sinnvolle Rahmenbedingungen zur Entfaltung des zweiten Gesundheitsmarktes" sowie das DIHK-Positi-
onspapier 2011 ,Demografischer Wandel und Gesundheitswirtschaft - Herausforderungen und Chancen”.

19Vgl. hierzu u. a. das DIHK-Positionspapier 2011 ,Demografischer Wandel und Gesundheitswirtschaft - Herausfor-
derungen und Chancen".
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Was zu tun ist: Eine hohere Attraktivitat der Pflegeberufe kann dazu beitragen, mehr junge Leute
fiir die Pflege zu gewinnen und den Fachkraftemangel zu verringern. Die Attraktivitat kann stei-
gen, indem z. B. Elemente der dualen Berufsausbildung nach dem Berufsbildungsgesetz in die
Gesundheits- und Pflegeberufe integriert werden oder das Angebot fiir ein duales Studium im
Pflegebereich ausgebaut wird. Bundesweit einheitliche Regelungen und Standards fiir die Berufs-
bildung im Pflegebereich wiirden dabei ein einheitliches Ausbildungsniveau sichern. Insgesamt
gilt es, mehr Durchlédssigkeit zwischen den Berufsgruppen zu ermdglichen. Eine starkere Delega-
tion arztlicher Tatigkeiten und auch die Substitution medizinischer Tatigkeiten auf eigenstandige
Berufszweige fiihren zu verbesserter Arbeitsteilung.'" Auch sollten Hemmnisse fiir den Einsatz gut
ausgebildeter auslandischer Fachkrafte abgebaut werden.

/Die IHK-Organisation trdgt hierzu bei unter anderem durch: \

- Informations- und Unterstiitzungsangebote fiir den Einstieg in die betriebliche Gesundheits-
férderung

- Austausch von Praxisbeispielen in Unternehmen bei PraventionsmaBnahmen

- Arbeitskreise und Online-Angebote zur Vernetzung der Anbieter der regionalen Gesundheits-
wirtschaft

- Informationen und Veranstaltungen zur Digitalisierung (z. B. E-Health, Betriebliches Gesund-

heitsmanagement 4.0 usw.) /

1 Vgl. das DIHK-Positionspapier 2014 ,Chancen der Gesundheitswirtschaft nutzen - Vertragsfreiheit, Vernetzung,
Versorgungsqualitat.”
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ENERGIE UND UMWELT
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Ansprechpartner im DIHK: Dr. Sebastian Bolay (Tel.: 030 20308-2202; bolay.sebastian@dihk.de),
Jakob Flechtner (Tel. 030 20308-2204; flechtner.jakob@dihk.de)

Energie: Versorgung sichern, Effizienz steigern,
Belastungen reduzieren

Mit der Energiewende hat die Bundesregierung sich vorgenommen, die Energieversorgung kom-
plett umzubauen: Bis 2050 sollen durch den Ausbau der erneuerbaren Energien und die Vermei-
dung von Energieverbrauch die CO2-Emissionen drastisch sinken. Da ein funktionierender EU-
Energiebinnenmarkt mit leistungsfahigen landeriibergreifenden Infrastrukturen die Kosten fiir die
gewerblichen Stromkunden deutlich reduziert, sollte die Bundesregierung ihre Energiepolitik star-
ker in den europaischen Kontext einbetten.

Bestandteile der Stromkosten in Deutschland
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2010 201 2012 2013 2014 2015 2025
. Netzentgelte . Staatlich induzierte Preisbestandteile (EEG-Umlage, Stromsteuern etc.) - Marktpreise

Quelle: Stellungnahme d. Expertenkommission z. fiinften Monitoringbericht , Energie der Zukunft", 2016. *Wert fiir 2025: Schitzung DIHK. Angaben in Mrd. €. Ohne MwSt.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Starker auf den Markt setzen

e Staatliche Zusatzbelastungen des Strompreises reduzieren, Instrumente aufeinander abstim-
men

e Den Netzausbau beschleunigen und Versorgungssicherheit erhalten

e Netzentgelte: Regionale Kostennachteile begrenzen, breite Finanzierungsbasis sichern
e Energieeffizienz gemeinsam mit der Wirtschaft voranbringen

e Kopplung von Strom-, Warme- und Verkehrssektor ermdglichen

e Planungssicherheit fiir Investitionen in Energievorhaben erhéhen
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Starker auf den Markt setzen

Wirtschaftliche und regulatorische Hiirden erschweren Flexibilitat im Strommarkt: Eine sichere
Energieversorgung ist die Grundvoraussetzung fiir nahezu jede unternehmerische Tatigkeit. Bisher
ist Deutschland hier weltweites Vorbild. Neben dem Netzausbau soll eine starkere Flexibilisierung
von Angebot und Nachfrage die wachsende Volatilitdt der Erzeugung tiber den Markt und durch
eine verstarkte Digitalisierung der Energieversorgung auffangen. Dem stehen heute jedoch viele
Hiirden entgegen: Dazu gehdren die Netzentgeltstruktur, die hohe Belastung des Strompreises mit
Umlagen und der noch nicht vollendete Strombinnenmarkt. Neben diesen regulatorischen Hiirden
ist z. B. aus betriebsorganisatorischer Sicht der gewerbliche Stromverbrauch nur bedingt flexibel
gestaltbar.

Eigenerzeugung ist ein wichtiger Baustein fiir eine flexible und COz-arme Stromerzeugung und
fiir Unternehmen eine der wenigen Mdglichkeiten, deutschen Griinstrom wirtschaftlich zu nutzen.
Neue Anlagen werden — sofern es sich um hocheffiziente KWK oder erneuerbare Energien handelt
- mit 40 Prozent der EEG-Umlage belegt. Fremdstrombezug wird hingegen mit der vollen Umlage
belastet.

Was zu tun ist: Mit dem Ausbau von Wind- und Solaranlagen nimmt die Volatilitdt in der Strom-
erzeugung zu. Deutschland ist keine Insel im Strommarkt, sondern in den noch nicht vollendeten
europaischen Strombinnenmarkt eingebettet. Ein vollendeter Binnenmarkt erh6ht die Effizienz der
Versorgung, senkt die Stromrechnung fiir die Unternehmen und hilft, die schwankende Einspei-
sung von Wind- und Solaranlagen auszugleichen. Vorrangige Aufgabe ist es daher, eine zur Ener-
giewende und zum europaischen Strombinnenmarkt passende Strommarktordnung umzusetzen.'?
Die volatile Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien sollte europaweit liber den Markt besser
mit der flexiblen Nachfrage der Verbraucher in Einklang gebracht werden. Dazu sollten die Mit-
gliedstaaten grenziiberschreitende Infrastrukturen ausbauen und einheitliche Marktregeln schaf-
fen.

Die Netzentgeltstruktur begiinstigt bisher eine gleichmaBige Stromabnahme. Dies passt immer
weniger mit der volatilen Einspeisesituation zusammen. Damit Unternehmen flexibel sein konnen,
sollten Bezugsspitzen in Zeiten eines hohen Stromangebots nicht mehr wie bisher zu hdheren
Netzentgelten fiihren.

Uber 95 Prozent der erneuerbaren Energien sind am Verteilnetz angeschlossen. Daher kann es
notwendig werden, auch dort Netzsystemdienstleistungen fiir Frequenz- und Spannungshaltung
bereit zu stellen und Flexibilititsprodukte vor Ort zu nutzen. Dafiir sollten sich Ubertragungs- und
Verteilnetzbetreiber miteinander abstimmen.

Die Belastung der selbst erzeugten und verbrauchten kWh mit EEG-Umlage ist nicht verursacher-
gerecht. Sie sollte deshalb iberdacht werden.'3 Bei der Eigenerzeugung steht der Leistung in Form
der EEG-Umlage kein Nutzen in Form von bezogenem EEG-geférdertem Strom gegeniiber wie

12 Ausfiihrlicher zu diesem Punkt siehe DIHK-Positionspapier 2015 ,Die Energiewende zum Erfolg fiihren®.
'3 Einige Energieversorger sehen ohne eine gleiche Belastung mit Steuern und Abgaben einen fairen Wettbewerb
zwischen Eigenerzeugung und Fremdbezug als nicht gegeben.
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beim Fremdstrombezug. Eigenerzeugung sollte auch deshalb attraktiv fiir die Unternehmen sein,
um eine Flexibilisierung der Nachfrage zu erreichen. Abhilfe fiir die Energieversorger kann eher
eine Senkung der Abgaben auf bezogenen Strom leisten. Dazu sollte die Politik baldmdglichst ein
Konzept vorlegen.

Speichertechnologien sind ein wichtiger Baustein der Flexibilisierung des Energiesystems. Fir sie
besteht derzeit eine Vielzahl von teilweise nicht konsistenten Einzelregelungen. Energiespeicher
sollten daher in den Gesetzen einheitlich definiert werden, um ihren Einsatz zu erleichtern und
rechtliche Unsicherheiten zu beseitigen.

Staatliche Zusatzbelastungen des Strompreises reduzieren, Instrumente aufeinander abstim-
men

Strompreise steigen durch staatliche Belastungen: Der Anstieg staatlicher Strompreisbestand-
teile flihrt trotz sinkender Bérsenstrompreise zu weiter wachsenden Kosten fiir die Wirtschaft. Die
durch Steuern und Umlagen verursachten staatlichen Belastungen des Strompreises sind seit 1998
von zwei auf weit lber 30 Mrd. Euro pro Jahr gestiegen, davon tragen Unternehmen rund die
Halfte. Ein Ende des Strompreisanstiegs ist derzeit nicht in Sicht: Bis 2025 ist ein weiteres An-
wachsen der jahrlichen Belastung der Wirtschaft um 5 Mrd. Euro durch steigende Netzentgelte
und Umlagen absehbar.

Die im europdischen und internationalen Vergleich hohen Stromkosten belasten die Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Wirtschaft schon heute. Die Vielzahl sich iberlagernder requlatorischer
Eingriffe durch Stromsteuer, Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG), Forderung der Kraft-Warme-
Kopplung (KWK) und CO,-Emissionszertifikatehandel stehen einem kosteneffizienten Klimaschutz
entgegen. Markt und Wettbewerb kénnen in diesem requlatorischen Umfeld ihre positiven Effekte
kaum entfalten.

Was zu tun ist: Viele Instrumente der Energie- und Klimapolitik verfolgen dasselbe Ziel: Klima-
schutz durch den Ausbau der erneuerbaren Energien und die Steigerung der Energieeffizienz vo-
ranbringen. Das Nebeneinander der Instrumente flihrt aber zu Wirkungsverlusten. Stromsteuer,
EEG, KWKG oder CO2-Emissionshandel sollten besser aufeinander abgestimmt und langfristig kal-
kulierbar gestaltet werden. So reduzieren sich Belastungen fiir die Unternehmen.

Alle Erzeugungstechnologien sollten zu gleichen Wettbewerbsbedingungen, d. h. ohne Férderung,
miteinander konkurrieren. Erneuerbare Energien sollten daher rasch in den Wettbewerb liberfiihrt
werden, indem ihnen eine Perspektive im Markt z. B. liber Griinstromzertifikate er6ffnet wird.
Dann kann die Forderung liber das EEG Schritt fiir Schritt auslaufen.’ Unabhédngig davon sollte

4 Der DIHK hat hierzu in seinem Positionspapier 2013 ,Ein neuer Markt fiir die Energiewende" konkrete Vorschlage
gemacht.

5 Ein Teil der Unternehmen und auch einzelne Kammern sprechen sich fiir ein sofortiges Ende der Férderung neuer
Anlagen aus, weil sie die Kostenbelastung bereits jetzt als zu hoch fiir die Wettbewerbsfahigkeit einstufen. Gleich-
zeitig stehen einzelne Kammern und insbesondere Unternehmen aus dem Bereich der erneuerbaren Energien einer
umfassenden Anderung der Rahmenbedingungen kritisch gegeniiber, da sie Planungsunsicherheiten befiirchten.

47



Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation

tiber die Notwendigkeit und Ausgestaltung alternativer Formen der Finanzierung der EEG-Umlage
nachgedacht werden.

Den Netzausbau beschleunigen und Versorgungssicherheit erhalten

Verzogerter Netzausbau verursacht hohe Kosten und gefahrdet die Versorgungssicherheit: Der
Ausbau der Stromnetze halt nicht mit dem Ausbautempo erneuerbarer Energien Schritt. Die er-
forderlichen Nord-Siid-Verbindungen werden nicht bis zum Abschalten der letzten Kernkraft-
werke 2022 betriebsbereit sein. Die Bundesnetzagentur rechnet mit einer Fertigstellung friihes-
tens im Jahr 2025. Dies erschwert die sichere Versorgung der Unternehmen insbesondere in Siid-
deutschland und Idsst die Kosten weiter ansteigen. Die Stabilisierung der Netze wird anspruchs-
voller. Allein die Eingriffe in die Fahrweise von Kraftwerken und die Abregelung von Wind-, Bio-
masse und Solar-Anlagen haben 2015 mehr als 1 Mrd. Euro gekostet, ein Gutteil dieser Kosten
muss die Wirtschaft Giber hohere Netzentgelte tragen. Fehlende Netze erschweren auch die Voll-
endung des EU-Energiebinnenmarkts.

Was zu tun ist: Netzausbau ist derzeit die giinstigste Option fiir Versorgungssicherheit und not-
wendig fir die Vollendung des EU-Energiebinnenmarkts. Die Politik, besonders auch die lokale
Politik, sollte daher Informationsbarrieren abbauen und den Biirgern vor Ort die Notwendigkeit
und Chancen des Netzausbaus deutlich machen und an einer regional ausgewogenen Trassenfiih-
rung mitarbeiten.

Netzentgelte: Regionale Kostennachteile begrenzen, breite Finanzierungsbasis sichern

Netzentgelte driften auseinander: Je nach Region unterscheiden sich Netzentgelte fiir Unter-
nehmen um bis zu 400 Prozent. Dies ist neben der Bevolkerungs- sowie der Abnehmerstruktur
auch durch die starke regionale Konzentration der Einspeisung aus Erneuerbare-Energie-Anlagen
begriindet. Dieses Ungleichgewicht kdnnte sich kiinftig weiter verstarken, insbesondere zwischen
Stadt und Land. Unternehmen in Gebieten mit hohen Netzentgelten sehen sich daher immer star-
ker benachteiligt.

Was zu tun ist: Eine breite Finanzierung der Netzinfrastruktur ist Voraussetzung fir faire Netz-
entgelte. Zu ihrer Sicherung sollte fiir nicht-leistungsgemessene Verbraucher eine Anschlusskom-
ponente eingefiihrt werden.'®

Eine bundesweite Walzung aller Netzentgeltanteile erscheint zu weitgehend. Die Ursachen fir
regional unterschiedliche Netzentgelte sind vielfaltig: Individuelle Kosteneffizienz des Netzbetrei-
bers, Wirtschafts- und Bevdlkerungsstruktur des jeweiligen Netzgebietes, Netzausbaustrategie o-
der lokale Entscheidungen zum Ausbau der Erzeugungsstrukturen begriinden die Spreizung. Die
eindeutige Zuordnung energiewende-bedingter Netzkosten ist in der Praxis kaum mdoglich.”

'®Vgl. hierzu auch das DIHK-Positionspapier 2015 ,Die Energiewende zum Erfolg fiihren.
'7 Einige andere Kammern und Unternehmen sprechen sich neben der Walzung der Ubertragungsnetzentgelte auch
fiir eine bundesweite Walzung der Verteilnetzentgelte aus. Eine Walzung nur der Ubertragungsnetzentgelte wird
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Um die bestehenden betrachtlichen Kostenunterschiede zwischen den Netzgebieten zu mildern,
sollten allerdings die Kosten fiir das Ubertragungsnetz bundesweit einheitlich verteilt werden's,
wie es fiir die Offshore-Anbindung bereits der Fall ist und auch in anderen Infrastrukturbereichen
gehandhabt wird. Dafiir spricht auch, dass ,Stromautobahnen” eine liberregionale Funktion ha-
ben: Sie ermdglichen den deutschland- und europaweiten Stromhandel. Die Ubertragungsnetz-
betreiber sind fiir eine stabile Stromversorgung aller Unternehmen in Deutschland verantwortlich.
Eine Reihe von Kammern und Unternehmen in Regionen, in denen die Netzentgelte steigen wiir-
den, sprechen sich gegen eine bundesweite Wilzung der Ubertragungsnetzentgelte aus. Sie sehen
dadurch schlechtere Standortbedingungen fiir die Wirtschaft in diesen Regionen und eine nicht
verursachungsgerechte Kostenverteilung.

Energieeffizienz gemeinsam mit der Wirtschaft voranbringen

Energiekonzept der Bundesregierung setzt ambitionierte Ziele: Im Rahmen der Energiewende
soll bis 2050 der Primarenergieverbrauch gegeniiber dem Referenzjahr 2008 halbiert werden. Be-
reits bis 2020 werden eine Senkung des Stromverbrauchs um zehn Prozent und eine Verringerung
des gesamten Energieverbrauchs um 20 Prozent angestrebt. Bis 2050 sollen 80 Prozent des Stroms
aus regenerativen Quellen stammen. Die Politik erwartet auch von der Wirtschaft einen maf3geb-
lichen Beitrag zur Steigerung der Energieeffizienz, zum Ausbau der erneuerbaren Energien und zu
deren Finanzierung.

Was zu tun ist: Deutsche Unternehmen investieren erfolgreich in neue Technologien fiir mehr
Effizienz auf allen Stufen der Wertschépfungskette. Die von der EU vorgegebene Energieeinspar-
quote sollte durch marktbasierte EnergieeffizienzmaBnahmen umgesetzt werden. Konkret hei3t
das: Die Politik sollte den Unternehmen die Nutzung von Energiedienstleistungen und -manage-
mentsystemen erleichtern, indem sie die Rahmenbedingungen z. B. fiir Contracting verbessert.
Effizienzpotenziale in Industrie und Gewerbe sowie im Gebdudebereich lassen sich marktorientiert
am besten heben. Die Beratungs- und Férdermdglichkeiten zur Steigerung der Energieeffizienz
auf Bundesebene und in den Regionen sollten besser miteinander verzahnt und dadurch fir die
Unternehmen einfacher nutzbar gemacht werden.

Absolute Stromeinsparziele sind in Zeiten der Energiewende nicht mit glinstigem, CO2-freiem bzw.
-armen Stromangebot kompatibel. Es sollten daher nur noch relative Stromeinsparziele zum Ein-
satz kommen - z. B. Senkung des Stromeinsatzes je Euro Wertschdpfung. Reboundeffekte sollten
dann bei der Definition von Einsparzielen mitbetrachtet werden. Zudem stehen technische Gren-
zen der Energieeffizienz gerade im Strombereich absoluten Einsparzielen entgegen und auch im
Widerspruch zur gewollten Flexibilisierung der Nachfrage. Investitionen der Unternehmen in Ener-
gieeffizienzmaBnahmen sollten fiir die Unternehmen keine nachteiligen Auswirkungen haben,

von ihnen als nicht ausreichend angesehen, um Standortnachteile hoherer Netzentgelte aufgrund der Energie-
wende auszugleichen.

18 Eine ausfiihrliche Begriindung fiir die bundesweite Wilzung der Ubertragungsnetzentgelte findet sich im DIHK-
Positionspapier 2015 ,Die Energiewende zum Erfolg fiihren".
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etwa bei der Besonderen Ausgleichsregel. Das Energiedienstleistungsgesetz sollte mit den Geset-
zen anderer EU-Staaten hinsichtlich der KMU-Definition synchronisiert werden.

Kopplung von Strom-, Warme- und Verkehrssektor ermoglichen

Sektorkopplung in Deutschland vor vielen Hiirden: Ein auf Wind und Sonne basierendes
Stromsystem weist Zeiten mit hohen Stromiiberschiissen auf, die im Bereich Warme oder Mobili-
tat genutzt werden konnten. Hierfiir Strom zu nutzen, ist derzeit aber teurer im Vergleich zur
direkten Nutzung fossiler Brennstoffe. Ein Grund sind die unterschiedlich hohen Belastungen des
Energieverbrauchs mit Steuern und Abgaben in den Bereichen Strom, Warme und Mobilitat.

Was zu tun ist: Die Verbindung von Strom-, Warme- und Verkehrssektor sollte verbessert werden.
Zukiinftig steht ,Uberschussstrom" in immer mehr Jahresstunden zur Verfiigung. Um diesen nutz-
bar zu machen und dadurch zusatzliche Wertschopfung durch die Wirtschaft zu generieren, bedarf
es einer Weiterentwicklung des regulatorischen Rahmens. Dariiber hinaus sollte das Ziel ein ge-
meinsamer Energiemarkt sein, der Sektoren libergreifend den Einsatz der Energietrager im Wett-
bewerb steuert und ihre spezifischen Starken und Schwachen beriicksichtigt.

Die Stromsteuer sollte auf das europdische Mindestmal3 gesenkt werden. Dies erleichtert Unter-
nehmen die Nutzung von Strom im Warme- und Mobilitdtssektor. Nicht zielfiihrend - da nicht
verursachungsgerecht - ware eine weitgehende Entlastung neuer strombasierter Warme- und
Verkehrstechnologien wie etwa der Elektromobilitdt von Steuern, Abgaben und Entgelten, weil
diese ansonsten gegeniiber anderen Stromanwendungen einen Wettbewerbsvorteil hatten. Solche
Anlagen sollten hinsichtlich Steuern, Abgaben und Entgelten in gleicher Weise wie andere Strom-
verbraucher behandelt werden.

Planungssicherheit fiir Investitionen in Energievorhaben erh6hen

Der Wirtschaft fehlt Planungssicherheit fiir Investitionen: Die Energiepolitik der letzten Jahre
ist gekennzeichnet von Kurswechseln und sich standig andernden Rahmenbedingungen. Dies fiihrt
dazu, dass sich Unternehmen mit Investitionen zuriickhalten. Staatliche Eingriffe in den Markt
wie der diskutierte vorzeitige Kohleausstieg, haufige EEG- und KWKG-Novellen und ein mdgliches
Auslaufen von Entlastungsregelungen mindern das Vertrauen von Investoren in den Wirtschafts-
standort.

Was zu tun ist: Die Bundesregierung sollte verstarkt darauf achten, dass Planungssicherheit und
Vertrauensschutz bei ihren Vorhaben Prioritat genieBen. Energieintensive Unternehmen sind we-
gen der im internationalen Vergleich hohen Stromkosten auf einen Ausgleich dieses Nachteils
angewiesen. Dabei sollten KMUs nicht aus dem Blick verloren werden und soweit wie maglich ein
gleitender Einstieg in AusgleichsmaBnahmen mdoglich sein. Angesichts der Komplexitat der ver-
schiedenen Instrumente sollte die Politik eine Reform der Strompreisbestandteile unverziiglich
beginnen, nicht zuletzt damit diese auch fiir Unternehmen durchschaubar und fiir die Verwaltung
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administrierbar bleiben. Die Bundesregierung sollte sich gegeniiber der EU-Kommission dafiir ein-
setzen, dass die nachsten Umwelt- und Energiebeihilfeleitlinien Ianger als sechs Jahre Giiltigkeit
haben. Dadurch wiirde die Planungssicherheit erhéht.

/Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch: \

- Mittelstandsinitiative Energiewende und Klimaschutz gemeinsam mit BMWi, BMUB und ZDH
und landerspezifische Aktivitadten.

- Einsatz flir den Ausbau der Energieinfrastruktur in den Regionen.

- Angebot der Zertifikatslehrgidnge ,EnergieManager (IHK)" und ,Energiebeauftragter (IHK)",
Beratung und Schulungsangebote insbesondere im Bereich Energieeffizienz.

- Qualifizierung von Azubis zu ,Energie-Scouts".

- Aufbau und Férderung von Energieeffizienz-, Anbieter- und Anwender-Netzwerken.

- Datenbanken zu Losungsanbietern im Bereich Energieeinsparung, Energieeffizienz und Er-

\ neuerbare Energien. /
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Ansprechpartner im DIHK: Hauke Dierks (Tel.: 030 20308 2208, dierks.hauke @dihk.de),
Dr. Armin Rockholz (Tel.: 030 20308 2212, rockholz.armin@dihk.de)

Rohstoffe: Zugang sichern, Ressourcen schonen

Die Versorgung mit Rohstoffen ist Grundvoraussetzung wirtschaftlicher Wertschépfung. Politi-
sches Handeln muss aus Sicht der deutschen Unternehmen vor allem dadurch gepragt sein, den
Zugang zu Rohstoffen zu sichern und Rahmenbedingungen zu schaffen, die die Innovationskraft
der Unternehmen zur Steigerung der Ressourceneffizienz unterstiitzen.

Kostenstruktur der Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes (in %)

Kostensteuern: 59

Kosten fiir Lohn-, Leiharbeit
und Dienstleistung: 6%

Verbrauch an Roh-, Hilfs- und Betriebs-
stoffen (Materialverbrauch): 59%

sonstige Kosten: 149%

Einsatz an Handelsware: 1 BDIJ

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2016

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Bemiihungen der Unternehmen bei der Rohstoffbeschaffung flankieren
e Transparenz im Rohstoffsektor durch praktikable Instrumente sichern

e Zugang zu heimischen Rohstofflagern langfristig sichern

e [Effizienz und Innovation unterstiitzen
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Bemiihungen der Unternehmen bei der Rohstoffbeschaffung flankieren

Abhangigkeit und Konkurrenz trotz sinkender Preise: Deutschland ist Nettoimporteur von Roh-
stoffen. Importe von liber 77 Milliarden Euro stehen Exporten von nur etwa 15 Milliarden Euro
gegeniiber. Besonders importintensiv sind Ol, Gas, metallische Rohstoffe und viele Industriemine-
ralien. In den letzten Jahren sind die Preise fiir Rohstoffe zwar gesunken. Mittlerweile zeigt der
Trend jedoch wieder aufwarts - das kann sich durch die Entwicklung in den Schwellenldndern und
eine veranderte Nachfragesituation noch verstarken. Besonders das verarbeitende Gewerbe ist fiir
die Produktion hochwertiger Waren auf die Einfuhr dieser Rohstoffe angewiesen. Ihre Ausgaben
fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe betragen fast 60 Prozent der Gesamtkosten. Versorgungssi-
cherheit und Preisstabilitdt von Rohstoffen ist deshalb eine wichtige Voraussetzung fiir die Wett-
bewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen. Dies gilt insbesondere flir Spezialmetalle bei neuen
Technologien der Kraftfahrzeugbranche, Elektronik oder Umwelttechnik.

Was zu tun ist: Die Unternehmen kennen ihren Rohstoffbedarf selbst am besten und engagieren
sich bei der Suche nach geeigneten Beschaffungsquellen. Bundesregierung und EU sollten auf
faire Wettbewerbsbedingungen im internationalen Rohstoffhandel hinwirken. Die Politik sollte die
Unternehmen durch Kooperationen mit rohstoffreichen Landern, durch Fortfiihrung der Investiti-
ons- und Exportgarantien flir Explorationsprojekte sowie Informationsangebote zu Verfligbarkeit
und zu Substitutionsmoglichkeiten bei der Rohstoffbeschaffung unterstiitzen.

Transparenz im Rohstoffsektor durch praktikable Instrumente sichern

Nachweispflichten im Rohstoffsektor schaffen Biirokratie: Bereits heute treffen Pflichten zur
Offenlegung der Herkunft von Rohstoffen in den USA (Dodd-Frank-Act) deutsche Unternehmen
als Zulieferer und bedeuten eine hohe zeitliche und finanzielle Belastung. Die geplante EU-Rege-
lung zu Konfliktmineralien mit aufwandigen Priif- und Berichtspflichten wiirde die Blirokratie fiir
Unternehmen zusatzlich erhdhen. Herstellung und Import dieser Mineralien und der aus ihr ge-
fertigten Vorprodukte wiirden dann aufwandiger und kostspieliger. Die Wettbewerbsfahigkeit eu-
ropdischer Unternehmen kdnnte so leiden und Produktion in der Folge ins Ausland abwandern.

Was zu tun ist: Unternehmen tragen Verantwortung beim Bezug ihrer Rohstoffe. Sie beteiligen
sich an Initiativen zur Verhinderung von Korruption und leisten durch Zertifizierungen einen Bei-
trag zum konfliktfreien Handel mit Rohstoffen. AuBerdem soll Deutschland im Jahr 2017 Mitglied
der sogenannten Extractive Industries Transparency Initiative (D-EITI) werden. Um gerade kleine
und mittlere Unternehmen im internationalen Wettbewerb nicht zu schwachen, sollten freiwillige
MaBnahmen zur verantwortungsvollen Rohstoffbeschaffung Vorzug vor neuen Nachweispflichten
bekommen. Bei der Erstellung der geplanten Verordnung zu Konfliktmineralien sollte die Bundes-
regierung auf EU-Ebene deshalb darauf hinwirken, dass kleine und mittlere Unternehmen nicht
unverhdltnismaBig belastet werden. Damit der Zugang zu diesen Metallen fiir KMU nicht be-
schrankt wird, sollten weite Bagatellschwellen definiert, Nachweispflichten erleichtert und ein
Verzeichnis zertifizierter Lieferanten (Whitelist) erstellt werden.
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Zugang zu heimischen Rohstofflagern langfristig sichern

Flachenkonkurrenz beschrankt heimischen Rohstoffabbau: Deutschland verfiigt liber ergiebige
Rohstoffvorkommen insbesondere bei Steinen und Erden, aber auch bei Industriemineralien. Die
ErschlieBung neuer Abbaustandorte wird jedoch schwieriger. Sie gerat zunehmend in Konkurrenz
zu anderen Flachennutzungen und stoBt auf Ablehnung in der Gesellschaft. Dariiber hinaus schaf-
fen die weitreichenden und haufig zu wenig abgestimmten Vorschriften zum Gebiets-, Natur- und
Artenschutz fiir viele Betriebe Hemmnisse beim Abbau vorhandener und der ErschlieBung neuer
Vorkommen. Dabei bietet die Renaturierung von Rohstoffabbaustatten eine Moglichkeit zur spa-
teren Entwicklung von Biotopen, die der Tourismuswirtschaft zur Nutzung als Erholungs- und
Freizeitgebiete dienen konnen.

Was zu tun ist: Um eine ausreichende Versorgung mit heimischen Rohstoffen fiir die Unterneh-
men sicherzustellen, bedarf es eines integrierten Konzepts zur strategischen Sicherung der Roh-
stoffversorgung und einer vorausschauenden Raumplanung auf Bundes-, Landes- und regionaler
Ebene. Damit auch Massenrohstoffe (wie beispielsweise Sande oder Kiese) bei Bedarf unabhingig
von konjunkturellen Schwankungen erschlossen werden kdénnen, sollte die Raumordnung lang-
fristige Planungshorizonte anwenden. Politik und Wirtschaft sollten gemeinsam das Bewusstsein
in der Bevadlkerung fiir die Notwendigkeit des heimischen Rohstoffabbaus starken.

Die Umsetzung umweltrechtlicher Vorgaben sollte auf allen Ebenen (z. B. Gewasser-, Natur-, Im-
missionsschutz) so erfolgen, dass Exploration und Gewinnung heimischer Rohstoffe in Deutsch-
land auch in geschiitzten Gebieten moglich bleibt. Dafiir sollten unter Auflagen auch befristet
Ausnahmen gewahrt werden kdénnen. Die Umweltvertraglichkeitsprifung stellt hier sicher, dass
Vorhaben nur genehmigt werden, wenn lberwiegende 6ffentliche Interessen den Eingriff recht-
fertigen, keine erhebliche Beeintrachtigung der Schutzgiiter zu erwarten oder ein Ausgleich durch
die Unternehmen gesichert ist.

Damit die Priifung dieser Voraussetzungen Vorhaben nicht um Jahre verzégert, sollten die geneh-
migungsrechtlichen Verfahren zur Zulassung von Abbauvorhaben optimiert werden. Dies gilt in
gleicher Form fiir die Versorgung der Wirtschaft mit heimischen Energietrdgern einschlieBlich er-
neuerbaren Energien. Technologien zur Gewinnung von Erdgas sollten dabei mit groBter Sorgfalt
und unter Beachtung des Gewdsserschutzes weiterentwickelt werden. Der Sicherung der Trink-
wasserversorgung fiir Unternehmen sollte dabei besonders Sorge getragen werden, ohne den Ein-
satz neuer Technologie ganz oder durch unerfiillbare Auflagen faktisch zu verbieten.'

9 Viele Unternehmen der Lebensmittel-, Tourismus- und Wasserwirtschaft wie auch einige IHKs setzen sich fiir ein
Verbot der Erdgasgewinnung aus unkonventionellen Lagerstatten Deutschlands ein. Sie befiirchten zu groBe Risiken
dieser Technologie fiir den Umwelt-, Gesundheitsschutz sowie die Trinkwasserversorgung. Andere IHKs und Unter-
nehmen insbesondere aus der Rohstoff-, Energiewirtschaft und dem verarbeitenden Gewerbe schitzen das Risiko
dagegen als geringer ein und positionieren sich deshalb fiir den Einsatz dieser Technologie. Der DIHK setzt sich
dafiir ein, dass, die Entwicklung und Nutzung dieser Technologie in Deutschland grundsatzlich méglich bleibt, wenn
dabei zugleich ein hoher Schutz fiir Trinkwasser- und Gewasser sichergestellt wird.
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Effizienz und Innovation unterstiitzen

Staatliche Mindeststandards behindern effizienten Ressourceneinsatz: Deutsche Unternehmen
investieren erfolgreich in neue Technologien flir mehr Effizienz auf allen Stufen der Wertschop-
fungskette. Strenge Produktstandards, umweltrechtliche Anforderungen oder die Benachteiligung
in 6ffentlichen Ausschreibungen schranken jedoch die Verwendbarkeit von Recyclingmaterial ein.
Dies stellen viele Unternehmen beispielsweise beim Einsatz von Sekundarrohstoffen im Hoch- und
Tiefbau oder Regranulat in der Kunststoffindustrie fest.

Was zu tun ist: Statt Mindesteffizienzstandards zu setzen - wie sie die EU durch neue Vorgaben
im Rahmen der Oko-Design-Richtlinie vorsieht — sollte der Staat innovative Ansitze fiir mehr
Ressourceneffizienz in Unternehmen unterstiitzen. Das wiirde gerade die Wettbewerbsfahigkeit
kleiner und mittlerer Unternehmen férdern. Auch beim Recycling zdhlen die richtigen Rahmenbe-
dingungen: Mit unternehmerischem Engagement und in einem wettbewerblichen Markt flr Se-
kundarrohstoffe mit europaweit vergleichbaren Qualitdatsstandards kann die Wirtschaft das Po-
tenzial des Recyclings besser erschlieBen. Rechtliche und administrative Hemmnisse bei der Ver-
wendung von Sekundarrohstoffen sollten deshalb gepriift und wenn mdglich abgebaut werden.
Fiir eine funktionierende Kreislauffiihrung von Ersatzbaustoffen sollten zuriickgewonnene Sekun-
darrohstoffe gegeniliber Naturmaterialien gleichgestellt werden. Anforderungen des Boden- oder
Gewadsserschutzes sollten dazu mit den Zielen der Ressourceneffizienz vereinbar sein und hoch-
wertige Ersatzbaustoffe wie Naturmaterialen gehandelt und in 6ffentliche Ausschreibungen als
gleichwertig anerkannt werden.

Ge IHK-Organisation trdgt hierzu bei unter anderem durch:

- Kooperation mit der Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe und der Deutschen
Rohstoffagentur (DERA) zur Information der Unternehmen

- Vermittlung wiederverwertbarer Materialien lber die IHK-Recyclingbdrse

- Aufbau von Rohstoffkompetenzzentren in den Bundeslandern und bei den AHKs

- Koordinierung der Stakeholder-Gruppe Privatwirtschaft in der Transparenzinitiative der deut-
schen Rohstoffwirtschaft D-EITI

- Rohstoffspezifische Factsheets, Rohstoffreports und -Analysen

- Netzwerke zu Materialeffizienz und Rohstoffinnovation

- Initiativen zur Steigerung der Material- und Ressourceneffizienz, Innovationsférderung zur
Materialsubstitution

N /
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Ansprechpartner im DIHK: Dr. Armin Rockholz (Tel. 030 20308-2212; rockholz.armin@dihk.de)

Klimaschutz: Global Verantwortung
ubernehmen, Standortnachteile verhindern

Der Schutz des Klimas und die Anpassung an den Klimawandel stellen zentrale Zukunftsaufga-
ben dar. Die deutsche Wirtschaft hat durch vielféltige Initiativen und Projekte gezeigt, dass sie
notwendige Verdnderungsprozesse fiir einen verstarkten Klimaschutz konstruktiv unterstiitzt. Sie
stellt sich der Verantwortung, ihren Beitrag zum Klimaschutz durch Innovationen bei Produkten,
Dienstleistungen und der Produktion weiter zu steigern. Die Erreichung der Klimaschutzziele bis
2050 wird aus heutiger Sicht mit grundlegenden Veranderungen fiir alle Gesellschaftsbereiche
einhergehen. Die Umsetzung sollte in einem sorgfaltigen Prozess mit der Wirtschaft entwickelt
werden - unter Berlicksichtigung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Unternehmen.

Entwicklung der CO,~Emissionen: Vergleich OECD mit Nicht-OECD-Landern (in %)
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Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e \Vergleichbare Beitrage aller Emittenten zum globalen Klimaschutz

e Klimapolitik mit Wirtschaft erfolgreicher

e Klimaschutzplan 2050: ,auf Sicht fahren"

e EU-Emissionshandel wirtschaftsvertraglich organisieren
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Vergleichbare Beitrége aller Emittenten zum globalen Klimaschutz

Weltweit verbindliche Reduktionsziele fehlen: Die Weltklimakonferenz Ende 2015 in Paris war
ein diplomatischer Erfolg: 195 Staaten einigten sich auf ein neues globales Klimaschutziiberein-
kommen, das noch im Jahr 2016 in Kraft treten konnte. Verbindliche nationale CO2-Minderungs-
verpflichtungen enthalt der Vertrag allerdings nicht; er setzt lediglich auf die Erflllung freiwilliger
Zusagen der Vertragsstaaten. Diese sind in den Ambitionen jedoch sehr unterschiedlich. Ungeach-
tet dessen werden in einzelnen EU-Mitgliedsstaaten Forderungen laut, das europaische CO2-Re-
duktions-Ziel weiter zu verscharfen. Verzichten andere Staaten auf dhnliche Anstrengungen, kann
die EU-Klimapolitik, vor allem durch den steigenden CO.-Zertifikatspreis im Emissionshandel, die
Wettbewerbsposition der europdischen Unternehmen weiter beeintrachtigen, auch wenn neue
Exportchancen fiir deutsche Vorreitertechnologien entstehen kénnten.

Was zu tun ist: Alle UN-Vertragspartner sollten die in Paris in Aussicht gestellten Klimaschutz-
beitrdge mit konkreten und verbindlichen MaBnahmen unterlegen. Bei der weiteren Konkretisie-
rung der Pariser Ergebnisse sollte es zundchst darum gehen, geeignete Instrumente flir eine bes-
sere Vergleichbarkeit zwischen den teils sehr unterschiedlichen nationalen Klimaschutzzusagen
herzustellen. Wenn andere Lander ihre nationalen ReduktionsmaBnahmen den EU-Zielen auf
Grundlage einheitlicher, transparenter und verbindlicher Anforderungen an die Messung, Uber-
priifung und Berichterstattung anpassen, mindern sich die Risiken einer Abwanderung industriel-
ler Produktion (,carbon leakage") in Deutschland und der EU erheblich.

Klimapolitik mit Wirtschaft erfolgreicher

Wirtschaft gerat bei Klimaschutz ins Hintertreffen: Mit dem von der Bundesregierung beschlos-
senen Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 sollen die CO2-Emissionen bis 2020 um 40 Prozent
gegeniiber 1990 verringert werden. Durch ein Biindel von MaBnahmen, zusammengefasst in ei-
nem Klimaschutzplan 2050, will die Bundesregierung eine Minderung um 80 bis 95 Prozent ge-
geniiber 1990 erreichen. Viele der zuvor im MaBnahmenkatalog vorgeschlagenen MaBnahmen -
darunter eine Verscharfung des Emissionshandels, eine CO,-Abgabe und die Abschaffung von Ent-
lastungsregeln fiir stromintensive Unternehmen - kdnnten ohne vergleichbare Leistungen anderer
Staaten zu einer Gefahrdung von Wertschépfungsketten, der SchlieBung von Betrieben und den
Verlust von Arbeitsplatzen in Deutschland fihren. Eine umfassende Folgenabschdtzung uber die
wirtschaftlichen Auswirkungen der MaBnahmen auf die betroffenen Unternehmen fehlt im Kli-
maschutzplan 2050.

Was zu tun ist: Nationale Klimaschutzprogramme sollten starker mit der Wirtschaft und den
einzelnen betroffenen Sektoren entwickelt werden. So kdnnen die Chancen eines verstarkten Kli-
maschutzes fiir die Wirtschaft gemeinsam erschlossen werden. Eine gute Basis dafiir ist eine Po-
litik, die auf marktnahe Losungen, Energietragerneutralitdt und Technologieoffenheit setzt. Tech-
nologien zur Abscheidung und Nutzung von CO; und insbesondere die Erforschung und Erprobung
von Effizienz- und Speichertechnologien sind fiir den Klimaschutz wichtig.
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Deutschland kann alleine nicht zu einer wirksamen Reduktion der globalen Treibhausgase beitra-
gen, aber aufzeigen, mit welchen Losungen und Umwelttechnologien sich Klimaschutz praktisch
umsetzen ldsst. Solche sind flr die weltweite Anwendung jedoch nur dann attraktiv, wenn sie
wirtschaftlich realisiert und betrieben werden kdnnen. Die Entwicklung innovativer Technologien
gelingt nur in einer leistungsfahigen Wirtschaft. Die Politik sollte bestehende Exportinitiativen im
Umwelt- und Energiebereich vorantreiben und dabei auch auf eine intensivere Zusammenarbeit
mit den deutschen Auslandshandelskammern setzen.

Klimaschutzplan 2050 ,auf Sicht fahren"

Was zu tun ist: Der Klimaschutzplan 2050 ist ein Prozess, in dem ,auf Sicht mit fiir die Wirtschaft
kalkulierbaren Zwischenzielen gefahren werden sollte, um z. B. jeweils neuere naturwissenschaft-
liche und technische Erkenntnisse beriicksichtigen zu kénnen. Dabei sollten alle wichtigen Ak-
teure, insbesondere die Wirtschaft einbezogen werden. Kurzfristige Meilensteine, die wirtschafts-
und gesellschaftsvertraglich erreicht werden, sind zielfiihrender als zu ehrgeizige Visionen. Tech-
nologie- und Innovationsoffenheit sowie ein ,Preisschild” fiir die wichtigsten MaBnahmen sind
fiir Investitionen und zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Unternehmen ent-
scheidend.

EU-Emissionshandel wirtschaftsvertraglich organisieren

Eingriffe in den EU-Emissionshandel verunsichern die Wirtschaft: Die Umsetzung der EU-
Klima- und Energieziele hat zu unerwarteten Wechselwirkungen gefiihrt: MaBnahmen zur Ver-
ringerung des Stromverbrauchs und Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien beeinflussen
den Zertifikatspreis im Emissionshandel (ETS). Den derzeit niedrigen Preis wiederum nimmt die
Politik zum Anlass fiir Eingriffe in die Preisbildung. So hat die EU beschlossen, Zertifikate zeitweise
aus dem Markt zu nehmen (,Backloading”) und sie anschlieBend in eine ,Marktstabilitdtsreserve"
zu iiberfiihren. Die deutsche Uberlegung zur Einleitung eines staatlich verordneten Kohleausstiegs
wiirde unter Beibehaltung der im ETS geregelten Zertifikatsobergrenze nicht zu Emissionsminde-
rungen, sondern zu einer Verlagerung von Emissionen in andere Bereiche und gleichzeitig hoheren
Gesamtkosten fiihren. Solch ein nationaler Alleingang wiirde die mit Mihe erreichte harmoni-
sierte Anwendung des Emissionshandels in Europa sowie dessen Steuerfunktion gefdhrden - und
benachteiligt deutsche Kraftwerke im europdischen Strombinnenmarkt.

Was zu tun ist: Als effizientes Instrument der CO2-Mengensteuerung hat sich der Emissionshan-
del als das europaische Leitsystem zum Klimaschutz grundsatzlich bewahrt. Die nationale Klima-
schutzpolitik sollte das ETS-System stiitzen - und nicht durch einseitige nationale Zusatzaktivi-
taten, wie viele Elemente des Klimaschutzplans 2050, belasten. Die EU sollte dieses Leitinstrument
weiter nutzen; Anreize zum Ausbau erneuerbarer Energien und das Einsparen von Energie sollten
sich primar aus den EU-Vorgaben zur Reduzierung der CO2-Emissionen ableiten.
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Auf globaler Ebene sollten die EU und Deutschland auf einen internationalen Kohlenstoffmarkt
hinwirken, um weltweit fiir alle Emittenten vergleichbare Wettbewerbsbedingungen zu schaffen.
Solange dies nicht der Fall ist, bendtigen die im globalen Wettbewerb stehenden europdischen
Unternehmen angemessene Kompensationen zum Ausgleich von Wettbewerbsnachteilen - so-
wohl fiir direkte als auch indirekte auf den Strompreis lberwalzte Kosten.

Die Uberarbeitung der ETS-Richtlinie sollte sicherstellen, dass die effizientesten Anlagen eines
Sektors weiterhin ihre bendtigten Zertifikate kostenlos erhalten. Die Uberarbeitung der Effizienz-
benchmarks, an die der Umfang der kostenlosen Zuteilung gekniipft ist, sollte den wirtschaftlich
und technisch tatsachlich machbaren technologischen Fortschritt widerspiegeln. Staatliche Ein-
nahmen aus den ETS-Versteigerungserlosen sollten grundsatzlich wieder der Wirtschaft zuflieBen.

/Die IHK-Organisation trdgt hierzu bei unter anderem durch: \
- Mittelstandsinitiative Energiewende und Klimaschutz gemeinsam mit BMWi, BMUB und ZDH
- Kooperation mit den Klimaschutz Unternehmen e.V., einer Exzellenzgruppe der Wirtschaft
- Vorschldge zur Weiterentwicklung der europdischen und deutschen Klimapolitik, Carbon
Footprint u. a.
- Fachveranstaltungen und Netzwerke zum betrieblichen Klimaschutz, Carbon Footprint, u. a.

- /
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Ansprechpartner im DIHK: Hauke Dierks (Tel.: 030-20308-2208; dierks.hauke@dihk.de),
Dr. Armin Rockholz (Tel.: 030-20308-2212, rockholz.armin@dihk.de)

Umwelt: Wirtschaft starken, Umwelt schiitzen

Die Wirtschaft leistet viel flir den Umweltschutz. Trotz wachsender Produktion sinken die Belas-
tungen flir die Umwelt stetig. So geht die von Unternehmen verursachte Luftverschmutzung zu-
riick und die Gewdsserqualitdt verbessert sich seit Jahren. Wirtschaftliche Verantwortung, Inno-
vationskraft, steigende Ressourceneffizienz und ambitionierte Umweltstandards in den Unterneh-
men machen dies moglich. Eigenstandige nationale Umweltstandards sollten vermieden werden,
sofern sie die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen gegeniber ihren auslandischen Konkurren-
ten gefahrden.

Investitionen fiir den Umweltschutz im Produzierenden Gewerbe (in 100.000 Euro)
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Luftreinhaltung Naturschutz und Landschaftspflege Quelle: Statistisches Bundesamt, 2016

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Innovationskraft der Unternehmen stéarken — An Zukunftsmarkten teilhaben
e Auf freiwilliges Engagement der Wirtschaft bauen

o Kreislaufwirtschaft unternehmensfreundlich und wettbewerblich organisieren — Verpackungs-
gesetz schlank ausgestalten

e Wirtschaftliche Entwicklung an geeigneten Standorten ermdéglichen
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Innovationskraft der Unternehmen stirken — An Zukunftsmiarkten teilhaben

Okologische und 6konomische Innovationen werden erschwert: Deutsche Unternehmen kénnen
mit Innovationen bei Umwelt- und Energietechnik auf dem Weltmarkt punkten. Noch besser ginge
dies, wiirden effiziente Anlagen in Deutschland, die international als Referenz dienen, schneller
geplant, genehmigt, gebaut und in Betrieb genommen. Fiir Investitionen in innovative Technolo-
gien und Anwendungen benotigen Unternehmen zudem Planungssicherheit. Haufig sind jedoch
bei der Einflihrung neuer Anforderungen an den betrieblichen Umweltschutz die notwendigen
Ubergangszeiten zur Anpassung der Anlagen zu kurz. Andere Regelungen - wie die Verordnung
tiber Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen oder ein Wertstoffgesetz - verzdgern
sich liber Jahre hinaus.

Was zu tun ist: Europdische Vorgaben sollten mdglichst 1:1 national umgesetzt werden. Einsei-
tige nationale Verscharfungen kénnen die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen am Standort
Deutschland gefahrden.

Die Politik sollte starker auf die Innovationskraft der Unternehmen setzen und ihnen ausreichend
Freirdume flr eigenverantwortliches Handeln geben. Vor der Einflihrung neuer kostspieliger Um-
weltauflagen fiir Unternehmen sollte sie MaBBnahmen priifen, die fiir Umwelt und Wirtschaft
gleichermaBen von Vorteil sind. Noch starker sollte die Bundesregierung dabei die Potenziale der
Innovations- und Forschungsférderung flir Umweltschutz und Umwelttechnologien erschlieBen.
So lassen sich Synergien zwischen Wirtschafts- und Umweltinteressen besser ausschopfen und
neue Chancen, z. B. fiir moderne Umwelttechnologien, erschlieBen.

Die Bundesregierung sollte die Zusammenarbeit mit der Wirtschaft im Rahmen der Exportinitia-
tive fiir Umwelttechnologien konsequent fortentwickeln, damit sich Wettbewerbsvorteile fiir Un-
ternehmen realisieren und Exportmdglichkeiten starken lassen. IHKs und AHKs bieten hier ihre
Unterstiitzung an. Zugleich sollte die Bundesregierung auf EU- und internationaler Ebene andere
Staaten zu vergleichbaren Anstrengungen anregen, damit globale Umweltprobleme durch globale
MaBnahmen effektiv angegangen werden.

Auf freiwilliges Engagement der Wirtschaft bauen

Biirokratische Vorgaben bremsen Ressourceneffizienz: Mehr Getrennthaltungspflichten fiir Ge-
werbeabfalle oder hohere Leistungsanforderungen an Sortieranlagen, eigentlich gedacht als Un-
terstlitzung fiir eine starkere Nutzung von Reststoffen als Wertstoffe, kénnen Unternehmen in
ihrer Betriebsorganisation stark einengen und das Recycling behindern. Gleichzeitig wird immer
wieder der Versuch unternommen, den Wettbewerb um Wertstoffe einzuschrinken. Das Kreis-
laufwirtschaftsrecht fordert kommunale Monopole auch bei gewerblichen Abfallsammlungen, so-
weit es an private Unternehmen strengere Anforderungen stellt.

Was zu tun ist: Die Vermeidung von Risiken fiir die Umwelt und die Wahrung der Wettbewerbs-
fahigkeit der Wirtschaft sollten gleichermaBen Richtschnur fiir die Politik sein. Vor jeder Geset-

61



Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation

zesinitiative sollte gepriift werden, ob ihr Ziel auch durch freiwilliges Engagement wie die Einfiih-
rung eines Energie- oder Umweltmanagementsystems in Unternehmen, vertragliche Vereinbarun-
gen oder vergleichbarer MaBnahmen erreicht werden kann. Neue umweltrechtliche Nachweis-
und Berichtspflichten sollten vermieden, bestehende kontinuierlich auf ihre Notwendigkeit liber-
prift werden. Vereinfachte Vorschriften, ein einheitlicher Vollzug und kiirzere Verfahren kénnten
umweltrechtliche Genehmigungsverfahren und Anlagenpriifungen beschleunigen. Die nationale
Umsetzung europadischer Vorgaben sollte Wettbewerbsnachteile der deutschen Wirtschaft durch
dariiber hinaus gehende Verscharfungen vermeiden.

Kreislaufwirtschaft unternehmensfreundlich und wettbewerblich organisieren - Verpackungs-
entsorgung schlank ausgestalten

Verpackungsentsorgung schlank und mittelstandsfreundlich regeln: Der Grundgedanke der Ver-
packungsverordnung war und ist richtig: Die Inverkehrbringer von Verpackungen sorgen auller-
halb der staatlichen Abfallentsorgung selbst fiir Erfassung, Verwertung und Kostenverteilung.
Schwachen des Konzepts lassen sich durch gezielte MaBnahmen im Vollzug oder vom Gesetzgeber
beseitigen. Ein Grund fiir einen Riickfall in eine rein kommunal organisierte Abfallbeseitigung
besteht nicht.

Was zu tun ist: Bei gesetzlichen Korrekturen der Verpackungsentsorgung sollten biirokratiearme,
verhaltnismaBige und dem Gedanken des Wettbewerbs verpflichtete Losungen angestrebt werden.
Die guten Erfahrungen mit dem von der IHK-Organisation betriebenen Register fiir hinterlegte
Vollstandigkeitserklarungen sollten Berticksichtigung finden. Bei Herstellern und Vertreibern mit
niedrigen Verpackungsmengen sollte auf Registrierungspflichten verzichtet werden.

Ausreichende Freirdume fiir innovative Produktionsverfahren und Produkte sowie ein schlanker
Regulierungsrahmen foérdern die Entwicklung einer echten Kreislaufwirtschaft. Private Unterneh-
men und kommunale Entsorger brauchen gleiche Wettbewerbschancen im Markt, auch bei den
gewerblichen Sammlungen.

Entsorgungssicherheit gewahrleisten

Einstufung problematisch: Wird ein Stoff nach europaischem Chemikalienrecht als geféahrlich
eingestuft, sollte dennoch ausgiebig gepriift werden, ob ein Abfall mit diesem Inhaltsstoff auch
als ,gefahrlicher Abfall" eingestuft werden muss und ob nach einer solchen Einstufung eine ge-
regelte Entsorgung sichergestellt ist. Die automatische Einstufung ohne ausreichende Folgenab-
schatzung, das hat die Erfahrung mit HBCD-haltigen Dammplatten gezeigt, fiihrt zu massiven
Problemen in der Praxis. Obwohl der bisher anerkannte Entsorgungspfad &kologisch sinnvoll war,
flihrte eine kurzfristige Gesetzesdnderung zu massiven Entsorgungsengpassen und Kostensteige-
rungen bei den betroffenen Unternehmen.

Was zu tun ist: Bevor ein Stoff oder Abfall neu in eine besonders umweltrelevante Kategorie
eingestuft wird, sollte jeder Fall einzeln einer Folgenabschatzung unterzogen werden. Dabei sollte
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darauf geachtet werden, dass ausreichende und wirtschaftlich vertretbare Entsorgungskapazita-
ten bestehen und fiir die rechtliche Umsetzung ausreichend Zeit eingerdumt wird.

Wirtschaftliche Entwicklung an geeigneten Standorten ermdglichen

Umweltrechtliche Restriktionen gefahrden Standorte: Umfang und Komplexitdt von Regelungen
zu Luftqualitat, Storfallen, Larm sowie Hochwasser-, Natur- und Artenschutz nehmen seit Jahren
zu. Viele Gewerbestandorte liegen aufgrund ihrer Vorteile fiir Giitertransport und Energieerzeu-
gung an Flusslaufen. Weil Unternehmen besonders haufig in den von diesen Regelungen betroffe-
nen Ballungs-, Hochwasser- oder Schutzgebieten tatig sind, sehen sie sich zunehmend in ihrer
Mobilitdt, Produktion oder Bautatigkeiten eingeschrankt. Schatzungen gehen davon aus, dass von
der Hochwassergesetzgebung zwischen 10 und 20 Prozent aller Unternehmen in Deutschland be-
troffen sind.

Dass Gesetzes- und Verordnungsvorhaben des Umweltschutzes und deren Vollzug Investitionen
gefahrden oder erhebliche Kostenbelastungen zur Folge haben konnen, sollte bei Entscheidungen
ausreichend beriicksichtigt werden. So setzen viele Stadte in der Luftreinhaltung trotz der erheb-
lichen Kosten fiir Unternehmen auch dann auf Umweltzonen, wenn fiir Wirtschaft und Umwelt
gleichermafBen geeignete, aber giinstigere MaBBnahmen zur Verfligung stehen. Beim Naturschutz
haben Unternehmen vielfach mit Rechtsunsicherheiten zu kimpfen, hervorgerufen durch fehlende
Datengrundlagen, drohende Rechtsstreitigkeiten in Umweltbelangen und mangelnde Umsetzung
europaischen Rechts.

Was zu tun ist: Fiir die Ausweitung bestehender und die ErschlieBung neuer Wirtschaftsstandorte
sollten in ausreichendem MaBe Flachen zur Verfligung stehen. Neue Umweltauflagen sollten be-
stehende Unternehmensstandorte nicht gefdhrden. Stattdessen sollten fiir Bestandsanlagen und
fiir die Sicherheit geplanter Investitionen ausreichende Ubergangsfristen und eine transparente
Rechtsetzung sowie insgesamt die Planungs- und Rechtssicherheit angestrebt werden. Auch sollte
das Immissions- und Storfallrecht so angepasst werden, dass gewerbliche Nutzungen in dicht
besiedelten Raumen mdoglich bleiben. Im Einzelnen:

e Die Politik sollte MaBnahmen der Emissionsminderung mit geringerer wirtschaftlicher Belas-
tung der Ausweitung verkehrlicher Restriktionen wie blauer Plakette, City Maut oder Fahrver-
bote vorziehen. So besteht erhebliches Potenzial in einer besseren Verkehrslenkung, in geziel-
ten Anreizen zur Vermeidung oder Verlagerung von Fahrten auf emissionsarme Verkehrstrager
oder in gemeinsamen Anstrengungen von Unternehmen und Kommunen fiir ein besseres Mo-
bilitdtsmanagement.

e Der Gewasserschutz sollte seine Ziele im Einklang mit den Bedirfnissen von Verkehrs- und
Tourismuswirtschaft erreichen. Der Hochwasserschutz sollte im Interesse aller betroffenen
Unternehmen gestarkt werden. Hierzu sollte primér die schnelle Umsetzung von Hochwasser-
schutzmaBnahmen erleichtert, statt die Entwicklung wichtiger Gewerbestandorte einge-
schrankt werden.
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e Im Naturschutz sollten die Fachbehdrden mehr Rechtssicherheit herstellen, u. a. durch eine
bessere Verfligbarkeit von Daten zu Arten und Lebensraumen und durch die Erstellung von
Managementpldnen fiir alle deutschen Natura 2000-Gebiete. Besonders Ausgleichs- und Er-
satzmaBnahmen zur Durchfiihrung von Vorhaben der Wirtschaft, die einen erheblichen Ein-
griff in die Natur darstellen, sollten von der Politik flexibler gestaltet werden. Unternehmen
sollten diese MaBnahmen mdglichst nicht nur im engen rdumlichen Umfeld des Eingriffs und
auch auf Vorratsflichen und deshalb ,auf Zeit" umsetzen konnen. Alternativ sollen sie auch
qualitative Verbesserungen von Gebieten im Sinne der jeweils in Rede stehenden Schutzgiiter
durchfiihren konnen. Im Zuge der Uberpriifung der europdischen Naturschutzgesetzgebung
sollte der Gesetzgeber die Biirokratiekosten von Unternehmen senken sowie schlanke und
schnelle Genehmigungsverfahren einfiihren. Erfolge im Artenschutz sollten sich auch rechtlich
in Form von erleichterten Anforderungen an die Wirtschaft bemerkbar machen.

ﬁie IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch: \

- Registrierungsstellen fiir das europaische Umweltmanagementsystem (EMAS)

- das Umweltfirmen-Informationssystem der [HKs (UMFIS)

- das Register zum Nachweis von Verkaufsverpackungen der Unternehmen (VE-Register)

- Veranstaltungen und Hilfestellungen zum Thema RoHS (Restriction of Hazardous Sub-
stances), Oko—Design—RichtIinie, Energierelevante Produkte-Gesetz, usw.

- IHK-Netzwerke, Best practice und Wissenstransfer zu Umweltwirtschaft, Umweltwissen-
schaften und Umwelt-Clustern

- Informationen und Beratung der Unternehmen nach § 46 Kreislaufwirtschaftsgesetz /

.
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INDUSTRIE UND INNOVATION
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Ansprechpartner im DIHK: Dr. Michael Liecke (Tel. 030 20308-1540, liecke.michael@dihk.de)

Industrie: Wettbewerb sichern,
Wachstumskrafte entfalten

Um das Potenzial des Industriestandorts Deutschland auszuschopfen, sollte die Politik die Stand-
ortfaktoren verbessern - und helfen, die Akzeptanz flir Industrie zu starken.

Anteil der Industrie am Bruttoinlandsprodukt (in Prozent)
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Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

Investitions- und Innovationsstandort Deutschland starken, Clusterpotenziale fiir die Indust-
rie nutzen

Gemeinsam die Herausforderung Industrie 4.0 angehen

Versorgung mit Energie und Rohstoffen sicherstellen, dem Fachkrdaftemangel begegnen

66



mailto:liecke.michael@dihk.de

Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation

Investitions- und Innovationsstandort Deutschland starken, Clusterpotenziale fiir die Industrie
nutzen

Industrie treibt Fortschritt voran, zu wenig Investitionen in Deutschland: Mehr als 85 Prozent
der privatwirtschaftlichen Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung (FuE) leistet die Industrie.
Dabei entwickelt sie innovative Technologien, effiziente Verfahren und markiert oftmals die Basis
von Wertschopfungsketten. Sie trdgt zur Lésung von Umweltproblemen und zum nachhaltigen
Umgang mit Ressourcen bei. Deutschland nimmt weltweit Rang zwei beim Export forschungs-
und entwicklungsintensiver Waren ein.2°

Die Industrie erwirtschaftet in Deutschland fast ein Viertel des Bruttoinlandsproduktes — mehr als
in den meisten anderen Landern. Der industrielle Kern ist auch Basis flr Arbeitsplatze im Dienst-
leistungsbereich und formt damit das Netzwerk Industrie. Die Stdrke der hiesigen Industrie ist
jedoch keine Selbstverstandlichkeit. Auch in der Vergangenheit gingen einstige Vorzeigebranchen
- wie z. B. die Unterhaltungselektronik oder die Solarindustrie — weitgehend verloren. Substanz
belastende Elemente des Steuerrechts sind ein groBes Investitionshemmnis fiir Unternehmen.?’
Auch fehlen in vielen Regionen Industrie- und Gewerbeflachen, vor allem an infrastrukturell at-
traktiven Standorten. Auf &ffentlicher Seite besteht im internationalen Vergleich ein Riickstand
bei Investitionen in Energie-, Verkehrs- und Breitbandnetze. Der Investitionsstau mit seinen Fol-
gen fiir die Infrastruktur schwacht die Qualitdt des Standorts Deutschland gerade fiir die Industrie.

Was zu tun ist: Im Steuerrecht sollte die Politik Investitionsbremsen |6sen und Hirden fir die
Griindung neuer Industrieunternehmen senken. Besonders fiir die Industrieunternehmen ist dabei
wichtig, die Substanzbesteuerung zu beenden, die degressive AfA wieder einzufiihren und den
Markt fiir Beteiligungskapital zu beleben. Eine steuerliche Forschungsférderung sollte sich in eine
umfassende Steuerreform einfiigen und darf nicht zu Lasten der bewdhrten themenoffenen Pro-
jektférderung gehen.

Auch ist eine hohere Akzeptanz fiir den Industriestandort ndtig - insbesondere flir den unterneh-
mensgerechten Aus- und Umbau der Infrastruktur und fiir die Produktion allgemein. Politik, Me-
dien, Schulen und Universitaten sollten zusammenarbeiten, um die Aufgeschlossenheit gegeniiber
technologischem Fortschritt in allen gesellschaftlichen Gruppen zu foérdern. Die IHK-Organisation
unterstiitzt als Partner die aktuelle Industrie-Akzeptanzoffensive des Wirtschaftsministeriums.

Wichtig ware auch, attraktive Ansiedlungsflachen mit international wettbewerbsfahigen Kondi-
tionen zu schaffen. Gewerbe- und Industrieflachen sollten die Bediirfnisse der sich immer starker
spezialisierenden Betriebe berlcksichtigen.

Clusterpolitik sollte die Industriepolitik erganzen. Sie kann Forschung, Innovation sowie unter-
nehmerische Dynamik férdern. Erfolgreiche Cluster lassen sich aber nicht politisch verordnen, son-
dern brauchen mittel- und langfristig selbsttragende Strukturen. Basis politischer Aktivitat auf
diesem Feld sollten dabei die Bediirfnisse und Aktivitidten der Unternehmen vor Ort sein (,Bottom-

20 Siehe Bundesbericht Forschung und Innovation, Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Hrsg.), 2016.
21 Siehe DIHK-Umfrage ,Industriestandort Deutschland: Risse im Fundament”, 2014.
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up"”-Ansatz). Eine Clusterférderung (z. B. fiir ein Clustermanagement) sollte zeitlich begrenzt und
degressiv ausgestaltet sein.

Gemeinsam die Herausforderung Industrie 4.0 angehen

Gute Startbedingungen fiir Industrie 4.0: Die deutsche Industrie ist mit ihrem erstklassigen Ma-
schinen- und Anlagenbau, der weltweit fiihrenden Automatisierungstechnologie und dem ausge-
wiesenen Know-how bei der Systemintegration der Ausstatter der ,Werkstatten" der Welt. Die
hiermit verbundene gute Marktstellung und umfassende Kompetenz pradestiniert deutsche Un-
ternehmen als Entwickler, Anbieter und Leitanwender von Industrie 4.0. Allerdings besteht derzeit
die Gefahr, dass kleine und mittlere Unternehmen den technischen Innovationen nicht folgen und
den Anschluss verpassen.

Was zu tun ist: Damit Industrie 4.0 gelingt, missen Politik, Wirtschaft und Wissenschaft/For-
schung gemeinsam die richtigen Weichen stellen. Sie sollten dabei ein besonderes Augenmerk auf
leistungsfahige digitale Infrastrukturen, auf die Qualifizierung der Mitarbeiter und Unternehmer,
auf die Unterstlitzung von Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten und deren Finanzierung so-
wie auf die Vernetzung der Marktteilnehmer legen. Auch Rechtssicherheit ist flir die Unternehmen
wichtig, z. B. bei der Haftung - so sind in automatisierten Abldufen natiirliche Personen als Aus-
|6ser einer Handlung oftmals schwer zu identifizieren. IHKs, Politik, Wissenschaft und andere Ak-
teure miissen Unternehmen, insbesondere KMU, starker fiir die Chancen neuer Geschaftsmodelle,
Dienstleistungen und Kooperationen mit Startups sensibilisieren, denn Industrie 4.0 ist mehr als
die Digitalisierung von Produktionsprozessen und Produkten. Die Arbeit der Plattform Industrie
4.0 unter Beteiligung der IHK-Organisation ist dabei ein wertvoller Beitrag.

Versorgung mit Energie und Rohstoffen sicherstellen, dem Fachkraftemangel begegnen

Energiekosten und Fachkraftemangel sind gerade fiir die Industrie groBe Geschaftsrisiken: Fast
die Halfte der Industrieunternehmen sieht 2017 in steigenden Energiepreisen ein Risiko fiir seine
Geschéaftsentwicklung.?? Diese Kosten hemmen Investitionen und fiihren zunehmend zu Produk-
tionsverlagerungen.?3 Neben Sorgen um die Arbeitskostenentwicklung ist der Fachkraftemangel
ein Engpass fiir viele Industriebetriebe. Durch den starken Trend zur Akademisierung gilt das be-
sonders fiir Fachkrafte aus der dualen Berufsausbildung.

Was zu tun ist: Unternehmen brauchen eine sichere Energieversorgung zu wettbewerbsfahigen
Preisen. Die besonderen Belastungen energieintensiver Industrien, die im internationalen Wett-
bewerb stehen, sollten dabei auch in Zukunft berlicksichtigt werden. Auch sollte die Politik inter-
nationale Rohstoffabkommen mit transparenten Regelungen fiir die Ex- und Importlander voran-
treiben. Um dem Fachkraftemangel zu begegnen, sollten Wirtschaft und Politik noch starker fiir
die duale Ausbildung und MINT-Berufe werben.

22 Siehe DIHK-Konjunkturumfrage Jahresbeginn 2017 ,Exportschub trotz politischer Risiken”, 2017.
23 Siehe DIHK-Umfrage ,Auslandsinvestitionen in der Industrie”, 2016.
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/Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

69

Roadshow ,Industrie 4.0@Mittelstand in Kooperation mit der Plattform Industrie 4.0 sowie
Bereitstellung einer Vielzahl von Informationen und Leitfaden im Internet.

Initiativen fiir mehr Akzeptanz des Industriestandortes Deutschland.

Unterstiitzen von Clusternetzwerke von KMU und Forschungseinrichtungen, die Gemein-
schaftsprojekte und Technologietransfer verstarken.

Starkung des Industriebezogenen Wissens- und Technologietransfer, insbes. im Rahmen der
digitalen Transformation.

Engagement im ,Biindnis Zukunft der Industrie” des Bundeswirtschaftsministeriums und
zahlreicher Verbdnde und Gewerkschaften.
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Ansprechpartner im DIHK: Dr. Susanne Lechner (Tel: 030 20308-1511, lechner.susanne@dihk.de), Dr. Michael
Liecke (Tel. 030 20308-1540, liecke.michael@dihk.de)

Forschung und Innovation: Fachkrafte sichern,
Forschungsforderung effizient gestalten

Innovative Ldsungen entstehen in technologieoffenen Such- und Entdeckungsverfahren, nicht
durch Auswahl ,von oben". Zur Stdrkung des Innovationsstandorts Deutschland sollte die Politik
die Innovationsforderung gemeinsam mit der Wirtschaft weiterentwickeln und auf Effizienz prii-
fen, sowie die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir private FuE-Aktivitaten verbessern. Dies
kann helfen, den Anteil der Ausgaben flr FUuE auf iiber drei Prozent zu steigern. Mit Blick auf die
Digitalisierung sollten IHKs, Verbdnde, Politik, Wissenschaft und andere relevante Akteure ge-
meinsam die Unternehmen flir neue Geschaftsmodelle sensibilisieren und bei der Entwicklung
geeigneter Strategien unterstiitzen.

Einschrinkung der Innovationsaktivititen durch ... (in %)
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Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Biirokratie abbauen und Verfahren vereinfachen

e Bewdhrte Forderprogramme besonders fiir den Mittelstand starken

e Nicht-technologische Innovationen in den Blick nehmen

e Stidrkung der Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft notig

e Wagniskapitalmarkt beleben
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Biirokratie abbauen und Verfahren vereinfachen

Biirokratie bremst Innovationen: Hohe biirokratische Anforderungen im Innovationsprozess
machen vielen Unternehmen zu schaffen. Darunter fallt z. B. Zeit- und Kostenaufwand bei Zu-
lassungs- und Genehmigungsverfahren, der den Erfolg von Markteinflihrungen und das Wachs-
tum von innovativen Unternehmen erschwert. Aber auch regulatorische Anforderungen, z. B.
beim Umgang mit chemischen Stoffen, belasten die Unternehmen und kénnen Innovationen er-
schweren.

Was zu tun ist: Die Entschlackung von Verfahren kénnen die Unternehmen dabei unterstiitzen,
ihre Innovationstatigkeit zu verstarken. Dazu sollte die Politik hierzulande Gesetzesvorschlage
auf Innovationsfreundlichkeit priifen und Innovationshemmnisse, die sich aus dem geltenden
Recht fiir Unternehmen ergeben, abbauen. Auf europdischer Ebene sollte sich die deutsche Poli-
tik fiir den Abbau von Innovationshemmnissen im EU-Recht einsetzen.

Bewadhrte Forderprogramme fiir den Mittelstand starken

Innovationsaktivitaten des Mittelstands bleiben zurtick: Die Innovationstatigkeit von KMU steht
haufig der von gréBeren Unternehmen nach, bedingt durch eingeschrankte Mdglichkeiten bei der
Finanzierung oder auch der Strategieentwicklung im Forschungs- und Entwicklungsprozess. Als
Innovationspartner sind KMU auch bei den Forschungseinrichtungen unterreprasentiert. Zudem
drohen derzeit groBe Teile des Mittelstands den Anschluss bei der Digitalisierung zu verpassen.
Die Hightech-Strategie der Bundesregierung hat u. a. als Ziel, die Innovationsdynamik von KMU
zu erhdhen. Erste MaBnahmen wie z. B. vereinfachte FordermaBBnahmen fiir den Mittelstand sind
auf den Weg gebracht.

Was zu tun ist: Das Zentrale Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM), die Industrielle Gemein-
schaftsforschung (IGF) und ,KMU-innovativ" sind hilfreiche Forderinstrumente gerade fiir mittel-
standische Unternehmen. Die Bundesregierung sollte sie ausreichend und gesichert finanzieren.
Die Mittel flir das ZIM und die IGF sollten angesichts enorm gestiegener Antragszahlen und des
Riickgangs der Innovationsaktivitaten des Mittelstands sogar deutlich steigen. Das Programm
KMU-innovativ, das Spitzenforschung im Mittelstand unterstiitzt, sollte weitere Technologiefelder
einschlieBen. Insgesamt brauchen innovative Unternehmen eine auch im internationalen Ver-
gleich einfachere, transparentere und unbirokratischere Forschungsférderung mit zligigen Bear-
beitungszeiten. Ein weiterer wichtiger Baustein fiir die Erhéhung der Innovationsaktivitaten ist
eine steuerliche Férderung von Forschung und Entwicklung, wenn sie nicht zu Lasten der bewahr-
ten themenoffenen Projektférderung geht und von einer umfassenden Steuerreform begleitet ist.
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Nicht-technologische Innovationen in den Blick nehmen

Innovationspotenziale durch die Digitalisierung: Im Zuge der Digitalisierung treten nicht nur
neue Innovationsformen und -methoden wie z. B. Open Innovation, sondern auch digitale Ge-
schaftsmodell- und Prozessinnovationen starker in den Vordergrund. Zugleich gewinnen nicht-
technologische wie z. B. soziale Innovationen zunehmend an Bedeutung.

Was zu tun ist: Eine Sensibilisierungskampagne fiir Open-Innovation von IHKs, Politik, Wissen-
schaft und anderen relevanten Akteuren konnte diese Innovationsform bekannter machen. Die
offentliche Forderung von Geschadftsmodell- und Prozessinnovationen sowie nicht-technologi-
schen Innovationen sollte mit flexiblen Instrumenten erfolgen, z. B. mit Wettbewerben. Diese An-
gebote sollten zeitlich begrenzt sein und evaluiert werden.

Starkung der Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft notig

Mit Kooperationen zu Innovationen: Die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirt-
schaft schafft neues Wissen, zusatzliche Wertschopfung und dient der Gewinnung von Fach-
kraften. Allerdings gibt es bei der Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft Hemmnisse
aufgrund verschiedener Zielsetzungen sowie unterschiedlicher Kulturen und Sprachen in beiden
Bereichen. Knapp 30 Prozent der innovationsaktiven Unternehmen sind bislang noch mit keiner
Hochschule oder Forschungseinrichtung in Kontakt getreten.?*

Was zu tun ist: Zur Starkung des Technologietransfers sollten sich Hochschulen und Forschungs-
einrichtungen noch weiter als bisher fiir eine Zusammenarbeit mit Unternehmen - besonders auch
KMU - 6ffnen. Der Technologietransfer sollte starker im Fokus der Hochschulen und Forschungs-
einrichtungen stehen. Dazu bendtigen sie die entsprechenden finanziellen und personellen Res-
sourcen. Dabei ware es auch ein wichtiges Signal an die Unternehmen, wenn Hochschulen und
offentlich finanzierte Forschungseinrichtungen Informationen tiber fachliche Ansprechpartner
klar kommunizieren. Hilfreich sind auch Uberblicks-/Suchportale zu FuE- und Transferkompeten-
zen.

24 Siehe DIHK-Innovationsreport 2015/2016.
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Wagniskapitalmarkt beleben

Zu wenig Wagniskapital: Der deutsche Wagniskapitalmarkt ist im internationalen Vergleich
schwach entwickelt, obgleich sich die Situation dank der guten wirtschaftlichen Lage fiir einige
Unternehmen bzw. in einigen Regionen verbessert hat. Auch gibt es hierzulande relativ wenig so
genannte Business Angels - mit nachteiligen Auswirkungen auf Unternehmensgriindungen und
Produktentwicklungen in der Hoch- und Spitzentechnologie.

Was zu tun ist: Die MaBnahmen der Bundesregierung zur verbesserten Maglichkeit des Verlust-
vortrages sind ein wichtiger Schritt zur Belebung des hiesigen Wagniskapitalmarkts. Dariiber hin-
aus sollte sie gesetzlich regeln, wann ein Wagniskapitalfonds steuerpflichtig ist, um die Gefahr
der Doppelbesteuerung des Fonds und der Anleger zu vermeiden.

/Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch: \
- 140 Innovations- und Technologieberaterinnen und -berater in 79 IHKs, die den Unterneh-
men in allen Fragen zu Innovation, Forschung und Entwicklung sowie Wissenstransfer zur
Seite stehen
- liber 9.000 Beratungsgesprache und mehr als 1.600 Veranstaltungen fiir Unternehmen pro

Jahr
- Analysen und Befragungen, z. B. DIHK-Innovationsreport
k_ Organisation von unternehmensiibergreifenden Innovationsnetzwerken /
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UNTERNEHMENSGRUNDUNG UND -
FINANZIERUNG

74



Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation

Ansprechpartner im DIHK: Dr. Marc Evers (Tel.: 030 20308-1508; evers.marc@dihk.de)

Unternehmensgrindung und -nachfolge:
Unternehmergeist starken, Wirtschaft
zukunftsfahig machen

Das rohstoffarme Deutschland ist besonders auf Unternehmertum und Innovationsgeist ange-
wiesen. Doch nur knapp flinf Prozent der erwerbsfahigen Deutschen haben in den vergangenen
dreieinhalb Jahren ein Unternehmen gegriindet oder befinden sich gerade im Griindungsprozess.
In nahezu allen anderen groBen Industriestaaten ist die Griindungsneigung héher.2

Griindungsinteresse sinkt auf neuen Tiefpunkt
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B Griindungen, in Tsd. (linke Achse) IHK-Gespréache mit Existenzgriindern, in Tsd. (linke Achse) = Arbeitslose, in Tsd. (rechte Achse)
Quelle: IfM Bonn, Statistisches Bundesamt, DIHK-Griinderreport 2017

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Mehr Wertschatzung fir Unternehmertum in Wirtschaftspolitik, Verwaltung und Schulen ver-
ankern

e Mit Bildung Fundament fiir nachhaltiges Griindungsklima schaffen
e Biirokratie flir Griindungen und junge Unternehmen abbauen
e Finanzierungsbedingungen verbessern

e Nachfolge erleichtern

25 Siehe Global Entrepreneurship Monitor: http://www.gemconsortium.org.
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Mehr Wertschatzung fiir Unternehmertum in Wirtschaftspolitik, Verwaltung und Schulen ver-
ankern

Zahl der Existenzgriindungen sinkt: Immer weniger Menschen griinden mangels Erwerbsalter-
native.?® Ein Grund hierfiir ist die stark gesunkene Arbeitslosigkeit. Zugleich bevorzugen viele gut
qualifizierte Fachkrafte ein sicheres Angestelltenverhaltnis. Teilweise verstarkt mangelndes Ver-
standnis in Politik und Verwaltung fiir unternehmerisches Handeln den negativen Trend. Immer-
hin: In manchen Regionen ist die Zahl der Griindungen mit Innovationspotenzial zuletzt leicht
gestiegen. Weitere Lichtblicke sind das steigende Griindungsinteresse von Frauen und Menschen
mit Migrationshintergrund - der Anteil beider Gruppen an IHK-Griindungsgesprachen steigt seit
einigen Jahren kontinuierlich.?’

Was zu tun ist: Ein intensiverer Dialog zwischen Unternehmern einerseits sowie Schulen, Hoch-
schulen, Regierungen, Parlamenten und Verwaltungen andererseits kann das Verstandnis fiir un-
ternehmerisches Handeln verbessern. Das starkt Griinder und mittelstandische Unternehmen und
erhoht die Wertschatzung flir Unternehmertum in Deutschland. Hohere Belastungen von Einkom-
men oder Vermdgen hingegen kdnnen die Option ,Unternehmensgriindung” unattraktiv machen.

Mit Bildung Fundament fiir nachhaltiges Griindungsklima schaffen

«Unternehmertum” und Wirtschaftswissen noch zu wenig in der Bildung verankert: In weiten
Teilen des deutschen Bildungssystems sind die Themen ,Wirtschaft" und ,Unternehmertum” nur
wenig prasent - trotz Fortschritten in manchen Bundeslandern. In der Folge nehmen viele Ju-
gendliche Selbststandigkeit als Berufsperspektive kaum wahr, obwohl sie grundsatzlich an 6ko-
nomischen Zusammenhangen interessiert sind.

Was zu tun ist: ,Unternehmertum” und ,Wirtschaft" sollten als Themen bundesweit in den Schu-
len verankert werden. Know-how und Interesse am Unternehmertum erhéhen Griindungschancen,
sichern Fachkraftenachwuchs, sind Basis flir Griindungen mit Innovationspotenzial und legen den
Grundstein fiir Betriebsnachfolgen. Mehr Wirtschaft in der Schule kann zu einem realistischeren
Unternehmerbild beitragen. Hochschulen sollten Ausgriindungen mit Partnern aus der Wirtschaft
wie etwa IHKs als Mittler systematisch begleiten. Zu einer Férderung des Unternehmertums gehort
auch eine ,Kultur der zweiten Chance" in der Gesellschaft.

Biirokratie fiir Griindungen und junge Unternehmen abbauen

Griinder stehen vor Hiirden. Aufwandige Genehmigungsverfahren, viele unterschiedliche Anlauf-
stellen sowie neue Berufszugangs- und -ausiibungsregeln — wie aktuell fir Versicherungsvermitt-
ler - verzégern und erschweren hdufig den Start von Unternehmen. Trotz jlingster Erleichterungen

%6 Siehe DIHK-Griinderreport 2016.

27 Mittlerweile stellen Frauen mehr als 40 Prozent der Teilnehmer an IHK-Griindungsgesprachen. Der Anteil von Per-
sonen mit Migrationshintergrund ist seit 2007 von 14 Prozent auf nunmehr rund 20 Prozent gestiegen. Siehe DIHK-
Griinderreport 2016, DIHK; ,Existenzgriinder mit Migrationshintergrund beleben die Wirtschaft”, Sonderauswer-
tung DIHK-Griinderreport 2015.
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etwa bei der Buchflihrungspflicht belastet das komplexe und oftmals schwer verstandliche Steu-
errecht gerade Griinder.

Was zu tun ist: Bund, Ldnder und Kommunen sollten ihre digitalen Angebote dahingehend wei-
terentwickeln, dass Griinder moglichst viele Schritte gebilindelt und online erledigen kénnen. Hier
kann der Service der Einheitlichen Ansprechpartner gemaB3 EU-Dienstleistungsrichtlinie mit ein-
bezogen werden. Samtliche Regelungen etwa zum Berufszugang sollten dahingehend Gberpriift
werden, ob sie unter dem Aspekt der Gewerbefreiheit geeignet, erforderlich und angemessen sind.
Biirokratie sollte weiter abgebaut werden. So sollten kleine Unternehmen ihren Gewinn statt mit
dem komplizierten Formular ,Einnahmen-Uberschussrechnung” wieder formlos ermitteln diirfen.
Griindern sollte, wie es fiir andere Unternehmen bereits gilt, eine vierteljahrliche - statt monatli-
che - Umsatzsteuervoranmeldung erlaubt werden.

Finanzierungsbedingungen verbessern

Zugang zu Beteiligungskapital ausbaufahig: In Deutschland hat sich vor allem in GroBstadten
eine international beachtete Szene innovativer Unternehmensgriindungen gebildet. Dieses Seg-
ment genieBt wachsende mediale Aufmerksamkeit, auch aufgrund ihres berdurchschnittlichen
hohen Beitrags zu Wachstum, Innovation und Beschaftigung. Allerdings sind gerade einmal sieben
Prozent aller Teilnehmer an IHK-Griindungsberatungen diesen Startups zuzuordnen Noch immer
scheitern zudem etliche Startups an mangelndem Beteiligungskapital, insbesondere in der Wachs-
tumsphase. Fiir Existenzgriinder sind die Angebote der 6ffentlichen Férderbanken, mittelstandi-
schen Beteiligungsgesellschaften und der Europdischen Investitionsbank wichtige erganzende Fi-
nanzierungssaulen.

Was zu tun ist: Innovative Unternehmensgriindungen und -nachfolgen kdnnten mehr privates
Beteiligungskapital aktivieren, wenn z. B. bessere steuerliche Verlustverrechnungsmaglichkeiten
und ein rechtssicherer Rahmen fiir Investoren geschaffen wiirden. Die Reform des Verlustvortrages
war - neben neuen staatlichen Initiativen - ein richtiger Schritt, aber sollte praxisgerecht ausge-
staltet werden. So sollten z. B. Anderungen des Geschaftsmodells bereits innerhalb der ersten drei
Jahre maglich sein. Zudem sollten neue Regularien fiir die Banken die Kreditvergabe an kleine und
mittelgroBe Unternehmen (KMU) - und damit auch an Griinder und Nachfolger - nicht liber Ge-
biihr einschranken. Die Politik sollte unter Einbeziehung der Wirtschaft das Angebot der deutschen
und europdischen o6ffentlichen Férderbanken auf Praxistauglichkeit tiberpriifen. Sie sollte priifen,
inwieweit erfolgreiche Crowdfunding-Kampagnen den Zugang zu 6ffentlichen Férdermitteln er-
leichtern kdnnen.

Nachfolge erleichtern

Immer mehr Senior-Unternehmer auf Nachfolgersuche: Zwar ist die Zahl der Nachfolgeinteres-
senten, die bei ihrer IHK Rat suchen, zuletzt gestiegen. Doch auch die Zahl der Alt-Inhaber, die
sich von ihrer IHK unterstiitzen lassen, steigt. Mehr Unternehmer erreichen das ,Rentenalter”. Die
nachste Generation sieht die Nachfolge immer seltener als ,familidren Automatismus" an. Mit der
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Einigung bei der Erbschaftsteuer haben Familienunternehmen zwar endlich Rechtsicherheit. Al-
lerdings wird die Ubergabe an die nichste Generation fiir viele Unternehmen teurer. Das erschwert
Kindern zusitzlich die Ubernahme des elterlichen Betriebes. Daher werden kiinftig noch mehr
Unternehmer auBerhalb der Familie einen Nachfolger finden missen. All das macht die Nachfol-
gesuche und das Zusammenbringen von Alt-Inhabern und Interessenten schwierig. Kritischster
Punkt in den Nachfolgeverhandlungen ist laut IHK-Experten die Finanzierung des Kaufpreises.2®

Was zu tun ist: Mehr Interessenten an der Unternehmensnachfolge und bessere Finanzierungs-
bedingungen wiirden vielen Unternehmen die Nachfolge erleichtern. Zudem sollte die die be-
schlossene Erbschaftsteuerreform schnell mittelstandsgerecht umgesetzt werden. Die neuen ge-
setzlichen Formulierungen bediirfen an vielen Stellen der zeitnahen Konkretisierung durch die
Finanzverwaltung.

/Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch: \
- durch jahrlich 200.000 Erstauskiinfte, Einstiegsgesprache und IHK-Beratungen zum Ge-
schaftskonzept
- als Regionalpartner bei den Programmen zur Beratungsférderung fiir Jungunternehmen und
Unternehmen in Schwierigkeiten
- als Regionalpartner der UnternehmensnachfolgebG6rse nexxt-change (www.nexxt-

change.org)
K mit jahrlich 20.000 Beratungen und Kontakten zu Alt-Inhabern auf Nachfolgersuche und po—/

28 Siehe DIHK-Report zur Unternehmensnachfolge 2016.
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Ansprechpartner im DIHK: Dr. Christian Fahrholz (Tel.: 030 20308-1507; fahrholz.christian@dihk.de)

Unternehmensfinanzierung: Finanzmarkte aus-
gewogen regulieren

Die Regulierung der Finanzmarkte zielt auf Finanzmarktstabilitat. Diese ist Grundvoraussetzung
fiir Investitionen, Wachstum und Beschaftigung. Die Politik sollte dabei die Auswirkungen auf
die Finanzierungsbedingungen von Unternehmen berlcksichtigen.

Anteil der Bruttoinvestitionen am Bruttoinlandsprodukt (in %)

30

2 ¢ ™ ) ©
N N N N N N
S S S S Y

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnung, 2017

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Finanzmarkte ausgewogen regulieren

e Unternehmensfinanzierung zukunftsfest gestalten

e Auswirkungen der Finanzmarktregulierung auf den Mittelstand beriicksichtigen

e Rahmenbedingungen fiir neue und alternative Finanzierungswege schaffen
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Finanzmarkte ausgewogen regulieren

Risiken in der Unternehmensfinanzierung: Eine liickenlose Finanzierung entlang aller Entwick-
lungsphasen eines Unternehmens sichert dessen Handlungsfahigkeit durchgehend. Dabei kdnnen
neue und alternative Finanzierungsinstrumente auf klassischen Instrumenten aufbauen und diese
ergdnzen. Angemessene Rahmenbedingungen fiir Kapitalsammelstellen kénnten privates Kapital
starker mobilisieren helfen und so die Unternehmensfinanzierung breiter aufstellen. Ein attrakti-
ves Umfeld flir Verbriefungen kdnnte Unternehmen zudem zuséatzliche Mdaglichkeiten der Eigen-
und vor allem der Fremdfinanzierung verschaffen. Die derzeitige allumfassende und einheitliche
Finanzmarktregulierung tragt der Pluralitdt der Geschaftsmodelle und der jeweiligen wirtschafts-
politischen Rahmenbedingungen nicht angemessen Rechnung.

Was zu tun ist: Inkonsistenzen zwischen diversen Regulierungsvorhaben, falsche Steuerungsan-
reize, Mehrfachbelastungen der Finanzinstitute und eine zunehmende Risikoverlagerung auf
nicht-finanzielle Unternehmen der Realwirtschaft sollten reduziert werden. Insbesondere sollten
durch die Regulierung der Finanzmarkte keine weiteren Wettbewerbsnachteile flr deutsche Fi-
nanzinstitute entstehen. Das AusmaB der Finanzmarktregulierung, wie z. B. beim internationalen
Basel-IV-Prozess, sollte der Komplexitdat und dem Risikogehalt der betriebenen Geschafte Rech-
nung tragen (Proportionalititsprinzip). Sonst besteht das Risiko einer systematischen Verschlech-
terung der Finanzierungsbedingungen zahlreicher Unternehmen.

Unternehmensfinanzierung zukunftsfest gestalten

Unternehmensfinanzierung im Spiegel der Finanzmarktregulierung: Mittels engmaschiger Fi-
nanzmarktregulierung méchte die Politik zukiinftigen Finanzkrisen vorbeugen. Diese Regulierung
stellt Finanzinstitute vor erhebliche Herausforderungen: Die Umsetzung der Baseler Vorgaben zu
den Eigenkapital- und Liquiditatsanforderungen betrifft in erster Linie die Banken; die Versiche-
rungen unterliegen bereits einem neuen europdischen Aufsichtsregime (Solvency Il) mit strenge-
ren Anforderungen an eine risikobasierte Eigenmittelausstattung. Weitere RegulierungsmaBnah-
men, z. B. im Derivatemarkt, die sich unmittelbar auch auf die Geschaftstatigkeit in der Realwirt-
schaft auswirken, werden im Rahmen der Kapitalmarktunion diskutiert. Die Europaische Banken-
union hat bereits Standards fiir die grenziiberschreitende Aufsicht und Abwicklung von Finanzin-
stituten etabliert. Dies soll die nach wie vor enge nationale Bindung zwischen Staaten und Finan-
zinstituten entflechten und einen integrierten europaischen Finanzmarkt schaffen. Hierauf zielen
auch Plane der EU, mitgliedstaatliche Einlagensicherungssysteme zusammenzufiihren.

Was zu tun ist: Ein internationaler Ordnungsrahmen fiir Finanzmarkte ist zwar grundsatzlich
geeignet, die Gefahr zukiinftiger Krisen zu reduzieren. Die Vorgaben sollten aber zweckmaBig und
notwendig sein sowie dem Risiko der Geschafte sowie der Systemrelevanz der Finanzinstitute
entsprechen. Das Universalbankprinzip und nationale Besonderheiten, wie z. B. das bewahrte Drei-
Saulen-Modell des deutschen Bankensystems, sollten beriicksichtigt werden; Institute mit einem
regional beschrankten Geschaftsgebiet sollten mit anderen MaBstaben beaufsichtigt und reguliert
werden als global tatige Hauser. Eine ausgewogene internationale Finanzmarktregulierung sollte

80



Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation

vielmehr die Vorziige des vielfdltigen, breiten Bankensystems in Deutschland berlicksichtigen -
namlich die Fahigkeit, unternehmensspezifische Risiken im kleinteiligen Bankgeschaft mit ge-
werblichen Kunden angemessen beurteilen zu konnen. Bewahrte deutsche Instituts- und Einla-
gensicherungssysteme sollten erhalten bleiben.

Auswirkungen der Finanzmarktregulierung auf den Mittelstand beriicksichtigen

Unternehmensfinanzierung — noch gut aufgestellt: Aufgrund des stabilen wirtschaftlichen Um-
felds und der Niedrigzinspolitik war die Finanzierungssituation fiir die meisten Unternehmen auch
im Jahr 2016 relativ entspannt. Die Bedeutung des Risikos ,Finanzierung” fiir die geschaftliche
Entwicklung der Unternehmen hat seit 2010 deutlich abgenommen.?? In den letzten Jahren konn-
ten viele Unternehmen ihr Eigenkapital starken und Liquiditatsreserven erhohen. Allerdings
schranken strengere Regulierungen, wie z. B. Eigenkapital- und Liquiditdtsanforderungen, Ge-
schaftsoptionen im Finanzmarkt weiter ein. Dadurch besteht perspektivisch das Risiko, dass mit-
telstandische Betriebe Schwierigkeiten beim Zugang zu Krediten bekommen. Erste Komplikatio-
nen treten bereits bei der Langfristfinanzierung und der Finanzierung des Auslandsgeschafts von
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) auf.2® Zudem werden Unternehmenskredite, auf die
gerade mittelstdndische Unternehmen angewiesen sind, strukturell benachteiligt: Banken und an-
dere Investoren miissen Staatsanleihen gemaB der geltenden Regulierung nicht mit Eigenkapital
unterlegen, so dass sie fiir diese systematisch giinstiger als Unternehmensfinanzierung sind.

Was zu tun ist: Der seit 2014 bestehende KMU-Korrekturfaktor stellt einen zentralen Hebel fiir
eine passgenaue Regulierung dar. Weitere MaBnahmen zur Unterstiitzung der Mittelstandsfinan-
zierung, z. B. durch Ausnahmen bei der Festsetzung von Kapitalpuffern im kleinteiligen Geschaft
der Unternehmensfinanzierung, sollten den im November 2016 ausgeweiteten KMU-Korrek-
turfaktor flankieren. Dazu gehdren auch Ausnahmen fiir die Exportfinanzierung mittelstandischer
Betriebe. Denn die im November 2016 beschlossene ungedeckte Eigenkapitalquote (Leverage Ra-
tio) schafft einen Anreiz fiir Finanzinstitute, insbesondere die Exportfinanzierung bei KMU abzu-
bauen. Zudem sollten Finanzinstitute nicht nur Unternehmens-, sondern auch Staatsanleihen ri-
sikogerecht mit Eigenkapital unterlegen missen.

Neue und alternative Finanzierungswege ausbauen

Chancen in der Unternehmensfinanzierung starken: Der Digitalisierungsschub der Finanzwirt-
schaft - Stichwort: Fintech - er6ffnet neue Wege bei der Fremdkapitalfinanzierung wie z. B.
Crowdfinancing. Die klassische, bankbasierte Finanzierung fiir Unternehmen lasst sich mit den
neuen, vielseitigen Mdglichkeiten digitalisierter Finanzdienstleistungsangebote kombinieren.

Eine Weiterentwicklung des Verbriefungsmarktes in Europa kann zur Eigenkapitalentlastung bei
Banken beitragen. Auf diese Weise kdnnten letztlich mittelstandische Unternehmen, die eine

29 Siehe hierzu z. B. die DIHK-Sonderauswertung zum Finanzierungszugang der Unternehmen ,Sonnige Finanzie-
rungskonditionen, Baseler Schatten”, 2016.
30 Ebd., S. 8.

81



Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation

bankbasierte Finanzierung besonders stark nachfragen, von zusatzlichen Krediten der Banken pro-
fitieren.

Technologieorientierte Jungunternehmen gelangen haufig nicht so einfach an Kredite, da Banken
deren Risiko als sehr hoch bewerten. Zudem erschweren in der Regel nicht vorhandene Sicherhei-
ten sowie unzureichendes Eigenkapital den Zugang zu Finanzierungsmitteln. Zudem treibt die EU
im Rahmen der Kapitalmarktunion alternative Formen der kapitalmarktbasierten Finanzierung fir
Unternehmen voran. Dies betrifft u. a. den Markt fiir Privatplatzierungen bzw. Schuldscheindar-
lehen, die fiir Unternehmen im Vergleich zu Wertpapieren kostenglinstiger sind. Da jedoch der
Zugang zum Kapitalmarkt fiir KMU haufig aufgrund regulatorischer Anforderungen relativ teuer
ist, bildet dieser oftmals keine wirtschaftliche Alternative zu den herkémmlichen Finanzierungs-
moglichkeiten.

Was zu tun ist: Ein praxisgerechter Rechtsrahmen fiir die digitale Finanzwirtschaft - insbeson-
dere flr das Crowdfinancing - kdnnte zu einer breit aufgestellten Unternehmensfinanzierung bei-
tragen.

Steuer- und privatrechtliche Harmonisierungen in einem europdischen Rahmen fiir Qualitatsver-
briefungen kdnnen die Kreditvergabe der Banken erleichtern. Zudem sollte ein Verbriefungsgesetz
mittelstandischen Unternehmen ermdglichen, ihre Handels- und Leasingforderungen auch in
Deutschland zu verbriefen und sich auf diese Weise breiter zu finanzieren.

Der Ausbau von Wagniskapital- bzw. Beteiligungsfinanzierungen bleibt fiir die deutsche Wirt-
schaft, insbesondere fiir technologieorientierte Jungunternehmen, bedeutsam. Die Bedingungen
hierfiir sollte die Politik durch eine investitionsfreundliche Gesetzgebung verbessern.

Die IHK-Organisation trdgt hierzu bei unter anderem durch:

- Stellungnahmen und Fachgesprache der IHK-Organisation zu Gesetzesvorhaben zur Finanz-
marktregulierung

- regelmaBige Veranstaltungen zum Thema Unternehmensfinanzierung

- Beratungen zu Finanzierungsmdglichkeiten bei Unternehmen vor Ort
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AUSSENWIRTSCHAFT UND -HANDEL
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Ansprechpartner im DIHK: Kevin Heidenreich (Tel.: 030 20308-2309; heidenreich.kevin@dihk.de)

AuBenwirtschaft: Biirokratie abbauen,

Forderung verbessern

Deutschland behauptet sich mit qualitativ hochwertigen Produkten und Dienstleistungen seit lan-
gem in der Spitzengruppe der Exportnationen. Zuletzt haben die Herausforderungen fiir die Ex-
portwirtschaft aufgrund von politischen und wirtschaftlichen Krisen allerdings zugenommen.
Wichtige Voraussetzung fiir den Erfolg der Unternehmen ist eine maBgeschneiderte Unterstiit-
zung in Deutschland und rund um den Globus. Protektionismus und damit biirokratische Hiirden
in Deutschland und der EU selbst bremsen die Unternehmen jedoch bei ihren internationalen Ge-

schaften.

Aktivitdten der Unternehmen nach Weltregionen (Anteil der Unternehmen in %)
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Quelle: DIHK-Umfrage ,Going International" 2017

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

Bestehende Strukturen nutzen, Aufgaben und Angebote kommunizieren
Strukturen in der AuBenwirtschaftsforderung optimieren

Finanzierung - fairer Wettbewerb notig

Visavergabe und AuBenwirtschaftsrecht entbiirokratisieren und harmonisieren

Entwicklungszusammenarbeit gemeinsam mit der Wirtschaft gestalten
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Bestehende Strukturen nutzen, Aufgaben und Angebote kommunizieren

Weltweit bestens vernetzt: Die deutschen Industrie- und Handelskammern beraten die Unter-
nehmen bei ihren Internationalisierungsschritten zu Hause, die Auslandshandelskammern (AHK),
Delegationen und Reprdsentanzen an iiber 130 Standorten in 90 Ldndern weltweit. Dabei unter-
stiitzen DIHK und Bundeswirtschaftsministerium die AHKs, erganzt durch eine Vielzahl von Initi-
ativen verschiedener Bundes- und Landesministerien. Die Abstimmung der einzelnen Ressorts
bzw. Institutionen ist teilweise noch verbesserungswiirdig. Die Initiativen entfalten daher nicht
immer ihre volle Wirkung.

Was zu tun ist: Kommunen, Bundeslander sowie Bundesministerien sollten bei ihren auBenwirt-
schaftlichen Initiativen keine Parallelstrukturen aufbauen, sondern Synergien nutzen. Zudem soll-
ten die Institutionen bei ihren Engagements auf die bewahrten Strukturen der deutschen AuBen-
wirtschaftsférderung, insbesondere IHKs, AHKs, ,Germany Trade and Invest” und die Instrumente
der Bundeslander zuriickgreifen. Ansonsten entstehen teure und fiir die Unternehmen uniiber-
sichtliche Parallelstrukturen.

Strukturen in der AuBenwirtschaftsforderung optimieren

EU ist zusatzlich in der AuBenwirtschaftsforderung aktiv: Die EU baut ihre MaBnahmen zur
Unterstiitzung von KMU auf internationalen Markten aus, obwohl die AuBenwirtschaftsférderung
ausschlieBlich Aufgabe der Mitgliedstaaten ist.

Was zu tun ist: Die Bundesregierung sollte darauf drangen, neue Einrichtungen der EU-AuBen-
wirtschaftsforderung nur zu schaffen, wenn sie einen belegbaren Mehrwert flir die Unternehmen
erbringen - vor allem fiir KMU. Eigene Strukturen kénnen innerhalb der EU sowie weltweit nur
zielfihrend sein, wenn sie auf erprobten, erfolgreichen nationalen Forderinstrumenten aufbauen
und in verlasslicher Zusammenarbeit die Expertise von IHKs, AHKs und auch anderer europdischer
Kammerorganisationen nutzen.

Finanzierung - fairer Wettbewerb notig

Wettbewerbsverzerrungen bei Finanzierung: Die deutsche Wirtschaft kann sich grundsatzlich
auf ein solides Angebot von Exportkreditversicherungen verlassen. Bei internationalen Geschaften
in Drittlandern stehen die deutschen Unternehmen jedoch immer mehr im Wettbewerb mit Fi-
nanzierungspraktiken anderer Staaten. Internationale Standards, z. B. der OECD, fiir 6ffentlich
unterstiitzte Exportkredite werden oftmals nicht eingehalten. Insbesondere Schwellenldnder set-
zen verstarkt auf verzerrende direkte Staatsfinanzierung von Projekten im Ausland.

Was zu tun ist: Etliche Staaten unterstiitzen ihre Unternehmen bei GroBauftragen, indem sie
Projektfinanzierungen ibernehmen. Die Bundesregierung sollte konsequent gegen wettbewerbs-
verzerrende MaBBnahmen vorgehen, z. B. bei internationalen Ausschreibungen. Durch eine Koope-
ration zwischen Entwicklungszusammenarbeit und AuBenwirtschaftsférderung sollte noch starker
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friihzeitig auf faire und effiziente Ausschreibungsverfahren in Entwicklungs- und Schwellenlan-
dern hingewirkt werden, damit auch deutsche Unternehmen faire Chancen haben.

Visavergabe und AuBenwirtschaftsrecht entbiirokratisieren und harmonisieren

Biirokratie erschwert AuBenhandel: Zu den biirokratischen Hiirden im Auslandsgeschaft gehdrt
seit Jahren die Vergabe von Visa fiir Geschaftsreisende nach Deutschland. Das Antragsanmelde-
verfahren durch AHKs und private Dienstleister hat die Praxis der Visaerteilung an ausgewahlten
Standorten vielfach bereits verbessert. Dennoch gibt es weiterhin Klagen deutscher Firmen und
ihrer auslandischen Geschaftspartner lber praxisferne und langwierige Verfahren. Trotz weitge-
hend harmonisierter rechtlicher Vorgaben im Bereich der Dual-Use-Giiter sind Umsetzungsniveau
und Bearbeitungsfristen fiir Genehmigungen innerhalb der EU deutlich unterschiedlich. In
Deutschland haufen sich die Beschwerden der Unternehmen dariiber, dass Entscheidungen (iber
Genehmigungen auf ministerieller Ebene monatelang vertagt werden.

Was zu tun ist: Bei der Visavergabepolitik der deutschen Auslandsvertretungen sollte unterneh-
mensnah gehandelt werden. Dabei sollten einheitliche europdische Standards zur Anwendung
kommen. Bei Antragen auf exportkontrollrechtliche Bescheide und generell bei der Gestaltung des
Exportkontrollrechts sowie dessen Anwendung in Deutschland sind EU-weit gleiche und faire
Wettbewerbsbedingungen sicherzustellen, ansonsten drohen Nachteile auf den Weltmarkten. Zu-
dem miissen die zustandigen Institutionen Exportkontrollpriifungen ziigiger bearbeiten, insbeson-
dere, wenn Bundesministerien in Einzelentscheidungen einbezogen sind. Die Wirtschaft braucht
Instrumente, die es vor allem den KMU erlauben, sich in der Fiille an Vorschriften zurechtzufinden
und Unsicherheiten weitestgehend zu beseitigen. Insbesondere im Bereich der Dual-Use-Giiter
sind klare Vorgaben und unbirokratische Verfahren wichtig fir die Wettbewerbsfahigkeit.

Entwicklungszusammenarbeit gemeinsam mit der Wirtschaft gestalten

Wirtschaftliche Zusammenarbeit: Entwicklungsldander von heute konnen die Schwellenlander
von morgen sein. Eine partnerschaftliche, wirtschaftliche Zusammenarbeit mit diesen Landern
schafft Vorteile flir beide Seiten: Wirtschaftliches Wachstum hilft den Menschen in Entwicklungs-
landern und kann gleichzeitig Arbeitsplatze in Deutschland sichern und schaffen. Mit einer ver-
starkten Zusammenarbeit mit der Wirtschaft kénnen entwicklungspolitische MaBnahmen in etli-
chen Bereichen dauerhaft erfolgreich sein. Noch setzt die deutsche Entwicklungszusammenarbeit
zu wenig nachhaltige Projekte zur Unterstiitzung der Wirtschaft um.

Was zu tun ist: Der Aufbau der Privatwirtschaft in Entwicklungsléandern sollte mehr in den Mit-
telpunkt der Entwicklungszusammenarbeit riicken. Fiir eine langfristige Perspektive der Menschen
sollte die Entwicklungszusammenarbeit verstarkt Augenmerk auf Nachhaltigkeit der Projekte le-
gen. Die Bundesregierung sollte die deutsche Wirtschaft noch intensiver in Projekte der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit einbinden. Dazu ist eine starkere Zusammenarbeit mit den vor Ort
ansassigen AHKs, Delegationen und Reprasentanzen hilfreich.
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Gie IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch: \
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jahrlich mehr als 1,9 Millionen ausgestellte Ursprungszeugnisse und weitere dem AuBenwirt-
schaftsverkehr dienende Bescheinigungen

mehr als 3.200 IHK-Veranstaltungen jedes Jahr zur AuBenwirtschaft mit knapp 84.600 Wirt-
schaftsvertretern

572.000 Beratungsgesprache jahrlich zum internationalen Geschaft und Markteintrittsmdg-

lichkeiten

Auslandshandelskammern, Delegationen und Reprisentanzen (AHKs) an 130 Standorten in

90 Landern. /
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Ansprechpartner im DIHK: Kevin Heidenreich (Tel.: 030 20308-2309; heidenreich.kevin@dihk.de); Klemens Kober
(Tel.: 0032 2 286 1622, kober.klemens@dihk.de)

Internationaler Handel: Markte 6ffnen,
Barrieren abbauen

Die AuBenwirtschaftspolitik sollte die Chancen deutscher Unternehmen in der Globalisierung er-
hohen und die Wettbewerbsposition der Betriebe im internationalen Wettbewerb starken. Offene
Markte und freier Kapitalverkehr sind Voraussetzungen fiir Wachstum und Wohlstand in Deutsch-
land, Europa und in der Welt. Neben der Wirtschaft sollte auch die Bundesregierung die Bedeu-
tung und die konkreten Vorteile von freiem Handel gegeniiber den Unternehmen und den Biirgern
deutlicher betonen, gerade angesichts der intensiven 6ffentlichen Diskussionen.

Zunahme an Handelsbarrieren fiir Unternehmen im Auslandsgeschift (in Prozent)

sorsges (N TETRTAARANANRTOI 22 I

Zwang zu Local Content (Produktion vor Ort) llllllmmllllmﬂy |
Vorgaben zum Technologietransfer llllllll[g} ]
Einschrankungen der EU-Dienstleistungsfreiheit 'IIIIIIII-.—"L I

Quelle: DIHK-Umfrage ,Going International” 2017

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Protektionismus entgegentreten, Handelsliberalisierung im Blick behalten
e Handelsabkommen voranbringen

e Praxisorientierte Umsetzung des Unionszollkodexes

e Keine Verkniipfung von Ursprungsrecht und Verbraucherschutz
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Protektionismus entgegentreten, Handelsliberalisierung im Blick behalten

Liberalisierungsimpulse in und jenseits der WTO: Unternehmen sehen sich mit einer Zunahme
von Handelshemmnissen konfrontiert, insbesondere im nicht-tarifaren Bereich. Beim Abbau von
Handelshemmnissen bleiben multilaterale Vereinbarungen lber die Welthandelsorganisation
(WTO) der Kénigsweg, denn sie bieten groBe Vereinfachungsmdéglichkeiten. Dieser Weg stockt je-
doch in den letzten Jahren. Deutsche Unternehmen sind insbesondere angesichts protektionisti-
scher Ankiindigungen u. a. der neuen US-Administration besorgt.

Was zu tun ist: Angesichts des mangelnden Fortschritts in der WTO kénnen bilaterale (z. B. CETA)
sowie plurilaterale (z. B. TiSA) Verhandlungen Liberalisierungsimpulse setzen und zunehmenden
Protektionismus bekdmpfen. Deshalb sollte die Bundesregierung auf nationaler, EU- und interna-
tionaler Ebene (G7, G20) protektionistischen Tendenzen, wie z. B. Zéllen und Lokalisierungspflich-
ten, entgegentreten. Eine offene Handelspolitik auf multilateraler Ebene und ausgewahlte regio-
nale Freihandelsabkommen sollten Prioritdt haben. Die Bundesregierung sollte sich gegeniiber in-
ternationalen Partner - wie etwa China - noch starker fiir die Schaffung eines level playing fields
beim Marktzugang und bei Investitionen einsetzen.

Freihandel ist Voraussetzung fiir Wirtschaftswachstum und Wohlstand weltweit — auch in Krisen-
landern. Freihandel bedarf aber klarer Regeln. Eine Reform der handelspolitischen Schutzinstru-
mente innerhalb der EU muss weiter fiir mehr Transparenz und weniger Blirokratie sorgen, beson-
ders flir KMU. Eine einheitliche Vereinfachung der praferenziellen Ursprungsregeln in Freihandels-
abkommen ist wichtig, um die einfache Handhabung fiir KMU sicherzustellen.

Handelsabkommen voranbringen

GroBe Bedeutung des Handels: Handelsabkommen, wie z. B. das umfassende Wirtschafts- und
Handelsabkommen CETA sind fiir die deutschen Unternehmen wichtig — insbesondere, wenn sie
international engagiert sind. Bisher erschweren neben Zollen vor allem die unterschiedlichen
Standards und regional begrenzte Zertifizierungen den weltweiten Handel und damit den Markt-
zugang. Komplexe Verfahren zur Zollabwicklung verursachen Zusatzkosten fiir Unternehmen wie
Verbraucher. Gerade kleine und mittlere Unternehmen (KMU) kénnen daher die internationalen
Markte oft nicht zu vertretbaren Kosten bedienen, auch wenn Marktpotenzial vorhanden ware.
Die lebendige Diskussion zu den TTIP- und CETA-Verhandlungen bietet daher die Chance, lber
eine breite Diskussion in der Offentlichkeit die Bedeutung globaler Handelsregeln deutlich zu ma-
chen.
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Was zu tun ist: Es sollte auf eine ziigige und praxisnahe Umsetzung von Abkommen wie CETA
hingearbeitet werden und Verhandlungen mit weiteren Partnern vorangebracht werden. CETA hat
das Potenzial als Vorbild fiir eine neue Generation von Handelsabkommen gestaltet zu werden,
die sich an den Herausforderungen des 21. Jahrhunderts orientieren. Unter Wahrung der EU-Stan-
dards im Arbeits-, Umwelt-, Gesundheits- und Verbraucherschutz kénnen EU-Freihandelsabkom-
men der Weltwirtschaft neue Impulse geben. Auch ein Abschluss der derzeit ruhenden Verhand-
lungen zur Transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft wiirde den transatlantischen
Handel beleben, die Wettbewerbsfahigkeit starken und so zur Sicherung bestehender und Schaf-
fung neuer Arbeitsplitze hierzulande beitragen. Uber TTIP wurde in der IHK-Organisation intensiv
diskutiert. Die groBBe Mehrheit der auslandsaktiven Unternehmen ist fiir Freihandelsabkommen,
einzelne Unternehmen befiirchten hierbei jedoch Nachteile. Die Politik sollte Befiirchtungen und
Kritik ernst nehmen und auf sie eingehen. Zugleich sollte auch die Politik noch aktiver die Vorteile
von Handelsthemen herausstellen und die groBe Bedeutung von offenen Markten fiir die export-
starke deutsche Wirtschaft deutlich machen. Damit sich die positiven Wirkungen insbesondere
auch fiir KMU entfalten kdnnen, ist eine durchgehend KMU-freundliche Ausgestaltung von Han-
delsabkommen wichtig, einschlieBlich starker KMU-Kapitel. Uber TTIP hinaus sollte die EU daher
insbesondere in Zukunftsmarkten wie Asien die Fiihrungsrolle fiir den Freihandel einnehmen. Bi-
laterale Freihandelsabkommen kdnnen hierzu einen wichtigen Beitrag leisten.

Praxisorientierte Umsetzung des Unionszollkodexes

Modernes Zollrecht wesentlich fiir die Wettbewerbsfahigkeit: Seit Mai 2016 ist der neue Uni-
onszollkodex vollstandig in Kraft. Verbesserungen zum bisherigen Recht erschlieBen sich bisher
nur sehr eingeschrankt. Die Umstellung innerbetrieblicher Prozesse sowie die in Teilen bestehende
Rechtsunsicherheit aufgrund unspezifischer Auslegungen zollrechtlicher Bestimmungen durch
den Gesetzgeber stellen die Wirtschaft vor groBe Herausforderungen.

Was zu tun ist: Die von der EU-Kommission erlassenen Bestimmungen zur Umsetzung des Uni-
onszollkodexes diirfen nicht zu neuen biirokratischen Hindernissen fiir Unternehmen im interna-
tionalen Warenverkehr fiihren, etwa bei der Ermittlung des Warenursprungs, bei der Hinterlegung
von Sicherheiten oder den neuen Regelungen, die die Langzeitlieferantenerklarungen betreffen.
Die Umsetzung der neuen technischen Vorgaben erfordert praxisnahe Ubergangsregelungen. Die
geschaffenen Ubergangszeitraume sollten dazu genutzt werden, die neuen Verfahren auf Pra-
xistauglichkeit zu Gberpriifen und bei Bedarf anzupassen.

Keine Verknlipfung von Ursprungsrecht und Verbraucherschutz:

.Made in" Regelung: Die EU plant eine verpflichtende Herkunftsangabe (,Made in") bei Verbrau-
cherprodukten. Diese basiert auf den Regeln zur Bestimmung des Warenursprungs nach dem EU-
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Zollrecht. Die Wirtschaft punktet beim Verbraucher aber vor allem mit Qualitat, Marke und Pro-
duktionsstandort.

Was zu tun ist: Der Ansatz der EU-Kommission zur Kennzeichnungspflicht fiir Produkte ist biro-
kratisch, zeitaufwédndig und bietet keinen erkennbaren zusétzlichen Nutzen. Die zollrechtliche
Herkunft sagt wenig lber den wirklichen Produktionsort aus, der aus Sicht der Verbraucher fiir
die Qualitat der Ware ausschlaggebend ist. Zollvorschriften sind kaum dazu geeignet, Verbraucher
transparent und klar tiber die Herkunft der Produkte zu informieren. Die bisher geltende freiwillige
Herkunftsangabe ,Made in" dagegen ist fiir den Produzenten handhabbar, gleichzeitig fiir den
Verbraucher verstandlich und tberpriifbar. Das sollte so beibehalten werden.

Die IHK-Organisation trigt hierzu bei unter anderem durch:

- Einsatz fiir offene Markte und freien Welthandel gegeniiber Politik sowie Offentlichkeit
- 410.000 Beratungen und Auskiinfte zu Zoll- und AuBenwirtschaftsrecht pro Jahr

- Beratungen der Betriebe in IHKs zu Projekten in Entwicklungslandern
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INFRASTRUKTUR UND REGIONALPOLITIK
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Ansprechpartner im DIHK: Tine Fuchs (Tel.: 030 20308-2105; fuchs.tine@dihk.de),
Jakob Flechtner, (Tel.: 030 20308-2204; flechtner.jakob@dihk.de)

Infrastruktur: In Zukunft investieren, strategisch
In Netzen denken

Heute reicht es nicht mehr, wichtige Investitionsentscheidungen zu treffen, um eine leistungsfa-
hige Infrastruktur fiir Bevolkerung und Wirtschaft sicherzustellen. Die Politik sollte bereits im
Vorfeld fiir eine breite Akzeptanz werben und Verfahren sachgerecht, transparent und smart ge-
stalten.
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Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Ziigige Umsetzung von Verkehrsprojekten unerlasslich

e Infrastrukturprojekte strategisch planen

e Netzausbau beschleunigen, Akzeptanz steigern

e Infrastrukturplanung zukunftsweisend gestalten

e Infrastruktur mdglichst an vielfdltigen Lebenswelten ausrichten

e Rechtsschutz bei Infrastrukturinvestitionen neu austarieren
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Ziigige Umsetzung von Verkehrsprojekten unerlésslich

Verkehr fehlt Gesamtkonzept: Die Verkehrsinfrastruktur wurde in den letzten Jahrzehnten nur
unzureichend unter dem Aspekt einer Erhdhung der Leistungsfahigkeit des Gesamtnetzes
ausgebaut. In der Konsequenz hat sich der Zustand des Netzes schrittweise verschlechtert und die
Zahl der Engpdsse weiter zugenommen. Der Ausbau der Verkehrsknoten hat mit dem
Verkehrswachstum nicht schrittgehalten und die Vernetzung zwischen den Verkehrstragern ist
vielfach unzureichend. Dies fiihrt bei den Unternehmen zu Mehrkosten, weil Zeitpuffer fiir
zunnehmend schlechter kalkulierbare Transport- und Reisezeiten eingeplant werden miissen.

Was zu tun ist: Fiir die Wirtschaft ist es bedeutsam, wichtige Investitionsprojekte politisch zu
entscheiden  und  zeitnah  planungsrechtlich  sowie  baulich  umzusetzen.  Der
Bundesverkehrswegeplan 2030 greift den Aspekt einer Erhohung der Leistungsfahigkeit des
Gesamtnetzes auf. Nun kommt es darauf an, dies auch konsequent umzusetzen. In einem weiteren
Schritt empfiehlt es sich daher, ihn zu einer integrierten Ausbau- und Finanzierungsplanung mit
verbindlichen Zeitvorgaben und qualitativen Zielen weiterzuentwickeln. Die geplante
Betreibergesellschaft flir die BundesfernstraBBen kann hierbei eine wichtige Rolle spielen und sollte
die StraBen unternehmerisch betreiben (Prinzip der Lebenszykluskostenminimierung).

Infrastrukturprojekte strategisch planen

Energiewende - ein Infrastrukturprojekt: Unternehmen sind auf eine sichere und stabile
Stromversorgung angewiesen. Mit steigendem Anteil erneuerbarer Energien fallen
Stromerzeugung und -nachfrage jedoch rdumlich und zeitlich zunehmend auseinander. Hohe
Investitionen in den Ausbau, die Modernisierung und die Digitalisierung der Netzinfrastruktur sind
notwendig, um die Aufnahme und den Transport des Stroms aus erneuerbaren Energien zu
gewahrleisten. Der Ausbau der Stromnetze halt bislang aber nicht mit dem Ausbau der
erneuerbaren Energien Schritt und wird zur Achillesferse der Energiewende.

Was zu tun ist: Es empfiehlt sich, Energienetze in Korridoren und grenziiberschreitend zu denken
- nicht in Einzelprojekten. Das Netzausbaubeschleunigungsgesetz fiir Energietrassen zielt in die
richtige Richtung. Das gleiche gilt fiir Verkehrsnetze, auch hier ist die Investitionspolitik neu zu
konzipieren.

Netzausbau beschleunigen, Akzeptanz steigern

Lange Umsetzungsprozesse erschweren Legitimation von Projekten: Wenn viele Jahre oder gar
Jahrzehnte von der Bedarfsfeststellung bis zum ,ersten Spatenstich” vergehen, verandern sich
Rahmenbedingungen durch technischen Fortschritt und Umweltrecht. Es entstehen neue
Informations- und Abstimmungsbedarfe und auf den |Infrastrukturen aufbauende
Investitionsvorhaben der Wirtschaft verzégern sich.
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Was zu tun ist: Um lber Ldndergrenzen hinweg den Energienetzausbau voranzutreiben, ist die
Bundeskompetenz fiir Raumordnung ein wichtiger Baustein. Auch die Biindelung der Planfest-
stellungsverfahren bei der Bundesnetzagentur ist grundsatzlich ein richtiger Schritt.

Die Akzeptanz des Netzausbaus zu steigern, bleibt trotz des beschlossenen, mit hohen Zusatzkos-
ten verbundenen Erdkabelvorrangs fiir die Gleichstromkorridore eine groBe Herausforderung: Po-
litik, Verwaltung, Wirtschaft und Biirger sollten sich gleichermaBen ihrer Verantwortung fiir den
Infrastrukturausbau stellen. Denn Gesamtplanungen kénnen nur gelingen, wenn sie in den Regi-
onen unter rechtzeitiger Einbeziehung aller Akteure ziigig umgesetzt werden.

Infrastrukturplanung zukunftsweisend gestalten

Handlungsbedarf bei ortlicher Infrastruktur: Fachkrafte orientieren sich in ihrer Wohnortent-
scheidung stark am lokalen Infrastrukturangebot, wie Kitas, Schulen und einer guten Gesund-
heitsversorgung mit Arzten und Apotheken. Um den Anforderungen aus der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie gerecht zu werden, entstehen vielerorts Anderungsbedarfe.

Was zu tun ist: Die soziale und technische Infrastruktur wie Kitas, Schulen, 6ffentlicher Perso-
nennahverkehr, aber auch die Gesundheitsversorgung bestimmt die Standortqualitdt und damit
auch die Verfligbarkeit von Fachkraften fiir die Wirtschaft.

Infrastruktur moglichst an vielfiltigen Lebenswelten ausrichten

Digitalisierung als Treiber fiir Infrastruktur: Durch die Digitalisierung entstehen neue
Arbeitsorte, beispielsweise Co-Working-Spaces. Auch das Mobilitatsverhalten verandert sich. In
Smart Cities und Smart Regions werden auf der Basis von Informations- und Kommunikations-
technologien die Energiegewinnung und -nutzung mit Gebauden und dem Verkehr vernetzt.

Was zu tun ist: Es erscheint sinnvoll, intelligente Netze zu nutzen, um den Ressourcenverbrauch
von Stadten und Gemeinden zu senken bzw. die Ver- und Entsorgung zu verbessern sowie klima-
gerechte und kostengiinstige Losungen aufzeigen. Digitale Daten ermdglichen schnellere Reakti-
onen der Kommunen auf Verdnderungen. Die Stadt- und Regionalplanung 2.0 sollte darauf auf-
setzen. Ein Gesamtverkehrsmanagementkonzept sollte neue Mobilitdtsformen wie Car-Sharing
und E-Bikes beriicksichtigen, um Stadte und Gemeinden attraktiv fiir Fachkrafte zu machen.
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Rechtsschutz bei Infrastrukturinvestitionen neu austarieren

Verbandsklage kann zur Investitionsbremse werden: Zahlreiche aus Sicht der Wirtschaft
erforderliche Infrastrukturinvestitionen stoBen auf Widerstand, der mit Mangeln der
Umweltvertraglichkeitspriifung oder Verletzungen des Natur- und Artenschutzes begriindet wird.
Die Fehleranfalligkeit der Anwendung von Umwelt- und Naturschutzrecht und ein weites Klage-
recht flir Verbande sind in der Kombination geeignet, Infrastrukturprojekte zusatzlich zu verteuern
und zu verzdgern oder sogar zu verhindern. Das erschwert die flir den Wirtschaftsstandort wich-
tige Modernisierung der Infrastruktur.

Was zu tun ist: Nur ausreichend ausgestattete und kompetente Planungsbehdrden sind in der
Lage, in sorgfaltig durchgefiihrten Umweltvertraglichkeitspriifungen tragfahige Losungen zu ent-
wickeln, die der gerichtlichen Priifung standhalten. Bei der weiteren Gestaltung des Umwelt- und
Naturschutzrechts, insbesondere des Artenschutzrechts, sollte die praktische Vollziehbarkeit star-
ker in den Mittelpunkt gestellt werden. Wenn die Politik es fiir notwendig halt, Verbandsklagen
im weiteren Umfang zuzulassen, sollte sie gleichzeitig auch fir eine beschleunigte Entscheidung
der Verfahren sorgen, um dem Interesse der Unternehmen an moderner Infrastruktur gerecht wer-
den zu kdnnen.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

- Einsatz fiir die Akzeptanz neuer Infrastrukturen vor Ort

- ca. 15.000 Stellungnahmen pro Jahr zu Planverfahren aus Gesamtsicht der gewerblichen
Wirtschaft
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Ansprechpartnerin im DIHK: Tine Fuchs (Tel.: 030-20308-2105; fuchs.tine@dihk.de)

Offentlichkeitsbeteiligung bei
Investitionsprojekten: Fur einen friihzeitigen
und kontinuierlichen Dialog

Bei volkswirtschaftlich wichtigen Investitionsentscheidungen ist es aus Sicht der gewerblichen
Wirtschaft ratsam, bereits im Vorfeld fiir eine breite Akzeptanz zu sorgen. Verwaltung und Politik
konnen sich so bereits im Vorfeld mit den Argumenten fiir oder gegen ein Vorhaben auseinander-
setzen und eine transparente Abwagung offentlicher und privater Belange vornehmen. Dadurch
konnen sie wichtige GroBprojekte kosteneffizient und ziigig realisieren.

73 Prozent betragt die durchschnittliche Kostensteigerung bei abgeschlossenen GroBprojekten
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Quelle: Hertie School of Governance, 2015

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

o Offentlichkeit bereits im Vorfeld von infrastrukturellen und industriellen Projekten friihzeitig
und sachlich beteiligen

e Neue Kommunikations- und Offentlichkeitsbeteiligungsformen einfiihren
e Akzeptanz steigern durch kontinuierliche Projekttransparenz
e Formliche Planungs- und Baugenehmigungsverfahren zligig durchfiihren

e Ausreichende Personal- und Sachressourcen einsetzen
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Offentlichkeit bereits im Vorfeld von infrastrukturellen und industriellen Projekten friihzeitig
und sachlich beteiligen

Infrastrukturelle und industrielle GroBprojekte in der Kritik: GroBprojekte sichern Standorte
und stoBen weitere Investitionen von Unternehmen an. Sie geraten in die Kritik, wenn die
gesamtwirtschaftliche Notwendigkeit nicht deutlich wird. Die Verfahren flir industrielle
GroBprojekte, aber auch bedeutsame Infrastrukturvorhaben beispielsweise zur digitalen oder
verkehrlichen Anbindung von Gewerbe- und Industriegebieten sind haufig langwierig, bis
tatsachlich eine Entscheidung fiir die Umsetzung erfolgt. Die Informationen dber den
Projektablauf erreichen zum Teil nicht die Offentlichkeit, also weder die regionale Wirtschaft noch
die betroffenen Biirger, obwohl es seit 2014 die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung fiir
Verkehrsprojekte sowie den Energienetzausbau durch eine sogenannte Antragskonferenz gibt.

Was zu tun ist: Mdglichst friihzeitige Informationen auch tiber mégliche Auswirkungen von GroB3-
projekten und eine sachliche Diskussion erweisen sich als zielflihrend, vor allem wenn ein Konflikt
droht. Dies liefert unmittelbar Informationen fiir Unternehmen und fiir Investoren. Zudem bietet
das Verfahren Vorteile fiir Biirger, Politik und Verwaltung, wovon wiederum mittelbar die Wirt-
schaft profitiert: Informationen liber die Grundlage von Planungen und gemeinsame Diskussionen
schaffen Vertrauen, bieten die Chance fiir einvernehmliche Losungen und eine Verkiirzung der
Genehmigungsverfahren.

Neue Kommunikations- und Offentlichkeitsbeteiligungsformen einfiihren

Informationen liber Genehmigungsverfahren abstrakt und wenig verstandlich: Bei
GroBprojekten mit Auswirkungen auf Anwohner, Umwelt und Landschaft ist die 6ffentliche
Diskussion aus Sicht der Wirtschaft haufig zu wenig durch Sachargumente gepragt. Dies liegt
auch daran, dass Projektziele und Mdoglichkeiten zur Beteiligung oft unverstdndlich sind.
Standards fiir die Information der Offentlichkeit iiber GroBprojekte fehlen. Aus Sicht der
Wirtschaft wichtige Investitionen beispielsweise zum Ausbau einer Autobahn oder Bahntrasse
konnen deshalb aufgrund unzureichender Informationen am 6ffentlichen Widerstand scheitern.

Was zu tun ist: Erfolgreiche GroBprojekte zeigen aus Sicht der Wirtschaft, dass eine professionelle
Planungs- und Methodenkompetenz, Konfliktmanagementstrategien und Mediationstechniken
die Bausteine fiir eine gute Kommunikation bilden. Auch Dialog-Plattform fiir alle Beteiligten
(Biirger, Investoren, Politik, Verwaltung sowie IHKs als Triger 6ffentlicher Belange und Umwelt-
verbinde) konnen maBgeblich zum Gelingen beitragen. Fiir den Dialog sind aber auch Entschei-
dungsspielraume notig, um berechtigte Anliegen von Biirgern und Wirtschaft berlicksichtigen zu
konnen. Aus Sicht der Wirtschaft erscheint wichtig, dass dafiir bereits im Vorfeld unterschiedliche
Alternativen geprift und das Fiir und Wider erortert werden.

Akzeptanz steigern durch kontinuierliche Projekttransparenz
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Offentlichkeitsbeteiligungen von Wirtschaft und Biirgern erfolgen bundesweit oft sehr
uneinheitlich: Bund, Lander und Gemeinden organisieren ihre Verfahren zur Beteiligung der
Offentlichkeit unterschiedlich und vielfach unsystematisch - via Internet, durch Veréffentlichung
von Projektbeschreibungen in Amtsbldttern oder Aushangen. Dies erschwert die Mdglichkeit der
Unternehmen, sich zu beteiligen. Auch die Zeitpunkte der Informationen sind uneinheitlich. Einige
Behorden organisieren friihzeitige Beteiligungen, andere beteiligen die betroffenen Unternehmen
erst spat, obwohl sich ein Konflikt abzeichnet.

Was zu tun ist: Eine breit angelegte Offentlichkeitsbeteiligung braucht funktionierende Informa-
tions- und Beteiligungsformate. Uber moderne Informationstechnologien und digitale Plattfor-
men konnen Planungen einfach, verstandlich und transparent aufbereitet werden. Das Internet
bzw. die digitalen Medien kdnnen neben herkdmmliche Verdffentlichungen in Amtsblattern, durch
Aushénge und Presseverdffentlichungen treten. Den Unternehmen ist ein kontinuierlicher Infor-
mationsfluss besonders wichtig.

Formliche Planungs- und Baugenehmigungsverfahren ziigig durchfiihren

Plan- und Genehmigungsverfahren dauern zu lange: Planverfahren flir Infrastrukturprojekte,
aber auch einfache Genehmigungsverfahren fiir Bauvorhaben von Unternehmen sind wegen ihrer
oft zu langen Verfahrensdauer und der fehlenden Erklarung, an welchem Verfahrensschritt sich
die Planung gerade befindet, vielfach nicht nachvollziehbar. Dadurch geraten sie haufig ins
Stocken. Zudem gibt es nur unzureichende Informationen lber Verfahrensschritte und Erreichbar-
keiten. Dabei bietet das geltende Planungsrecht bereits heute die Mdglichkeit, durch umfassende
Informationen vor und im Projektverlauf flir eine zligige Durchflihrung der formalen Planungsver-
fahren zu sorgen.

Was zu tun ist: Bereits das geltende Planungsrecht ermdglicht kiirzere férmliche Verfahren und
die Einhaltung von Planungsfristen. Der bundesweite Einsatz von elektronischen Informations-
technologien ldsst zu, die Baugenehmigungsverfahren zu vereinfachen und zu beschleunigen.
Wichtige Bausteine flir bundesweit einheitliche und schnelle Verfahren bilden beispielsweise die
elektronische Bauakte, ein one-stop-shop fiir Genehmigungen und ein elektronisches Bauarchiv.

Ausreichende Personal- und Sachressourcen einsetzen

Verzogerungen fiihren zu Kostensteigerungen und fehlender Nachvollziehbarkeit: Vielerorts
zeigt sich, dass fehlende Personal- und Sachressourcen sowie Umplanungen und
Finanzierungsliicken Infrastruktur- und andere Bauprojekte verzdgern. Die Folge sind Kostenstei-
gerungen nicht nur fir den Investor, sondern auch fiir die Unternehmen in der Region. Bei langen
Planungszeitraumen droht die Akzeptanz verloren zu gehen, weil die Projektentscheidung fiir die
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nachste Generation nicht mehr verstandlich ist und technische Innovationen nicht mehr beriick-
sichtigt werden konnen. Fiir ein gutes Kommunikationsmanagement fehlen ausreichende Mittel.

Was zu tun ist: Vorausschauende Planungen kdnnen aus Sicht der Wirtschaft personelle Engpéasse
und mangelnde Ressourcen vermeiden. Auch fiir einen geordneten Prozessablauf und zur Vermei-
dung von langwierigen Verzdgerungen erscheinen sie unverzichtbar. Die Erfahrung der Unterneh-
men mit eigenen Projekten zeigt auch: Durch ein professionelles Projektmanagement kann es ge-
lingen, technische Innovationen in laufende Prozesse einzubeziehen.

Die IHK-Organisation triagt hierzu bei unter anderem durch:

- Beteiligung und Begleitung an Planungs- und Mediationsverfahren als Gesamtinteressenvertre-
tung der regionalen Wirtschaft

- mehrals 320 Stellungnahmen zu Planfeststellungsverfahren und {iber 1.350 Beratungen zur Ge-
nehmigungen von Einzelhandelsvorhaben der regionalen IHKs pro Jahr
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Ansprechpartnerinnen im DIHK: Dr. Katrin Sobania (Tel.: 030 20308-2109;
sobania.katrin@dihk.de), Linda van Renssen (Tel.; 030 20308-2107, vanrenssen.linda@dihk.de)

Digitale Agenda: Digitalisierung vorantreiben,
Standortvorteil sichern

Um die Digitalisierung in Deutschland voranzubringen, sind zukunftsoffene digitale Infrastruktu-
ren, unterstiitzende rechtliche Rahmenbedingungen, digital kompetente Mitarbeiter sowie der si-
chere und vertrauenswiirdige Einsatz digitaler Technologien erforderlich. Dadurch lassen sich ge-
samtwirtschaftliche Effektivitdtsgewinne in Unternehmen und Verwaltungen erreichen.

Prognose zur Steigerung der Bruttowertschopfung ausgewdhlter Branchen durch Industrie 4.0 in
Deutschland fiir das Jahr 2025 (in Milliarden Euro)

Informations- und Kommunikationstechnik lIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIE@III*—1
99,83
Maschinen- und Anlagenbau lIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII'ﬁgIIIIIIIIP—’_

88,8

(raftwagen und Kraftwageneile llﬂMﬂﬂMlﬂlﬂIWr—’

Elektrische Ausriistung

3
@

15210}
i i 40,08
Chemische Industrie llllllllllllllllllllllli‘ll
21,33
)
Land- und Forstwirtschaft Wm
2013 - 2025 Quelle: BITKOM, Fraunhofer-Institut fur Arbeitswirtschaft und Organisation 1AQ 2014

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

Flachendeckenden Ausbau hochleistungsfahiger glasfaserbasierter digitaler Infrastrukturen
vorantreiben, dabei Gewerbe- und Industrieflachen priorisieren

Digitale Agenda der Bundesregierung konsequent und ziigig umsetzen
Bessere Vermittlung digitaler Kompetenzen
Rahmenbedingungen fiir die digitale Wirtschaft verbessern

Sicheren elektronischen Geschaftsverkehr ermdglichen
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Flachendeckenden Ausbau hochleistungsfahiger digitaler Infrastrukturen auch im ldndlichen
Raum und in Gewerbegebieten ziigig vorantreiben

Digitalisierung entscheidender Wachstumstreiber mit enormen Beschaftigungseffekten: Die
Digitalisierung bedeutet flir Deutschland ein zusatzliches Wertschépfungspotenzial von 267 Mil-
liarden Euro bis 20253" - durch Anwendungen, Dienstleistungen und neue Geschaftsmodelle in
allen Wirtschaftsbereichen. Doch dafiir sind wesentliche Weichen noch nicht gestellt: Gerade die
Wirtschaft im landlichen Raum ist haufig noch unzureichend mit hochleistungsfahigen Anschliis-
sen versorgt, die unternehmerischen Anforderungen gerecht werden.

Was zu tun ist: Der Ausbau einer zukunftsfahigen digitalen Infrastruktur - stationar und mobil -
auf Basis von Glasfasertechnologien erfordert erhebliche Investitionen, die nur durch gemeinsame
Anstrengungen und eine stringente Koordinierung aller Beteiligten wie Netzanbieter, Bund, Lan-
der, Kommunen und Politik gelingt. Alle MaBnahmen - Planungen, reqgulatorischer Rahmen, Fi-
nanzierung und Forderung - sollten konsequent auf den flachendeckenden Aufbau glasfaserba-
sierter hochleistungsfahiger digitaler Infrastruktur bis zum Endabnehmer ausgerichtet werden.
Neben dem landlichen Raum diirfen unterversorgte Gebiete in Ballungsraumen beim Breitband-
ausbau und bei der Breitbandférderung nicht in Vergessenheit geraten.

Digitale Agenda der Bundesregierung konsequent umsetzen und weiterentwickeln

Stringente Koordinierung der Digitalen Agenda notwendig: Die Bundesregierung biindelt in der
Digitalen Agenda die Vorhaben der einzelnen Bundesressorts. Wesentliche Zielvorgaben wie im
Bereich der digitalen Infrastruktur, die den Unternehmen als wichtiger Standortfaktor dient, soll-
ten mehr Raum einnehmen, ebenso das Thema E-Government.

Was zu tun ist: In der Bundesregierung sollten die Aktivitaten der Ressorts zur Digitalisierung
von Wirtschaft und Gesellschaft starker koordiniert werden, etwa durch eine Stelle im Bundes-
kanzleramt. Insbesondere was die Digitalisierung der Verwaltung selbst betrifft ist eine einheitli-
chere Umsetzung in Bund, Landern und Kommunen gefragt. In einem ersten Schritt sollten die
100 wichtigsten Verwaltungsdienstleistungen fir Unternehmen zeitnah digitalisiert werden. Auch
daflir missen effektive organisatorische Strukturen geschaffen werden. Die Starkung des IT-Pla-
nungsrates, ein koordinierter Portalverbund und der vom Normenkontrollrat geforderte E-Govern-
ment-Pakt fir Deutschland kdénnen zu sinnvollen Ergebnissen fiihren. Open Data und Open
Government sollten als Grundprinzipien flir Bund, Lander und Kommunen gelten.

Bessere Vermittlung digitaler Kompetenzen

Die entscheidende Ressource ,digitale Kompetenz": Ein Mangel an gut ausgebildeten Mitarbei-
tern, z. B. Entwickler oder Big Data-Analysten, und unzureichende ,Digitalkompetenzen” diirfen
nicht zum Hindernis flr Betriebe werden. Nur entsprechend qualifizierte Mitarbeiter sind in der
Lage, komplexe und dynamische Arbeitsabldufe zu beherrschen und weiterzuentwickeln. Betriebe

31 Siehe BITKOM, Fraunhofer IAO: Industrie 4.0 - Volkswirtschaftliches Potenzial fiir Deutschland 2014.
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leisten hier durch Schulungen und betriebsinterne Weiterbildung bereits ihren Anteil, diirfen aber
mittel- und langfristig in diesen Bemihungen nicht alleine gelassen werden.

Was zu tun ist: Der Umgang mit digitalen Anwendungen, die daraus resultierenden organisatio-
nalen Verdnderungen in der betrieblichen Zusammenarbeit sowie ein darliber hinaus gehendes
technisches Verstandnis sind unerldsslich fiir die Digitalisierung in den Unternehmen. Die Grund-
lagen fiir ,digitale Kompetenzen" werden bereits in den allgemeinbildenden Schulen gelegt - sie
missen jedoch in der beruflichen Bildung und auch in der berufsbegleitenden Weiterbildung und
den Hochschulen weiterentwickelt werden. Um die zukiinftigen Fachkrafte auf die Anforderungen
von Arbeit 4.0 vorzubereiten, sollte die Vermittiung einschldgiger Basiskompetenzen wie IT-Si-
cherheit wesentlich starker als bisher bereits heute in den Schulcurricula und in der entsprechen-
den Lehrer- und Berufsschullehreraus- und -fortbildung erfolgen. In der schulischen MINT-Bil-
dung sollten die Facher Informatik und Technik in vergleichbarer Weise wie die Naturwissenschaf-
ten gestarkt werden.

Rahmenbedingungen fiir die digitale Wirtschaft verbessern

Daten entscheidender Wirtschaftsfaktor: Mit der Digitalisierung als Treiber entstehen zuneh-
mend virtuelle Markte. Digitale Plattformen sind in einer Schliisselposition fiir die Sammlung und
Auswertung groBer Datenmengen und die damit verbundenen Chancen auf neue Geschaftsmo-
delle und Markte. Dorthin verlagern sich Wertschépfung und Innovation.

Was zu tun ist: Kleine und mittlere Unternehmen vernetzen sich entlang der Lieferkette enger
und bilden gemeinsame Plattformen, um die Potenziale des Datenaustauschs fiir ihre digitalen
Geschaftsmodelle besser nutzen zu konnen. Die Politik sollte gemeinsam mit der Wissenschaft
diese Vernetzung unterstiitzen und fordern. Uber die EU-Datenschutzgrundverordnung hinaus hat
Klarheit liber die Nutzungsrechte an Daten fiir die Wirtschaft héchste Prioritat. Der Wettbewerb
ebenso wie der Vollzug geltenden Rechts muss flir bestehende und New Economy-Markte gesi-
chert sein. Die Politik sollte die Etablierung europaischer Standards im globalen Wettbewerb star-
ker unterstiitzen.

Sicheren elektronischen Geschaftsverkehr ermdglichen

Zentrale Fragen bei Datensicherheit und Datenschutz ungel6st: Mit jeder neuen technologi-
schen Entwicklung wie z. B. Big Data, mobile Datennutzung, soziale Netzwerke, Cloud-Computing,
Smart Grids oder dem Internet der Dinge entstehen neue sicherheits- und datenschutzrelevante
Fragestellungen fiir die Unternehmen. Eine klare politische Agenda zur Bewaltigung der Heraus-
forderungen, ein verldsslicher Rechtsrahmen sowie einheitliche Normen und Standards, insbeson-
dere fiir die Behandlung globaler Datenstréme, fehlen bisher.

Was zu tun ist: Ziel muss sein, Sicherheit entlang der Wertschépfungskette nachhaltig zu ge-
wahrleisten. Die Anbieter sollten sichere IT-Losungen zur Verfligung stellen. Anwender miissen
sich der Gefahren bewusst sein und sichere Vorprodukte, Ldsungen und Dienstleistungen aktiv
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einfordern. Der Staat kann unterstiitzen, indem er koordiniert, fordert, konkrete Hilfestellung leis-
tet und lber rechtliche Rahmenbedingungen Anreize setzt.

Die Cyber-Sicherheitsstrategie der Bundesregierung sollte konkretisiert werden, damit Staat und
Wirtschaft die Herausforderungen der Daten- und Informationssicherheit gemeinsam bewdltigen,
z. B. indem sicherheitskritische Informationen systematisch aufgearbeitet, einfach zuganglich ge-
macht und in konkrete Hilfsangebote fliir Unternehmen libersetzt werden.

/Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch: \

- Mitwirkung bei der Identifikation und Unterstlitzung bei der Beseitigung von Engpdssen beim
Ausbau des Breitbandnetzes

- zahlreiche Aktivitaten zur Sensibilisierung und Hilfe zur Selbsthilfe der Unternehmen bei der
Daten- und Informationssicherheit sowie zu positiven Anwendungserfahrungen im Kontext der
Digitalisierung z. B. durch Schulungsformate zur Vermittlung digitaler Kompetenzen

- Initiierung und Unterstiitzung von regionalen und liberregionalen Projekten und Netzwerken

- digitales Heranfiihren von Jugendlichen an die berufliche Bildung z. B. liber die IHK-Lehrstel-
lenbdrse und die Vermittlung digitaler Kompetenzen an Ausbilder

- Aufnehmen digitaler Kompetenzen und ErschlieBen digitaler Berufsbilder bei der Neuordnung

\ von Ausbildunasberufen sowie der Aufstieasfortbilduna

104



Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation

Ansprechpartner im DIHK: Dr. Patrick Thiele (Tel. 030 20308-2110; thiele.patrick@dihk.de)

Verkehr: Mobilitat erhalten, Engpasse beseitigen

Ein leistungsfahiges Verkehrssystem ist fiir eine hoch entwickelte Volkswirtschaft unverzichtbar.
Die Anstrengungen der Politik, das Verkehrssystem an die wachsenden Mobilitatsanforderungen
von Wirtschaft und Gesellschaft anzupassen, sollten deutlich erhoht werden. Gleichzeitig sollten
Politik und Wirtschaft flir eine optimale Verkehrsmittelwahl und optimale Auslastung der Ver-
kehrsinfrastruktur sensibilisiert werden.

Investitonsmittel und -bedarf fiir Bundesverkehrswege (in Milliarden Euro)

\ | i
&I&@@&'

erforderliche Mittel
zur Abarbeitung des
Vordringlichen Bedarfs
bis 2030

-
Soll 2016 Entwurf 2017 Plan 2018 Plan 2019 Plan 2020 2030

Quelle: Bundesministerium far Verkehr und digitale Infrastruktur: Bundesverkehrswegeplan 2030, Pro Mobilitat: Verkehrsetat 2017, 2016

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Investitionen verstetigen

e Hauptverkehrsachsen ausbauen [ Erreichbarkeit verbessern

e Umwelt durch Innovation entlasten, statt Verkehr zu verteuern

e Steuermittel fiir den OPNV wirtschaftlich einsetzen, Mittelstand erhalten
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Investitionen verstetigen

Kein Wirtschaftswachstum ohne Verkehrswachstum: Die aktuelle Prognose der Bundesregierung
geht von einer Zunahme der Verkehrsleistung im Giiterverkehr von 2010 bis 2030 um 38 Prozent
aus. Eine Entkopplung von Wirtschafts- und Verkehrswachstum ist bislang nicht erkennbar. Die
Mobilitdt von Menschen und Giitern ist auch in Zukunft Voraussetzung fiir die meisten wirtschaft-
lichen Aktivitaten. Hafen, Flughdfen und Kombiterminals sind bedeutende Schnittstellen zwischen
den Verkehrstragern und sowohl fiir den Export als auch fiir den Import von besonderer Bedeu-
tung.

Was zu tun ist: Die Mittel fir die Verkehrsinfrastruktur sollten auf auskémmlichem Niveau ver-
stetigt werden. Die Abhédngigkeit von den jahrlichen Haushaltsbeschliissen erschwert eine lang-
fristige Investitionsplanung. Der eigenstandige ,Finanzierungskreislauf StraBe" mit zweckgebun-
denen Mitteln aus der Lkw-Maut ist ein guter Anfang, bietet aber noch keine Gewahr flir auf
Dauer ausreichende Finanzmittel. Die in der Vergangenheit lange Zeit iiblichen Kiirzungen von
Haushaltsmitteln fiir den Verkehr trotz gleichzeitiger Zunahme der Mauteinnahmen haben die
Erhdhung der Mittel auf ein auskdmmliches Niveau verhindert. Die geplante Infrastrukturabgabe
(Pkw-Maut) sollte in vollem Umfang zusatzlich in die StraBeninfrastruktur flieBen. Durch die vor-
gesehene Kiirzung der Haushaltsmittel als Ausgleich fiir die Kfz-Steuermindereinnahmen leistet
sie keinen nennenswerten Beitrag zu Verkehrswegefinanzierung. Die Pkw-Maut verursacht aller-
dings weiterhin zusatzlichen biirokratischen Aufwand.

Weiterhin ist fiir die Verkehrsinfrastruktur der Zukunft notwendig:

e Die Kapazitdten von Schnittstellen wie Hafen, Flughdfen und Kombiterminals sowie ihre see-
und landseitigen Anbindungen sollten bedarfs- und zukunftsgerecht flir die Wirtschaft aus-
gebaut werden.

e Bei der Abgabenbelastung und der Festlequng der Betriebszeiten von Verkehrs- und Lo-
gistikinfrastrukturen sollten die Konsequenzen fiir den Erhalt der internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit beriicksichtigt werden.

e Um den Erfolg von Verkehrsinfrastrukturprojekten nicht zu gefahrden, empfiehlt es sich, bei
der Planung die Larm- und Schadstoffemissionen friihzeitig zu beriicksichtigen.

Hauptverkehrsachsen ausbauen [ Erreichbarkeit verbessern

Kurzfristige Erhdhungen der Investitionsmittel allein reichen nicht: Die Beseitigung der Eng-
passe und Sanierung der maroden Bestandsnetze erfordert dauerhaft hohere Investitionen. Auch
sind langfristige Unterhaltungsstrategien nach dem Konzept der Lebenszykluskostenminimierung
derzeit kaum maglich. Zugleich fehlen bei kurzfristigen Mittelerh6hungen haufig Planungs- und
Baukapazitdten fiir eine zugige Umsetzung.

Was zu tun ist: Die Prioritdtensetzung beim neuen Bundesverkehrswegeplan auf Substanzerhalt,
Engpassbeseitigung und die Ertiichtigung von Achsen sollte konsequent umgesetzt werden. Dies
sollte nicht zulasten notwendiger Neubauvorhaben wie Liickenschliissen gehen. Alle Projekte des
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.Vordringlichen Bedarfs" miissen bis 2030 fertiggestellt oder begonnen sein. Zur Sanierung des
Bestandsnetzes und zur Umsetzung der vordringlichen Aus- und Neubauprojekte sind jahrlich
rund 15 Mrd. Euro nétig. Eine dauerhafte Anhebung der Mittel auf dieses Niveau erscheint daher
geboten. Dies erleichtert auch den notwendigen Aufbau zusatzlicher Planungskapazitaten. Ziel
sollte ein leistungsfahiges Netz fiir die Wirtschaft sein, dass auch alternative Trassen zu lberlas-
teten Hauptachsen beinhaltet. Dies gilt auch flir wirtschaftlich starke Regionen auBerhalb der
Ballungsraume. Die Mittel zur ErschlieBung strukturschwacher Regionen kdnnen sich weiter an
der Landerquote orientieren. Erheblicher Nachholbedarf besteht auch im nachgelagerten Netz. Die
Rahmenbedingungen fiir GroBraum- und Schwertransporte sollten verbessert werden. Betriebli-
ches Mobilititsmanagement kann einen Beitrag zur stirkeren Nutzung des OPNV und damit zur
Entlastung der StraBBen leisten. Zusatzlich sollten Kommunen Verkehrs- oder Mobilitatsplane auf-
stellen, um ihre langfristigen Ziele nachhaltig zu verankern. Das zeigt Unternehmen Standortper-
spektiven auf.

Umwelt durch Innovation entlasten, statt Verkehr zu verteuern

Druck der Umweltpolitik auf den Verkehr wachst: Trotz Fortschritten bei der Technik rlickt der
Verkehr zunehmend in den Fokus von Umweltpolitik und Offentlichkeit. Der Verkehr soll mit
Verboten und Verteuerungen, wie Umweltzonen oder Larmschutz, gelenkt und verringert werden
- ohne deutliche Entlastungen fiir die Umwelt, aber mit gravierenden Einschnitten fiir die
Wirtschaft.

Was zu tun ist: EU und Bund sollten fiir den Umweltschutz starker auf den Einsatz neuer Tech-
nologien, innovative Logistik- und Mobilitatskonzepte, auf Telematik und autonomes Fahren bzw.
Platooning - das elektronische Verkuppeln von Fahrzeugen - sowie auf MaBnahmen zur Erh6hung
der Attraktivitit des OPNV, des Radverkehrs und der FuBwege setzen. Bei allen MaBnahmen ist
der Nutzen fiir die Umwelt im Verhaltnis zum Aufwand der Betroffenen abzuwagen und sollten
MaBnahmen mit geringstmdglicher Belastung gewahlt werden. Dabei sollte Riicksicht auf die In-
vestitionszyklen der Unternehmen genommen werden, um nicht friihere Investitionen vorschnell
zu entwerten. Dies gilt insbesondere fiir MaBnahmen wie die Blaue Plakette, die die Erreichbarkeit
- etwa von Innenstddten - einschranken und so betroffene Unternehmen vor existenzielle Prob-
leme stellen. Fiir Fahrzeuge mit alternativen Antrieben sollte die Schaffung einer flichendecken-
den Versorgungsinfrastruktur (z. B. Schnellladesiulen) unterstiitzt werden.

Lastzlige mit groBerer Lange kdnnen Volumengiiter wirtschaftlicher und umweltvertraglicher
transportieren. Mit der Uberfiihrung des Feldversuchs Lang-Lkw in den Regelbetrieb zum 1.1.2017
ist ein unbefristeter Einsatz mdglich. Die bestehenden Netzllicken - insbesondere im Autobahn-
netz - sollten aber zligig geschlossen, das Procedere zur Anmeldung neuer Strecken beschleunigt
und die Genehmigung fiir Strecken, bei denen keine sicherheitstechnischen Bedenken vorliegen,
nicht verweigert werden kdnnen.
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Steuermittel fiir den OPNV wirtschaftlich einsetzen, Mittelstand erhalten

Marktéffnung im Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) unzureichend: Gemeinwirtschaft-
liche, also mit 6ffentlichen Mitteln unterstiitzte OPNV-Leistungen werden zu einem groBen Teil
von offentlichen Unternehmen durchgeflhrt. Durch die Inhouse-Vergabe im kommunalen Bereich
haben neue Anbieter und mittelstandische Unternehmen zu wenig Mdglichkeiten, sich mit attrak-
tiven Angeboten in diesen Markten zu betatigen.

Was zu tun ist: Um seine Aufgaben erfiillen zu kdnnen, benétigt der OPNV eine verl4ssliche und
auskdmmliche Finanzierung, aber auch eine sparsame Mittelverwendung. Mit Blick auf die hohen
zu finanzierenden Kosten des OPNV sollte Personennahverkehr, der ohne ffentliche Zuschiisse
auskommt, Vorrang bekommen. Wendet die 6ffentliche Hand Mittel fiir eine Ausweitung des
OPNV-Angebots auf, sollte sie die Leistungen im Wettbewerb vergeben, um die &ffentlichen Kas-
sen zu schonen.32 Offentliche Ausschreibungen und Vergaben sollten dabei mittelstindische Un-
ternehmen nicht benachteiligen, sondern reelle Chancen zur Beriicksichtigung bieten.

Die IHK-Organisation trigt hierzu bei unter anderem durch:
- Beratung fiir einen bedarfsgerechten Ausbau der Verkehrswege
- Beratung von Unternehmen im Betrieblichen Mobilitatsmanagement

32 Einzelne Unternehmen in IHKs lehnen die Vergabe von OPNV-Leistungen im Wettbewerb ab und befiirworten eine
Direktvergabe ohne Ausschreibung.
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Ansprechpartner im DIHK: Tine Fuchs (Tel.: 030-20308-2105; fuchs.tine@dihk.de),
Dr. Ulrike Regele (Tel.: 030-20308-2104; regele.ulrike @dihk.de)

Handeln fiir die Stadt: Standortqualitat sichern,
Innenstadte attraktiv machen

Stddte sind als Wirtschaftsstandortorte gefragt, auf aktuelle Trends wie die Digitalisierung und
demografischen Verdnderungen zu reagieren. Im Standortwettbewerb konnen Stadte gewinnen,
die ihre Zentren attraktiv gestalten und sich der Leerstdnde annehmen. Auch innovative Infra-
strukturangebote auf der Basis von intelligenten Netzen tragen zur Vitalitdt von Innenstadten bei.

Bedeitung ausgewdhlter digitaler Services fiir die Innenstadt (in Prozent)

= PN

M@glichkeit online Informationen tiber Maglichkeit, bei Geschéften der Innenstadt
Innenstadt/Geschafte einzuholen online zu bestellen

o .
e @
Kostenfreies W-LAN in der Innenstadt Lokaler Online-Marktplatz Online bestellte Waren in Geschaften
abzuholen

Quelle: Studie Vitale Innenstidte 2016 vom Institut fiir Handelsforschung in Kéln, die von vielen IHKs unterstiitzt wurde

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Prosperierende Stadte regional einbetten

e Stadtumbau vorantreiben

e Handelsunternehmen in zentralen Lagen ansiedeln

e |n Stadtentwicklungsplanung investieren

e Nachhaltige Flachenentwicklung fiir Wohnen und Gewerbe erforderlich
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Prosperierende Stadte regional einbetten

Sogwirkung vieler groBerer Stidte in prosperierenden Regionen: Zahlreiche GroBstadte und
Ballungsrdaume, auch Kisten- und Universitatsstadte geraten unter Zuwanderungsdruck. Dies er-
leichtert zwar die Fachkraftesicherung flir die Unternehmen und starkt die regionale Kaufkraft.
Doch werden auch Agglomerationsnachteile wie Flachenverknappung, Umweltprobleme, Infra-
strukturengpésse oder schnell steigendende Mieten und (Immobilien-) Preise zunehmend deutlich
und konnen sich nachteilig auf die regionale Wirtschaft auswirken, wenn beispielsweise keine
Expansionsflachen mehr flir das Gewerbe zur Verfiigung stehen. Einige Innenstddte profitieren
weiterhin von steigenden Passantenzahlen. Doch sorgt immer weniger der Einzelhandel fiir Fre-
quenz. So missen die Zentren aus Sicht der Gesamtwirtschaft attraktiv sein, um Fachkrafte fiir
die Region zu begeistern. Dazu tragen vielfdltige Angebote wie beispielsweise attraktive Gastro-
nomie-, Hotel- und Kulturangebote, Parks oder Zoos bei. Verkehrliche Einschrankungen behindern
dabei allerdings vielerorts den Zugang in die Innenstadte, was sich nachteilig auf die Erreichbar-
keit von Einzelhandel und Gastronomie auswirken kann.

Was zu tun ist: Stadte mit hohem Zuwanderungsdruck sollten die Chancen nutzen, ihre Umland-
gemeinden fiir eine regionale Wachstums- und Siedlungsstrategie zu gewinnen, um Gewerbefla-
chenversorgung fiir die Wirtschaft und auch Wohnraum fiir Arbeitskrafte zu sichern. Das Konzept
der Metropolregionen und ihrer Verflechtungsraume kann dafiir ein geeigneter MaBstab sein.
Gleichzeitig erscheint ein entsprechender Infrastrukturausbau flir den motorisierten Individual-
verkehr, Lieferverkehre, aber auch Biirgersteige und Radwege und die Anpassung des OPNV erfor-
derlich.

Stadtumbau vorantreiben

Demografischer Wandel im Raum ablesbar: Die Bevdlkerung altert, junge Arbeitskrafte und Fa-
milien ziehen in prosperierende Regionen; vorzugsweise in die Stadte. Auch innerhalb schrump-
fender Regionen gibt es Wanderungsbewegungen in Richtung Klein-, Mittel- und GroBstadte. Der
Zuzug von Fliichtlingen verstarkt diese Prozesse. Abseits der boomenden Regionen erleben viele
kleinere und mittlere Stadte eine Verschlechterung der wirtschaftlichen und infrastrukturellen
Bedingungen. Die Kaufkraft schrumpft, das Fachkraftepotenzial schwindet. Viele Betriebe finden
keine geeignete Nachfolge. Es entstehen wiederum Nahversorgungsliicken. Leerstande flihren zur
stddtebaulichen Abwertung von Zentren und Innenstadten, Stadtumbau und Anpassung sind not-
wendig.

Was zu tun ist: Fiir Stadte mit stark sinkender Erwerbsbevdlkerung erscheint es wichtig, das Ziel
der Konsolidierung vor neuen Wachstumsstrategien zu verfolgen, um auch weiterhin als attrakti-
ver Wirtschaftsstandort wahrgenommen zu werden. Erfolgreich war es aus Sicht der Unternehmen
vielerorts, sich auf die Zentrenentwicklung und -attraktivitdt zu konzentrieren und den Umbau-
prozess von auBBen nach innen voran zu treiben. Das Programm ,Stadtumbau” kann dabei helfen,
fiir neue Attraktivitdt auch als Standort fiir Betriebe zu sorgen und Fachkrafte zu sichern, unter
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Einbeziehung der regionalen IHK. Bund, Ldnder und Kommunen sind hier besonders gefragt, Lo-
sungen zu entwickeln, um die Infrastruktur anzupassen und die Nahversorgung zu sichern.

Handelsunternehmen in zentralen Lagen ansiedeln

Digitalisierung verandert Stadt und Handel: Online-Anbieter gewinnen kontinuierlich Marktan-
teile, sie bieten insgesamt eine groBe Sortimentsbreite. Durch das Smartphone ist eine weitere
Einkaufsstelle (Point-of-Sale, POS) stindig fiir den Kunden verfligbar. E-Commerce konkurriert
mit dem Innenstadthandel, der seinerseits seine Waren im Internet offeriert. Wettbewerb entsteht
auch durch neue Vertriebsformen auBerhalb der gewachsenen Stidte; mancherorts entwickeln
sich parallele Einkaufsorte auf der ,griinen Wiese". Pulsierende Cities sind jedoch nicht nur wichtig
fiir Handel oder Gastronomie, sondern sie strahlen aus auf die Attraktivitdt des Wirtschafts- und
Wohnstandorts insgesamt. Der stationare Handel als Frequenzbringer ist dabei von herausragen-
der Bedeutung.

Was zu tun ist: Im Wettbewerb der Wirtschaftsstandorte - virtuell und real - hilft dem Wirt-
schaftsstandort Stadt ein attraktives Flachen- und Infrastrukturangebot. Bei Vorhaben auBBerhalb
der Zentren hat es sich als vorteilhaft erwiesen, ihre Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort
sorgfaltig zu prifen. Zum Infrastrukturangebot gehort auch, die verkehrliche Erreichbarkeit der
Zentren fiir den Individual- und Lieferverkehr zu organisieren, beispielsweise durch ein Gesamt-
verkehrsmanagementkonzept.

In Stadtentwicklungsplanung investieren

Planungsdefizite auf kommunaler und regionaler Ebene: Kommunen definieren noch zu wenig
ihre zentralen Versorgungsbereiche und stellen vielerorts noch keine integrierten Stadtentwick-
lungskonzepte auf. Dies erschwert beispielsweise die Ansiedlung oder Erweiterung von Einzelhan-
delsunternehmen oder Dienstleistungen — mit der Folge, dass ein vielfaltiges Angebot von Laden
in Stadten und Ortskernen verloren gehen kann oder gar nicht erst entsteht. Das Bau- und Pla-
nungsrecht kann helfen, neue Standorte fiir Einzelhandel oder Industrie im richtigen Verhaltnis
von Nutzungsmischung und -trennung auszuweisen und zu entwickeln. Dort, wo von den Mdg-
lichkeiten nicht Gebrauch gemacht wird, kommt es hdufig zu Konflikten zwischen Wohnen und
Gewerbe, beispielsweise wegen der Stérung der Nachtruhe. Strategien zur Sicherung bzw. Attrak-
tivitdtssteigerung von Zentren und Ladenleerstandsmanagement existieren bislang nur punktuell,
aber noch wenig flachendeckend.
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Was zu tun ist: Zukunftsweisende Stadtentwicklung sollte mit gemeinsamer Ideenfindung begin-
nen, sich sehr viel starker auf Kooperationen mit Unternehmen und IHKs stiitzen und Betroffene
als Beteiligte sehen, um auch fiir die Wirtschaft bedarfsgerechte Infrastrukturen anzubieten. Im
nachsten Schritt sollten Kommunen diese Entwicklung grundsétzlich durch Ausweisung und Ein-
haltung von zentralen, zukunftsweisenden Versorgungsbereichen flankieren und so beispielsweise
Einzelhandelsstandorte fordern, auch lber Gemeindegrenzen hinaus. Bund und Lander konnen
tiber die Raumordnung strukturelle Entscheidungen durch Vorgaben in Zielen und Grundsadtzen
beispielsweise in der Landesentwicklungsplanung treffen. Die IHKs unterstiitzen dies, indem sie
kooperative Stadtentwicklungsinitiativen beférdern — wie Quartiersmal3nahmen, professionelles
Stadtmarketing, IHK-Griindungsinitiativen fiir Innenstadte und die Zusammenarbeit mit dem Re-
gionalmanagement.

Nachhaltige Flachenentwicklung fiir Wohnen und Gewerbe erforderlich

Fehlendes Bauland fiir Wohnen und Gewerbe: Die Zuwanderung nicht nur von Fliichtlingen ver-
starkt den bestehenden Bedarf auch von Fachkréften an glinstigem Wohnraum gerade in den
boomenden Stadten. Der Bund hat befristet baurechtliche Erleichterungen beispielsweise fiir die
Errichtung von Wohncontainern in Gewerbegebieten auBerhalb von Stadten und Gemeinden ge-
schaffen, um Fliichtlinge unterzubringen. Jetzt sind langfristige Losungen gefragt. Dabei wird
vielerorts der Mangel an Bauland nicht nur flir Wohnen, sondern auch fiir Gewerbe und Industrie
deutlich. Nicht nur fehlende Gewerbe- und Industrieflichen, sondern auch das Heranriicken von
Wohnbebauung an Gewerbe- und Industriebetriebe kann zu dauerhaften Einschrankungen von
Gewerbe und Industrie fiihren, beispielsweise kdnnen Logistiker dann nicht mehr in den Abend-
stunden die Lastwagen be- und entladen.

Was zu tun ist: Aus Sicht der gewerblichen Wirtschaft erscheint empfehlenswert, den dringenden
Bedarf nach bezahlbarem Bauland fiir Gewerbe, Industrie und Wohnen gleichermalB3en zu beriick-
sichtigen und nicht nur Bauland fiir die Entwicklung von Wohngebauden zur Verfiigung zu stellen.
In stadtischen Bereichen kdnnen Nutzungsmischungen von Wohnen und Arbeiten ein Weg sein,
gerade an sogenannten Hightech-Standorten, wo Industrie und Hochschulen sich gegenseitig er-
ganzen und sich Start-ups auch hauslich in unmittelbarer Nahe niederlassen wollen. Ein Heran-
ricken von Wohngebduden an gewachsene Industrie- und Gewerbestandorte — auch in vielen
Hafenbereichen - bleibt auch unter dem Aspekt der gesunden Wohn- und Arbeitsverhaltnisse
schwierig. Hier gilt es die notwendigen Abstande zu wahren. Auch den Bedarf von Flachen fiir die
Entwicklung von Gewerbe und Industrie gerade in prosperierenden Regionen gilt es angemessen
zu beriicksichtigen.
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Die IHK-Organisation triagt hierzu bei unter anderem durch:

Forderung von Business Improvement Districts (BID) in vielen Regionen auf Landes- und
kommunaler Ebene und stadtischen Netzwerken und Projekten.
IHK-Griindungsinitiativen fiir Innenstidte, den IHK-Zertifikatslehrgang "City-/ Quartiers-
manager/in (IHK)" und das IHK-Weiterbildungsangebot ,E-Commerce-Manager/-in IHK"
sowie der kommende neue Ausbildungsberuf ,Kauffrau-/mann im E-Commerce".
Initiilerung und Begleitung von Stadtentwicklungskonzepten, Masterpldnen fiir den Ein-
zelhandel, kommunalen und regionalen Einzelhandelskonzepten.

Bewertung von groBfldchigen Einzelhandelsvorhaben nach raumordnerischer und stadte-
baulicher Vertraglichkeit im Rahmen der Tragerbeteiligung der IHK.

Sensibilisierung der Unternehmen und Kommunen fiir das Thema Digitalisierung (Online-
prasenz/-handel, Location based Services), aber auch ein kooperatives Baustellenmanage-

\ ment wahrend der Bauphase durch Veranstaltungen und Informationen
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Ansprechpartner im DIHK: Holger Kindler (Tel.: 00322286-1628; kindler.holger@dihk.de)

Regionale Entwicklung: Potenziale nutzen, Zu-
kunft sichern

Der zunehmende Fachkraftemangel senkt das regionale Innovationspotenzial. Dies macht es Un-
ternehmen in einigen Regionen immer schwerer, selbsttragendes Wachstum zu erzeugen. Hier
sollte die Regionalpolitik ansetzen: Gerade fiir Unternehmen in diesen Regionen gilt es, die Po-
tenziale vor Ort zu mobilisieren, um auch dort Wirtschaftswachstum und Arbeitsplatze zu schaf-

fen.

Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Einwohner nach Bundeslidndern im Jahr 2015 (in tsd. Euro)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2016

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
o Bei der Forderung auf Nachhaltigkeit setzen
e Kohdsionsziele an den demographischen und strukturellen Wandel anpassen

e Forderung konsequent weiter entbiirokratisieren
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Bei der Forderung auf Nachhaltigkeit setzen

Entwicklungspotenziale der Regionen werden nicht voll ausgeschdpft: Die Infrastruktur ist das
Riickgrat jedes Wirtschaftsstandorts, sei es im Bereich des Verkehrs, des Breitbands oder der Bil-
dung. Deswegen leidet unter den schwachen 6ffentlichen Investitionen in den Regionen mit der
Qualitat der Infrastruktur auch die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen. Dariiber hinaus kon-
nen Unternehmen Innovationspotenziale in den Regionen oft nicht vollstandig nutzen, weil die
Vernetzung mit Hochschulen und Forschungseinrichtungen nicht optimal koordiniert ist. Insge-
samt nutzen Regionen so nicht ihr volles wirtschaftliches Potenzial, was auch das gesamtwirt-
schaftliche Wachstum senkt.

Was zu tun ist: Zielgerichtete Férderprogramme sollten ein Instrument sein, das zu selbsttragen-
dem Wachstum in den Regionen beitragt. Eine dauerhafte Forderung von Aktivitaten sollte dabei
ausgeschlossen sein. Ausgangspunkt von Férderaktivitaten sollten die Starken der Wirtschaft einer
Region sein. Dabei sollte sich Regionalpolitik eher an wirtschaftlich zusammenhdngenden Raumen
statt administrativ abgegrenzten Gebietskdrperschaften orientieren. Die &ffentliche Hand sollte
in Bereiche investieren, die der gesamten Wirtschaft zu Gute kommen; von besonderer Bedeutung
sind Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur, Breitband, Bildung und Forschung als Vorausset-
zungen unternehmerischen Handelns. Dafiir sollten ausreichend Mittel auch aus nationalen Quel-
len und den EU-Strukturfonds zur Verfligung stehen. Zur Unterstiitzung von Innovationsprozessen
in den Regionen sollten Forderprogramme gezielt auf innovative Unternehmen ausgerichtet sein.
Der Aufbau und die Pflege von regionalen Netzwerken kann Innovationspotenziale heben. Koope-
ration der Unternehmen Ulber Landergrenzen hinweg sollte in Forderprogrammen stérker beriick-
sichtigt werden.

Kohasionsziele an den demographischen und strukturellen Wandel anpassen

Chancen der Unternehmen in den Regionen entwickeln sich weiter auseinander: In den kom-
menden Jahren ist ein Auseinanderdriften der Standortqualitat fir die Unternehmen in den Regi-
onen zu erwarten. Strukturstarke Ballungsraume wachsen zumeist starker, weil sie Standortvor-
teile fiir Unternehmen in innovativen, wissensintensiven Branchen aufweisen. Zudem bekommen
Unternehmen die Wanderung von Fachkraften aus landlichen in stadtische Raume zu spiren. Die
Standortsicherung wird bei stark riicklaufiger Bevolkerung eine groBe Herausforderung. Der kom-
munale Handlungsspielraum wird bei schwieriger Haushaltslage kleiner.

Was zu tun ist: Die Zielsetzung der Regionalpolitik sollte Entwicklungen des demografischen
Wandels und Strukturwandels und deren Auswirkungen auf die Qualitat des Wirtschaftsstandorts
beriicksichtigen. Um kommunale Finanzmittel bei riicklaufiger Bevolkerung freizusetzen, sollten
Kommunen starker kooperieren. Sie sollten Synergien konsequent nutzen, damit mehr Mittel fir
die Erhdhung der Qualitdt des Wirtschaftsstandorts zur Verfiigung stehen. Wirtschaftspolitik
sollte von der Infrastruktur bis zur Bildung auf allen Ebenen auch die Herausforderungen solcher
Regionen mitberiicksichtigen.
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Forderung konsequent weiter entbiirokratisieren

Fordersysteme zu biirokratisch: Das dichte Regelwerk aus Beihilfenrecht, EU-Verordnungen, For-
derrichtlinien, Dienstanweisungen, Erlassen sowie haushaltsrechtlichen Bestimmungen der betei-
ligten Ebenen erzeugt zu hohe Kosten und macht damit FérdermaBBnahmen teilweise unattraktiv.
Darunter leiden besonders kleine und mittlere Unternehmen. Zudem haben nachhaltiges Wachs-
tum und Beschaftigung oft nicht oberste Prioritdt. Stattdessen iiberlagern Querschnittsziele die
spezifische Planung und Umsetzung besonders der EU-Forderprogramme.

Was zu tun ist: Die Politik sollte die Forderlandschaft libersichtlicher gestalten und biirokratische
Hiirden fiir geférderte Unternehmen abbauen. Insgesamt sollten die Unternehmen und Wirt-
schaftsorganisationen weiterhin eng in die Entwicklung der regionalen Forderkonzepte einbezo-
gen werden. Auch bei der Umsetzung der Programme sollte die Politik vorhandene Strukturen vor
Ort nutzen. Zudem sollte die EU den europdischen Austausch zu besonders wirksamen MaBnah-
men starker unterstiitzen.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

- Mitwirkung an (integrierten) Handlungskonzepten fiir eine in sich schliissige, strategische
regionale Wirtschaftspolitik

- Teilnahme an regionalen Initiativkreisen (z. B. zur Fachkréftesicherung), Strukturfonds-Be-
gleitgremien und regionalpolitischem Dialog in Briissel
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STEUERN UND FINANZEN
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Ansprechpartner im DIHK: Jens Gewinnus (Tel.: 030 20308-2602; gewinnus.jens@dihk.de)

Steuern: Belastungen zuriickfiihren, Steuerrecht

vereinfachen

Die Ausgestaltung des Steuerrechts und die Hohe der Steuern sind wichtige Standortfaktoren fiir
die Wirtschaft. Leitbild der Steuerpolitik sollte ein einfaches, biirokratiearmes und investitions-
freundliches Steuerrecht mit zielgenauen Bemessungsgrundlagen und wettbewerbsfahigen Steu-
ersatzen sein.

Unternehmensbesteuerung im internationalen Vergleich (in Prozent)

b4l &

Quelle: Bundesministerium der Finanzen, 2016

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

Investitionskraft und Eigenkapital der Unternehmen stérken
Steuerbelastungen reduzieren
Steuerverfahren modernisieren
Steuern handhabbar gestalten

Internationale Steuerregeln konsistent gestalten
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Investitionskraft und Eigenkapital der Unternehmen starken

Steuerrecht behindert Investitionen: Nach wie vor belasten Kostenbesteuerungen wie die ge-
werbesteuerlichen Hinzurechnungen, die unvollstandige Berticksichtigung von Verlusten und von
Pensionsverpflichtungen das Eigenkapital der deutschen Unternehmen. Sie kénnen dadurch we-
niger investieren als internationale Wettbewerber, z. B. in Forschung und Entwicklung. Die Kos-
tenbesteuerung verschlechtert auch die Krisenresistenz der Betriebe. Denn sie zehrt an der Sub-
stanz der Unternehmen, driickt ihre Eigenkapitalquoten und erschwert ihnen so den Zugang zur
Fremdfinanzierung.

Was zu tun ist: Die Besteuerung von Kosten, konkret die gewerbesteuerlichen Hinzurechnungen
und die Besteuerung von Finanzierungskosten, sollten deutlich zurlickgenommen werden. Zudem
sollten Unternehmen Verluste aus vergangenen Jahren besser mit aktuellen Gewinnen verrechnen
konnen. Die entsprechende Norm beim Beteiligungserwerb (Mantelkaufregelung) sollte sich auf
Missbrauchsfdlle beschranken. Unternehmen sollten die Verpflichtungen aus Pensionszusagen
steuerlich vollstandig beriicksichtigen kdnnen. Zusatzliche Schubkraft fiir Investitionen brachten
zeitgemaBe Abschreibungsregeln, die sich am technologisch bedingt schnelleren Wertverzehr ori-
entieren. Dartiber hinaus ist eine Korrektur des Tarifs der Einkommensteuer gerade zur Entlastung
der vielen Einzelunternehmen und Personengesellschaften, flir die die Einkommensteuer die ei-
gentliche Unternehmensteuer ist, angezeigt. Hierbei sollte der Tarifverlauf an die Inflation ange-
passt und der sogenannte Mittelstandsbauch, der starke Tarifanstieg im unteren Einkommensbe-
reich, abgeflacht, idealerweise beseitigt werden. Dies wiirde gerade in kleineren Unternehmen
Mittel freisetzen, die sie investieren kdnnen. Im Zuge dessen sollte der Solidaritatszuschlag zur
Einkommen- und Koérperschaftsteuer - ggf. in Stufen - entfallen.

Steuerbelastungen reduzieren

Hohe Steuern benachteiligen Unternehmen im Wettbewerb: Die Erh6hungen der Gewerbe-
steuer, aber auch der Grundsteuer und der Grunderwerbsteuer belasten zunehmend die Unterneh-
men vor Ort und verschlechtern die regionalen Standortbedingungen. Letztlich geraten dadurch
ganze Regionen im Standortwettbewerb ins Hintertreffen. Die Unternehmen sind zudem verunsi-
chert durch die anhaltenden Diskussionen um eine Wiederbelebung der Vermdgensteuer sowie
zur Abschaffung der Abgeltungsteuer.

Was zu tun ist: Die vorhandenen Spielraume sollten auch fiir Steuerentlastungen der Unterneh-
men genutzt werden. Eine Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte vorwiegend durch Steuer-
erhdhungen ist hingegen nicht zielflihrend. Das gilt fir Belastungen durch Ertragsteuern, wie z.
B. der Gewerbesteuer, gleichermaBen wie fiir solche durch reine Substanzsteuern, wie z. B. der
Erbschaftsteuer oder einer Vermdgensteuer. Steuererhohungen gehen zu Lasten von Substanz und
Liquiditat der Unternehmen, schlagen negativ auf ihre Investitionen durch und erschweren es,
Arbeits- sowie Ausbildungsplatze zu schaffen und zu erhalten. Zudem verringern sie die Krisenre-
sistenz vor allem der mittelstdndischen Betriebe in den Regionen. Ein wichtiger Schritt ware dar-
tiber hinaus, die vollstindige Anrechnung der Gewerbesteuer auf die Einkommensteuer auch bei
Gewerbesteuerhebesatzen von liber 400 Prozent zu ermdglichen.
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Die Abgeltungsteuer hat sich in der Praxis bewahrt, nachdem die Kreditinstitute sie mit hohem
Aufwand implementiert haben. Sie sollte in der bestehenden Form erhalten bleiben.

Steuerverfahren modernisieren

Steuerliches Verfahrensrecht nicht zeitgemaB: Die Digitalisierung verandert auch das Besteue-
rungsverfahren grundlegend. Die bisherigen Neuerungen konzentrieren sich allerdings liberwie-
gend auf Effizienzgewinne fiir die Finanzverwaltung. Notwendige Erleichterungen fiir die Unter-
nehmen stehen weitgehend aus.

Was zu tun ist: Digitalisierung und Automatisierung des Besteuerungsverfahrens kénnen Pro-
zesse fiir die Finanzverwaltung und die Unternehmen gleichermaBen erleichtern. Die Chancen
der modernen Informationstechnologien sollte die Steuerverwaltung deshalb konsequent nutzen
und Vorteile an die Betroffenen weitergeben. Die Betriebe sollten insbesondere von ihren Inves-
titionen in die E-Bilanz profitieren, indem steuerliche Betriebspriifungen zeitnah durchgeflihrt
und die Aufbewahrungsfristen von zehn auf fiinf Jahre verkirzt werden.

Eine Modernisierung des Verfahrensrechts sollte insbesondere Entlastungen bei der Erhebung
der Lohn- und Umsatzsteuer, bei der die Betriebe staatliche Verwaltungsaufgaben erfiillen, bein-
halten. Vor der Einfiihrung digitaler Neuerungen sollten die Unternehmen deren technische Um-
setzbarkeit im Praxistest prifen kénnen.

Steuern handhabbar gestalten

Steuerrecht zu komplex: Fiir die Unternehmen ist es zunehmend schwieriger geworden, die
steuerlichen Regelungen im Alltag zu bewaltigen. Viele Sondervorschriften und zum Teil sehr
kurzfristige Steuerrechtsanderungen fiihren zu Rechtsunsicherheit und zu vermeidbaren Kosten
bei der Befolgung der Gesetze. Gerade kleine und mittlere Unternehmen sind jedoch auf Pla-
nungssicherheit angewiesen. Der Gesamtheit der steuerehrlichen Unternehmen werden erhdhte
steuerrechtliche Anforderungen an die Dokumentation von Unternehmensprozessen aufgebiirdet
- haufig wegen missbrauchlicher Gestaltungen einiger weniger Unternehmen. Dies ist volkswirt-
schaftlich wenig effizient und belastend fiir die Unternehmen.

Was zu tun ist: Transparentere und einfachere steuerliche Regelungen wiirden es vor allem klei-
nen und mittleren Unternehmen erleichtern, ihren steuerlichen Pflichten effektiver nachzukom-
men. Dies ist gerade vor dem Hintergrund verscharfter Sanktionen im Steuerrecht, z. B. durch
hohere BuB- und Verzogerungsgelder, notwendig. Insbesondere die vielen Ausnahmen bei der
Umsatzsteuer werfen Fragen auf, z. B. ob der Lieferant oder der Kunde die Steuer zu zahlen hat,
welcher Steuersatz anzuwenden ist oder aber auch - bei Exporten in Mitgliedstaaten der Europa-
ischen Union -, in welchem Staat die Umsatzsteuer zu zahlen ist und welche nationalen Vor-
schriften dabei zu beachten sind. Sie verursachen hohe Kosten der Befolgung. Regelungen sollten
daher moglichst transparent, einfach und EU-weit einheitlich gestaltet werden.
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Fiir die Lohnabrechnung sollten bei den Unternehmen die Unterschiede zwischen der lohnsteuer-
lichen und sozialversicherungsrechtlichen Handhabung, wie z. B. bei den Feiertagszuschldagen, an-
gebaut werden.

Internationale Steuerregeln konsistent gestalten

Internationales Steuerrecht birgt Risiken: Die OECD-/G20-Staaten haben MaBnahmen zur Ein-
dammung unerwiinschter Steuergestaltungen - sogenannte Anti-BEPS-MaBnahmen - beschlos-
sen. Die EU-Kommission hat diese in ihren Richtlinien z. T. noch ausgeweitet. Die MaBnahmen
fiihren zusammen mit ihrer nationalen Umsetzung zu Wettbewerbsnachteilen fiir hiesige Unter-
nehmen, die grenziiberschreitend tatig sind. Dies gilt vor allem fiir das geplante sogenannte
Country-by-Country-Reporting sowie flir Verscharfungen des Betriebsstattenbegriffs und der Ver-
rechnungspreisgrundsatze. Hinzu kommt, dass der deutsche Gesetzgeber bereits derzeit teilweise
volkerrechtliche Vertrage ,liberschreibt” (treaty override) und damit zwischenstaatliche Vereinba-
rungen Uber Steuern nicht mehr gelten, was zu einer Doppelbesteuerung von Gewinnen fiihren
kann.

Was zu tun ist: Die Umsetzung der Anti-BEPS-MaBnahmen in nationales Recht sollte nicht nur
EU-weit, sondern international abgestimmt erfolgen, um Wettbewerbsverzerrungen zwischen den
Wirtschaftsrdumen zu verringern bzw. zu vermeiden. Zusatzliche steuerliche und birokratische
Belastungen der Unternehmen sollten minimiert werden, da das deutsche Unternehmensteuer-
recht ohnehin schon hohe Befolgungskosten verursacht und Vorkehrungen zur Verhinderung von
Steuerumgehungen enthalt. Beispiele sind die Funktionsverlagerungsbesteuerung und das bereits
sehr restriktive AuBensteuergesetz.

Vor allem sollte auf die Veroffentlichung der landerspezifischen Berichte der Unternehmen ver-
zichtet werden, um Wettbewerbsnachteile zu vermeiden. Die Unternehmen laufen sonst Gefahr,
Geschaftsgeheimnisse offenbaren zu missen, wozu Wettbewerber auBBerhalb der Europdischen
Union nicht verpflichtet sind. Auf das Uberschreiben vélkerrechtlicher Vertrdge, z. B. bei im Aus-
land steuerfreien Gewinnen, sollte der Gesetzgeber verzichten, weil dies die Unternehmen bei der
Befolgung der Regeln des internationalen Steuerrechts zusatzlich belastet.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

- Informationen, Fakten und Hinweise zu steuerlichen Fragestellungen der Unternehmen
- Unternehmergesprache mit Vertretern der Politik

- Stellungnahmen zur Steuerpolitik
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Ansprechpartnerin im DIHK: Dr. Kathrin Andrae (Tel.: 030 20308-2605; andrae.kathrin@dihk.de)

Finanzen: Haushalte konsolidieren, Investitionen
starken

Eine Starkung der 6ffentlichen Investitionen macht den Wirtschaftsstandort Deutschland wett-
bewerbsfahiger und setzt zusatzliche Impulse fiir ein stabiles Wirtschaftswachstum, das auch in
Zukunft ausreichende Steuereinnahmen garantiert. Voraussetzung dafiir ist eine solide, nachhal-
tige Haushaltsflihrung, denn sie schafft finanzielle Spielrdume und verringert die Gefahr zukiinftig
steigender Steuerlasten fiir die Unternehmen.

Finanzierungssalden der &ffentlichen Hand (in Milliarden Euro)

30

20

-20

Gesamtstaat Bund Lander Gemeinden Sozialversicherung

. 2011 . 2012 2013 . 2014 2015 . 2016 Quelle: Deutsche Bundesbank, 2017

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

Offentliche Haushalte konsolidieren - Vorfahrt fiir Investitionen

e Bund-Lander-Finanzbeziehungen ausgewogen gestalten - Finanzkraft bundesweit sichern

e Investitionskraft der Kommunen starken - neue Wege in der Kommunalfinanzierung be-
schreiten

e Subventionscontrolling ernst nehmen
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Offentliche Haushalte konsolidieren — Vorfahrt fiir Investitionen

Konsolidierung bleibt Daueraufgabe: Die spiirbaren Fortschritte bei der Konsolidierung der 6f-
fentlichen Haushalte sind vor allem den hohen Steuereinnahmen und den niedrigen Zinsen zu
verdanken. Strukturelle, auf die Zukunft ausgerichtete Anpassungen der 6ffentlichen Haushalte
kamen nur langsam voran. Zwar wurden die 6ffentlichen Investitionen - z. B. in die Infrastruktur,
die Basis fiir das Wirtschaften der Unternehmen vor Ort ist - zuletzt erhdht. Jedoch fallt die Er-
hdhung zu gering aus, um die Wettbewerbsbedingungen fiir die Unternehmen nachhaltig zu ver-
bessern. Die Umsetzung vor Ort braucht zudem in vielen Fallen zu viel Zeit.

Unterblieben ist eine Reduzierung der Steuerbelastung der Unternehmen, obwohl die finanzielle
Grundlage hierfiir vorhanden ist: Im Jahr 2016 erzielt der Staatshaushalt von Bund, Landern, Kom-
munen und Sozialversicherungen zum fiinften Mal in Folge einen positiven Finanzierungssaldo.
Zudem ist die gesamtstaatliche Verschuldungsquote seit dem Hochststand von 80,3 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) im Jahr 2010 auf 68 Prozent Ende 2016 gesunken. Auch die mittel-
fristige Finanzplanung bis 2020 geht in den kommenden Jahren von Haushaltstiberschiissen und
einem weiteren Riickgang der Schuldenquote aus.

Was zu tun ist: Die Politik kdnnte durch den Ausbau der staatlichen Investitionen in die Infra-
struktur die Wettbewerbsbedingungen der Unternehmen verbessern und mehr private Investitio-
nen, mehr Wirtschaftswachstum und damit auskdmmliche Steuereinnahmen ermdglichen. Dieser
Politikwechsel ist im Rahmen der Schuldenbremse und bei gleichzeitiger Steuerentlastung der
Unternehmen mdglich. Es bedarf dabei einer gesamtstaatlichen Strategie sowie moderner Insti-
tutionen und Verwaltungen, um die vorhandenen finanziellen Mittel auch tatsachlich in der Fla-
che einsetzen zu kdnnen, damit die Unternehmen Verbesserungen spiiren.

Bund-Lander-Finanzbeziehungen ausgewogen gestalten — Finanzkraft bundesweit sichern

Neue Grundlage fiir Bund-Lander-Finanzbeziehungen ab 2020: Die Unternehmen machen zu-
nehmend die Erfahrung, dass die Finanzkraft der Kommunen sehr unterschiedlich ist. Dadurch
kommt es zu Unterschieden in der Ausstattung mit einer leistungsfahigen Infrastruktur. Die Wirt-
schaft ist aber in allen Regionen des Landes auf eine gute 6ffentliche Infrastruktur angewiesen,
um im nationalen und internationalen Wettbewerb bestehen zu kdnnen.

Was zu tun ist: Der neue Bund-Lander-Finanzausgleich verschafft den Landern deutlich mehr
finanzielle Spielrdaume. Diese sollten sie nutzen, um durch eine nachhaltige Konsolidierung mehr
Mittel fuir Investitionen in die Infrastruktur bereitzustellen. Die Lander sind gefordert, sich ihrer
Verantwortung auch fiir die Standortbedingungen der Kommunen zu stellen. Dazu gehort ein
zielgenauer Einsatz der Entlastungen seitens des Bundes, so dass nicht nur das jeweilige Bundes-
land, sondern vor allem die Kommunen in den finanzschwacheren Regionen attraktive Investiti-
onsstandorte fiir Unternehmen bleiben bzw. werden.
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Investitionskraft der Kommunen starken — neue Wege in der Kommunalfinanzierung beschrei-
ten

Unterschiede in der kommunalen Finanzkraft nehmen zu: Trotz hoher Steuereinnahmen kénnen
viele Kommunen ihren Haushalt nicht ausgleichen. Viele Kommunen erhéhen die Hebesdtze von
Gewerbe- und Grundsteuer und belasten damit die Unternehmen zusatzlich. Die kommunalen
Stlitzungsprogramme der Lander flihren zwar zu Verbesserungen, reichen aber nicht immer aus,
um fehlende Investitionen in den finanzschwachen Kommunen anzuschieben. Regionale Unter-
schiede in der Qualitat der Standortbedingungen fiir die Unternehmen nehmen auf diese Weise
zu. Gerade die Gewerbesteuer ist in ihrem Aufkommen sehr heterogen und unterliegt dazu in
vielen Kommunen erheblichen Schwankungen. Dies sollte die Unternehmenssteuerreform 2008
mit der Ausweitung der Hinzurechnungen, die die Betriebe zusatzlich belasten, mindern. Dieses
Ziel wurde jedoch nicht erreicht.

Was zu tun ist: Die Gewerbesteuer sollte durch eine gewinnabhangige Kommunalsteuer mit ei-
genem Hebesatzrecht ersetzt werden, die alle in der Gemeinde wirtschaftlich Tatigen einbezieht,
nicht nur die gewerbliche Wirtschaft. Dies schafft stabile wirtschaftskraftbezogene Einnahmen
fiir die Gemeinden und starkt zudem das traditionell starke Band zwischen Wirtschaft und Kom-
munen. Neue kommunale Steuern und Abgaben wie z. B. eine ,Bettensteuer” sind hingegen vor
allem eine Belastung fiir die wirtschaftliche Attraktivitat, wahrend der Beitrag zur Haushaltskon-
solidierung tiberschaubar ist.

Mehr interkommunale Kooperationen, die Effizienzpotentiale heben, konnen die Investitionsta-
tigkeit finanzschwacher Kommunen starken. Hierbei sind aber die berechtigten Interessen der Pri-
vatwirtschaft zu beriicksichtigen. AuBerdem sollte zukiinftig die Nutzung von dffentlich-privaten
Partnerschaften vermehrt gepriift werden. So kann eine langfristige Kooperation zur Bereitstel-
lung und Bewirtschaftung o6ffentlicher Infrastruktur entstehen, bei der die privaten Partner die
erforderlichen Leistungen iiber den gesamten Lebenszyklus eines Projekts erbringen und auch ver-
antworten.
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Subventionscontrolling ernst nehmen

Subventionen auf hohem Niveau: Das Volumen der Finanzhilfen und Steuerverglinstigungen des
Bundes steigt von 20,4 Mrd. Euro im Jahr 2013 auf 22,9 Mrd. Euro im Jahr 2016 - nicht zuletzt
auf Kosten der Wirtschaft, weil jede Subvention mit Steuern finanziert werden muss. In vielen
Fallen gewahrt die 6ffentliche Hand Vergiinstigungen auf Dauer, ohne im Zeitablauf ihre Zielge-
nauigkeit zu uberpriifen.

Was zu tun ist: Eine wachstumsfreundliche Konsolidierungspolitik sollte alle Subventionen re-
gelmaBig unter gesamtwirtschaftlichen Kosten-Nutzen-Aspekten liberpriifen und gegebenenfalls
Anpassungen vornehmen. Konkret sollte regelmaBig untersucht werden, ob Subventionen durch
haushaltsschonende und marktbasierte Losungen ersetzt werden kdnnen. Daraus resultierende
Haushaltsspielrdume stehen dann fiir nachhaltige Infrastrukturinvestitionen zur Verfligung. Als
vorbeugende MaBnahme gegen dauerhafte Subventionen sind eine generelle Befristung und eine
degressive Ausgestaltung sinnvoll. Die Politik sollte sich dafiir einsetzen, dass EU-weit einheitliche
MaBstabe angelegt werden, damit innereuropaisch keine Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der
Unternehmen entstehen.

Die IHK-Organisation trigt hierzu bei unter anderem durch:

- Einsatz fiir wirtschaftsfreundliche Hebesdtze bei den Realsteuern

- Analysen und Stellungnahmen zu den Haushalten der Lander und Gemeinden
- Gutachten zum Benchmarking 6ffentlicher Ausgaben

125



Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation

BESSERES RECHT
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Ansprechpartnerinnen im DIHK: Dr. Ulrike Beland (Tel.: 030 20308-1503, beland.ulrike@dihk.de),
Dr. Katrin Sobania (Tel.: 030 20308-2109; sobania.katrin@dihk.de)

Blrokratieabbau und besseres Recht: Bessere
Gesetze schaffen und digital umsetzen

Die Bundesregierung hat beim Biirokratieabbau fiir einige Zeit konkrete Abbauziele verfolgt. In
den letzten Jahren ist dies ins Stocken geraten. Entlastungen fiir die Wirtschaft waren dabei ohne
Steuerausfalle mdglich, auch durch die Nutzung der Digitalisierung. Die IHK-Organisation legt
dafiir regelmaBig konkrete Vorschldge vor.

Einsparungspotenzial durch E-Goverment

- AN

40/

So hoch ist der Anteil an

} \ Biirokratieaufwand, der
sich durch E-Government
J bei Verwaltungskontakten

einsparen lasst.

Quelle: Nationaler Normenkontrollrat 2015

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Mehr Mut zu weniger, aber besseren Gesetzen
e ,Onein, one out" konsequent anwenden, Biirokratie effektiv abbauen

e E-Government gemeinsam voranbringen
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Mehr Mut zu weniger, aber besseren Gesetzen

Unternehmen sehen Regulierungslasten weiterhin ansteigen: Die Belastung durch Melde- und
Berichtspflichten ist, gemessen am Biirokratiekostenindex, im Jahr 2015 zwar gesunken. Das Ni-
veau der Birokratiekosten - im engen Sinne der Berichtspflichten - ist mit mehr als 40 Mrd. Euro
aber nach wie vor hoch. Die Befolgungskosten einschlieBlich Schulungen und Anschaffungen von
Geradten, z. B. bei elektronischen Registrierkassen, sind um ein Vielfaches hoher.

In vielen Wirtschaftsbereichen nimmt das AusmalB der Regulierung fiir die Unternehmen zu. Bei-
spiele sind die Allergenkennzeichnung in der Lebensmittelbranche, neue komplexe Verbraucher-
rechte im Onlinehandel und bei Reiseveranstaltern oder umfangreiche Beratungs- und Dokumen-
tationspflichten bei Finanzdienstleistungen. Dabei missen sie Nachweise wie Rechnungen, Mel-
dezettel und Belege jahrelang aufbewahren, z. B. fiir die Bettensteuer. Melde- und Berichtspflich-
ten beim Energieeinsatz und Umweltschutz sind fiir viele, insbesondere kleine Unternehmen in-
zwischen nur noch liber ein externes Rechtsmanagement zu bewaltigen. Unternehmen miissen
fiir immer mehr staatliche Aufgaben ,Beauftragte” einrichten. Dies entzieht Personalressourcen.

Auch einzelne Gruppen von Unternehmen erleben einen deutlichen Anstieg der Regulierungskos-
ten; groBe Unternehmen bei Sorgfalts- und Berichtspflichten zu sozialen Themen und Okologie,
exportorientierte Unternehmen bei aufwandigen Meldepflichten und Statistiken. Nach wie vor
verursacht der gesetzliche Mindestlohn biirokratischen Aufwand und Unsicherheiten vor allem bei
mittelstandischen Unternehmen durch Aufzeichnungs- und Dokumentationspflichten sowie Be-
scheinigungen im Rahmen der Auftraggeberhaftung. Auch Regelungen wie die Vorfalligkeit der
Sozialversicherungsbeitrage oder die komplizierten und unklaren Regeln zur Kiinstlersozialabgabe
blirden den betroffenen Unternehmen Biirokratie und Unsicherheiten auf.

Was zu tun ist: Neue Gesetze sollten unternehmerische Tatigkeit fordern und nicht behindern.
Sie sollten verstandlich formuliert und einfach zu befolgen sein. Konflikte mit dem europaischen
Recht sollte der nationale Gesetzgeber vermeiden. Nur so lasst sich flir die Unternehmen Rechts-
und Planungssicherheit herstellen, die fiir langfristige Investitionen ndtig sind. Bei Vollzugsdefi-
ziten sollte vor dem Beschluss neuer gesetzlicher Regelungen die konsequente Anwendung beste-
hender Gesetze stehen. Dariiber hinaus sollte die Politik auch bestehende Gesetze und Verord-
nungen regelmaBig auf ihre Notwendigkeit sowie ihre Auswirkungen auf die Wirtschaft priifen
und entsprechend dndern. EU-Vorschriften sollte der nationalen Gesetzgeber ohne Zusdtze oder
Sonderregelungen umsetzen, die Wettbewerbsnachteile entstehen lassen.

Die Entwicklung des Erfiillungsaufwands in Bezug auf neue Gesetze kontrolliert die Bundesregie-
rung regelmaBig, auch mit Hilfe des Normenkontrollrats. Die Einschdtzungen der betroffenen Be-
triebe sollte sie dabei starker berlicksichtigen - auch schon vor dem Beschluss durch das Bundes-
kabinett. Hier konnen die IHKs durch ihre Gesamtinteressensvertretung Unterstiitzung leisten. Die
Belastungen werden trotz Kontrolle durch den Normenkontrollrat nur selten liberzeugend kalku-
liert. Folgenabschatzungen fiir EU-Vorschriften sollte die Bundesregierung ebenso wie auf natio-
naler Ebene schon im Entstehungsprozess der Gesetze durchfiihren, um biirokratische Belastungen
von Beginn an zu vermeiden. Die Grundsatze ,think small first" und ,think innovation first" sind
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dabei hilfreiche Instrumente, um kleine Unternehmen und Innovationen durch EU-Recht nicht
libermaBig zu belasten - ebenso wie die Anwendung des KMU-Leitfadens auf nationaler Ebene.
Er identifiziert friihzeitig vermeidbare Belastungen kleiner Unternehmen.

Die Bundesregierung sollte Bilirokratie und Rechtsunsicherheiten fiir Unternehmen durch den ge-
setzlichen Mindestlohn weiter reduzieren. Dies betrifft Themen wie die Auftraggeberhaftung, Do-
kumentationspflichten oder die unklare Abgrenzung der Mindestlohnbestandteile.

Bei der Vorfalligkeit der Sozialversicherungsbeitrdge wird ab 2017 die Mdglichkeit einer verein-
fachten Beitragsschatzung fiir alle Unternehmen eréffnet, um birokratischen Aufwand zu verrin-
gern. Die anhaltende Zusatzbelastung vieler Unternehmen durch die Vorfalligkeit der Sozialversi-
cherungsbeitrage besteht aber nach wie vor. Sie sollte beitragsneutral riickgangig gemacht wer-
den. Die Kiinstlersozialversicherung sollte - zur Verringerung des erheblichen Priifaufwandes -
nur von den Kiinstlern entrichtet und dem Auftraggeber in Rechnung gestellt werden und auch
nur fiir versicherte Kiinstler oder Publizisten anfallen. Damit wiirde eine Quelle rechtlicher Unsi-
cherheit fiir die Unternehmen entfallen.

«0ne in, one out" konsequent anwenden, Biirokratie abbauen

«0ne in, one out” bewirkt wenig: ,One in, one out” ist ein innovatives Instrument. BeschlieBt die
Bundesregierung eine Regelung, die die Wirtschaft belastet, muss sie an anderer Stelle eine gleich
hohe Entlastung schaffen. Die Ministerien setzen dies aber nicht immer konsequent um - dies
zeigen aktuelle Gesetzesentwiirfe mit niedrigen Schatzungen von Be- und hohen Schdtzungen
von Entlastungen, die den unternehmerischen Alltag nicht widerspiegeln. Ausnahmen von ,One
in, one out"” sind vorgesehen u. a. flir die Umsetzung von EU-Recht. Die Ausnahmen werden dabei
haufig weit ausgelegt und fiir Umgehungen der Regel genutzt. Eine effektive Birokratiebremse
ist ,One in, one out" deshalb bislang nicht. Die Digitalisierung bietet Chancen zur Entlastung, die
weit tGber ,One in, one out” hinausgehen.

Was zu tun ist: Die Bundesregierung sollte ,One in, one out" konsequenter und umfassender als
bisher anwenden, also mit realistischen Schdtzungen und auch in Bezug auf 1:1 umgesetztes EU-
Recht, belastende Verwaltungsvorschriften und einmaligen Erfiillungsaufwand. Denn auch sie be-
lasten Unternehmen spiirbar, werden aber bei ,One in, one out” nicht beriicksichtigt. Auch sollte
sich die Regierung zusatzlich zur Burokratiebremse ein neues, umfassendes Abbauziel fiir den
gesamten Erfiillungsaufwand setzen. ,One in, one out” sollte als Instrument zur Kontrolle biiro-
kratischer Belastungen ebenfalls auf Landes- und Kommunalebene und auf EU-Ebene eingeflihrt
werden. In Briissel konnte ein europdischer Normenkontrollrat nach deutschem Vorbild daftr wer-
ben, dass die Kommission bei Initiativvorschlagen einen Abbau bestehender Belastungen bereits
mit plant.

E-Government gemeinsam voranbringen

Effizienzpotenzial nutzen: Unternehmen haben mit vielen Behdrden auf unterschiedlichen Ebe-
nen Kontakt. Durch Steuer- und Statistikmeldungen, Arbeitgebermeldepflichten, Gewerbean- und
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-ummeldungen kommt ein mittelgroBes Unternenmen jahrlich auf rund 200 Verwaltungskon-
takte. Dies fiihrt zu erheblichen Birokratiebelastungen und verursacht volkswirtschaftliche Las-
ten. Der Normenkontrollrat hat bereits 2015 in seinem Gutachten zu E-Government errechnet,
dass hier Einsparungen von mehr als 30 Prozent maglich sind.

Dieses Potenzial bleibt zum groBen Teil ungenutzt: E-Rechnung, elektronisches Gerichts- und Ver-
waltungspostfach, De-Mail oder der neue Personalausweis sind Losungen, die in der Praxis bisher
kaum bei den Unternehmen angekommen sind. Das liegt zum einen an fehlenden Standards in
den IT-Infrastrukturen, fehlendem Marketing und fehlender Kommunikation sowie Koordination
zwischen foderalen Ebenen - zum anderen an der nur gering ausgepragten Anwenderfreundlich-
keit. Uneinheitliche Insel-Lésungen, wie sie heute vielfach vorhanden sind, verursachen Kosten
bei Verwaltung und Unternehmen.

Was zu tun ist: Der IT-Planungsrat als zentrales Koordinations- und Kooperationsgremium von
Bund und Landern braucht mehr Kompetenzen und effektive Entscheidungsmechanismen. Medi-
enbruchfreie und durchgangige Prozesse lber die foderalen Ebenen hinweg kénnen nur durch
verbindliche MaBBnahmen realisiert werden. Das Ziel, die 100 meistgenutzten Verwaltungsleistun-
gen flachendeckend online anzubieten, muss endlich konsequent umgesetzt werden. Dringend
erforderlich sind gleiche regulatorische Rahmenbedingungen: Die Lander sollten die E-Govern-
ment-Gesetze einheitlich umsetzen.

Hohes Effektivitatspotenzial liegt bereits in der Ausgestaltung von Gesetzen vor deren Verabschie-
dung. Ein hilfreiches Werkzeug, um den legislativen Akt zukunftsfahig zu gestalten, ist der E-
Government-Priifleitfaden von Normenkontroll- und IT-Planungsrat. Er sollte verbindlicher Teil
der Geschaftsordnungen von Bund und Landern werden.

Behorden sollten Unternehmen lber Maglichkeiten zur Digitalisierung informieren und diese
leicht zuganglich machen sowie die elektronische Archivierung unterstiitzen. Haufig wiederkeh-
rende Verwaltungsakte von Unternehmen sollten iiber elektronische Schnittstellen zwischen Un-
ternehmen und Verwaltungen, z. B. nach dem Prinzip des Prozessdatenbeschleunigers (P23R), ab-
gewickelt werden. Ebenso bedarf es eines zielgerichteten Engagements von Bund und Landern,
um elektronische Siegel als Instrument fiir einen vertrauensvollen elektronischen Geschéaftsver-
kehr zwischen Verwaltungen und Unternehmen zu etablieren. Nach der Uberpriifung sollten un-
notige Schriftformerfordernisse ziigig abgeschafft werden.

/Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch: \
- Vorschlagslisten zum Biirokratieabbau auf nationaler und EU-Ebene.
- Information und Unterstiitzung des Normenkontrollrats {iber praxisbezogene biirokratische
Hiirden fiir Unternehmen und Einschatzungen zu Biirokratiekosten.
- interaktive Checklisten in Zusammenarbeit mit den Behorden zur Erleichterung rechtlicher
Pflichten.
- Unterstiitzung der Unternehmen bei Digitalisierung, E-Rechnung und E-Vergabe.

-
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Ansprechpartnerin im DIHK: Tine Fuchs (Tel.: 030-20308-2105; fuchs.tine@dihk.de)

Verbraucherpolitik: Transparenz schaffen,
Vollzug verbessern

Aus Sicht der gewerblichen Wirtschaft ist es wichtig, den Verbraucherschutz nachvollziehbar,
transparent und unbiirokratisch zu gestalten. Dementsprechend empfiehlt es sich, die rechtlichen
Regelungen, aber auch den Vollzug durch die Behdrden verhdltnismaBig und bundesweit einheit-
lich zu formulieren und umzusetzen.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Wirtschaft bendtigt einheitliches Verbraucherverstandnis in Europa

e Veroffentlichung von Lebensmittelkontrollen verzichtbar
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Wirtschaft bendtigt einheitliches Verbraucherversténdnis in Europa:

«Leitbild des miindigen Verbrauchers” auf dem Priifstand: Im europdischen Binnenmarkt gilt
nach der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs das Leitbild des miindigen Verbrauchers.
Mit der Folge fiir die gewerbliche Wirtschaft, dass die Unternehmen europaweit beispielsweise
ihre Informationen auf den Verpackungen fir einen verstandigen, durchschnittlich informierten
Verbraucher gestalten. Die Bundesregierung diskutiert iiber eine Anderung des Leitbilds weg vom
aufgeklarten zum schutzbediirftigen Verbraucher. Die Wirtschaft sei gefragt, ihr Informationsan-
gebot dem Bediirfnis des schutzbediirftigen Verbrauchers entsprechend beispielsweise auf Pro-
duktverpackungen oder durch Informationen im Internet zu verbessern.

Dadurch kénnen neue Verpflichtungen fiir Unternehmen begriindet werden, die liber die Anfor-
derungen des europaischen Binnenmarktes hinausgehen. Diskutiert wird derzeit durch Verande-
rungen der Vorgaben, gezielt Fett, Salz und Zucker in verarbeiteten Lebensmitteln zu reduzieren.
AuBerdem macht die Bundesregierung Informations- und Bildungsangebote, wie das Internetpor-
tal ,Klarheit und Wahrheit". Hier wird beispielsweise Lebensmittelunternehmen regelmaBig vor-
geworfen, liber die Bestandteile legal gekennzeichneten und beworbenen Produkten zu tauschen.

Was zu tun ist: Eine Abkehr vom Leitbild des miindigen Verbrauchers wiirde Unternehmen un-
terschiedliche Informationsverpflichtungen im In- und Ausland auferlegen. Aus Sicht der gewerb-
lichen Wirtschaft erscheint es deshalb wichtig, den europdischen MafBstab eines durchschnittlich
informierten, aufmerksamen und verstandigen Verbrauchers zu starken, um Informationsangebote
und -verpflichtungen europaweit einheitlich vorzuhalten. Neue staatliche Verbraucherinforma-
tions- und Bildungsangebote erscheinen aus Unternehmenssicht insbesondere dann verzichtbar,
wenn sie rechtskonforme Produkte kritisieren und dadurch der Eindruck entstehen kann, es sei
etwas fehlerhaft. Der Staat sollte nur dort neue Verbraucherinformations- und Bildungsangebote
in Betracht ziehen, wo nicht bereits unabhangige Institutionen diese herausgeben.

Veroffentlichung von Lebensmittelkontrollen verzichtbar

Transparenz soll Lebensmittel- und Futtermittelkontrollen verbessern: Die liber Jahrzehnte gel-
tende Praxis von Hygienekontrollen hat sich bewahrt; angefangen von der Eigenkontrolle der Un-
ternehmen Uber die staatliche Lebensmittelkontrolle mit der Mdglichkeit, auf HygieneverstoBe
einzelfallgerecht und angemessen durch Sanktionen sowie GeldbuBBen bis hin zu Betriebsschlie-
Bungen zu reagieren. Dabei haben die Unternehmen ein groBes Eigeninteresse an Verbraucher-
schutz und einer guten Hygienepraxis. Denn es gilt, die Kundenwiinsche zu erfiillen und dafir zu
sorgen, dass die Kunden wiederkommen. Dennoch wird seitens der Verbraucherschutzminister auf
Bundes- und Landesebene weiter iiber die Schaffung neuer rechtlicher Grundlagen fiir Verbrau-
cherinformationen und die Veroffentlichung von Lebensmittelkontrollen beraten.

Was zu tun ist: Aus Sicht bundesweit agierender Unternehmen sollten Regeln, MaBstabe und der
BuBgeldkatalog bundesweit einheitlich und verhdltnismaBig sein. Zusatzliche gesetzlich nor-
mierte Informationsangebote flir Verbraucher im Laden oder Internet sind nicht erforderlich, sind
doch die Uberwachungsbehdrden zur Gefahrenabwehr verpflichtet. Verbraucherinformationen
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konnen nicht ordnungsrechtliche MaBnahmen ersetzen. AuBerdem hat die Vergangenheit gezeigt,
dass Veroffentlichungen von auch nur vermeintlichen HygieneverstoBen fiir die Unternehmen ,le-
benslang” fortwirken kdnnen. Da es seitens der Unternehmen selbst viele Informationsangebote
im Laden, auf Homepages oder liber Hotlines gibt und Verbéande und Unternehmen fortlaufend
Seminare und Zertifikatslehrgange liber die Lebensmittelhygiene anbieten, besteht aus Sicht der
Wirtschaft kein zusatzlicher Regulierungsbedarf.

/Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch: \

- die Plattform Onlinehilfe Lebensmittelhygiene, abrufbar unter www.onlinehilfe-lebensmittel-
hygiene.de

- aktuelle Informationen zu Lebensmittelrecht und -hygiene liber Themen- und Merkblatter

- mit der 6ffentlichen Bestellung von Sachverstandigen auf den Gebieten Lebensmittelqualitat
und -hygiene

- Aus- und Weiterbildungsangebote, z. B. die Zertifikatslehrgiange ,Fit fiir's Gastrogeschaft”,
.Spezialist fiir Hygienemanagement” und Unterstiitzung des ,GastroManagementPasses”

- Schulungen nach § 4 Lebensmittelhygieneverordnung

k Initiativen zu Produktsicherheit und CE-Kennzeichnung /
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Ansprechpartnerinnen im DIHK: Annika B6hm (Tel.: 030-20308-2727; boehm.annika@dihk.de),
Annette Karstedt-Meierrieks (Tel.: 030-20308-2706; karstedt-meierrieks.annette@dihk.de)

Wirtschaftsrecht: Eigenverantwortung starken,
Rechtssicherheit geben

Unternehmen brauchen einen verldsslichen Rechtsrahmen, der die erforderlichen Freiheiten ge-
wahrt und gleichzeitig Rechtssicherheit bietet.

Leistungen der IHKs fiir Unternehmer

518.000 106.000 220.000

Einstiegsgesprache und Bera-
gutachterliche Stellungnahmen tungen zum Geschiftskonzept
gegeniiber dem Handelsregister

Rechtsauskiinfte der IHKs
fiir Unternehmer

Quelle: IHKtransparent, Zahlen fiir 2015

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Unternehmerische Handlungsfreiheit fordern

e Corporate Governance Kodex starken

e FEinfluss im IASB erhéhen und Rechnungslegung entschlacken

e Datenschutz international regeln

e Grenzen fiir ,nudging”, legale Produkte nicht behindern
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Unternehmerische Handlungsfreiheit fordern

Gesellschaftsrecht wird immer komplexer: Im Gesellschaftsrecht werden immer mehr Vorgaben
diskutiert, z. B. zur Einbindung der Hauptversammlung bei der Verglitung des Vorstands oder bei
Geschéaften mit nahestehenden Personen, fiir Qualifikationen von Aufsichtsratsmitgliedern oder
fiir Berichtspflichten. Das greift in die bewdhrte Aufgabenverteilung zwischen Aufsichtsrat und
Hauptversammlung ein und schrankt die Gestaltungsmdglichkeiten der Unternehmen und damit
der Anteilseigner ein.

Was zu tun ist: Statt verbindlicher Vorgaben fiir inre Gremien oder fiir zusatzliche Berichtspflich-
ten sollte den Unternehmen bzw. deren Eignern der Gestaltungsspielraum zustehen, ihre Verant-
wortung wahrzunehmen. Die Hauptversammlungen haben bereits die Mdglichkeit, auf die Vergi-
tung und Zusammensetzung der Gremien Einfluss zu nehmen oder Geschafte mit nahestehenden
Personen zu hinterfragen - einer Genehmigungspflicht bedarf es neben der schon bestehenden
Transparenz nicht.

Corporate Governance Kodex starken

Entwertung des Corporate Governance Kodex: Empfehlungen des Corporate Governance Kodex
werden oftmals schon kurz nach ihrer Einflihrung in gesetzliche Regelungen libernommen, z. B.
die Beteiligung von Frauen im Aufsichtsrat. Die Prinzipien guter Unternehmensfiihrung des Kodex
haben daher oft keine Zeit, ihre Wirkung zu entfalten. Dieses Vorgehen entwertet den Kodex.

Was zu tun ist: Durch die jahrliche Kodexerklarung legt jedes borsennotierte Unternehmen offen,
welche Empfehlungen es aufgenommen hat und warum es anderen nicht nachgekommen ist. Statt
auf immer neue Gesetze sollte zundchst auf die Wirkung dieser transparenten und wettbewerbli-
chen Erklarung und auf das Prinzip der unternehmerischen Selbstverantwortung gesetzt werden.
Die Weiterentwicklung des Kodex sollte maBvoll verfolgen.

Einfluss im IASB erhohen und Rechnungslegung entschlacken

Rechnungslegung darf kein Selbstzweck sein: Unternehmen, die nach internationaler Rech-
nungslegung (IFRS/IAS) bilanzieren miissen oder dies freiwillig tun, brauchen eine bessere Vertre-
tung ihrer Interessen im International Accounting Standards Board (IASB). KMU sind dagegen in
der Regel auf die Rechnungslegung nach HGB ausgerichtet und wollen auch in Zukunft nach HGB
bilanzieren.

Was zu tun ist: Bei der Standardsetzung sollten die Interessen aller bilanzierenden Unternehmen
berticksichtigt werden. Auf europdischer Ebene sollte sich die EU-Kommission in den internatio-
nalen Gremien daher starker bei der Erstellung der Standards einschalten. Fiir borsennotierte KMU,
die zur Bilanzierung nach IFRS verpflichtet sind, kann eine vereinfachte Fassung dieses Standards
sinnvoll und entlastend sein. Sachfremde Berichtspflichten bldhen die handelsrechtlichen Be-
richtspflichten unndtig auf und erhdhen die Kosten fiir Erstellung und Priifung. Fiir nicht-kapital-
marktorientierte KMU sollte die HGB-Rechnungslegung weiterhin mittelstandsfreundlich und
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ohne Bezugnahme auf die IFRS bleiben. Ein vollstandiger eigenstandiger Rechnungslegungsstan-
dard fiir KMU ist nicht erforderlich.

Datenschutz international regeln

Datenschutz erheblich gestdrkt: Mit der EU-Datenschutz-Grundverordnung kommen umfangrei-
che Informations- und Auskunftspflichten auf die Unternehmen zu. Zugleich wachst aber die Not-
wendigkeit, Daten im Rahmen von Wirtschaft 4.0 verarbeiten zu kdnnen. Unternehmen befiirchten
Beschrankungen und Benachteiligungen bei neuen Geschéaftsideen und im internationalen Wett-
bewerb.

Was zu tun ist: Daten werden rund um den Globus verarbeitet und machen nicht vor nationalen
oder EU-Grenzen halt. Hier wiirden internationale Standards der Wirtschaft helfen. Das Bundes-
datenschutzgesetz sollte moglichst rasch mit dem Ziel gedndert werden, den EU-weiten Daten-
schutz zu sichern, nicht nationale Sonderwege zu gehen.

Grenzen fiir ,nudging”, legale Produkte nicht behindern

Werbeverbote drohen: Nach der Verscharfung der Werbeverbote flir Tabakprodukte stehen wei-
tere Werbeverbote und staatliche Hinweise zu legalen Produkten und Dienstleistungen " in der
Diskussion, z. B. fiir Alkohol oder Nahrungsmittel mit viel Fett, Zucker oder Salz.

Was zu tun ist: Solange Unternehmen ihre Produkte und Dienstleistungen legal produzieren bzw.
anbieten dirfen, ist eine Beschrankung von Werbung an sehr hohen Anforderungen zu messen.
Werbung dient im Wettbewerb auch der Information tber Produkte, z. B. um qualitativ bessere
Produkte den Verbrauchern bekannt zu machen. Wer Kommunikationsmdglichkeiten liber Pro-
dukte einschrankt, gefahrdet Innovation. Wenn also aus Griinden des Schutzes hoherrangiger
Rechtsgiiter bestimmte Produkte und Dienstleistungen fiir ,schlecht” gehalten werden, bedirfen
staatliche Eingriffe in den Markt auch unterhalb eines Verbotes der Begriindung sowie einer ein-
deutigen gesetzlichen Regelung. Auch Verhaltenslenkung durch ,Anstupsen” (sog. ,nudging”)
steht nicht im Belieben der Politik.

Die IHK-Organisation trdgt hierzu bei unter anderem durch:
- rund 518.000 Rechtsauskiinfte an Unternehmen
- Schiedsgerichte und Mediationsstellen bei Streitigkeiten zwischen Unternehmen und Kunden
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Ansprechpartnerinnen im DIHK: Hildegard Reppelmund (Tel.: 030-20308-2702;
reppelmund.hildegard@dihk.de), Annette Karstedt-Meierrieks (Tel.: 030-20308-2706;
karstedt-meierrieks.annette@dihk.de)

Wettbewerb: Marktwirtschaft starken,
Verfahrensrecht modernisieren, Kollektivklagen
verhindern

Leitlinie der Wettbewerbspolitik ist es, den Wettbewerb zu starken und Verzerrungen zu verhin-
dern. Faire Wettbewerbsbedingungen ermdglichen es den Unternehmen, durch Investitionen und
Innovationen von Produkten und Prozessen am Markt erfolgreich zu sein.

Vom Bundeskartellamt verhingte BuBgelder (Gesamtsumme in Mio. Euro pro Jahr )

an TN o o T an T aa T an i an T

wa

@ 1

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Quelle: Bundeskartellamt Jahresberichte 2007 ff.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e (Gleichbehandlung bei der Erbringung von Daseinsvorsorge herstellen

e Forum shopping in Europa vermeiden

e Sammelklagen verhindern

e Einkaufspotenziale beim Vergaberecht besser nutzen

e Verbraucherschutzdurchsetzung zivilrechtlich belassen
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Gleichbehandlung bei der Erbringung von Daseinsvorsorge herstellen

Daseinsvorsorge und Rekommunalisierung: Vor allem in den Bereichen Energieversorgung, Tele-
kommunikation und Abfallwirtschaft erfolgten in den vergangenen Jahrzehnten erfolgreiche Libe-
ralisierungsschritte. Inzwischen wird vermehrt, auch aus kommunalen Gewinninteressen, eine Re-
kommunalisierung diskutiert. Das Steuerrecht verursacht zudem Wettbewerbsverzerrungen zu
Lasten privater Unternehmen, wenn 6ffentliche Unternehmen im Gegensatz zu privaten Wettbe-
werbern Leistungen zum Teil umsatzsteuerfrei anbieten kdnnen - das sieht auch der Bundesrech-
nungshof so.

Was zu tun ist: Leistungen der Daseinsvorsorge kdnnen hadufig auch private Unternehmen anbie-
ten. Entscheidend ist, dass die Leistungen der Daseinsvorsorge bestmaglich erbracht werden. Da-
bei spielen neben der konkreten Betrauung, z. B. ein flichendeckendes Angebot, auch der Wett-
bewerb um Kosten, Qualitat und die nachhaltige Erbringung der Leistungen eine groB3e Rolle. Sind
offentliche und private Unternehmen auf demselben Markt tatig, sollte der Wettbewerb fair sein
und alle Unternehmen z. B. steuerrechtlich und kartellrechtlich gleichbehandelt werden.

Forum shopping in Europa vermeiden

Kartellrecht wird privatisiert: Fiir die Durchsetzung des Kartellrechts sollen immer stérker Private
sorgen. Gleichzeitig sind in der behdrdlichen Kartellrechtsdurchsetzung die BuBgelder in den letz-
ten Jahren in Deutschland und der EU enorm gestiegen. Die Haftung und der Schadenersatz fir
tatsdachliche RechtsverstoBe sind selbstverstandlich. Die behordlichen Verfahren sind aber oft un-
durchsichtig. Und Zivilverfahren, die zunehmend auch im EU-Ausland stattfinden, bergen unkal-
kulierbare Risiken flir Unternehmen. Schadenersatzanspriiche sollen erleichtert worden, indem
Schaden nicht mehr bewiesen werden miissen, sondern vermutet werden. Dadurch entsteht ein
hoher Druck zu kostspieligen Vergleichsvereinbarungen, allein um Rechtsfrieden zu erreichen. Das
starkt Geschaftsmodelle von Anwalten, nicht hingegen das Kartellrecht oder den Wettbewerb.

Was zu tun ist: Das Europarecht erlaubt es Kldgern, sich im Kartellrecht den glinstigsten Ort fiir
eine Klage zu suchen (sog. ,forum shopping"”), etwa Gerichte mit den héchsten Schadenersatzan-
spriichen, einem klagerfreundlichen Prozessrecht (z. B. durch Dokumentenvorlagepflichten), oder
vielen Beweiserleichterungen. Die Urteile sind gleichwohl EU-weit vollstreckbar. Der Wettbewerb
der Rechtsstandorte darf aber nicht auf dem Riicken der Unternehmen ausgetragen werden. Recht
ist keine Ware. Auch die behordlichen Verfahren sollten einheitlicher werden: Unternehmen soll-
ten verstehen und gerichtlich tiberpriifbar nachvollziehen kénnen, wie BuBgelder festgelegt wer-
den. Das setzt eine gesetzliche Regelung voraus, ebenso wie die einheitliche Behandlung von
Kronzeugenantrdgen. Der zu Recht weite Ermessensspielraum der Behdrden erfordert ein trans-
parentes und die Verteidigungsrechte der Unternehmen durchweg sicherndes Verfahren. In allen
Fallen sollte aber das Verfahren rechtsstaatlichen Anspriichen geniigen. Effektive Compliance-
Systeme sollten buBgeldmindernd beriicksichtigt werden, auch in anderen compliancerelevanten
Rechtsgebieten.
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Sammelklagen verhindern

Sammelklagen drohen: Im Kartellrecht, aber auch im Zivil- und Verbraucherrecht, werden Sam-
melklagen oder Musterfeststellungsklagen diskutiert. Anwalte oder private Verbande sollen die
Mdoglichkeit erhalten, im Namen einer Vielzahl von Kldgern gegen Unternehmen zu klagen. Pro-
zessfinanzierer und auf Sammelklagen spezialisierte Kanzleien haben den deutschen Markt ent-
deckt. Das eroffnet vielfaltige Missbrauchsrisiken.

Was zu tun ist: Beim Instrument der Sammelklage liberwiegen aufgrund des groBen Missbrauchs-
und Erpressungsrisikos und der damit verbundenen Belastungen fiir die Unternehmen die Nach-
teile. Die Erfahrungen in den USA mit Sammelklagen (sog. class actions) zeigen, dass sie nur We-
nige, z. B. spezialisierte Klageranwalte, begiinstigen und die erstrittenen Ergebnisse die Gescha-
digten selten erreichen. Schon jetzt haben in Deutschland und Europa Verbraucher hinreichende
Mdglichkeiten der Rechtsverfolgung und gerichtlichen Geltendmachung ihrer Anspriiche. Ver-
braucherverbiande haben zudem eigene Verbandsklagerechte.

Musterverfahren sind denkbar, setzen aber offentlich-rechtliche, reprasentative Vertreter und
gleiche tatsachliche und rechtliche Situationen voraus. Sie sollten sich auf einen eindeutig abge-
grenzten Anwendungsbereich beschranken und Missbrauch ausschlieBen. Prozessfinanzierer er-
hohen zudem das Risiko, Gerichtsverfahren nur als Investitionsobjekt zu sehen; ihre Rolle ist zu
priifen. Soweit EU-Staaten kollektive Klagen auch zu Lasten nicht in ihrem Land ansdssigen Un-
ternehmen zulassen, sollte die Vollstreckbarkeit der Urteile an enge Bedingungen gekniipft wer-
den. Anderenfalls wird der Rechtsstandort Deutschland gefahrdet.

Einkaufspotenziale beim Vergaberecht besser nutzen

Rechtszersplitterung im Vergaberecht nimmt zu: Unternehmen haben zunehmend Probleme,
sich an offentlichen Auftrdagen zu beteiligen. Fast jedes Bundesland hat eigene Vorschriften, was
an Kriterien zusatzlich zu Preis und Qualitat bei der Beschaffung zu beriicksichtigen ist. Zudem
unterscheiden sich die Wertgrenzen, ab denen 6ffentlich, beschrankt oder liberhaupt ausgeschrie-
ben wird. Durchgéngige elektronische Vergaben, die mehr Transparenz bereits bei der Veroffent-
lichung schaffen konnten, wenden o6ffentliche Auftraggeber kaum an. Die Unterschiede ihrer
Struktur und Anforderungen, wie z. B. bei der erforderlichen elektronischen Signatur, sind hinder-
lich.

Was zu tun ist: Die 6ffentliche Hand sollte die Chancen fiir wirtschaftlichere Beschaffungen er-
kennen und nutzen. Klare, nachvollziehbare und unter den Bundeslandern abgestimmte Regeln
und Verfahren helfen den Unternehmen und den Auftraggebern. Die Regelungen fiir den Unter-
schwellenbereich bieten Gelegenheit fiir ein einheitliches Vorgehen. Dariiber hinaus sollten ein-
heitliche Wertgrenzen geschaffen und eingehalten werden. Schlankere, elektronisch gesteuerte
Verfahren und besseres Knowhow bergen Einsparpotenziale. Der Wettbewerb der Unternehmen
wiirde durch ein bundesweites, verpflichtendes Verdffentlichungsmedium fiir 6ffentliche Auftrage
gestarkt.
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Verbraucherschutzdurchsetzung zivilrechtlich belassen

Behordliche Verbraucherschutzdurchsetzung im Gesprach: Im Zusammenhang mit der bisher in
Deutschland zivilrechtlich erfolgenden Rechtsdurchsetzung von Verbraucherschutzrecht, z. B. das
Gesetz gegen Unlauteren Wettbewerb oder das Unterlassungsklagengesetz, wird sowohl auf EU-
Ebene als auch national vermehrt liber behordliche Durchsetzung diskutiert.

Was zu tun ist: Die zivilrechtliche Durchsetzung durch Wettbewerbsvereine, IHKs, Verbraucher-
schutzvereine und Wettbewerber insbesondere im Wettbewerbsrecht (UWG) funktioniert effektiv,
schnell und kostengiinstig. Misssténde, die eine Verbraucherschutzbehérde sowohl grenziiber-
schreitend als auch national besser bewéltigen konnte, sind nicht ersichtlich. Vielmehr ware eine
Verbraucherschutzbehdrde ein Nadeldhr, so dass WettbewerbsverstdBe weniger ziigig als bisher
sanktioniert wiirden - zum Nachteil von Wettbewerbern wie Verbrauchern. Wichtig ist allerdings,
weitere — auch gesetzgeberische - Anstrengungen zu unternehmen, missbrauchliche Serienab-
mahnungen einzuddmmen.

/Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch: \
- Engagement gegen einen Wettbewerb der Rechtsstandorte zu Lasten von Unternehmen
- Einsatz gegen Wettbewerbsverzerrungen in Stellungnahmen und Gesprachen mit der Politik
- Einigungsstellen fiir Wettbewerbsstreitigkeiten bei den IHKs und Hilfestellung durch IHKs ge-
gen missbrauchliche Abmahnungen
- Praqualifizierungsverfahren fiir Liefer- und Dienstleistungsunternehmen bei &ffentlichen
Auftragen
& Stellungnahmen, die die praktischen Auswirkungen auf Unternehmen aufzeigen /
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Ansprechpartner im DIHK: Hildegard Reppelmund (Tel.: 030 20308-2702;
reppelmund.hildegard@dihk.de, Peter Eickelbaum (Tel.: 030 20308-2728;
eickelbaum.peter@dihk.de), Doris Méller (Tel.: 030 20308-2704: moeller.doris@dihk.de)

Sicherheit in der Wirtschaft: Unternehmen
sensibilisieren, Wirtschaftskriminalitat
bekampfen

Fiir die deutsche Wirtschaft ist es wichtig, auf rechtssichere Rahmenbedingungen vertrauen zu
konnen. Gleichzeitig erwarten Unternehmen angemessenen Schutz vor kriminellen und nachrich-
tendienstlichen Aktivitdten aus dem In- und Ausland.

Herkunftslander der von den EU-Zollbehdrden beschlagnahmten gefdlschten Artikel in 2015
nach Warenwert (in %)

Hongkong 20,29%

Malaysia 5,2%

Montenegro 3,5%
Bulgarien 1,3%

Indien 1,0%

alle anderen 6,4% k

Quelle: Europdische Kommission DG TAXUD, 2016

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Bewusstsein fiir Sicherheitsrisiken wecken

e Geldwaschevorschriften risikoangemessen straffen

e Gewerbliche Schutzrechte wirksamer durchsetzen

e Rechtssicherheit in der Korruptionsbekdmpfung schaffen
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Bewusstsein fiir Sicherheitsrisiken wecken

Bedrohung der Wirtschaft durch Spionage und Cyberangriffe nimmt zu: Spionage durch aus-
landische Nachrichtendienste und konkurrierende Unternehmen sowie Cyberangriffe, die vor al-
lem auf die Verfiigbarkeit von Computersystemen abzielen, sind eine ernstzunehmende Bedrohung
fur die deutsche Wirtschaft. Betroffen sind vor allem kleine und mittlere Unternehmen, deren
Know-how gezielt, z. B. mittels elektronischer Angriffe lber die IT-Infrastruktur oder den Einsatz
menschlicher Quellen, abgeschopft wird. Dies trifft nicht allein die Finanz-, Pharma-, Telekommu-
nikations- und Hochtechnologie-Unternehmen, sondern auch viele kleine und mittlere ,Hidden
Champions”. Die IHKs informieren ber die Risiken von Spionage und Cybercrime sowie lber Pra-
ventionsmaBnahmen. Sie unterstiitzen die Initiative Wirtschaftsschutz von Staat und Wirtschaft,
um den Wirtschaftsschutz in Deutschland zukunftsweisend mitzugestalten.

Was zu tun ist: Alle Unternehmen sollten fiir die Gefahren durch Wirtschaftskriminalitdt wie
Diebstahl, Know-how-Abfluss, Cyberangriffe u. a. sensibilisiert sein. Die staatlichen Ebenen diirfen
sich bei allem Engagement der IHKs nicht auf gemeinsame MaBnahmen mit der Wirtschaft be-
schranken. Politik und Verwaltung sollten helfen, Wirtschaftsspionage, Sabotage und Cyberan-
griffe auch durch staatliche Dienste wirksam zu verhindern. Wirtschaftsspionage - auch durch
nationale Dienste — muss gesetzlich verboten und politisch auf internationaler Ebene geachtet
werden.

Geldwaschevorschriften risikoangemessen straffen

Uniibersichtliche Regelungen zur Geldwaschepravention erschweren deren praktische Umset-
zung: Im Zusammenhang mit der Geldwéaschepravention sind etliche Probleme fiir die Anwen-
dungspraxis ungeklart. Umfangreiche Dokumentationspflichten und PraventionsmaBBnahmen fiih-
ren zu einem hohen Blirokratieaufwand bei Unternehmen. Die Umsetzung der 4. EU-Geldwasche-
richtlinie und deren Weiterentwicklung droht die bestehenden Regelungen noch weiter zu ver-
scharfen. Unternehmen befiirchten, dass ein Register der wirtschaftlich Berechtigten zu Belas-
tungen aller Unternehmen flihrt, ohne dass die im Rahmen der Geldwéaschepravention verpflich-
teten Unternehmen auf seinen Inhalt vertrauen dirfen.

Was zu tun ist: Geldwaschepravention und -bekampfung sind wichtige Aufgaben. Ihr Ziel sollte
es sein, professionelle, organisierte Geldwasche effektiv zu verhindern. Die Regelungen fiir die
Unternehmen sollten angemessen, transparent und einfach umsetzbar sein. Verpflichtete mit ge-
ringem Risiko sollten aus dem Anwendungsbereich herausgenommen und Spielrdume der EU-
Richtlinien im Sinne der Unternehmen genutzt werden. Insbesondere kleinere Betriebe diirfen
nicht unverhdltnismaBig mit Kontroll- und Dokumentationspflichten belastet werden. Wenn
schon der Aufwand filir ein neues Register betrieben wird, sollte dieses auch zu mehr Rechtssi-
cherheit beitragen, indem die zur Geldwéschepravention Verpflichteten auf die darin enthaltenen
Angaben vertrauen kénnen. Angesichts der auf Landesebene sehr unterschiedlich geregelten Zu-
standigkeit fiir die Geldwascheaufsicht liber die Gliterhandler ist eine einheitliche Anwendungs-
praxis dieser Landesaufsichtsbehdrden von groBer Bedeutung.
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Gewerbliche Schutzrechte wirksam durchsetzen

Gewerbliche Schutzrechte sind gefahrdet: Unternehmen kdnnen ihre Patent-, Design- und Mar-
kenrechte in einer globalen Geschaftswelt immer schwieriger verteidigen. Haufig agieren Grup-
pierungen der internationalen organisierten Kriminalitdt. Die Kapazitaten von Polizei, Zoll und
Gewerbeaufsicht fiir eine effektive Bekampfung der Produkt- und Markenpiraterie sind zu gering.

Was zu tun ist: Angesichts der hohen Gefahrdung sollte eine effektive Verfolgung von Marken-
und Produktpiraterie durch eine bessere Zusammenarbeit von Polizei, Zoll und Gewerbeaufsicht
und den dort notwendigen Kapazitdtsausbau sichergestellt werden. Politik, Wirtschaft und Ver-
braucher sind flir die Gefahren durch Plagiate zu sensibilisieren. Der Schutz geistigen Eigentums
sollte nach Mdglichkeit ein Baustein in internationalen Handelsabkommen und vdélkerrechtlichen
Vereinbarungen sein.

Rechtssicherheit statt Unternehmensstrafrecht

Rechtslage bei Korruptionsbekampfung haufig unklar: Die Vielzahl einzuhaltender Regeln fiir
unternehmerisches Handeln wird in Teilen uniliberschaubar. Damit steigen die Anforderungen an
die unternehmensinternen Kontrollsysteme unverhaltnismaBig. Fiir die Praxis ist oft nicht mehr
erkennbar, wann z. B. eine Einladung an einen Geschaftspartner unverfanglich ist oder ob diese
schon als Korruptionsanbahnung gewertet werden muss. Der strafrechtliche Untreuetatbestand
ist kaum begrenzt und auch fiir Experten nicht verstandlich. Echte oder vermeintliche Unterneh-
mensskandale fiihren zu Forderungen nach ,Bestrafung” des Unternehmens und damit aller Ar-
beitnehmer, nicht mehr einzelner schuldiger Tater.

Was zu tun ist: Politik, Strafverfolgungsbehdrden und Justiz sollten gemeinsam fiir ein eindeuti-
ges und verstandliches Recht sorgen und dessen einheitliche Anwendung national, aber auch in-
ternational verwirklichen. Nur so l3sst sich verhindern, dass Unternehmer, die sich rechtmaBig
verhalten wollen, aber mit unklaren Regelungen konfrontiert sind, strafrechtlich zur Verantwor-
tung gezogen werden - oder ein Unrechtsvorwurf lberhaupt im Raum steht. Wichtig ist auch,
dass Unternehmen erkennen kdnnen, welche staatliche Stelle im féderalen Staat ihr richtiger An-
sprechpartner ist. Statt Parallelstrukturen bei staatlichen Ansprechpartnern, wie etwa bei Polizei,
Staatsanwaltschaften und Verfassungsschutz, zu schaffen, sollten Kompetenzen klar abgegrenzt,
aufeinander abgestimmt und fiir Unternehmen deutlich wahrnehmbar sein. Zudem sollte es nicht
zu einer Kriminalisierung der Wirtschaft kommen, wie sie in der Diskussion um ein Unternehmens-
strafrecht sichtbar wird. Hier wird unternehmerisches Handeln unter Generalverdacht gestellt und
eine Haftung ohne Schuld gefordert. Vielmehr erscheint es liberlegenswert, Ressourcen der
Staatsanwaltschaft zu erhdhen oder etwaige Liicken Gber das Ordnungswidrigkeitenrecht zu re-
geln. Dabei ist es entscheidend, anders als bislang auch Compliance-MaBnahmen als buf3geld-
mindernd oder -ausschlieBend anzuerkennen. Denn wenn Unternehmen entsprechend ihrer GroBe
alles ihnen Mdgliche getan haben, RechtsverstéBe zu verhindern, muss dies Beriicksichtigung fin-
den. Deutschland kann hier europdisch und international gute Standards setzen.
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/Die IHK-Organisation trdgt hierzu bei unter anderem durch: \
- Informationsveranstaltungen zur Geldwéschepréavention, zur Korruptionsbekdmpfung sowie
im Rahmen von ,IT-Sicherheit@Mittelstand"
- Sensibilisierungsaktionen gegen Produkt- und Markenpiraterie und gegen Wirtschaftskrimi-
nalitat
- Orientierungsberatungen zum Thema ,Gewerblicher Rechtsschutz" und Beteiligung am Tag
des Geistigen Eigentums
k Unterstiitzung der ,Initiative Wirtschaftsschutz" der nationalen Wirtschaftsschutzstrategie /
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