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Merkblatt
Erlaubnis- und uberwachungspflichtige Gewerbe

I. Erlaubnispflichtige Gewerbe

Grundsatzlich besteht nach § 1 der Gewerbeordnung (GewO) die Gewerbefreiheit in Deutschland,
sofern nicht in der Gewerbeordnung selbst Beschrankungen und Ausnahmen aufgefiihrt sind. Und
so ergeben sich aus der Gewerbeordnung auch direkt zahlreiche erlaubnispflichtige Tatigkeiten.

Neben der reinen Erlaubnis werden ggf. auch die personliche Zuverlassigkeit, die sachliche Voraus-
setzung (bspw. wirtschaftliche Leistungsfahigkeit) und eine notwendige fachliche Qualifikation durch
die Behorde vor dem Start in die Selbststandigkeit gepruft. Nachfolgend haben wir Ihnen eine Reihe
an Tatigkeiten, die per Gewerbeordnung einer Erlaubnispflicht unterliegen oder aufgrund anderer
Vorschriften genehmigungspflichtig sind, aufgefuhrt.

1. Welche Gewerbe sind erlaubnispflichtig?

Fir u. a. folgende Tatigkeiten der Selbststandigkeit bestehen nach der Gewerbeordnung Erlaubnis-
pflichten:

o Betrieb von Privatkrankenanstalten

e Schaustellung von Personen

o Betrieb von Gewinnspielgeraten und anderen Spielen mit Gewinnmaoglichkeit
e Betrieb einer Spielhalle

e Ausubung der Pfandleihe

o Tatigkeiten im Bewachungsgewerbe

o \Versteigerergewerbe

o Immobilienmakler, Darlehensvermittler, Bautrager, Baubetreuer, Wohnimmobilienverwalter
e Versicherungsvermittler, Versicherungsberater

e Finanzanlagenvermittler

o Honorar-Finanzanlagenberater

e Immobiliendarlehensvermittler

o Reisegewerbe (Reisegewerbekarte)

Neben der Erlaubnispflicht, die sich aus der Gewerbeordnung ergibt, bestehen folgende weitere
genehmigungspflichtige Tatigkeiten:

e Arbeitnehmerlberlassung (Gesetz zur Regelung der gewerbsmalfigen Arbeitnehmeriber-
lassung)

e Arzneimittelherstellung (Gesetz Uber den Verkehr mit Arzneimitteln)

o Bankgeschafte und Finanzdienstleistungen (Gesetz liber das Kreditwesen)

Niederrheinische IHK Duisburg - Wesel - Kleve zu Duisburg
Kristina Volkwein '« 0203 2821-346 @ volkwein@niederrhein.ihk.de 2 www.ihk-niederrhein.de


http://www.ihk-niederrhein.de/
http://www.ihk-niederrhein.de/

Seite 2 von 4
Stand: August 2024

o Briefbeforderung (Postgesetz)

e Buchfuhrungshelfer

o Energieversorgungsnetz (Gesetz Uber die Elektrizitats- und Gasversorgung)
e Fahrschule (Gesetz uber das Fahrlehrerwesen)

o Guterkraftverkehr (Guterkraftverkehrsgesetz)

e Handel, Haltung und Zucht von Tieren (Tierschutzgesetz)

e Luftfahrtunternehmen (Luftverkehrsgesetz)

o Personenbefdrderung inkl. Taxiunternehmen (Personenbeférderungsgesetz)
e Rundfunk (Gesetze der Lander)

o Umgang mit Sprengstoffen (Gesetz Uber explosionsgefahrliche Stoffe)

o Waffenherstellung und -handel (Waffengesetz)

Achtung: Diese Aufz&hlung ist nicht abschlieend, sondern stellt nur einen Auszug der erlaubnis-
bzw. genehmigungspflichtigen gewerblichen Tétigkeiten dar.

Werden bei der Ausibung des Gewerbes Anlagen benutzt, so kdnnen unter Umstanden weitere
Genehmigungen oder Erlaubnisse (z.B. nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz) erforderlich
sein.

2. Wie wird die Erlaubnis beantragt?

Grundsatzlich besteht ein Rechtsanspruch auf Erteilung der Erlaubnis, wenn die entsprechenden
Voraussetzungen erfullt sind. Die Erlaubnis erfordert grundsatzlich einen schriftlichen Antrag. In den
meisten Fallen ist der Antrag auf einem vorgedruckten Antragsformular zu stellen. Alle weiteren
Voraussetzungen fur die Erlaubniserteilung sind unterschiedlich gestaltet und abhangig von den
Gefahrdungen, die von dem Gewerbe ausgehen.

In Deutschland gilt der Grundsatz der Gewerbefreiheit. Das heil3t, in der Regel ist fur den Betrieb
eines Gewerbes keine besondere Erlaubnis oder der Nachweis besonderer Fachkenntnisse erfor-
derlich. Ein Gewerbe kann somit von jedem ausgelibt werden, ohne dass es einer besonderen
Sach- und Fachkunde oder anderen Voraussetzungen bedarf.

Der Grundsatz der Gewerbefreiheit wird jedoch fiir bestimmte Gewerbezweige unterbrochen. Hier
sieht der Staat einen besonderen Schutzbedarf und (ibernimmt eine Uberwachungsfunktion, weil z.
B. durch die Gewerbeausibung besonders schutzbedirftige Rechtsgiter betroffen sein kénnen.
Das Gesetz unterscheidet dabei zwischen Uberwachungs- und erlaubnispflichtigen Gewerben.

Bei der Maklererlaubnis werden beispielsweise nur die persoénliche Zuverlassigkeit und geordnete
Vermogensverhaltnisse gefordert. Die Genehmigung nach dem Personenbeférderungsgesetz
(Taxi, Omnibusse) hingegen wird von der Sicherheit und der Leistungsfahigkeit des Betriebs sowie
der Zuverlassigkeit und Sachkunde des Antragstellers abhangig gemacht.

Die Erlaubnisse sind also immer von der persdnlichen Zuverlassigkeit und dartber hinaus teilweise
von sachlichen und fachlichen Voraussetzungen abhangig. Je nach Gewerbe werden dabei auch
unterschiedliche Anforderungen an die Zuverlassigkeit gestellt.
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3. Wer muss die Voraussetzungen fiir die Erlaubnis erfiillen?

Wird das erlaubnispflichtige Gewerbe von einer naturlichen Person betrieben, so muss diese Person
die Voraussetzungen erflllen. Wird das erlaubnispflichtige Gewerbe hingegen durch eine Perso-
nengesellschaft (GbR, oHG, KG) betrieben, muss jeder (geschéaftsfihrende) Gesellschafter die Vo-
raussetzungen erfillen. Wenn das erlaubnispflichtige Gewerbe durch eine juristische Person
(GmbH, UG, AG) betrieben wird, muss diese selbst und deren gesetzliche Vertreter die Vorausset-
zungen erflllen.

Bei einer GmbH zum Beispiel muss jeder Geschaftsfihrer zuverlassig sein. Die fachlichen Voraus-
setzungen missen oftmals auch von jedem Geschaftsfiihrer nachgewiesen werden. Unter Umstan-
den braucht der Fachkundenachweis aber auch nur von der fur die Fuhrung der Geschéfte bestell-
ten Person oder Leiter des Unternehmens erbracht zu werden. Bei Unternehmen mit mehreren Nie-
derlassungen muss unter Umstanden in jeder Niederlassung eine Person vorhanden sein, welche
die personlichen und fachlichen Voraussetzungen erfiillt.

4. Welche Unterlagen werden benétigt?

Der Antragsteller muss abhangig von den gesetzlichen Vorschriften zu dem jeweiligen erlaubnis-
pflichtigen Gewerbe folgende Dokumente vorlegen:

e ein polizeiliches Fuhrungszeugnis fur Behoérden

e einen Auszug aus dem Gewerbezentralregister fiur Behdrden

e eine steuerliche Unbedenklichkeitserklarung des Finanzamtes

¢ eine Unbedenklichkeitsbescheinigung Uber Eintragungen im Schuldnerverzeichnis
¢ eine Unbedenklichkeitsbescheinigung Uber Eintrdge im Insolvenzregister

e ggf. einen Nachweis der fachlichen Voraussetzung

e gdf. einen Auszug aus dem Handelsregister oder

e Genossenschaftsregister

e gdf. einen Nachweis Uber eine Haftpflichtversicherung

5. Wer erteilt die Erlaubnis?

Die Zustandigkeit fur eine Erlaubniserteilung ist nicht einheitlich geregelt. In den meisten Fallen ist
jedoch das Gewerbeamt zustandig, in deren Bereich der Betriebssitz gegrindet werden soll. Die
Niederrheinische IHK erteilt gern Auskunft, an welche Behdérde man sich im Einzelnen wenden
muss.

Il. Uberwachungspflichtige Gewerbe

Sinn und Zweck der Regelung, einige Gewerbe der staatlichen Uberwachung zu unterwerfen ist es,
in gewerberechtlich ,sensiblen“ Branchen den Kunden zu schitzen. Daher muss jeder, der ein tber-
wachungspflichtiges Gewerbe austiben mdchte, zundchst anhand eines polizeilichen Fuihrungs-
zeugnisses und eines Auszugs aus dem Gewerbezentralregister seine persénliche Zuverlassigkeit
nachweisen.
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§ 38 GewO nennt einen groRen Teil der gewerblichen Tétigkeiten, die der Uberwachungspflicht
unterliegen. Daneben gibt es aber auch einige spezialgesetzlich geregelte Falle
(z. B. Arzneimittelgesetz, Kreditwesengesetz).

Bei den nachfolgend aufgeflihrten Gewerben Uberpruft die zustandige Behorde (Landratsamt, kreis-
freie Stadte) nach erfolgter Gewerbeanzeige die Zuverlassigkeit des Gewerbetreibenden

anhand der Vorlage des polizeilichen Fihrungszeugnisses und des Auszuges aus dem Gewerbe-
zentralregister.

1. An- und Verkauf (Gebrauchtwarenhandel) von

a.

d.
e.

N o o k~ D

Hochwertigen Konsumgutern (Unterhaltungselektronik, Computer, Fotoapparaten, Videoka-
meras, Teppichen, Pelz- und Lederbekleidung),

Kraftfahrzeugen und Fahrradern,

Edelmetallen und edelmetallhaltigen Legierungen sowie Waren aus Edelstahl oder edelme-
tallhaltigen Legierungen,

Edelsteinen, Perlen und Schmuck,

Altmetallen, soweit sie nicht unter c. fallen.

Auskunftei und Detektei

Ehe- und Partnerschaftsvermittiung

Handel mit Gebaudesicherungseinrichtungen und diebstahlsbezogenem Offnungswerkzeug
Reiseburo

Schlisseldienste

Unterkunftsvermittlung

Hinweis:

Diese Veréffentlichung enthélt keine abschlieBende Darstellung, sondern dient lhrer Information. Die hierin enthaltenen
Angaben sind mit der gré3tméglichen Sorgfalt erstellt worden. Dennoch kann fiir Vollstdndigkeit und Richtigkeit keine
Gewéhr iibernommen werden
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