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Sehr geehrte Damen und Herren,

ich habe die von Thnen aufgeworfenen Fragen zur Gebiihrenberechnung bei Antrigen auf Er-
teilung einer verbindlichen Auskunft mit den obersten Finanzbehérden der Lander mit fol-

gendem Ergebnis erdrtert:

Zu 1 .- Keine Gebiihrenpflicht bei Beantwortung einfacher an das Finanzamt gerichteter
Anfragen?

Nur ein ausdriicklich als solcher bezeichneter Antrag auf Erteilung einer verbindlichen Aus-
kunft im Sinne des § 89 Abs. 2 AO zieht eine Gebiihrenpflicht nach § 89 Abs. 3 bis 5 AO

nach sich.

Die (grds. unverbindliche) Beantwortung sonstiger Anfragen an die Finanzbehorden richtet
sich nach den Bestimmungen des § 89 Abs. 1 AO und der Nr. 2 des AEAO zu § 89. Nach
Nr. 2 Satz 2 des AEAO zu § 89 ist die Erteilung von Auskiinften materieller Art den Finanz-
behorden gestattet; der Steuerpflichtige hat jedoch keinen Anspruch auf entsprechende Aus-
kiinfte. Werden ,,unverbindliche* Auskiinfte im Sinne von Nr. 2 Satz 2 des AEAO zu § 89
erteilt, wird dafiir keine Gebiihr erhoben. '
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Zu 2. - Keine Gebiihrenpflicht bei verbindlichen Auskiinften nach Treu und Glauben
entsprechend der stindigen BFH-Rechtsprechung?

Erteiléh Bedienstete der Finanzverwaltung im Verwaltungsverfahren miindliche oder auch
schriftliche Auskiinfte ,,unterhalb* der verbindlichen Auskunft im Sinne § 89 Abs. 2 AO, sind
diese grds. nicht verbindlich. Dessen ungeachtet kann eine derartige Auskunft im Einzelfall
eine Bindung nach Treu und Glauben auslésen. Eine Bindung nach Treu und Glauben tritt
allerdings nicht ein, wenn die Finanzbehérde die Auskunft ausdriicklich als ,,unverbindlich*

gekennzeichnet hat.

Das frither durch BMF-Schreiben vom 29.12.2003 - TV A 4 - S 0430 - 7/03 - geregelte .
Rechtsinstitut der Auskunft mit Bindungswirkung nach Treu und Glauben ist allerdings mit
der Authebung dieses BMF-Schreibens entfallen.

Zu 3. - Keine Gebiihrenpflicht bei Auskiinften zu ’Umsat.zsteuern?

Die Umsatzsteuer (mit Ausnahme der Einfuhrumsatzsteuer) ist keine Verbrauchsteuer im
Sinne des steuerlichen Verfahrensrechts (vgl. auch die Differenzierung in §§ 21 und 23 AO).
Fiir den Anwendungsbereich der AO und mithin auch bei der Anwendung der Gebiihrenre-
gelung in § 89 Abs. 3 bis 5 AO ist die Umsatzsteuer demnach als Verkehrssteuer zu behan-
deln, mit der Folge, dass fiir verbindliche Auskiinfte zu umsatzsteuerlichen Fragen Gebiihren

zu erheben sind.

Zu 4. - Keine Gebiihrenpflicht bei Auskiinften zu Quellensteuern?

Die Erteilung verbindlicher Auskiinfte nach § 89 Abs. 2 AO gehort nicht zu den in § 85 AO.
geregelten Hauptaufgaben der Finanzverwaltung - ndmlich der gleichmaBigen Festsetzung
und Erhebung von Steuern nach Maligabe der Gesetze. In der Gesetzesbegriindung hat der

- Gesetzgeber bewusst zwischen ,,reguldren” Tatigkeiten zur Festsetzung und Erhebung von

Steuern auf der Grundlage bereits verwirklichter Besteuerungstatbestéinde und Sachverhalte
als Hauptaufgabe im Sinne des § 85 AO einerseits und der auf die Zukunft gerichteten steuer-
lichen Beurteilung noch nicht verwirklichter Sachverhalte andererseits differenziert. Da nur
nicht verwirklichte Sachverhalte einer verbindlichen Auskunft iberhaupt zugénglich sind,
unterliegen auch verbindliche Auskiinfte zu Fragen der Quellensteuern, z. B. zu den bei einem
geplanten Sachverhalt auftretenden Risiken fiir einen potentiellen Haftungsschuldner, grds.
der Gebitihrenpflicht. Eine Ausnahme stellt allerdings die in § 42e EStG eigensténdig gere-
gelte Lohnsteuer-Anrufungsauskunft dar (vgl. auch R 42e Abs. 1 Satz 1 LStR 2008).
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Zu 5. - Keine Gebiihrenpflicht bei der Verletzung von Hinweispflichten der Finanzverwal-
tung in Fillen einer moglichen Antragsriicknahme?

Da das Finanzamt etwaige formelle Méngel eines Auskunftsantrages zum Teil erst erkennen

| kann, wenn mit der Bearbeitung des Antrages begonnen wurde, kann auch die Verpflichtung

zum Hinweis auf die Moglichkeit zur Ergénzung oder Riicknahme des Antrages erst entste-
hen, nachdem mit der Bearbeitung des Antrages begonnen und ein gewisser Arbeitsaufwand

* bereits geleistet worden ist. Zumindest fiir den bis zu diesem Zeitpunkt geleisteten Aufwand

ist daher die Erhebung der Gebiihr auch gerechtfertigt (siche Nr. 4.5.2 des AEAO zu § 89).

Da die Zeitgebiihr gegeniiber der Gebilihrenbemessung nach dem Gegenstandswert nach § 89
Abs. 4 AO subsididr ist, ist auch fiir die erméBigte Gebiithr grundsétzlich vom Gegenstands-
wert auszugehen, der in der Regel vom Antragsteller im Auskunftsantrag angegeben wird.
Die ErméBigung richtet sich dann nach dem geschétzten Zeitanteil fiir den Arbeitsaufwand,
den das Finanzamt noch bis zur Entscheidung iiber den Antrag gehabt hitte, im Verhiltnis
zum geschitzten gesamten Arbeitsaufwand.

Zu 6. - Abzugsfihigkeit der Gebiihren fiir die Bearbeitung von Antrigen nach § 89 Abs. 3
bis 540

Nach § 12 Nr. 3 EStG diirfen Steuern vom Einkommen und sonstige Personensteuern sowie
die Umsatzsteuer auf dort ndher bestimmte Umsétze nicht von den Einkiinften oder vom Ge-
samtbetrag der Einkiinfte abgezogen werden. Steuerliche Nebenleistungen diirfen ebenfalls
nicht abgezogen werden, soweit sie auf nicht abziehbare Steuern entfallen (§ 12 Nr. 3 letzter
Halbsatz EStG). Da die Gebiihren fiir verbindliche Auskiinfte steuerliche Nebenleistungen im
Sinne des § 3 Abs. 4 AO darstellen, unterliegen sie den Abzugsbeschﬁinkungen des § 12

Nr. 3 letzter Halbsatz EStG. Eine vom eindeutigen Wortlaut des Gesetzes abweichende Aus-
legung ist nicht moglich. Entsprechende Aufwendungen des Steuerpflichtigen konnen daher

nicht abgezogen werden.

Zu 7. - Verwaltungsanweisungen zur Bestimmung des Gegenstandswertes unzutreffend
und in zahlreichen Fillen fiir den Steuerpflichtigen deutlich nachteilig?

Ein Antrag auf Erteilung einer verbindlichen Auskunft setzt u. a. ein besonderes steuerliches
Interesse an der Auskunftserteilung, das Vorhandensein eines Rechtsproblems und die For-
mulierung konkreter Rechtsfragen voraus (§ 1 Abs. 1 Nr. 3, 4 und 5 StAuskV). In aller Regel
ergibt sich eine messbare Differenz zwischen der steuerlichen Auswirkung der Rechtsauffas-
sung des Antragstellers und einer kontroversen Rechtsauffassung, weil anderenfalls kein be-
rechtigtes Interesse an der verbindlichen Auskunft bestehen diirfte. In Ausnahmefallen, in
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denen ein Gegenstandswert tatséchlich nicht - auch nicht durch Schitzung - bestimmbar ist
und dennoch die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer verbindlichen Auskunft gegeben
sind, greift die Zeitgebiihr.

Zu 8. - Gletchmajhge Gebuhrenfestsetzung und zettnahe Bearbeitung der Antrige im ge-
samten Bundesgebiet

Die gesetzlichen Regelungen, die Steuerauskunftsverordnung, der umfangreiche AEAO zu

§ 89, der Erfahrungsaustausch und die regelméBige Erorterung von Zweifelsfragen auf '
Bund-/Lénderebene sind u. a. darauf gerichtet, eine gleichméflige Gebiihrenerhebung im
Bundesgebiet zu gewahrleisten. Eine zeitnahe Bearbeitung der Auskunftsantrige liegt auch m
Interesse der Finanzverwaltung. :

Die obersten Finanzbehorden dcr Lander erhalten einen Abdruck dieses Schreibens.
Mit freundlichen GriiBen

Im Auftrag

Dr. Misera Beglaubigt
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