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Aktuelle Steuerpolitik

B Kabinett beschlieBt Entwurf fiir ein Altersvor-
sorge-Verbesserungsgesetz

Beipackzettel fir Riester-Produkte Am 26. September 2012 hat das Bundeskabinett den Entwurf fiir ein
Altersvorsorge-Verbesserungsgesetz beschlossen. Vor allem sollen die
Transparenz und Vergleichbarkeit von geforderten Altersvorsorgepro-
dukten (Riester-Rente/-Basis-Rente) erhoht werden. Die Anbieter sollen
verpflichtet werden, ein Produktinformationsblatt herauszugeben.

Begrenzung der Wechselkosten Weiter sollen die Abschluss- und Vertriebskosten bei einem Vertrags-
wechsel begrenzt werden. Es ist vorgesehen, dass im Fall eines Anbie-
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terwechsels maximal 50 Prozent des gefdrderten libertragenen Kapitals
bei der Berechnung der Abschluss- und Vertriebskosten beim neuen
Anbieter beriicksichtigt werden diirfen.

Das steuerliche Abzugsvolumen fiir eine Basisversorgung im Alter von
bisher 20.000 Euro soll auf 24.000 Euro angehoben werden.

Bei der Basisversorgung im Alter und dem so genannten ,Wohn-
Riester" sind Verbesserungen vorgesehen.

Fazit: Die MaBnahmen dienen dazu, die private Vorsorge fiir das Alter zu
stdrken. (KG)

B Einfiihrung einer Vermogensabgabe - Vorschlage

der Opposition

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben am 27. September 2012
im Deutschen Bundestag ihren Gesetzentwurf zur Erhebung einer Ver-
mogensabgabe vorgelegt und diskutiert.

Zweck: Abbau der Staatsverschuldung
Aufkommen: 100 Mrd. Euro in 10 Jahren

Abgabeverpflichtet sind: natiirliche Personen mit Wohnsitz im
Inland (unbeschrinkt und beschrankt steuerpflichtig) sowie natiir-
liche Personen ohne Wohnsitz im Inland, die sich nicht langer als
5 Jahre im Ausland aufgehalten haben; schdtzungsweise 330.000
Personen

Vermdgen: Bemessungsgrundlage ist der Verkehrswert, Bewertung
u. a. aller Betriebe und Grundstiicke notwendig

Bewertungsstichtag: 1. Januar 2012

Steuerbefreiungen: Renten-, Pensions- und sonstige Anspriiche
aus der Sozialversicherung; 380.000 Euro fiir Vermdgensgegens-
tande zur Altersvorsorge fiir Personen ohne oder mit nur gering-
fiigigen Anspriichen aus der gesetzlichen Rentenversicherung
(Abgabeverpflichteter bestimmt diese Gegenstéande selbst; es
muss erkennbar sein, dass sie der Altersvorsorge dienen

Freibetrdge: 1 Mio. Euro je Abgabeverpflichteten, 250.000 Euro je
Kind, 100.000 Euro fiir beschrankt Abgabeverpflichtete, Kiirzung
des Freibetrags um den Freibetrag lbersteigende Vermdgenswerte
bisauf 0

Betriebsvermdgen: Freibetrag von 5 Mio. Euro, ausgenommen
Verwaltungsvermdgen iiber 10 Prozent (dazu zéhlen: tiberlassene
Grundstiicke und Betriebe, Anteile an KapGes, wenn sie

25 Prozent nicht libersteigen, Wertpapiere und Forderungen, Zah-
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lungsmittel, Bankguthaben tiber 10 Prozent)
—  Vermodgensabgabesatz: 15 Prozent
—  Zahlung: auf 10 Jahre verteilt

—  Hartefallregelung fiir Betriebsvermdgen: libersteigt jahrliche Ab-
gabenbelastung 35 Prozent des jahrlichen Gewinnes vor Steuern
erfolgt Aussetzung der Zahlung, Hinzurechnung des Betrages im
darauffolgenden Jahr, nach Ablauf der 10 Jahre wird bestehende
Restschuld erlassen

—  Erhebungskosten: geschatzt 1 Prozent des Auftkommens

Gleichzeitig haben DIE LINKEN einen Antrag eingebracht, um iiber die
Umverteilung des Vermdgens und die Einfiihrung einer europaweit
koordinierten Vermdgensabgabe zu diskutieren.

Zweck: Abbau der Staatsverschuldung

—  Abgabeverpflichtet: natiirliche Personen mit Wohnsitz im Inland
(unbeschrankt und beschrankt steuerpflichtig)

—  Vermdgen: Verkehrswert, Bewertung aller Betriebe und Grundstii-
cke notwendig

—  Bewertungsstichtag: in der Vergangenheit
—  Freibetrdge: 1 Mio. Euro je Steuerpflichtigen

—  Betriebsvermdgen: Verschonung von kleineren und mittleren Un-
ternehmen

—  Vermdgensabgabesatz: 5 Prozent
—  Zahlung: gestaffelt

Gleichzeitig fordern die Linken noch die Abgeltungsteuer abzuschaffen
und private Kapitaleinkiinfte wieder in die requldre Einkommensbe-
steuerung einzubeziehen.

Fazit: Eine Vermdgensabgabe belastet das Eigenkapital der Unterneh-
men. Dies gefdhrdet Investitionen und Arbeitsplétze. Zudem ist eine
Besteuerung von Vermégen aufgrund der steigenden Steuereinnahmen
bei Bund und Léinder (im Jahr 2012 vermutlich 600 Mrd. Euro) zur Haus-
haltskonsolidierung nicht notwendig.(KG)

B EU-Kommission verklagt Deutschland wegen 6b-
Riicklage

Die Europdische Kommission hat am 27. September 2012 beschlossen,
Deutschland wegen diskriminierender Steuervorschriften fiir die Rein-
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vestition stiller Reserven beim EuGH zu verklagen.

Hintergrund ist, dass die steuerfreie Ubertragung stiller Reserven bei
der VerduBerung bestimmter Anlagegiiter nach § 6b EStG auf neue
Investitionen nur dann méglich ist, wenn diese Investitionen in einer
inlandischen Betriebsstitte vorgenommen werden (§ 6b Abs. 4 Nr. 3
EStG). Die EU-Kommission sieht hierin einen VerstoB gegen die Nieder-
lassungsfreiheit. Die Regelung kénne zur Folge haben, dass ein Steuer-
pflichtiger, der Wirtschaftsgliter seines Anlagevermdgens verauBern
mochte, um sich in einem anderen EU-Mitgliedstaat niederzulassen
oder seine wirtschaftlichen Aktivitdten im Ausland auszubauen, ein-
deutig benachteiligt ist.

Fazit: Sollte der EuGH im Sinne der EU-Kommission entscheiden, stiinde
§ 6b EStG gegebenenfalls insgesamt zur Disposition. Eine Ausweitung
der Riicklage auf ausldndische Sachverhalte innerhalb der EU diirfte
wohl letztlich an haushaltspolitischen Vorgaben scheitern. Wahrschein-
licher wdre dann, dass der Gesetzgeber, wie auch in anderen Fllen (z. B.
Streubesitzdividenden) versuchen wird, den Weg (iber die Abschaffung
der Riicklage zu suchen. (Gs)

B Finanzgericht K6In duBert ernstliche verfas-
sungsrechtliche Zweifel an den gewerbesteuerli-
chen Hinzurechnungen

Nach dem Finanzgericht Hamburg (Vorlagebeschluss vom 29. Februar
2012, Az.: 1 K 138/10) hat nun auch das Finanzgericht K6In mit Be-
schluss vom 4. Juli 2012 (Az.: 13V 1292/12) ernstliche Zweifel an der
VerfassungsmaBigkeit der gewerbesteuerlichen Hinzurechnungen ge-
maB & 8 Nr. 1 GewStG geduBert. Nach § 8 Nr. 1 GewStG sind pauschale
Finanzierungsanteile fiir Kapitaliiberlassungen (Mieten, Leasing, Pach-
ten, Zinsen) dem Gewerbeertrag hinzuzurechnen und somit letztendlich
der Gewerbesteuer zu unterwerfen.

An dieser Kostenbesteuerung wurde von vielen Seiten verfassungs-
rechtliche Kritik wegen eines VerstoBes gegen das objektive Nettoprin-
zip geduBert. Diesen Zweifeln schlieBt sich das Finanzgericht Kéln
unter Bezugnahme auf die Entscheidung des Finanzgerichts Hamburg
ausdriicklich an und macht selbst keine eigenen Ausfiihrungen zu mog-
lichen VerfassungsverstoBen.

Letztlich sah das Finanzgericht in den gewerbesteuerlichen Hinzurech-
nungen eine erhebliche Bedeutung fiir die kommunalen Haushalte und
verneinte ein {iberwiegendes Aussetzungsinteresse der Antragstellerin.
Das Interesse an einer geordneten Haushaltsfiihrung wiirde hier iiber-
wiegen. Das Finanzgericht K6In bezog sich dabei auf die prognostizier-
ten Gesamteinnahmen aus Hinzurechnungen von ca. 1 Mrd. Euro und
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die Gesamteinnahmen aus der Gewerbesteuer in Hohe von ca. 40 Mrd.
Euro in 2008 und 32 Mrd. Euro in 2009. Die Auffassung des Finanzge-
richts, die gewerbesteuerlichen Hinzurechnungen seien sehr bedeutsam
fiir die kommunalen Haushalte, ist aus unserer Sicht nicht zwingend.
Der Anteil der Hinzurechnungen an den Gesamteinnahmen der Kom-
munen betrdgt nur 0,5 Prozent.

Praxishinweis: Die gewerbesteuerlichen Hinzurechnungen stehen zu-
nehmend auf dem verfassungsrechtlichen Priifstand. Daher sollten ent-
sprechende Steuerbescheide bis zu einer endgiiltigen Entscheidung
durch das Bundesverfassungsgericht offengehalten werden. (Gs)

B Umsatzsteuer: EU-Kommission startet Konsulta-
tion zur Uberpriifung bestehender Rechtsvor-
schriften zu ermaBigten MwSt-Satzen

Konsultation gestartet Die EU-Kommission hat am 8. Oktober 2012 eine offene Konsultation
zu den bestehenden Vorschriften der ermaBigt zu besteuernden Giiter
und Dienstleistungen gestartet. Sie setzt auf einer Mitteilung der
Kommission aus Dezember 2011 {iber die Zukunft der Mehrwertsteuer
auf. Darin befasst sich die Kommission mit den Grundziigen eines neu-
en MwSt-Systems in der EU, das einfacherer, effizienterer und robuste-
rer ausgestaltet sein soll. Der Mitteilung war ein weiteres Konsultati-
onsverfahren vorausgegangen. Die Kommission lddt alle interessierten
Kreise ein, ihre Beitrdge in Bezug auf die in dem Konsultationspapier
.Uberpriifung bestehender Gesetzgebung zu erméBigten MwSt.-
Sétzen" aufgeworfenen Fragen einzureichen.

Leitlinien der Uberarbeitung Entsprechend der EU-Kommission liegt ein Schwerpunkt der kiinftigen
Ausrichtung des Mehrwertsteuersystems auf der Uberpriifung der der-
zeitigen Struktur der Steuersatze. Vorab hat die Kommission eine erste
Bewertung der aktuellen Struktur der MwSt-Satze vorgenommen. Im
Rahmen des Konsultationspapiers wird nunmehr nur noch auf diejeni-
gen Gegenstidnde und Dienstleistungen eingegangen, die eine weitere
Priifung im Lichte der drei folgenden Leitlinien erfordern:

1. Abschaffung jener ermdBigten Steuersdtze, die ein Hindernis
fiir das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes darstel-
len. Friiher gerechtfertigte ermaBigte Steuersdtze konnen heu-
te verzerrende Auswirkungen haben, da sich die wirtschaftli-
chen, unternehmerischen und rechtlichen Rahmenbedingun-
gen mittlerweile gedndert haben.

2. Abschaffung von ermaBigten Satzen fiir Gegenstande und
Dienstleistungen, deren Konsum bzw. Inanspruchnahme durch
andere MaBnahmen auf EU-Ebene verhindert werden soll. Dies
kann vor allem bei Gegensténden und Dienstleistungen der


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/consultations/tax/vat_rates/consultation_document_de.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/consultations/tax/vat_rates/consultation_document_de.pdf
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Fall sein, die sich schadlich auf Umwelt, Gesundheit und Ge-
meinwohl auswirken.

3. Besteuerung vergleichbarer Gegenstande und Dienstleistungen
mit demselben MwSt-Satz unter Beriicksichtigung des tech-
nologischen Fortschritts, sodass das Problem der Konvergenz
zwischen Online-Umfeld und realem Umfeld thematisiert wird.

Die Kommission weist im Konsultationspapier darauf hin, dass es sich
um eine sehr gezielte Befragung handelt und sich die Beitrage auf die
im Konsultationspapier aufgeworfenen Angelegenheiten konzentrieren
sollen. Insgesamt werden neun Fragen aufgeworfen, die sich bis auf die
Frage F1 auf spezielle Bereiche beziehen. Die Kommission ist dabei
besonders an Zahlen und konkreten Beispielen fiir Wettbewerbsverzer-
rungen im Binnenmarkt sowie fiir spezifische Probleme aufgrund der
derzeitigen MwSt-Vorschriften interessiert.

Interessierte Parteien konnen bis zum 4. Januar 2013 Stellungnahmen
abgeben. Weiterfiihrende Hinweise finden Sie im Internet unter:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2012
_vat_rates_de.htm

Nach umfassender Konsultation mit Interessengruppen und Mitglied-
staaten soll auf dieser Grundlage bis Ende 2013 ein Vorschlag vorge-
legt werden.

Wir werden (iber den Fortgang des Verfahrens berichten. (Ng)

B Start der ELStAM-Datenbank zum 1. Januar
2013

Die Elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale gehen zum 1. Januar
2013 an den Start. Ab diesem Zeitpunkt besteht die Pflicht aller Ar-
beitgeber, die relevanten Daten fiir den Lohnsteuerabzug elektronisch
abzurufen. Die Daten kdnnen bereits freiwillig zum 1. November 2012
abgerufen werden. Es werden dann aber nur Daten mit Wirkung zum

1. Januar 2013 zur Verfiigung gestellt. Dies ist insbesondere fiir Arbeit-
geber mit vorschiissiger Lohnabrechnung interessant.

Die Finanzverwaltung gewahrt den Arbeitgebern eine Kulanzfrist bis
zum 31. Dezember 2013. Wahrend der Kulanzfrist kann jeder Arbeitge-
ber flexibel entscheiden, wann er das bisherige Papierverfahren


http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2012_vat_rates_de.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2012_vat_rates_de.htm
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(Lohnsteuerkarte) auf das elektronische Verfahren umstellt.

Es werden von der Finanzverwaltung keine Kriterien fiir den Einstieg
vorgegeben. Dem Arbeitgeber steht es frei, wahrend der Kulanzfrist mit
allen Arbeitnehmern gleichzeitig in den elektronischen Abruf einzustei-
gen oder Schritt fiir Schritt mit einer selbst gewahlten Anzahl oder
bestimmten Abteilungen/Betriebsstétten. Dies kann je nach Organisati-
on des Unternehmens unterschiedlich erfolgen. Der spateste Einstieg
ist der Zeitpunkt der Dezemberabrechnung 2013, da mindestens eine
Abrechnung im Jahr 2013 mit den elektronischen Daten erfolgen muss.

Der Einstieg sollte in der Regel immer in Absprache mit dem jeweiligen
Softwarehersteller und ggf. dem Steuerberater erfolgen. Erfolgt die
Lohnabrechnung mit einem Softwareprodukt, werden die entsprechen-
den Hersteller ein Update zum Abruf der Daten anbieten.

Fir den Abruf der elektronischen Daten bendtigt der Arbeitgeber von
jedem Arbeitnehmer dessen Steuer-Identifikationsnummer und das
Geburtsdatum.

Bis zur Umstellung auf den elektronischen Abruf der Daten der Arbeit-
nehmer bleibt alles wie bisher. Fiir die Lohnabrechnung werden die
bisher verwendeten Daten (Lohnsteuerkarte, Ersatzbescheinigung)
genutzt. Es besteht keine Riickrechnungsverpflichtung.

Stellt der Arbeitgeber nach dem ersten Abruf der ELStAM fest, dass
diese nicht mit den bisher gespeicherten Lohndaten iibereinstimmen,
hat er die Mdglichkeit, innerhalb von sechs Monaten die Abweichun-
gen durch die Arbeitnehmer kldren zu lassen. In dieser Zeit darf er die
bisher geltenden Daten der Lohnsteuerkarte oder evtl. Ersatzbescheini-
gungen verwenden. Nach den sechs Monaten ist er verpflicht, die ab-
gerufenen, bis dahin eventuell geanderten Daten, fiir die Lohnabrech-
nung zu nutzen.

Die Arbeitnehmer miissen zwingend ihre Freibetrage flr das Jahr 2013
neu beantragen. Erfolgt dies nicht, wird dem Arbeitgeber beim ersten
elektronischen Abruf der Daten fiir den Arbeitnehmer kein Freibetrag
tbermittelt. Solange im Papierverfahren abgerechnet wird, gilt der
bisher bekannte Freibetrag.

Fazit: Der Start des ELStAM-Verfahrens stellt einen Beitrag zum Biiro-
kratieabbau gerade im Massenverfahren des Lohnsteuerabzugs dar.
Auch wenn die Umstellung zu einmaligen Anderungen im Lohnabrech-
nungsverfahren bei den Arbeitgebern fiihren wird, bedeutet die Einfiih-
rung des elektronischen Abrufs eine Erleichterung bei Aufbewahrung,
Kontrolle und Nachhalten der bisherigen Lohnsteuerkarte. (KG)
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B Lohnsteuerfreibetrige miissen fiir das Jahr 2013
neu beantragt werden

Zum 1. Januar 2013 startet das Verfahren der elektronischen Lohnsteu-
erabzugsmerkmale (ELStAM). Arbeitgeber miissen dann die notwendi-
gen Daten zum Lohnsteuerabzug (z. B. Steuerklasse, Lohnsteuerfreibe-
trage, Kinderfreibetrage) elektronisch abrufen. Das bedeutet aber auch
zwingend, dass Arbeitnehmer die Lohnsteuerfreibetrdge zum 1. Januar
2013 wieder neu beantragen miissen (wie gesetzlich vorgeschrieben
und bis zum Jahr 2010 praktiziert).

Die Lohnsteuerkarte wurde flir das Jahr 2010 letztmalig gedruckt. Die
darauf eingetragenen Freibetrdge (z. B. Werbungskosten, Verluste aus
anderen Einkunftsarten) blieben in den Jahren 2011 und 2012 (auf-
grund der Verschiebung des Starts der ELStAM-Datenbank) iibergangs-
weise ohne Neubeantragung giltig.

Diese Ubergangsregelung verliert mit dem Start der Datenbank ihre
Wirkung.

Wird der Freibetrag nicht neu beantragt, ist in den ELStAM fiir den
Arbeitnehmer dieser nicht gespeichert. Das bedeutet, dass der Arbeit-
geber den Lohnsteuerfreibetrag nicht libermittelt bekommt und somit
nicht anwenden darf. Dies kann sich negativ auf die Lohnabrechnung
auswirken.

Der Lohnsteuerfreibetrag wird auf Antrag des Steuerpflichtigen vom
Finanzamt gewdhrt, u. a. flir Werbungskosten, soweit sie Gber dem
Arbeitnehmerpauschbetrag von 1000 Euro, fiir Sonderausgaben, soweit
sie liber dem Pauschbetrag von 36 Euro liegen oder fiir auBergewdhnli-
che Belastungen bzw. bei negativen Einkiinften (z. B. Verluste aus Ver-
mietung). Die Antrdge konnen ab Oktober beim zustandigen Wohnsitz-
finanzamt gestellt werden.

Kinderfreibetrage fiir Kinder unter 18 Jahren sind nicht neu zu bean-
tragen. Kinderfreibetrage fiir Kinder {iber 18 Jahren, die sich aber noch
in Schul-, Lehrausbildung oder Studium befinden, miissen ebenfalls
beantragt werden. Seit 2012 werden diese aber mehrjahrig fir die
Dauer der Ausbildung gewahrt.

Die Vordrucke fiir die Eintragung der Freibetrdge sind im Formular-
Management-System der Bundesfinanzverwaltung im Internet unter
www.formulare-bfinv.de abrufbar. Es empfiehlt sich, die Antrdge her-
unterzuladen und an das Wohnsitzfinanzamt zu schicken, um Warte-
zeiten zu vermeiden. Jeder Arbeitnehmer erhdlt nach Eintrag des Frei-
betrages in der ELStAM-Datenbank eine schriftliche Bestatigung vom
Finanzamt.

Die Arbeitnehmer, bei denen sich der bisher eingetragene Freibetrag im


http://www.formulare-bfinv.de/
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Vergleich zu den Vorjahren nicht gedndert hat, kbnnen einen verein-
fachten Antrag auf LohnsteuerermaBigung (2seitig) stellen.

Arbeitnehmer, die erstmals einen Lohnsteuerfreibetrag beantragen,
miissen den Antrag auf LohnsteuerermiBigung (4seitig) verwenden.

Um Fragen und Probleme bei der ersten Lohnabrechnung mit den abge-
rufenen ELStAM zu vermeiden, kdnnen Arbeitgeber ihre Arbeitnehmer
uber die unbedingte Neubeantragung informieren. Hierzu hat die Fi-
nanzverwaltung ein Informationsschreiben zur Verfligung gestellt. Die
Finanzverwaltung wird liber die Medien ebenfalls auf die Notwen-
digkeit hinweisen.

Fazit: Aufgrund der nun zweijihrigen Ubergangsregelung kénnte der
Jdhrliche Antrag beim Finanzamt bei vielen Arbeitnehmern in Verges-
senheit geraten sein. Um Nachfragen und Uberraschungen im Jahr 2013
zu vermeiden, ist es unbedingt notwendig, die Arbeitnehmer liber die
Neubeantragung mit Hilfe aller Medien sowohl von Seiten der Finanz-
verwaltung als auch des Arbeitgebers zu informieren. (KG)

B Gutachten iiber die zukiinftige Ausrichtung der
staatlich geforderten Vermdgensbildung - Un-
ternehmen zur Befragung gesucht

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft hat das ZEW beauftragt, ein
Gutachten zur kiinftigen Ausrichtung der staatlich geférderten Vermo-
gensbildung nach dem 5. Vermdgensbildungsgesetz zu erstellen. Hier-
bei geht es zum einen um eine Evaluierung der bisher vorgesehenen
Méglichkeiten und Probleme bei der Gewahrung und Abrechnung der
Forderung und zum anderen darum, Verbesserungsvorschlage aufzuzei-
gen.

Dem ZEW ist insbesondere daran gelegen, Unternehmen nach ihren
bisherigen Erfahrungen zu befragen. Dafiir hat das ZEW einen Fragebo-
gen erstellt.

Unternehmen, die an einer Teilnahme interessiert sind und Vorschlage
zur Neuausrichtung unterbreiten wollen, konnen sich gern an Herrn
Lang vom ZEW unter der Email-Adresse lang@zew.de wenden. (KG)


http://www.dihk.de/themenfelder/recht-steuern/steuern/weitere-steuerarten/elstam
aeisenbl
Linien
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Aktuelle Haushaltspolitik

Steuerplus von 12,8 Prozent

Steuereinnahmen eilen von Rekord zu
Rekord

Hohe Beschdftigungsquote treibt
Lohnsteueraufkommen

B Entwicklung der Steuereinnahmen von Januar
bis August 2012

Im August 2012 wuchsen die Steuereinnahmen im Vergleich zum Vor-
jahresmonat um 12,8 Prozent auf ein Allzeithoch von 41,3 Mrd. Euro.
Kumuliert ergibt sich fiir den Zeitraum von Januar bis Juli 2012 im
Vergleich zum Vorjahreszeitraum ein Wachstum von 6,8 Prozent.

Verdnderungsraten der Steuereinnahmen (ohne reine
Gemeindesteuern) in Prozent von Januar bis August 2012 im
Vgl. zum Vorjahresmonat

15 - 12,8
10 - 69 72 75 86
5| 39 4,4 H H
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_5 i
43
_10 ]
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Auch wenn das Bundesfinanzministerium vor einer konjunkturellen
Abschwachung in der zweiten Jahreshalfte warnt, es wird immer wahr-
scheinlicher, dass die offizielle Schatzung aus Mai 2012 von 596,5 Mrd.
Euro Gbertroffen wird. Wirtschaftsforschungsinstitute prognostizieren
bereits Steuereinnahmen von insgesamt 600 Mrd. Euro fiir dieses Jahr.

Im Jahresdurchschnitt 2012 werden in Deutschland 41,6 Millionen
Menschen einer Arbeit nachgehen - das ist die hochste Zahl in der
Geschichte der Bundesrepublik. Die hohe Beschaftigungsquote hat
direkte Auswirkungen auf die Einnahmen des Staates. Der Zuwachs bei
der Lohnsteuer im Vergleich zum Vorjahresmonat betragt 11,9 Prozent.
Daneben sprudelt auch die Umsatzsteuer - und hier stehen die Auf-
kommensstarken Monate noch bevor, denn allein der Einzelhandel
macht im November und Dezember jeweils 25 Prozent mehr Umsatz als
in den zehn vorangegangenen Monaten.
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Wachstum bei reinen Lindersteuern
ungebrochen

Zeit bis 2020 nicht ungenutzt verstrei-
chen lassen
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Die reinen Landersteuern verzeichnen von Januar bis August 2012 im
Vergleich zum Vorjahreszeitraum ein Wachstum von 8 Prozent. We-
sentliche Quelle dessen bleibt die Grunderwerbsteuer, die Einnahmen
der Erbschaftsteuer liegen noch immer etwas unter den Vorjahreswer-
ten.

Fazit: Volle Kraft voraus fiir eine beherzte Haushaltskonsolidierung!
Wann, wenn nicht in diesem und im kommenden Jahr sind die Rahmen-
bedingungen fiir alle staatlichen Ebenen so giinstig, mindestens die
Neuverschuldung deutlich herunter zu fahren. Dabei sollten die éffentli-
chen Haushalte aber auch immer die Qualitit der Ausgaben im Blick
haben - Investitionen in die Zukunftsfdhigkeit des Standortes Deutsch-
land haben Vorrang. (An)

B Bertelsmann-Stiftung legt Thesen zur Neuord-
nung der Finanzverfassung vor

Ende September prasentierte die Bertelsmann-Stiftung ein Thesenpa-
pier zur Neuordnung der foderalen Finanzverfassung Deutschlands ab
2020. Es basiert auf von ihr in Auftrag gegebenen und gleichzeitig
verdffentlichten Gutachten von Prof. Dr. Joachim Wieland, Lehrstuhl
fiir Offentliches Recht, Finanz- und Steuerrecht, Universitit fiir Verwal-
tungswissenschaften Speyer, sowie Prof. Dr. Thomas Lenk und Dr. Mar-
tina Kuntze, Institut fiir 6ffentliche Finanzen, Universitat Leipzig.

Die Bertelsmann-Stiftung betont mit ihren Thesen einen akuten Hand-
lungsbedarf bei der foderalen Finanzverfassung. Die Zeit bis zur erst-
maligen Erfiillung der Schuldenbremse 2020 und der auslaufende Soli-
darpakt 2019 sollten nicht ungenutzt verstreichen.

In ihrem Vorschlag fiir eine Reform der Finanzverfassung konzentriert
sich die Bertelsmann-Stiftung auf folgende Punkte:

—  Aufgabenverteilung zwischen Bund, Landern und Kommunen
tiberpriifen

— Aufgabengerechte VerteilungsmaBstdbe zwischen Bund, Landern
und Kommunen normieren

—  Sozialausgaben durch den Bund tragen
—  Landerfinanzausgleich reduzieren

—  Solidaritat zwischen den Landern erhalten, Eigenverantwortung
starken

—  Altschulden aller Ebenen iiber einen gemeinsamen Fonds tragen
—  Haushaltswesen von Bund und Ldndern modernisieren

—  Stellung der Kommunen im Grundgesetz starken
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—  Finanzbeziehungen zwischen Bund und Kommunen erlauben

—  Kommunen von der Schuldenbremse erfassen und dem Land zu-
rechnen

—  Steuereinnahmen erhdhen, Aufgabenkritik umsetzen
—  Kooperativen Foderalismus erhalten

Anreize fiir verantwortungsbewusste, Ziel der Reform nach Auffassung der Bertelsmann-Stiftung sollte sein,

nachhaltige Haushaltspolitik die foderale Finanzverfassung als ein Kernelement der Bundesrepublik
als foderalem Bundesstaat zu stirken. Sie soll den Anforderungen eines
modernen Sozialstaats gerecht werden und gleichzeitig fir Bund, Lan-
der und Kommunen Anreize fiir eine verantwortungsbewusste, nach-
haltige Haushaltspolitik setzen.

Fazit: Mit den vorliegenden Gutachten und dem Thesenpapier schaltet
sich nun die Bertelsmann-Stiftung in die Diskussion um eine Reform der
foderalen Finanzverfassung ein. Die Politik sollte eine Foderalismus-
kommission Ill ziigig auf den Weg bringen, um die verschiedenen Kon-
zepte sorgfdltig zu analysieren, abzuwdgen und Reformschritte umzu-
setzen, die angesichts der erheblichen Komplexitdt Zeit brauchen. Die
Herausforderungen in den kommenden Jahren nehmen zu, so u. a. die
Bewiltigung des demographischen Wandels. Eine verantwortungsbe-
wusste und nachhaltige Haushaltspolitik auf allen staatlichen Ebenen
ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die Zukunftsféhigkeit des Stand-
orts Deutschland. (An)

B Endrunde in den Verhandlungen fiir das EU-
Budget 2014 bis 2020

Am 18. September 2012 hat die zypriotische Ratsprasidentschaft ihre
Verhandlungsbox" zum kiinftigen EU-Haushalt vorgelegt. Eine
Verhandlungs- oder ,negotiation box" umfasst die wesentlichen Ent-
scheidungsalternativen, die in Bezug auf den Mehrjéhrigen Finanzrah-
men zur Wahl stehen. In den gegenwartigen Verhandlungen verlauft
die Hauptkonfliktlinie weiter zwischen ,Netto-Zahlern" und ,Netto-
Empfangern”.

Konflikt zwischen "Netto-Zahlern"und ~ GroBbritannien, Schweden, Finnland, Tschechien, Osterreich, Deutsch-

"Netto-Empfingern” land, die Niederlande und Zypern fordern eine deutliche Kiirzung des
Kommissionsvorschlages, der knapp 1,1 Billionen Euro an Verpflich-
tungsermachtigungen fiir die gesamte Finanzierungsperiode bis 2020
vorsieht. Deutschland, Schweden, Holland wollen offenbar in allen
Politikbereichen gleichermafBen einsparen.

Von den15 Kiirzungsgegnern verteidigt jeder das, was flr ihn am vor-
teilhaftesten ist: Frankreich, Irland und Spanien ein auskdémmliches
Agrar-Budget. Bulgarien, Estland, Griechenland, Lettland, Litauen, Mal-


http://www.consilium.europa.eu/media/1748731/nego-box18092012.pdf
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Reduzierung nationaler Ausgaben

Riickverlagerung von Ausgaben in die
MFR-Verordnung

Konzentration der Kohdsionspolitik auf
weniger entwickelte Regionen

Riickfiihrung der Ko-Finanzierungsraten
auf den "Vor-Krisen-Status"

Makro6konomische Konditionalitdt

Leistungsreserve
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ta, Polen, Rumanien, Slowenien, Slowakei, Spanien, Ungarn und Zypern
hingegen wollen keine Kiirzungen bei den Kohasionsmitteln hinneh-
men. Die urspriingliche Forderung des Europaischen Parlaments nach
Mehrausgaben jenseits des Kommissionsvorschlags ist offensichtlich
nicht mehrheitsfahig.

Uber die Idee einer Reduzierung des EU-Budgets hinaus enthilt die Box
auch den Vorschlag, dass Mitgliedstaaten eigene Ausgaben zuriickfah-
ren konnten - allerdings nur im Vorspann. Dabei ist es ein berechtigtes
Anliegen, etwa nationales Botschaftspersonal zu reduzieren, wenn ein
Europdischer Auswartiger Dienst aufgebaut wird.

Die EU-Ratsprasidentschaft hat sich dazu entschlossen, die milliarden-
schwere Finanzierung zweier groBer Infrastrukturvorhaben (Kernfusi-
onsreaktor ITER und Erdiiberwachungssystem GMES) in die Kern-
Verordnung aufzunehmen. Damit ist die urspriingliche Idee, das Budget
fiir einzelne Investitionsvorhaben auBerhalb der MFR-Verordnung zu
regeln, vom Tisch. Der DIHK hatte dies aus Griinden der Haushalts-
wahrheit und Transparenz sowie der parlamentarischen Kontrolle wie-
derholt kritisiert.

Die Konzentration der Kohasionspolitik auf weniger entwickelte Regio-
nen ist im Grundsatz richtig, das darf aber nicht dazu fiihren, dass die
Forderung aufstrebender Regionen, deren Wohlstand bestimmte
Schwellenwerte tiberschreitet, schlagartig zuriickgefahren wird. Aus
Sicht des DIHK ist eine flichendeckende Forderung mit Fokus auf die
Schwiéchsten weiterhin geboten. Eine neue, finanziell unkontrollierbare
Zwischenkategorie lehnt der DIHK ab. Das Prinzip der degressiven For-
derung muss beibehalten werden.

Jeder Mitgliedstaat, der EU-Férderung beansprucht, muss einen be-
stimmten Prozentsatz an Eigenmitteln fiir ein Projekt aufbringen. Je
nach Mitgliedstaat und Region schwankt der Betrag zwischen 5 und 50
Prozent. Die Idee der Nettozahler ist es, den requldren Satz wieder auf
den vor der Krise glltigen von 25 Prozent anzuheben. Dies ist auch
sinnvoll, weil nur der Einsatz eigenen Geldes den umsichtigen Umgang
mit Geldern der Gemeinschaft sicherstellt.

Als letztes Druckmittel gegen Staaten, die Grundsatze einer ordnungs-
gemaBen Haushaltsfiihrung verletzen, sollte die EU-Kommission Zah-
lungen aussetzen kdnnen. Damit einmal zugesagte Férdergelder beim
Antragsteller ankommen, darf der das Férdergeld verwaltende Mit-
gliedstaat nicht aus seiner Zahlungsverpflichtung entlassen werden.

Die Idee, dass jeder Mitgliedstaat zunachst nur den iiberwiegenden Teil
der ihm zugedachten Gesamtsumme erhalt und erst bei Erfiillung aller
Anforderungen den Rest, hat sich offenbar durchgesetzt. Ob die Reser-
ve tatsachlich 5 Prozent betragen wird, ist noch nicht sichergestellt.

Neben vielem Anderen ist noch ungeklart, wie mit den Korrekturen
(vermeintlich) tiberhGhter Zahlungen der Mitgliedstaaten nach Briissel
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Die Umsatzsteuer-Nachschau
gemik § 27b UStG

#|BOORBERG

10.10.2012

zu verfahren ist: Beibehaltung, Veranderung oder véllige Abschaffung.
Aus Griinden der Einfachheit und Transparenz ware ein Verzicht sehr zu
unterstiitzen. Vielleicht springen die Betroffenen unter dem gegenwar-
tigen Druck der Krise hier einmal tber ihren Schatten und einigen sich
auf eine schrittweise Abschaffung aller Rabatte. (Wei)

B Die Umsatzsteuer-Nachschau gemaB § 27b UStG

Von Jérg Grune, Richter am Finanzgericht

2012, 174 Seiten, 38 Euro
ISBN 978-3-415-04870-6
Richard Boorberg Verlag GmbH & Co. KG, Stuttgart

Mit der Regelung der Umsatzsteuer-Nachschau in § 27b UStG will der
Steuergesetzgeber einen Beitrag zur Missbrauchsbekdmpfung leisten.
Er hat damit vor etwas mehr als 10 Jahren in zweierlei Hinsicht Neu-
land betreten: Zum einen findet sich hier eine verfahrensrechtliche
Vorschrift im UStG, zum anderen erdffnet eine Umsatzsteuer-
Nachschau dem Finanzbeamten aber auch erstmals die Mdglichkeit,
ohne Vorankiindigung beim Steuerpflichtigen eine Uberpriifung seiner
(umsatz-)steuerlichen Verhaltnisse vorzunehmen. Hierdurch unter-
scheidet sich der Nachschautatbestand von anderen Priifungshandlun-
gen der Finanzbehdorden.

Der neue Leitfaden setzt sich intensiv mit § 27b UStG auseinander.
Materiellrechtlich wirft die Vorschrift in vielerlei Hinsicht Fragen auf:
So ist einfachgesetzlich nicht deutlich, wie der Steuerpflichtige sich
gegen eine Nachschau zur Wehr setzen kann. Vor allem aber stellen
sich verfassungsrechtliche Fragen, die sich u. a. auf das Grundrecht des
Schutzes der Wohnung (Art. 13 GG) und das Zitiergebot in Art. 19

Abs. 1 GG beziehen. In dem Werk werden zudem steuerstrafrechtliche
Beziige angesprochen, die sich aus dem Verhaltnis zur strafbefreienden
Selbstanzeige ergeben. Last but not least geht es aber auch um die
Auseinandersetzung mit Fragen des Europarechts und in diesem Zu-
sammenhang um eine Vereinbarkeit des & 27b UStG mit den Regelun-
gen der MwStSystRL.

Die umfassende Auseinandersetzung gibt aufgrund einer Vielzahl von
Beispielen dem Rechtsanwender eine praktische Anleitung zum Um-
gang mit dem § 27b UStG.
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B DWS-Verlag: Merkblatt und Checkliste zu Um-
wandlungen

"Auswirkungen des neuen Umwandlungsteuererlasses auf Familienun-
ternehmen (Merkblatt)"

Art.-Nr. 1659, Stand: August 2012, 4 Seiten, 9,90 Euro
DWS-Verlag, Berlin

Nachdem das Umwandlungssteuergesetz durch das SEStEG umfassend
und grundlegend gedndert wurde, musste die Praxis fast flinf Jahre auf
die Klarung wichtiger Zweifelsfragen durch die Finanzverwaltung war-
ten; diese ist nach langer Diskussion und mit teilweise unschonen Er-
gebnissen durch das BMF-Schreiben vom 11. November 2011 erfolgt.
Fir familiengefiihrte Unternehmen ist dieses von besonderer Bedeu-
tung, da sie gehalten sind, die aus steuerlicher Sicht indizierte Rechts-
form regelmaBig zu Uberprifen. Vor diesem Hintergrund stellt das
Merkblatt vor allem diejenigen Regelungen und Zweifelsfragen des
UmwSt-Erlasses dar, die im Zusammenhang mit der Einbringung in
Kapitalgesellschaften bzw. der Spaltung von Kapitalgesellschaften
stehen.

"Umwandlung einer GmbH in eine GmbH & Co. KG (kommentierte
Checkliste)"

Art.-Nr. 1014, Stand: Juni 2012, 12 Seiten, 20,33 Euro
DWS-Verlag, Berlin

Nicht immer erweist sich die GmbH als die ideale Rechtsform fiir Un-
ternehmen. Die Personengesellschaft kann rechtliche und steuerliche
Vorteile bieten, je nach Geschaftsmodell. Wie aber kommt man sicher
und ohne Risiken von einer GmbH zu einer GmbH & Co. KG? Was es
mit dem Rechtsformwechsel auf sich hat und wie man sich im 170-
seitigen Umwandlungssteuererlass zurechtfindet, zeigt die neue kom-
mentierte Checkliste.
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B E-Bilanz

von StB Dr. Gerrit Adrian, StB Oliver Franz und StB Dr. Oliver Heinsen
(Herausgeber KPMG AG)

434 Seiten Lexikonformat, brosch., 2012, 59,80 Euro
ISBN 978-3-504-20699-4
Verlag Dr. Otto Schmidt, KéIn

Die Einfiihrung der E-Bilanz wird die Praxis des Steuerbilanzrechts
nachhaltig verdndern. Kiinftig miissen samtliche Unternehmen die
Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung nach amtlich vorgeschriebe-
nem Datensatz (E-Bilanz) an das Finanzamt Gbermitteln.

Zentraler Kritikpunkt und zugleich wesentliche Herausforderung bei der
Generierung der E-Bilanz ist, dass erstmals ein steuerliches Gliede-
rungsschema vorgegeben wird (sog. Steuer-Taxonomie), dessen Detail-
lierungsgrad weit tber die handelsrechtlichen Vorgaben fiir die Gliede-
rung der Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung hinausgeht. Diese
Informationen werden haufig von den Unternehmen nicht vorgehalten.
Das richtige "Befiillen" der Steuer-Taxonomie erfordert zudem steuer-
fachliche Kenntnisse. Unternehmen stehen vor der Herausforderung,
aus dem unternehmensindividuellen Kontenplan die E-Bilanz gemaf
Steuer-Taxonomie zu erstellen.

Erfahrene steuerliche Berater der KPMG erldutertern Taxonomiepositi-
onen, zeigen Wege zur Umsetzung der E-Bilanz im Unternehmen auf
und geben Hinweise zu Handlungspielrdumen sowie zur E-Bilanzpolitik.

Das Werk folgt einem zweiteiligen Aufbau:

- Teil 1:
Einflihrung, Anwendungsbereiche, Taxonomie, Projektablauf und
E-Bilanzpolitik

- Teil 2:
Wesentliche Berichtsbestandteile der Kerntaxonomie - Taxono-
miepositionen
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