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Die vorliegende Expertise wirft einen unabhdngigen Blick auf den Wirtschafts- und
Gewerbefldchenstandort der brandenburgischen Landeshauptstadt Potsdam. Mit
den vorliegenden Ergebnissen stellt die IHK Potsdam eine transparente Diskussi-
onsgrundlage hinsichtlich regionalwirtschaftlicher und gewerbefldchenbezogener
Aspekte und Fragestellungen zur Verfligung. Aufbauend auf den Analyseergebnis-
sen zeigt die vorliegende Expertise standortpolitische Empfehlungen sowie Mal3-
nahmen auf und présentiert einen Orientierungsrahmen fir die Gewerbeflachen-
nachfrage mit dem Zielhorizont 2025.

ERGEBNISSE KOMPAKT

Bedeutung und Makrolage

Die Stadt Potsdam ist einer der Wachstumsmotoren im Land Brandenburg und
lbernimmt als Landeshauptstadt und eines von landesweit vier Oberzentren (Bran-
denburg/Havel, Cottbus und Frankfurt/Oder) eine zentrale Funktion fiir die Region.
Dies verdeutlichen unter anderem das Bevélkerungswachstum und die positiven
Trends auf dem Arbeitsmarkt. Potsdam zeichnet sich durch eine positive Makrolage
in Nachbarschaft zur Metropole Berlin aus. Mit Berlin und dem direkten Umland
weist die Stadt intensive Pendlerverflechtungen auf.

ABB. 1: EINPENDLER (SVP-BESCHAFTIGTE) NACH POTSDAM AUF GEMEINDEEBENE 2016*

*STICHTAG: 30.06. QUELLEN: STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2017); GEORG CONSULTING (2017).
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Es besteht eine gute lberregionale Erreichbarkeit tber Anbindungen an die A 10
(Berliner Ring). Der neue Hauptstadtflughaten Berlin Brandenburg (BER) wird nach
seiner Realisierung von Potsdam in etwa 30 Fahrminuten erreichbar sein. Uber den
Eisenbahnknoten Berlin (st Potsdam auch an das tberregionale und internationale
Schienennetz angebunden.

Positive demografische Entwicklung

In Potsdam lebten Ende des Jahres 2015 rund 167.750 Einwohner. Damit ist Pots-
dam die groBte der vier kreisfreien Stddte im Land Brandenburg. Im Zeitraum von
2000 bis 20117 ist die Einwohnerzahl Potsdams entgegen dem Landes- und Bun-
destrend um 13,0 Prozent angestiegen. Seit dem Zensus im Jahr 2071 hat sich der
Bevilkerungszuwachs in Potsdam fortgesetzt. Innerhalb von vier Jahren stieg die
Einwohnerzahl um weitere 10.000 Personen an (+6,4 %). Potsdam wadchst durch
einen Geburtentiberschuss sowie vor allem durch Zuwanderung. Damit zeigt sich
auch am Beispiel der Landeshauptstadt der Trend zur Re-Urbanisierung. Progno-
sen gehen von einem anhaltenden Bevdlkerungswachstum aus.

Zahlreiche Wirtschaftszweige wachsen

Die Beschéftigtenentwicklung in Potsdam stand ebenfalls unter positiven Vorzei-
chen. Im Zeitraum von 2008 bis 2016 hat sich die Zahl der Beschéftigten am Ar-
beitsort um 11,7 Prozent auf insgesamt 81.440 Personen erhoht. Damit entstanden
durchschnittlich rund 1.020 neue Arbeitspldtze pro Jahr. Die Entwicklung in Pots-
dam verlief aber leicht unterdurchschnittlich zum Bundestrend (+ 13,3 %).

ABB. 2: BESCHAFTIGTENENTWICKLUNG AM ARBEITSORT 2008-2016* (INDEXIERT)
Index 2008 = 100
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*STICHTAG: 30.06. QUELLEN: STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2017); GEORG CONSULTING (2017).

© Georg Consulting Potsdam Brandenburg
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Zahlreiche Wirtschaftszweige in Potsdam wachsen. Dazu gehdren vor allem die
sonstigen wirtschaftlichen Dienstleitungen, zu denen unter anderem die soge-
nannten unternehmensbezogenen Dienstleistungen (+1.973 Beschdftigte) und die
Arbeitnehmerdiiberlassung (+1.249 Beschdftigte) zihlen. Bei den freiberuflichen,
wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen entstanden insbesondere in
den Bereichen Forschung und Entwicklung (+662 Beschdftigte), in der Unterneh-
mensberatung (+358 Beschéftigte) sowie in der Rechts-, Steuerberatung und Wirt-
schaftspriifung (+221 Beschéftigte) zahlreiche neue Arbeitspldtze.

Auch das Gesundheits- und Sozialwesen konnte in den letzten Jahren deutlich zu-
legen. Im Jahr 2016 waren hier 1.103 mehr Beschaftigte gemeldet als noch im Jahr
2008. Im Handel entstanden ebenfalls mehr als tausend zusatzliche Beschéftigten-
verhéltnisse. Deutliche absolute Zuwdchse gab es zudem im Gastgewerbe (+705
Beschdftigte) sowie im Bereich Verkehr und Lagerei (+642 Beschéftigte).

Kreativwirtschaft mit Beschéaftigtenverlusten

In einigen Wirtschaftszweigen gab es im Betrachtungszeitraum einen Beschéfti-
gungsriickgang. Besonders aufféllig st dabei der Beschéftigungsverlust im Wirt-
schaftszweig Information und Kommunikation. Innerhalb dieser Gruppe zeigten
sich jedoch unterschiedliche Trends. Wéhrend dlie Beschdftigung im Bereich Film,
TV und Kino sowie im Verlagswesen riicklaufig war, wurden in den Dienstleistun-
gen der Informationstechnologie (u. a. Software) zahlreiche neue Arbeitsplédtze ge-
schaffen. In der Querschnittsbranche Kreativwirtschaft konnte insgesamt mit einem
Minus von 15,5 Prozent ein deutlicher Beschdaftigungsverlust festgestellt werden.

ABB. 3: BESCHAFTIGTENENTWICKLUNG NACH AUSGEWAHLTEN WIRTSCHAFTSZWEIGEN 2008-2016

Sonstige wirtschaftliche DL
Freiberufl,, wissensch. u. techn. DL
Gesundheits- und Sozialwesen
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Land- und Forstwirtschaft, Fischereti
Offentliche Verwaltung

Information und Kommunikation
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© Georg Consulting SvB

*STICHTAG: 30.06. QUELLEN: STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2017); GEORG CONSULTING (2077).
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Starker Dienstleistungssektor, strukturschwache Industrie

Der Wirtschaftsstandort Potsdam wird geprédgt durch einen starken Dienstleis-
tungssektor. Im Dienstleistungssektor arbeiten ltber 92 Prozent der Beschéftigten.
Gleiches gilt fiir den Anteil an der gesamten Wertschépfung Potsdams. Auch der
Beschdftigtenzuwachs der letzten Jahre vollzog sich schwerpunktméBig in den
Dienstleistungen. Im Vergleich zum Bundesdurchschnitt (20,6 %) verfigt die Stadt
zudem lber einen lberdurchschnittlich hohen Beschéftigtenanteil in den soge-
nannten wissensintensiven Dienstleistungen (26,9 %).

Dennoch zeigt der Dienstleistungssektor in Potsdam auch Schwdéchen. So gibt es
zum Beispiel einen (berproportional starken und wachsenden Beschéftigtenanteil
im Bereich Arbeitnehmeriiberlassung. Die Produktivitét in den Dienstleistungen
(57.185 Euro je Erwerbstétigen) steigt, liegt aber rund 11 Prozent unter dem Bun-
desdurchschnitt. Mit Potsdam vergleichbare Stddte haben einen wesentlich héhe-
ren Beschdftigtenanteil in den wissensintensiven Dienstleistungen.

Potsdam hat mit einem sehr niedrigen Anteil von 2,1 Prozent nur eine geringe In-
dustriebeschéftigung aufzuweisen. Die ansédssige Industrie ist zudem nur in gerin-
gem Ausmal international verflochten. Die Produktivitidt im Verarbeitenden Ge-
werbe liegt mit 38.050 Euro je Erwerbstdtigen um mehr als die Hélfte unter dem
Bundesdurchschnitt. Der Vergleich mit anderen Stiddten zeigt dass Potsdam Auf-
holbeaarf bei der wissensintensiven Beschdaftigung und bei der Produktivitétsent-
wicklung hat.

TAB. 1: AUSGEWAHLTE INDIKATOREN ZUM WIRTSCHAFTSSTANDORT

zZ = = —
[i] w L < (]
8 . 2 o 2w zuz
o T = S8 & =5 = S50 AN
Eg RO dQaw &z oz Z <A X
4 T &9 ok = bt D E&R
O () oE =z () Suwd
O 2 Es2 Eow LTz EGo 55,
TS LY <L D <z <z S8y g
T ; ) T w T T W wn o w S
£ 0 HEE 9= 242 SAaz o=z
Sz 2 Z=z8 Voo nLa Leuw 2 [ &
> 5 oo 0 >0 o=Z o =0 a>0Z
POTSDAM 11,1 2,1 2,0 26,9 38.050
BRANDENBURG 9,1 13,9 6,0 14,8 59.426
DEUTSCHLAND 13,3 21,4 11,6 20,6 79.237
ERFURT 8,6 6,9 57 21,7 59.635
OLDENBURG 16,4 57 4,2 30,0 51.177
WIESBADEN 6,4 10,2 6,6 30,1 122.975
MUNSTER 17,6 83 6,0 334 82.060
BONN 13,3 55 2,7 37,8 70.570
DARMSTADT 11,6 19,6 15,5 31,7 105.685

*BRUTTOWERTSCHOPFUNG IN JEWEILIGEN PREISEN JE ERWERBSTATIGEN. ALLE ANGABEN LAUT REVISION 2074 DER VOLKS-
WIRTSCHAFTLICHEN GESAMTRECHNUNG DER LANDER. QUELLEN: STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2017); STATIS-
TISCHES LANDESAMT BADEN-WURTTEMBERG (2016); GEORG CONSULTING (2017).
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Mit seiner Hochschul- und Forschungslandschaft gilt Potsdam als Stadt des Wis-
sens. Deutlich wird dies unter anderem an dem hohen Akademikeranteil sowie ei-
nem lberdurchschnittlich hohen Beschdftigtenanteil im Bereich Forschung und
Entwicklung. In Potsdam féllt dieser finfmal so hoch wie im Bundesdurchschnitt
aus. Der Vergleich mit anderen Stddten zeigt zudem, dass der Beschéftigtenanteil
der wissensintensiven Dienstleistungen Entwicklungspotenzial aufweist und der
Beschiftigtenanteil in den wissensintensiven Industrien sehr niedrig ausfallt. An-
deren Stadten ist es offenbar besser gelungen, ihre Potenziale mit wissensintensi-
ven Dienstleistungen und Industrien zu verbinden. Gerade im Hinblick auf die An-
stedlung von wissens- und forschungsintensiven Industrien (st Potsdam bisher
deutlich unter seinen Méglichkeiten geblieben. Dieses Bild wird verstéarkt durch die
allgemein geringe Flachen- und Ansiedlungsdynamik.

Nicht genutzte Potenziale als Wissensstadt

Handel und kleinteilige Logistik als Flachentreiber

In Potsdam wurden in den letzten Jahren zahlreiche Industrie- und Gewerbefldchen
umgewidmet. Dieses ist an der Verdnderung der Bodennutzung erkennbar. Wah-
rend die Wohnbaufldchen anstiegen, reduzierten sich die Industrie- und Gewerbe-
fldchen deutlich.

Nach Angaben des Gutachterausschusses der Stadt Potsdam waren die Gewerbe-
flachenumsétze (Verkauf von baureifen Gewerbegrundstiicken) der letzten zehn
Jahre vor allem durch Handelsbetriebe und kleinere bis mittelstindische Logistik-
unternehmen (Speditionen, Kurier-, Express- und Postdienste) gepragt. An klassi-
sche produzierende Gewerbebetriebe oder an produzierende Technologieunter-
nehmen wurden in den letzten Jahren kaum Fldchen vermarktet. Die Vermarktung
im Bereich Gewerbe fand vor allem im Handwerk und Kleingewerbe statt.

ABB. 4: FLACHENUMSATZ VON GEWERBEBAUGRUNDSTUCKEN NACH NUTZUNGEN IN POTSDAM
2006-2015

ha
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9,0 A
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2,0 | BeE
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

m Handwerk & Kleingewerbe Gewerbe & prod. Unternehmen
m Logistik, Lagerei, Transport, GroBhandel mHandel
Kfz-bezogene Nutzungen Dienstleistungen (Biro)
© Georg Consulting Sonstige

QUELLEN: GUTACHTERAUSSCHUSS FUR GRUNDSTUCKSWERTE IN DER STADT POTSDAM (2016); GEORG CONSULTING (2016).
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Insgesamt zeigt sich eine hohe Diskrepanz zwischen den Fldchenanfragen und tat-
sdchlichen Grundstiicksverkéufen. Nach Angaben der Stadt Potsdam gibt es Fla-
chenanfragen in der GroBenordnung von durchschnittlich 40 Hektar pro Jahr, wo-
bei die Anfragen nicht vollumfénglich mit konkreten Ansiedlungsabsichten gleich-
zusetzen sind. Demgegeniiber war das Ansiedlungsgeschehen der letzten Jahre
Uberschaubar. Im Zeitraum von 2006 bis 2015 wurden nach Angaben des Gut-
achterausschusses der Stadt Potsdam nur rund 3,7 Hektar pro Jahr an Gewerbe-
baugrundstiicken verkauft. Mit einer aktiven angebotsorientierten Fldchenpolitik
hdtte Potsdam stérker von den hohen Fldchenanfragen profitieren kénnen.

Orientierungsrahmen von 40 bis 47 Hektar (netto) bis zum Jahr 2025

In verschiedenen Szenarien wurde ein Orientierungsrahmen der zukdlinftigen Fla-
chennachfrage mit Zielhorizont 2025 entwickelt. In der vergleichenden Betrach-
tung der Szenarien ergibt sich in einem moderaten Prognoseansatz eine Nachfra-
gespanne von clrca 40 bis 47 Hektar (netto) bzw. 52 bis 61 Hektar (brutto) ohne
Handel.

Derzeit stehen rund 124 Hektar an Flachen zur Verfiigung, wobel die faktische Ver-
fliigbarkeit dieser Fldchen stark eingeschrénkt ist (Eigentumsaspekte, Umwelt-
und/oder Umfeldrestriktionen, etc). Kurzfristig stehen auf den sogenannten P20-
Fldchen nur knapp sieben Hektar fiir Industrie- und Gewerbeansiedlungen zur Ver-
fiigung. Ohne eine aktive und vorausschauende Flachenpolitik bleiben die Még-
lichkeiten der Stadt neue Unternehmen anzusiedeln und wachsenden anséssigen
Unternehmen Raum zu geben, somit stark begrenzt.

Vielfiltige Zukunftsaufgaben

Um im schdarfer werdenden Standortwettbewerb bestehen zu kénnen, zeigen sich
fiir die Landeshauptstadt Potsdam eine Reihe von Handlungserfordernissen. Ins-
besondere sollte sich die Landeshauptstadt noch starker als bisher um die Ansied-
lung von technologieorientierten (produzierenden) Unternehmen bemcdihen.

Die Chancen Potsdams als Industrie- und Gewerbestandort liegen vor allem im
Trend zur urbanen und smarten Produktion, die sich gut in die anderen Funktionen
der Stadt einfiigen ldsst Mit seiner Hochschul- und Forschungslandschaft dem
hoch qualifizierten Facharbeitskréftepotenzial, seinem attraktiven Image und der
direkten Nachbarschaft zur Metropole Berlin kbnnte sich Potsdam als Standort fir
wissens- und forschungsintensive Industrien profilieren. Die Stadt hat das Poten-
zial, sich zu einem zweiten Adlershof in der Region Berlin-Brandenburg zu entwi-
ckeln. In diesem Kontext betrachtet lassen sich die folgenden standortpolitischen
Handlungsempfehlungen fiir Potsdam ableiten:

»  Weitere Profilierung als Technologie- und Forschungsstandort mit ei-
ner stérkeren Verkniipfung von Forschung, Entwicklung und Industrie sowie
elner entsprechend angebotsorientierten Gewerbefldchenpolitik

*  Ausbau des Start-up-Okosystems durch die Fortentwicklung der Rah-
menbedingungen fir Start-ups, wie zum Beispiel durch giinstige Biro-,
Werkstatt- und Laborfldchen, Zugang zu Kapital und Beratung
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» Initiierung eines Think Tank Wissensstadt mit den Themen urbane Pro-
duktion und Smart Factories inklusive der Erarbeitung konkreter Hand-
lungsmalBBnahmen und Projekte

» Positionierung Potsdams als intelligente Stadt und Schaffung von
Standort- und Wettbewerbsvorteilen im Kontext des anhaltenden Struktur-
wandels zur Wissensékonomie

» Aktives Cross Clustering und Innovationsverbiinde zur Hebung weiterer
Wachstums- und Wertschopfungspotenziale — zum Beispiel intensive Ver-
netzung des starken IT-Sektors mit anderen Branchen

=  Ausbau der Informations- und Kommunikationsinfrastruktur als wich-
tiger Standortfaktor im digitalen Zeitalter

» Aktive Gestaltung der stadtebaulichen Herausforderungen, um Stand-
orte fir produzierende Unternehmen zu sichern und auszubauen (Indust-
riegebiete der Zukunft) sowie Quartiere fiir urbane Produktion zu schaffen

» Aktives Fliachen- und Entwicklungsmanagement als Instrument einer
stérker angebotsorientierten Gewerbeflachenpolitik. Hierzu sollte eine Re-
alisierungsgesellschaft fiir Industrie- und Gewerbefldchen gegriindet wer-
den. Alternativ hierzu kénnten das Fldchenmanagement und die Flachen-
entwicklung externen Dienstleistern lbertragen werden.

ABB. 5: STANDORTPOLITISCHE EMPFEHLUNGEN UND ASPEKTE

N\

(-Cross Clustering - (-Ausbau der I&K-
* Innovationsverbiinde Infrastruktur
« Start-ups « Flachenangebote fir « Smart Factories
« Aktive Ansiedlungspolitik wissens- und forschungs- (Modellstadt)
fur technologieorientierte intensive Industrien « Think Tank
Unternehmen * Entwicklung von Wissensstadt
Quartieren fur
urbane Produktion

— \. —

N

QUELLE: GEORG CONSULTING (2077).
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Im Hinblick auf die Gewerbefldchensituation sollte ein Portfolio an Fldchen zur Be-
dienung der breit gefdcherten Nachfrage angeboten werden. Die entwickelte
Standorttypisierung zeigt die Profilierungsmdglichkeiten und Zielgruppen der Ge-
werbeflachen auf (vgl. Tab. 2).

Uber eine stirker angebotsorientierte Fléchenpolitik und der vorgeschlagenen
Standortprofilierung kénnte Potsdam besser von den Fldchenanfragen von jéhrlich
rund 40 Hektar profitieren. Damit verbunden wéren positive Effekte auf den Ar-
beitsmarkt die Wertschdpfung und nicht zuletzt auch auf die Gewerbesteuerein-
nahmen.

TAB. 2: PROFILIERUNG UND ZIELGRUPPEN FUR AUSGEWAHLTE STANDORTE

WISSENSCHAFTSPARK GOLM ~ SONDERSTANDORT WISSENS- UND FOSCHUNGS-
INTENSIVE INDUSTRIEN
(U. A. SMART FACTORIES),
HOHERWERTIGES GEWERBE

FRIEDRICHSPARK STANDORT MIT HOHER LOGISTIK (INTELLIGENTE
NUTZUNGSMISCHUNG LOGISTIK), TRANSPORT-
INTENSIVES GEWERBE
KIRCHSTEIGFELD STANDORT MIT HOHEM HOHERWERTIGES GEWERBE
DIENSTLEISTUNGSANTEIL MIT GERINGEN EMISSIONEN

(U. A. SMART FACTORIES),
(KUNDENORIENTIERTES)
HANDWERK UND KLEIN-
GEWERBE

SAGO-GELANDE ENTWICKLUNGSFLACHE KLASSISCHES PRODUZIEREN-
DES GEWERBE, HANDWERK
UND KLEINGEWERBE

MEDIENSTADT BABELSBERG SONDERSTANDORT MEDIEN UND IT-BRANCHE
(U. A. BUROFLACHEN-
ENTWICKLUNG)
INDUSTRIEGEBIET STANDORT MIT HOHEM WICHTIGER STADTISCHER
POTSDAM-SUD ANTEIL AN INDUSTRIE UND STANDORT MIT HAND-
(KLEIN-)GEWERBE LUNGSBEDARF — FORTENT-

WICKLUNG IN EIN INDUS-
TRIEGEBIET DER ZUKUNFT

QUELLE: GFORG CONSULTING (2077).
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1. EINLEITUNG

1.1 AUSGANGSLAGE UND AUFGABE

Die Landeshauptstadt Potsdam ist mit 167.745 Einwohnern die bevolkerungs-
reichste Stadt in Brandenburg (Stand: 31. Dezember 2015). Das Stadtgebiet er-
streckt sich Gber 188 Quadratkilometer und grenzt im Osten an die Bundeshaupt-
stadt Berlin, im Norden an den Landkreis Havelland und wird im Westen und Siden
vom Landkreis Potsdam-Mittelmark umschlossen (vgl. Abb. 7). Die Nord-Sid- bzw.
Ost-West-Ausdehnung betragt jeweils etwa 19 Kilometer. Seit den 1990er Jahren
hat sich das Stadtgebiet deutlich vergréBert. Im Jahr 1993 wurden die Gemeinden
Eiche und Grube eingemeindet. 2003 folgten dann die Gemeinden Fahrland, Golm,
Grol3 Glienicke, Marquardt, Neu Fahrland, Satzkorn und Uetz-Paaren (vgl. Abb. 6).
Die ndrdlichen Ortsteile sind eher landlich gepréagt, weshalb die durchschnittliche
Bevolkerungsdichte im Stadtgebiet vergleichsweise gering ausfallt (891 Einwoh-
nern/km?). 30,2 Prozent der Bodenflache entfallen auf die Landwirtschaft, weitere
24,7 Prozent auf Waldflachen. Hinzu kommen 10,9 Prozent Wasserflache. Die Sied-
lungs- und Verkehrsflache macht lediglich 30,6 Prozent der Bodennutzung aus.

ABB. 6: STADTGEBIET POTSDAM MIT EINGEMEINDUNGEN 1993 UND 2003

QUELLE: GEORG CONSULTING (2017).
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Landeshauptstadt als Wachstumsmotor

Die Stadt Potsdam ist einer der Wachstumsmotoren im Land Brandenburg und
Ubernimmt als Landeshauptstadt und eines von landesweit vier Oberzentren (Bran-
denburg/Havel, Cottbus und Frankfurt/Oder) eine zentrale Funktion fiir die Region.
Dies verdeutlichen unter anderem das Bevolkerungswachstum und die positiven
Trends auf dem Arbeitsmarkt. Die lokale Wirtschaftsstruktur der ehemaligen Resi-
denzstadt ist traditionell durch die 6ffentliche Verwaltung sowie Dienstleistungen
und weniger von der Industrie gepragt. Potsdam ist zudem ein wichtiger Wissen-
schafts- und Forschungsstandort mit etwa 30 ansassigen Institutionen, darunter
dret Max-Plack-Institute und zwet Fraunhofer-Institute, sowie dret 6ffentlichen
Hochschulen vor Ort. Wirtschaftliche Schwerpunkte liegen in den kreativen Bran-
chen Film und Medien, Software und IT sowie im Bereich Life Science und der Ge-
sundheitswirtschaft. Dartiber hinaus sind die Tourismusbranche und die wirtschaft-
lichen Dienstleistungen ein wichtiges Standbein der lokalen Wirtschaft.

Potsdam ist ein bedeutender Biotech-Standort'. Wichtige Standorte sind der Bio-
tech Campus Hermannswerder und der Wissenschaftspark Golm. Die Medienwirt-
schaft konzentriert sich maBgeblich in der Medienstadt Babelsberg im gleichnami-
gen Stadtteil. Dort befinden sich neben den Filmstudios, 6ffentlich-rechtlichen
Sendern dret Medien- und Technologiezentren. Aus der Software- und IT-Branche
sind in Potsdam unter anderem die beiden BranchengréBen Oracle und SAP ver-
treten. Das aus privaten Mitteln des SAP-Griinders gegriindete Hasso-Plattner-
Institut fur Softwaresystemtechnik ist der Universitat Potsdam angegliedert.

Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung und Szenarien zum Gewerbefla-
chenbedarf

Das hier vorliegende Wirtschaftsprofil und Gewerbeflachengutachten wurde von
der IHK Potsdam in Auftrag gegeben, um die wirtschaftlichen Entwicklungstrends
in der Landeshauptstadt Potsdam besser einschatzen und darauf aufbauend den
Gewerbeflachenbedarf ermitteln zu kdnnen. Hierbei soll ein unabhangiger Blick
von auBen auf die Stadt Potsdam vorgenommen werden, um die Position und Dy-
namik auch im tberregionalen Vergleich mit dem Land Brandenburg und Deutsch-
land transparent zu machen.

Die vorliegende Studie analysiert grundlegende Indikatoren der Wirtschaftsstruk-
tur sowie den stadtischen Gewerbeflachenmarkt. Auf Grundlage der Analyse wird
ein Orientierungsrahmen fur die Gewerbeflachennachfrage bis zum Jahr 2025 auf-
gezeigt. Zudem erfolgt die Formulierung von ausgewahlten Handlungsempfehlun-
gen und MaBBnahmen fir die zuklinftige strategische Standortpolitik.

" Vgl. Landeshauptstadt Potsdam (2011): Hervorragende Entwicklungspotenziale fir Biotechunternehmen.
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Aufgrund der ricklaufigen finanziellen Mittel von Bund und Europaischer Union
sowie der unterschiedlichen demografischen und wirtschaftlichen Entwicklungsdy-
namik in den einzelnen Regionen hat die brandenburgische Landesregierung im
Jahr 2004 ihre Forderpolitik umgestellt. Durch die Umstrukturierung sollten die
Forderstrukturen regional und sektoral neu ausgerichtet und konzentriert werden.
Unter der Zielsetzung ,Starken starken — flir mehr Wachstum und mehr Beschafti-
gung” sollen ,die Standortattraktivitat des Landes Brandenburg weiter verbessert,
Wachstum und Beschaftigung gestarkt sowie eine sozial und 6kologisch ausge-
richtete Entwicklung unterstitzt werden”.

1.2 REGIONALER WACHSTUMSKERN POTSDAM

Die regional bezogene Neuausrichtung umfasst unter anderem die Festsetzung 15
Regionaler Wachstumskerne (RWK). Die Auswahl umfasste 26 Stadte und Gemein-
den, die Uber ,besondere wirtschaftliche beziehungsweise wissenschaftliche Po-
tenziale und Uber eine Mindesteinwohnerzahl” verfligen. Die Identifizierung der
RWK erfolgte auf Grundlage regionaler Wirtschaftsstrukturanalysen. Bet raumli-
chen und wirtschaftlichen Verflechtungen wurden benachbarte Standort zu eitnem
RWK zusammengefasst (z. B. RWK Prignitz: Perleberg, Wittenberge und Karstadt).
Fur die jeweiligen Standortbereiche wurden Branchenkompetenzfelder definiert,
die einen wesentlichen Beitrag zur regionalwirtschaftlichen Entwicklungsdynamik
leisten sollen. Durch die RWK sollen in den Regionen ,Wachstumskrafte gestarkt,
Beschaftigung gesichert und die Fordermittel effizienter eingesetzt werden”. Des
Weiteren sollen sie ,eine Motorfunktion fur thre Region Gibernehmen und auf ihr
Umland ausstrahlen”. Bet der Vergabe von Fordermitteln werden die RWK in den
Auswahlverfahren gegeniiber anderen Regionen bevorzugt. Mittlerweile soll eine
,noch starkere strategische Ausrichtung auf prioritare Vorhaben und die Umset-
zung wichtiger Schwerpunktthemen, darunter vor allem Fachkraftesicherung, Wis-
sens- und Technologietransfer sowie Umlandkooperation” umgesetzt werden?.
Des Weiteren sollen die Branchenkompetenzfelder im Rahmen der Clusterstrategie
der Lander Berlin und Brandenburg zu Clustern weiterentwickelt werden.

Die Landeshauptstadt Potsdam wurde im Rahmen des Auswahlprozesses ebenfalls
als ein RWK identifiziert. Die geforderten Cluster umfassen in Potsdam die drei
Bereiche Medien, Informations- und Kommunikationstechnologie, Gesundheits-
wirtschaft und Life Science sowie Tourismus. So kdnnen beispielsweise Unterneh-
men aus diesen Branchen bet einer Ansiedlung oder Investitionsvorhaben eine ma-
ximale Férderung bekommen. Der Wirtschaftsstandort Potsdam wird durch die
Landesregierung bet der Umsetzung der definierten MaBnahmen im Standortent-
wicklungskonzept unterstitzt. Im Jahr 2016 wurden laut RWK-Statusbericht fiir die
Stadt Potsdam Unternehmensinvestitionen in Héhe von 8,9 Millionen Euro mit ei-
nem Investitionszuschuss von 2,2 Millionen Euro geférdert (Stand: 09.11.2016).

2 Vgl. Staatskanzlei Brandenburg (2016): Regionale Wachstumskerne in Brandenburg.
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2. SOZIOOKONOMISCHE RAHMENBEDINGUNGEN

2.1 MAKROSTANDORT POTSDAM

Durch die Internationalisierung wirtschaftlicher Verflechtungen hat die Bedeutung
einer gut ausgebauten Verkehrsinfrastruktur in den vergangenen Jahrzehnten als
Standortfaktor fir Unternehmen immer mehr an Bedeutung gewonnen. Im (ber-
regionalen Wettbewerb um Unternehmen ist es fir einen zukunftsgewandten Wirt-
schaftsstandort wichtig, in eine fortlaufende Verbesserung der Infrastruktur zu in-
vestieren.

An das Uberregionale FernstraBBennetz ist Potsdam Uber die A 10 (Berliner Ring)
sowie Uber die A 115, die Potsdam am Gstlichen Stadtrand tangiert, angeschlossen.
Die Anschlussstelle Potsdam-Nord (A 10) befindet sich im Ortsteil Marquardt und
ist aus der Innenstadt tiber die BundesstraBe 273 erreichbar (vgl. Abb. 6). Uber den
Berliner Ring bestehen Anschlussmdglichkeiten an zahlreiche Bundesautobahnen,
darunter am Autobahndreieck Werder an die A 2 (Hannover, Ruhrgebiet, Benelux),
am Autobahndreieck Potsdam an die A 9 (Leipzig, Minchen, Osterreich, Italien)
sowie am Autobahndreieck Havelland an die A 24 (Rostock, Schwerin, Hamburg,
Skandinavien). Uber den 6stlichen Teil des Berliner Rings besteht ebenfalls An-
schluss an die A 11 (Stettin, Danzig), die A 12 (Frankfurt/Oder, Posen, Warschau,
Moskau, Baltikum) und A 13 (Cottbus, Dresden, Breslau, Prag). Das Berliner Stadt-
gebiet und der Berliner Stadtring (A 100) sind Uber die A 115 erreichbar (vgl.
Abb. 7).

ABB. 7: MAKROLAGE POTSDAM MIT BUNDESAUTOBAHNEN

QUELLEN: GFK MARKETING GMBH (2016); GEORG CONSULTING (2017).
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Der Anschluss an die Bundesautobahnen erfolgt tiber verschiedene Bundesstral3en,
die durch das Stadtgebiet verlaufen. Im nordlichen Stadtgebiet besteht, neben der
B 273 mit Anschluss an die A 10, eine Anbindung Uber die B 2 in Richtung Berlin-
Spandau. Die B 2 verlduft durch das Stadtzentrum in Richtung Stden, wo sie auf
Hohe der Gemeinde Michendorf (Potsdam-Mittelmark) die A 10 kreuzt und weiter
nach Beelitz und Lutherstadt Wittenberg verlauft. Die BundesstraBe 1 durchquert
das Stadtgebiet vom Siidwesten nach Nordosten in Richtung Berlin-Zehlendorf. Im
weiteren Verlauf miindet die B 1 auf Hohe Berlin-Steglitz in die Stadtautobahn
A 103. Der Anschluss an die A 115 in Richtung Berliner Stadtring (A 100) und den
stdlichen Berliner Ring (A 10) erfolgt tber die Landesstrale 40 (L 40), die innerhalb
Potsdams auch als NutheschnellstraBe bezeichnet wird (vgl. Abb. 8). Die L 40 ver-
lauft entlang der stidlichen Berliner Stadtgrenze Uber Stahnsdorf, Teltow bis nach
GroBbeeren im Landkreis Teltow-Flaming, wo sie auf die B 101 trifft. Die L 40 ist
Teil der SchnellstraBe Potsdam — Schonefeld, die die Landeshauptstadt weitestge-
hend kreuzungsfret mit dem Flughafen Schénefeld bzw. dem zukiinftigen Flugha-
fen Berlin Brandenburg (BER) verbindet.

ABB. 8: BUNDESFERNSTRASSENNETZ UND GEMARKUNGEN IM STADTGEBIET POTSDAM

QUELLE: GEORG CONSULTING (2017).

Die Stadt Potsdam verfligt neben dem Hauptbahnhof (iber mehrere Regionalbahn-
hofe im Stadtgebiet. Der Hauptbahnhof Potsdam wird maBgeblich von Regional-
bahnen angefahren. Es bestehen lediglich eine ICE-Anbindung pro Woche sowie
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eine tagliche IC-Anbindung. Dariber hinaus verfiigt Potsdam Uiber einen Anschluss
an das Berliner S-Bahnnetz Gber die Linie S 7. Vom Hauptbahnhof verkehren die
Regionalbahnen RE 1 (Magdeburg — Brandenburg — Potsdam — Berlin — Frank-
furt/Oder), RB 20 (Oranienburg — Hennigsdorf — Potsdam) RB 21 (Wustermark —
Potsdam — Berlin-FriedrichstraB8e), RB 22 (Berlin-FriedrichstraBe — Potsdam — Flug-
hafen Schonefeld) und RB 23 (Beelitz-Heilstatten — Potsdam). Die Regionalbahn-
hofe Medienstadt Babelsberg sowie Rehbriicke werden ebenfalls von den Linien
RE 7 (Dessau — Potsdam — Berlin) und RB 33 (Jiterbog — Beelitz — Potsdam — Berlin-
Wannsee) angefahren.

Der Binnenschifffahrtsverkehr verlduft in Potsdam auf der Unteren Havel-Wasser-
strale, die Oder und Elbe miteinander verbindet. Innerhalb des Stadtgebietes wird
der Sacrow-Paretzer Kanal, der Teil der WasserstraBe ist, von Frachtschiffen befah-
ren. Die groBBen Seehafen in Hamburg und Rostock sowie die ZARA-Hafen (Zee-
brugge, Antwerpen, Rotterdam, Amsterdam) sind Uber die Bundesfernstral3en er-
reichbar. Die internationalen Flugh&fen Berlin-Tegel und Schonefeld sowie der zu-
kiinftige Flughafen Berlin Brandenburg (BER) sind von der Potsdamer Innenstadt
mit dem Auto etwa 25 bzw. 30 Fahrminuten entfernt.

2.2 DEMOGRAFIE

Die Landeshauptstadt Potsdam hat in den vergangenen Jahren ein kontinuierliches
Bevolkerungswachstum erfahren. Zum Jahresende 2015 zéhlte die Stadt laut Amt
flr Statistik Berlin-Brandenburg 167.745 Einwohner. Damit ist Potsdam die groBte
der vier kreisfreien Stadte im Land Brandenburg.

Im Zeitraum 2000 bis 2011 hat sich die Einwohnerzahl Potsdams entgegen dem
Landes- und Bundestrend deutlich positiv entwickelt. Wahrend das Wachstum in
Potsdam 13,0 Prozent betrug, was einem Zuwachs um rund 18.200 Einwohnern
entspricht, ging die Bevolkerung in den Vergleichsraumen Brandenburg und
Deutschland zuriick (-4,1 bzw. -0,5 %). Im Jahr 2011 erfolgte auf Grundlage des
durchgefiihrten Zensus eine Korrektur der demografischen Daten (vgl. Abb. 9).

Seitdem hat sich der Bevolkerungszuwachs in Potsdam fortgesetzt. In den Ver-
gleichsraumen ist die Bevolkerung ebenfalls, wenn auch weniger deutlich als in der
brandenburgischen Landeshauptstadt, angestiegen. In Potsdam stieg die Einwoh-
nerzahl innerhalb von vier Jahren um weitere 10.000 Personen an (+6,4 %). In Bran-
denburg und Deutschland lag der entsprechende Zuwachs bei 1,3 bzw. 2,3 Prozent.
Der Auslanderanteil in Potsdam stieg durch eine verstarkte Zuwanderung aus dem
Ausland in diesem Zeitraum von 4,2 Prozent im Jahr 2011 auf 6,2 Prozent im Jahr
2015 an. Im Bundesdurchschnitt hatten zuletzt 10,5 Prozent der Bevélkerung eine
auslandische Staatsbirgerschaft. In Brandenburg betrug der entsprechende Wert
3,6 Prozent.
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ABB. 9: BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG 2000-2015*
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*AB 2011: BEVOLKERUNGSFORTSCHREIBUNG NACH ZENSUS 2011; BIS 2010: BEVOLKERUNGSFORTSCHREIBUNG NACH ZENSUS
1987. QUELLEN: STATISTISCHE AMTER DES BUNDES UND DER LANDER (2016); AMT FUR STATISTIK BERLIN-BRANDENBURG
(2016); GEORG CONSULTING (2016).

Potsdam wachst vor allem durch Zuwanderung

Das tberdurchschnittliche Bevolkerungswachstum in Potsdam beruht auf einer po-
sitiven natdrlichen Bevolkerungsbewegung und im Wesentlichen auf der Zuwan-
derung in die Landeshauptstadt. Die Anzahl der Zuzlige lag im Betrachtungszeit-
raum 2000 bis 2015 jedes Jahr deutlich Uber der Zahl der Fortzlige. Die entspre-
chende Differenz aus diesen beiden Werten bildet den Wanderungssaldo. In den
Jahren 2014 und 2015 ist der positive Wanderungssaldo durch eine verstarkte Zu-
wanderung deutlich angestiegen. Zuletzt kamen 11.650 Neublrger in die Landes-
hauptstadt, gleichzeitig zogen 8.306 Einwohner aus der Stadt fort. Der Wande-
rungssaldo lag somit bet +3.344 Personen. Seit dem Jahr 2011 ist die Zahl der Zu-
zlige um 18,6 Prozent angestiegen, wahrend die Fortziige nur um 1,6 Prozent zu-
nahmen.

Etwa ein Drittel der Zuziige erfolgte aus den Ubrigen Landkreisen Brandenburgs.
Von den 4.108 Zuziglern kam jeweils ein Drittel aus dem Landkreis Oder-Spree
(1.335 Personen) und aus dem angrenzenden Landkreis Potsdam-Mittelmark
(1.323 Personen). Ein weiteres Drittel entfallt auf die restlichen Landkreise in Bran-
denburg. Gleichzeitig gab es im Jahr 2015 3.097 Fortziige, wodurch sich ein Wan-
derungsuberschuss mit dem Ubrigen Landesgebiet von 1.011 Personen ergab.

Hinsichtlich der Wanderungsbewegungen innerhalb Brandenburgs sind zwet As-
pekte zu nennen. Erstens ist zu bertcksichtigen, dass sich im Landkreis Oder-Spree
die landesweite Erstaufnahmestelle fir Flichtlinge Eisenhilttenstadt befindet, wes-
halb die Zuziige aus diesem Kreis deutlich Uberformt waren. Bei den Zuziiglern
handelt es sich also Uberwiegend um auslandische Staatsbirger. Zweitens zeigen
sich bet den Wanderungsbewegungen zwischen der Landeshauptstadt und dem
angrenzenden Kreis Potsdam-Mittelmark Suburbanisierungseffekte. Hier ziehen
mehr Personen aus der Stadt Potsdam ins direkte Umland (1.887 Personen) als
umgekehrt (1.323 Personen).
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Aus der ebenfalls angrenzenden Bundeshauptstadt Berlin kamen im Jahr 2015
2.308 Personen nach Potsdam. Dem standen 1.592 Fortziige gegeniiber. Uber das
gesamte Jahr zogen also 716 Personen mehr nach Potsdam als von dort in die
Metropole. Aus dem Ubrigen Bundesgebiet (ohne Berlin und Brandenburg) zog es
rund tausend Personen mehr nach Potsdam (3.080 Zuzlige) als von dort in die Ub-
rigen Bundeslander (2.090 Fortziige). Aus dem Ausland kamen weitere 2.154 Per-
sonen direkt in die Landeshauptstadt. Bei 1.527 Fortziigen in andere Staaten, fiel
auch hier der Wanderungssaldo positiv aus (+627 Personen).

Hinzu kommt, dass — entgegen des Landes- und Bundestrends — seit 2003 die Zahl
der Geburten die Sterbefalle jahrlich Gberwiegt. Die Bevolkerung Potsdams wachst
also auch ohne Zuzug. Dieser Effekt hat im Zeitraum 2011 bis 2015 jedoch nur zu
etwa zehn Prozent zum Bevdlkerungswachstum beigetragen. Zuletzt standen 1.785
Geburten 1.618 Sterbefallen gegeniber (vgl. Abb. 10).

ABB. 10: BEVOLKERUNGSBEWEGUNGEN IN POTSDAM 2000-2015*
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*JAHRESGESAMTWERT. WANDERUNGSSALDO (DIFFERENZ ZU- UND FORTZUGE) UND NATURLICHER BEVOLKERUNGSSALDO
(DIFFERENZ GEBURTEN UND STERBEFALLE). QUELLEN: STATISTISCHE AMTER DES BUNDES UND DER LANDER (2016); AMT FUR
STATISTIK BERLIN-BRANDENBURG (2016); GEORG CONSULTING (2016).

Weiteres Bevolkerungswachstum fiir Potsdam erwartet

Laut Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) wird das Bevolke-
rungswachstum in Potsdam weiter anhalten. Entgegen des prognostizierten Bevol-
kerungsriickgangs auf Landes- und Bundesebene bis zum Jahr 2035 um 6,2 bzw.
3,4 Prozent, soll die Einwohnerzahl ab dem Jahr 2015 insgesamt um weitere 2,9
Prozent ansteigen. Dabei verlauft die Entwicklung nach Altersgruppen unter-
schiedlich (vgl. Abb. 11).
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Im Laufe des Prognosezeitraums wird sich dabet die Bevolkerungsstruktur in der
Stadt Potsdam deutlich verandern. Wahrend der Anteil der Bevélkerung ab 60 Jah-
ren von 28,9 Prozent im Jahr 2015 auf dann 39,6 Prozent im Jahr 2035 zunehmen
wird, geht der Anteil der Bevolkerung unter 60 Jahren auf 60,4 Prozent zurtick (vgl.
Abb. 12). Der Alterungsprozess verlauft in Potsdam jedoch weniger stark als in
Brandenburg, da der Riickgang in den jlingeren Altersgruppen moderater ausfallt
als im Landesdurchschnitt.

ABB. 11: BEVOLKERUNGSPROGNOSE POTSDAM BIS 2035 NACH ALTERSGRUPPEN*
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ABB. 12: BEVOLKERUNGSSTRUKTUR IN POTSDAM 2015, 2030 UND 2035 NACH ALTERSGRUPPEN*
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QUELLEN: BUNDESINSTITUT FUR BAU-, STADT- UND RAUMFORSCHUNG (2015); GEORG CONSULTING (2016).
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Im Oktober 2015 hat der Fachbereich Verwaltungsmanagement der Stadt Potsdam
dartber hinaus eine kleinrdumige Bevolkerungsprognose bis zum Jahr 2035 mit
dem Basisjahr 2014 veroffentlicht. Danach wird sich das bisher dynamische Bevol-
kerungswachstum auch in Zukunft fortsetzen und die Einwohnerzahl insgesamt um
21,2 Prozent auf etwa 198.300 Einwohner ansteigen. Dies entspricht einem Zu-
wachs um weitere 34.600 Einwohner insgesamt bzw. durchschnittlich 1.650 Neu-
birgern pro Jahr. Das Wachstum findet dabet in allen Altersgruppen statt. Ab dem
Jahr 2018 wird der Bevélkerungszuwachs allein durch den Zuzug getragen, da ab
diesem Zeitpunkt die Sterbefalle die Geburtenzahlen Gberwiegen sollen®.

2.3 ARBEITSMARKT

2.3.1 Beschaftigtenentwicklung

Der Arbeitsmarkt hat sich in der Landeshauptstadt in den vergangenen Jahren po-
sitiv entwickelt. Im Zeitraum von 2008 bis 2016 hat sich die Zahl der sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort um 11,1 Prozent auf insgesamt
81.440 Personen erhoht (Stichtag: 30.06.). Die Wachstumsrate lag damit oberhalb
der landesweiten Entwicklung in Brandenburg (+9,1 %) aber unterhalb des bun-
desweiten Zuwachses von 13,3 Prozent. Insgesamt wurden 8.153 zusatzliche Be-
schaftigtenverhaltnisse innerhalb von acht Jahren geschaffen. Dies entspricht et-
nem durchschnittlichen Beschaftigungsaufbau von etwa 1.020 Arbeitsplatzen pro
Jahr (vgl. Abb. 13).

ABB. 13: BESCHAFTIGTENENTWICKLUNG AM ARBEITSORT 2008-2016* (INDEXIERT)
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*STICHTAG: 30.06. QUELLEN: STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2017); GEORG CONSULTING (2017).

Bei der Betrachtung der jahrlichen Wachstumsraten im Zeitverlauf zeigt sich, dass
der Potsdamer Arbeitsmarkt im Jahr 2009 wesentlich starker von den Auswirkun-
gen der Finanz- und Wirtschaftskrise betroffen war, als es landes- und bundesweit
der Fall war. In den dret darauffolgenden Jahren lag der Beschaftigungszuwachs

3 Vgl. Landeshauptstadt Potsdam (2015): Kleinrdumige Bevolkerungsprognose der Landeshauptstadt Potsdam
2014 bis 2035.
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jedoch stets Uber zwet Prozent. Nachdem in den Jahren 2013 und 2014 nur wenig
zusatzliche Arbeitsplatze entstanden, wurde in den Jahren 2015 und 2016 wieder
ein deutliches Wachstum erzielt. In den Jahren 2010, 2012 und 2015 lag das Be-
schaftigungswachstum Uber den entsprechenden Vergleichswerten (vgl. Abb. 14).

ABB. 14: JAHRLICHES BESCHAFTIGTENWACHSTUM AM ARBEITSORT 2009-2016* (PROZENT)
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*STICHTAG: 30.06. QUELLEN: STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2017); GEORG CONSULTING (2017).

Beschiftigungsaufbau fiihrt zu Riickgang der Arbeitslosigkeit

Der Beschaftigungszuwachs der vergangenen Jahre ging mit einem Riickgang der
Arbeitslosenzahlen einher. Dieser fiel jedoch im Vergleich zum Landesdurchschnitt
eher moderat aus. Grund hierfir ist unter anderem, dass in Stadten tendenziell ein
groBeres (Miet-)Wohnraumangebot flr Arbeitslose vorhanden ist als im landlichen
Raum. Wahrend die Zahl der Arbeitslosen seit 2008 landesweit deutlich um rund
69.000 Personen bzw. 39,5 Prozent auf 105.555 Personen im Jahresdurchschnitt
2016 zurlckging, sank der entsprechende Wert in der Landeshauptstadt Potsdam
lediglich um 9,2 Prozent. Im Jahresdurchschnitt 2016 waren mit 5.970 Personen
rund 600 Menschen weniger arbeitslos gemeldet als im Jahr 2008. Deutschlandweit
ging die Zahl der Arbeitslosen um 17,4 Prozent zurtick (vgl. Abb. 15).

Folglich sank die Arbeitslosenquote in Potsdam von 8,2 Prozent im Jahresdurch-
schnitt 2008 auf 6,7 Prozent im Jahr 2016. Im Zeitverlauf betrug die Differenz zur
bundesweiten Arbeitslosenquote stets weniger als einen Prozentpunkt. Deutsch-
landweit ging die Arbeitslosenquote von 7,8 Prozent im Jahr 2008 auf 6,1 Prozent
zurtick. Der landesweit deutliche Riickgang der Arbeitslosenzahlen auBerte sich in
einer stark rticklaufigen Arbeitslosenquote um fiinf Prozentpunkte auf 8,0 Prozent
(vgl. Abb. 16).
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ABB. 15: ENTWICKLUNG DER ARBEITSLOSENZAHLEN AM WOHNORT 2008-2016* (INDEXIERT)
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*JAHRESDURCHSCHNITTSWERT. QUELLEN: STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2017); GEORG CONSULTING (2017).

ABB. 16: ENTWICKLUNG DER ARBEITSLOSENQUOTE AM WOHNORT 2008-2016* (PROZENT)
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* JAHRESDURCHSCHNITTSWERT. QUELLEN: STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2017); GEORG CONSULTING (2017).

2.3.2 Qualifikationsstruktur der Beschaftigten

Der Potsdamer Arbeitsmarkt weist einen Gberdurchschnittlich hohen Anteil der Be-
schaftigten mit einem akademischen Abschluss auf. Insgesamt waren zur Jahres-
mitte 2016 20.720 Akademiker in Potsdam beschaftigt, was einem Anteil von 25,4
Prozent entspricht. Der Wert lag damit weit héher als im Landes- und Bundes-
durchschnitt (12,7 bzw. 15,0 Prozent). Unter den beschaftigten Akademikern konn-
ten 2.248 Personen eine Promotion vorweisen. Dies entspricht einem Anteil von
2,8 Prozent an der Gesamtbeschaftigung. Der Anteil liegt ebenfalls deutlich tber
dem Landes- und Bundeswert (0,8 bzw. 1,0 %) und verdeutlicht die Bedeutung von
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Forschung und Wissenschaft in Potsdam. Gleichzeitig fiel der Anteil der Beschaf-
tigten mit einem anerkannten Berufsabschluss mit 54,8 Prozent im Vergleich un-
terdurchschnittlich aus. Die Zahl der Beschaftigten ohne beruflichen Abschluss lag
unter dem Bundes-, jedoch Uber dem entsprechenden Landesanteil (vgl. Abb. 17).

ABB. 17: BESCHAFTIGTENSTRUKTUR NACH BERUFSABSCHLUSS 2016* (PROZENT)
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*STICHTAG: 30.06. QUELLEN: STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2017); GEORG CONSULTING (2017).

2.3.3 Pendlerverflechtungen

Der Stadt Potsdam hat eine hohe Bedeutung als Arbeitsstandort. Ablesbar ist diese
Funktion an den Pendlerverflechtungen. Von den zur Jahresmitte 2016 gemeldeten
81.440 Beschaftigten in der Stadt waren 47.734 Personen Einpendler, womit tber
die Halfte der Beschaftigten nicht in Potsdam wohnte (58,6 %). Die mit Abstand
meisten Einpendler kamen aus dem angrenzenden Landkreis Potsdam-Mittelmark
(15.073 SvB* und der Bundeshautstadt Berlin (14.107 SvB). Sie machten alleine 61,1
Prozent aller Einpendler aus. Innerhalb des Kreises Potsdam-Mittelmark wohnten
die meisten in Potsdam beschaftigten Personen in Werder/Havel (3.178 SvB), Mi-
chendorf (1.612 SvB), Nuthetal (1.541 SvB), Schwielowsee (1.495 SvB), Beelitz (1.155
SvB) und Stahnsdorf (1.024). Aus der Stadt Brandenburg an der Havel pendelten
jeden Tag 1.775 Beschaftigte nach Potsdam ein. Hinzu kamen 2.841 Beschaftigte
aus dem Landkreis Teltow-Flaming, wovon 920 ihren Wohnsitz in Ludwigsfelde
hatten. Weitere 2.409 Beschaftigte wohnten zum Stichtag im Landkreis Havelland,
davon 519 in Falkensee und 450 in Ketzin/Havel. Rund 1.500 Beschéftigte in Pots-
dam waren im Ausland mit threm Erstwohnsitz gemeldet. Die Mehrheit kam mit
1.431 Beschaftigten aus dem Nachbarland Polen (vgl. Abb. 18).

4 SvB: sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
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ABB. 18: EINPENDLER (SVP-BESCHAFTIGTE) NACH POTSDAM AUF GEMEINDEEBENE 2016*

*STICHTAG: 30.06. QUELLEN: STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2017); GEORG CONSULTING (2017).

Deutlich weniger Aus- als Einpendler

Die Zahl der Auspendler, also Beschéftigte mit Wohnort Potsdam und Arbeitsort
auBerhalb der Stadt, lag Mitte 2016 deutlich unter der Zahl der Einpendler. Bei
32.126 Auspendlern gegeniliber 47.734 Einpendlern lag der Pendlersaldo zum
Stichtag deutlich im positiven Bereich (+15.608 SvB). Etwa die Halfte der Auspend-
ler war in der Bundeshauptstadt Berlin beschéftigt (16.285 SvB). Es zeigt sich also,
dass zwischen Berlin und Potsdam intensive Pendlerverflechtungen bestehen, die
in beide Richtungen dhnlich stark ausgepragt sind. In den angrenzenden Landkreis
Potsdam-Mittelmark pendelten insgesamt 6.587 Beschaftigte aus, davon am hau-
figsten nach Teltow (1.401 SvB), Stahnsdorf (846 SvB), Kleinmachnow (837 SvB),
Werder/Havel (810 SvB) und Nuthetal (639 SvB). Weitere 1.971 Beschaftigte hatten
thren Arbeitsort im Landkreis Teltow-Flaming, wovon die meisten nach Ludwigs-
felde (746 SvB), GroBbeeren (417 SvB) und Zossen (347 SvB) auspendelten. In die
kreisfreie Stadt Brandenburg pendelten 528 Beschaftigte (vgl. Abb. 19).
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ABB. 19: AUSPENDLER (SVP-BESCHAFTIGTE) AUS POTSDAM AUF GEMEINDEEBENE 2016*

*STICHTAG: 30.06. QUELLEN: STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2017); GEORG CONSULTING (2017).

2.4 WIRTSCHAFTSSTRUKTUR

2.4.1 Beschaftigtenstruktur

Der Wirtschaftsstandort Potsdam ist traditionell stark von Dienstleistungen ge-
pragt. Auf den Dienstleistungssektor entfielen zur Jahresmitte 2016 92,3 Prozent
aller Beschaftigtenverhaltnisse. Der Anteil lag dabel weit tber dem landes- und
bundesweiten Vergleichswert (72,5 bzw. 70,6 %). Im Gegenzug waren im Produzie-
renden Gewerbe mit 7,6 Prozent vergleichsweise wenige Menschen beschaftigt.
(vgl. Abb. 20). Im Landesdurchschnitt ist jeder Vierte und im Bundesdurchschnitt
fast jeder Dritte Beschaftigte im Produzierenden Gewerbe tatig.

Der beschaftigungsstarkste Wirtschaftszweig im Jahr 2016 in Potsdam waren die
sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen mit 13.585 Beschaftigten bzw. einem
Anteil von 17 Prozent. Darauf folgten das Gesundheits- und Sozialwesen mit 11.474
Beschaftigten (14 %), die offentliche Verwaltung mit 8.648 Beschaftigten (11 %)
sowie der Handel mit 7.842 Beschaftigten (10 %). Die freiberuflichen, wissenschaft-
lichen und technischen Dienstleistungen haben in Potsdam eine hohe Bedeutung
fur die lokale Wirtschaftsstruktur. In diesem Bereich waren 7.391 Beschaftigte tatig,
was einem Anteil von rund neun Prozent entspricht. Gewerbeflachenrelevante
Wirtschaftszweige wie das Verarbeitende Gewerbe, das Baugewerbe sowie Verkehr
und Lagerei weisen vergleichsweise geringe Beschaftigungsanteile von zwei bis
vier Prozent auf (vgl. Abb. 21).
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ABB. 20: BESCHAFTIGTENSTRUKTUR NACH SEKTOREN 2016* (PROZENT)
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*STICHTAG: 30.06. QUELLEN: STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2017); GEORG CONSULTING (2017).

ABB. 21: BESCHAFTIGTENSTRUKTUR NACH SEKTOREN 2016* (PROZENT)

Kunst, Unterhaltung Verarbeitendes _  Energieversorgung
und Erholung Gewerbe 2%
3% 2%

2%
I

Baugewerbe
3%

Verkehr und Lagereti
4% Sonstige

wirtschaftliche DL
Gastgewerbe 17%
4%

Finanz- und /
Versicherungs-DL \ Gesundheits- und
4% : Sozialwesen
. / 14%
Sonstige
Dienstleistungen

4% Offentliche
Verwaltung

Information und 11%

Kommunikation
Freiberufl,

5% .
wissensch. u. te
Erziehung und Unterricht DL Handel; Kfz
9%

8%

© Georg Consulting

*STICHTAG: 30.06. QUELLEN: STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2017); GEORG CONSULTING (2017).

Ein Indikator zur Messung der lokalen Bedeutung von Branchen ist der Lokations-
quotient (LQ). Dieser driickt aus, inwieweit eine Branche am Standort im Vergleich
zum Bundesdurchschnitt (LQ = 100) starker oder schwéacher vertreten ist°. Hieraus
lassen sich Rickschlisse auf das Profil und die Besonderheiten der lokalen Wirt-
schaftsstruktur ziehen. In der Stadt Potsdam haben zahlreiche Dienstleistungsbe-
reiche eine vergleichsweise héhere Bedeutung, wahrend industrielle Branchen un-
terreprasentiert sind (vgl. Tab. 1).

> Lokationsquotient > 100: Besch&ftigung im Sektor/in der Branche hat einen héheren Anteil an der Gesamtbe-
schaftigung als im Gesamtraum; Lokationsquotient; < 100: regionale Beschéftigung im Sektor/in der Branche hat
einen kleineren Anteil an der Gesamtbeschéftigung als im Gesamtraum.
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Einen Uberdurchschnittlichen Lokationsquotienten weisen beispielsweise die un-
ternehmensbezogenen Dienstleistungen auf (5.433 SvB, 623,4 LQ). Hier sind mehr
als sechs Mal so viele Beschaftigte in Potsdam zu finden als im bundesweiten
Durchschnitt. Die Statistik zahlt zu den unternehmensbezogenen Dienstleistungen
unter anderem Call Center sowie Messe-, Ausstellungs- und Kongressveranstalter.
Insbesondere Callcenter sind am Standort Potsdam stark vertreten. So berichtet
etwa das Maklerhaus Engel & Volkers in seinem Blromarktbericht iber einen ste-
tigen Bedarf an Buroflachen fir Callcenter®. Der Callcenter-Dienstleister SNT mit
rund 1.500 Mitarbeitern ist der groBte private Arbeitgeber in der Stadt’. Die Uber-
durchschnittlich hohe Bedeutung der Arbeitnehmeriberlassung (3.871 SvB, LQ
171,8) kénnte damit in Verbindung stehen.

Potsdam als Stadt des Wissens und der Bildung

Parallel zu der Giberdurchschnittlich hohen Akademikerquote an den Beschaftigten
zeigen sich in Potsdam Uberdurchschnittlich viele Beschéftigtenverhaltnisse im Be-
reich Forschung und Entwicklung (3.025 SvB, LQ 568,1). Das heiB3t, in diesem Be-
reich arbeiten in Potsdam mehr als finfmal so viele Beschaftigte wie im Bundes-
durchschnitt. Dieser hohe Beschaftigungsbesatz stellt generell ein hohes (Fach-
krafte-)Potenzial fur die Ansiedlung von wissens- und forschungsintensive Indust-
rien dar.

Eine weiter stark Uberdurchschnittliche Bedeutung hat der Bereich Erziehung und
Unterricht (6.544 SvB, LQ 209,5), was im Wesentlichen auf die Hochschullandschaft
zurtickzufihren ist.

Ein Uberdurchschnittlicher Beschaftigtenanteil wird, trotz des Beschaftigtenverlus-
tes der vergangenen Jahre, im Bereich Information und Kommunikation (3.853 SvB,
LQ 152,5) erreicht. Das Grundstuicks- und Wohnungswesen (974 SvB, LQ 151, 3),
die Finanz- und Versicherungsdienstleistungen (LQ 122,6) und die deutlich wach-
senden Freiberuflichen wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen (LQ
139,2) sind ebenfalls Uiberproportional am Standort Potsdam vertreten. Das eben-
falls stark wachsende Gesundheits- und Sozialwesen hat in Potsdam im Bundes-
vergleich noch eine leicht unterdurchschnittliche Bedeutung (vgl. Tab. 1).

Geringe, aber wachsende Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes

Das Verarbeitende Gewerbe ist in Potsdam stark unterproportional vertreten. Der
Lokationsquotient erreicht nur etwa ein Zehntel des Bundesdurchschnitts (LQ 9,7).
Der Entwicklungsquotient gibt an, ob sich eine Branche Uber- oder unterdurch-
schnittlich entwickelt. (EQ = 100). Der Quotient fir das Verarbeitende Gewerbe
liegt in Potsdam bei 111,5 (vgl. Tab. 1). Das heiBt, die Industrie hat sich von sehr
niedrigem Niveau aus positiver als im Bundesdurchschnitt entwickelt (vgl. Kapitel
2.4.4). Uberdurchschnittlich stark gewachsen am Standort Potsdam sind zudem die
Energie- und Wasserversorgung (EQ 158,8), der Bereich Verkehr und Lageret (EQ
110,4), die Finanz- und Versicherungsdienstleitungen (EQ 114,2), der Bereich For-
schung und Entwicklung (EQ 108,4) sowie der Handel (EQ 106,5).

6Vgl. Engel & Volkers (2016): Buroflachen Marktreport 2016 Potsdam.
7Vgl. Potsdamer Neueste Nachrichten (2015): Livia-Gruppe tibernimmt Callcenter SNT.
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TAB. 3: BRANCHENANALYSE FUR AUSGEWAHLTE WIRTSCHAFTSZWEIGE (WZ 2008) — BESCHAFTIG-
TENANTEIL, -ENTWICKLUNG, LOKATIONS- UND ENTWICKLUNGSQUOTIENT 2016*

POTSDAM BRANDENBURG DEUTSCHLAND
BESCHAFTIGUNG WACHSTUM |BESCHAFTIGUNG WACHSTUM|BESCHAFTIGUNG WACHSTUM [LOKATIONS- ENTWICKLUNGS-
2016 A A ANTEL 2008-2016_|QUOTIENT QUOTIENT

2008-2016_|2016 2008-2016 |2016

ANZAHL
21.391 246.097 0,8 14,2 13,6 44,6

Land- und Forst-
wirtschaft, Fischerei
Bergbau u. Gewinnung
v. Steinen u. Erden
Verarbeitendes

6.306 71.074

c 1.682 21 146 113.570 6.709.647
Gewerbe

D Energieversorgung  1.249 1.5 BV 3361 226.365
Wassversorgung,

E Abwasser/Abfall, 537 07 06 10.159 12 237.368
Umweltverschm.

F Baugewerbe 2.715 33 51 64.510 7.9 1.746.716
Vorber. Baustellenarb.,

43 Bauinst, sonst. 1.868 PXR 34,7 43979 54 93 1.259.635
Ausbaugew.

WEESSMEETEIE oy 96 149 105.574 MSJ 4.303.611
Rep. v. Kfz

o NG SAEL oy 12 93 18890 23 18 628,658
u. Rep. v. Kfz

GroBhandel (ohne

Gl 1618 20 32 22840 28 -1.346.743

Einzelhandel (ohne
Handel mit Kfz)

H Verkehr und Lagerei  2.858 3,5
Landverkehr u. Transp. In

47

4229 52 63.844 78 11,2 2328210
58.825 7.2 1.655.240

49 . 1411 17 21.873 2,7 616.460
Rohrfernleitungen

| Gastgewerbe 3.089 3,8 29.409 3,6 1.026.371

56 Gastronomie 2291 28 20.064 2,5 727.903
fcrmationund 3.853 47 11.688 14 973.283
Kommunikation
Dlder 1731 21 ! 5972 07 613613
Informationstechnologie
Finanz- u. 3.144 39 139 125529 15 35 988.219
Versicherungs-DL
Erbringung von 2387 29 81 8.867 11 639.425
Finanzdienstleistungen
Grundstiicks- und 974 1,2 7,9 7.964 1,0 12,7 247.923
Wohnungswesen
Freiberufl., wissensch.
u. techn. DL 7.391 9,1 4,1 18,4 2.045.455
Rechts-Steuerberatung, ; 5,0 16 09 41 446777 14 144 1135 105,1
Wirtschaftspriifung
Verw. u. Fihr. v. Untern.
o e Uhieet: 1.023 i3 07 630.039

1 Architektur-, 1.445 18 83 11.066 14 12,9 536.311

Ingenieurbiiros; Labore
Forschung und

Entwickiuny 3025 6.467 205.147
Sonstige
hetlichepL 13585 70.947 2.270.734
Vermittl. u. Uberlassung
st 3871 18.150 868.234
Wach- u.Sicherhdienste ¢, 20 B 7581 178753
sowie Detekteien
Gebéudebetreuung;
BT e e hertspay 2144 26 } 23638 728.801
ap DETSESE Um0 ¢ e 17.697 335765
Privatpers.ang
o ST, 8.648 70.977 1.728.944
Verteidigung; Soz.vers.
Erziehung und
P i 6.544 26.576 1.203.517
q St 11.474 132.893 4.532.451
Sozialwesen
86 Gesundheitswesen 6.371 60.559 2.342.589
gy Heime (ohne Erholungs- 4 o0 26152 32 991.071
und Ferienheime)
SR (e 3418 42 46.182 57 1.198.791 38 720
Heime)
Kunst, Unterhaltung , oqq 2,6 7.708 09 84 276.323 0,9 77,7
und Erholung
EEE 3.562 44 175 23.156 28 814.942 2,6 , 1155
sonstigen DL
IEEEEEis I pom 34 E 11817 14 465.732 15 37 1318

sonst. Vereine
gesamt 81.440 100,0 11,1 816.778 100,0 9,1 31.373.691 100,0 13,3 100,0 98,1

*STICHTAG: 30.06. OHNE WIRTSCHAFTSZWEIGE (WZ 2008) MIT FEHLENDER ANGABE AUFGRUND STATISTISCHER GEHEIMHAL-
TUNG, OHNE 2-STELLER MIT BESCHAFTIGTENANTEIL IN POTSDAM <1 PROZENT. QUELLEN: STATISTIK DER BUNDESAGENTUR
FUR ARBEIT (2017); GEORG CONSULTING (2017).
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2.4.2 Entwicklung der wissens- und forschungsintensiven
Wirtschaftszweige

Der anhaltende Strukturwandel zu einer wissensorientierten Wirtschaft geht unter
anderem mit dem Wachstum entsprechender Branchen einher. Die wissensinten-
siven Branchen zeichnen sich zum Beispiel durch einen hohen Anteil hoch qualifi-
zierter Beschaftigter sowie der Ausgaben flir Forschung und Entwicklung aus und
sind statistisch definiert. Hierbet wird zwischen wissensintensiven Industrien und
Dienstleistungen differenziert. Beispiele fir wissensintensive Branchen sind der
Maschinenbau, die Chemie- und Pharmaindustrie, die Finanzdienstleistungen oder
das Gesundheitswesen.

In der Landeshauptstadt Potsdam bezog sich im Jahr 2016 fast jeder dritte Arbeits-
platz auf eine wissensintensive Branche (28,9 %). Der Anteil lag damit rund dret
Prozentpunkte unter dem Bundeswert (32,2 %), aber deutlich Gber dem landeswei-
ten Durchschnitt von Brandenburg (20,8 %). Insgesamt verlief das Beschaftigten-
wachstum in den wissensintensiven Bereichen im Zeitraum 2008 bis 2016 dynami-
scher als das der Gesamtbeschaftigung (12,2 bzw. 11,1 %).

Ein GrofBteil der wissensintensiven Beschéftigten in Potsdam (23.486 SvB) war in
den wissensintensiven Dienstleistungen tatig (93,1 % bzw. 21.869 SvB). In den wis-
sensintensiven Industrien waren lediglich 1.617 Beschaftigte (6,9 % der wissensin-
tensiven Beschaftigten) gemeldet (vgl. Abb. 22). Der Anteil an der Gesamtbeschaf-
tigung liegt bet lediglich zwei Prozent und damit deutlich unter dem anderer
Stadte (vgl. Kapitel 2.6). Die Beschaftigung in den wissensintensiven Industrien er-
hohte sich im Zeitraum um 37,9 Prozent, was einer Zunahme um 444 SvB ent-
spricht. Das Wachstum konzentrierte sich dabet jedoch fast ausschlieBlich auf den
Bereich Energieversorgung (+440 SvB). Hinzu kommen 222 Arbeitsplatze in der
Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und optischen Er-
zeugnissen. Lediglich 146 Beschaftigte verteilen sich auf die anderen Bereiche. In
der Zusammenschau zeigt sich, dass wissensintensive Industrien am Standort Pots-
dam bisher so gut wie keine Rolle spielen. Ein dhnliches Bild zeigt sich bei den
sogenannten forschungsintensiven Industrien.

ABB. 22: WISSENSINTENSIVE WIRTSCHAFTSZWEIGE 2008 UND 2016* (PROZENT)
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*STICHTAG: 30.06. WISSENSINTENSIVE INDUSTRIEN: WZ08 6, 9, 19-21, 26-30, 35, 36; DIENSTLEISTUNGEN: WZ08 58-66; 69-75; 86;
90; 91. QUELLEN: STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2017); GEORG CONSULTING (2017).
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Forschungsintensive Industrien bisher ohne Bedeutung in Potsdam

Potsdam zeichnet sich durch eine hohe Dichte an Bildungs- und Forschungsinsti-
tutionen aus (vgl. Tab. 4). In der Universitatsstadt gibt es drei 6ffentliche Hoch-
schulen und eine private Hochschule sowie mehr als 30 Forschungseinrichtungen,
wodurch der Beschaftigtenanteil im Bereich Forschung und Entwicklung, wie skiz-
ziert, relativ hoch ausfallt. Die Beschaftigung in den sogenannten forschungsinten-
siven Industrien liegt hingegen weit unter dem Bundes- und Landesdurchschnitt.

Bei forschungsintensiven Industrien wird zwischen Spitzentechnologien, wie zum
Beispiel Pharmazie oder die Herstellung von optischen und fotografischen Instru-
menten, und hochwertiger Technik unterschieden. Letzteres umfasst unter ande-
rem die Herstellung von Maschinen oder Haushaltsgeraten.

Deutschlandweit entfielen zehn Prozent aller Beschaftigtenverhaltnisse im Jahr
2015 auf diese definierten Branchen. Im Land Brandenburg lag der entsprechende
Anteil bet 4,2 Prozent. In Potsdam waren zum Stichtag insgesamt 679 Beschaftigte
in diesen Bereichen gemeldet. Davon entfielen 236 Arbeitsplatze auf die Spitzen-
technologie und 443 Arbeitsplatze auf hochwertige Technik, was insgesamt einem
Beschaftigtenanteil von rund 0,9 Prozent entspricht (vgl. Abb. 23). Trotz seines Po-
tenzials als Wissens- und Forschungsstandortes ist es Potsdam bisher nicht gelun-
gen, dieses fir wissens- und forschungsintensive Industrien zu nutzen.

ABB. 23: FORSCHUNGSINTENSIVE WIRTSCHAFTSZWEIGE 2008 UND 2015* (PROZENT)
%

12,0
10,0 A
2,3

8,0 -

6,0 -

2,0

03
0,3 .
— —
0,0 - ‘ ‘
Potsdam 2008 Potsdam 2015 BB 2008 BB 2015 DE 2008 DE 2015
© Georg Consulting Hochwertige Technik B Spitzentechnologie

*STICHTAG: 30.06. QUELLEN: STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2017); GEORG CONSULTING (2017).
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TAB. 4: FORSCHUNGSEINRICHTUNGEN IN DER STADT POTSDAM (STAND: APRIL 2017)

AKADEMIE FUR PSYCHOTHERAPIE UND INTERVENTIONSFORSCHUNG (API)
ALFRED-WEGENER-INSTITUT FUR POLAR- UND MEERESFORSCHUNG

BERLIN-BRANDENBURGISCHE AKADEMIE DER WISSENSCHAFTEN (BBAW)
BUNDESSORTENAMT

DEUTSCHER WETTERDIENST

DEUTSCHES INSTITUT FUR ERNAHRUNGSFORSCHUNG*

EINSTEIN FORUM

ERICH POMMER INSTITUT FUR MEDIENRECHT UND MEDIENWIRTSCHAFT
EUROPAISCHES INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSBEZIEHUNGEN (EIIW)
FORSCHUNGSZENTRUM EUROPAISCHE AUFKLARUNG
FRAUNHOFER-INSTITUT ANGEWANDTE POLYMERFORSCHUNG
FRAUNHOFER-INSTITUT FUR ZELLTHERAPIE UND IMMUNOLOGIE (1ZI)
GEOFORSCHUNGSZENTRUM POTSDAM (GFZ)
HASSO-PLATTNER-INSTITUT FUR SOFTWARESYSTEMTECHNIK

IFG.CC INSITUTE FOR EGOVERNMENT

LEIBNIZ-INSTITUT FUR AGRARTECHNIK BORNIM (ATB)

INSTITUT FUR BINNENFISCHEREI

INSTITUT FUR FORTBILDUNG, FORSCHUNG UND ENTWICKLUNG
INSTITUT FUR GETREIDEVERARBEITUNG (IGV)*

INSTITUT FUR INFORMATION UND DOKUMENTATION

INSTITUTE FOR ADVANCED SUSTAINABILITY STUDIES POTSDAM (IASS)
INTERNATIONAL ACADEMY OF LIFE SCIENCES IALS

KANONISTISCHES INSTITUT AN DER UNIVERSITAT POTSDAM
LEIBNIZ-INSTITUT FUR ASTROPHYSIK POTSDAM (AIP)

MAX-PLANCK INSTITUT FUR GRAVITATIONSPHYSIK (ALBERT-EINSTEIN-INSTITUT)
MAX-PLANCK-INSTITUT FUR KOLLOID- UND GRENZFLACHENFORSCHUNG
MAX-PLANCK-INSTITUT FUR MOLEKULARE PFLANZENPHYSIOLOGIE
MOSES MENDELSSOHN ZENTRUM FUR EUROPAISCH-JUDISCHE STUDIEN
POTSDAM-INSTITUT FUR KLIMAFOLGENFORSCHUNG (PIK)
SCHIFFBAU-VERSUCHSANSTALT POTSDAM (SVA)

STIRLING TECHNOLOGIE INSTITUT

THEODOR-FONTANE-ARCHIV

ZENTRUM FUR MILITARGESCHICHTE UND SOZIALWISSENSCHAFTEN DER BUNDESWEHR

ZENTRUM FUR ZEITHISTORISCHE FORSCHUNG POTSDAM

*INSTITUTE BEFINDEN SICH IN DER ANGRENZENDEN GEMEINDE NUTHETAL (POTSDAM-MITTELMARK). QUELLEN: LANDES-
HAUPTSTADT POTSDAM (2017A); GEORG CONSULTING (2017).

Neben den Forschungseinrichtungen gibt es in Potsdam fiinf Technologie- und
Grinderzentren, die jungen Unternehmen aus unterschiedlichen Branchen Raum-
lichkeiten bieten. Diese werden von der Technologie- und Gewerbezentren Pots-
dam GmbH, einer Tochtergesellschaft der Landeshauptstadt Potsdam, betrieben.
Das GO:IN Innovationszentrum im Wissenschaftspark Golm ist auf Start-ups aus
dem naturwissenschaftlichen Bereich spezialisiert. In der Medienstadt Babelsberg
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gibt es mit dem Guido-Seeber-Haus und dem MedienHaus zwei Immobilien fir
junge Unternehmen aus der Medienwirtschaft. Das Potsdamer Centrum fiir Tech-
nologie verfligt Gber individuelle Raumangebote fiir Start-ups aus den Bereichen
Software/IT, Design und Kommunikation sowie anderen Dienstleistungsbranchen.
Der Handwerker- und Gewerbehof Babelsberg unterteilt sich in 13 Werkhallen mit
einer einfachen Grundausstattung zu gilinstigen Mietkonditionen (vgl. Tab. 5).

TAB. 5: TECHNOLOGIE- UND GRUNDERZENTREN IN DER STADT POTSDAM (STAND: APRIL 2017)

__________________________________________________________________________|]
GO:IN GOLM INNOVATIONSZENTRUM
GUIDO-SEEBER-HAUS BABELSBERG
HANDWERKER- UND GEWERBEHOF BABELSBERG
MEDIENHAUS BABELSBERG
POTSDAMER CENTRUM FUR TECHNOLOGIE (PCT)
QUELLEN: LANDESHAUPTSTADT POTSDAM (2013); GEORG CONSULTING (2017).

Laut dem NUI-Indikator (Neue Unternehmerische Initiative), der die Anmeldung
von Gewerbebetrieben pro 10.000 Einwohner im erwerbsfahigen Alter in einer Re-
gion angibt, belegt die Landeshauptstadt Potsdam lediglich den 226. Platz unter
den 402 Stadt- und Landkreisen in Deutschland.

In Bezug auf das Griindungsgeschehen an den Hochschulen schneidet die Stadt
Potsdam jedoch wesentlich besser ab. Darauf weisen Zahlen des Stifterverbandes
fur die Deutsche Wissenschaft hin, der im ,Griindungsradar 2016" die Situation an
deutschen Hochschulen erfasst. In der Griindungsunterstiitzung belegt die Univer-
sitat Potsdam neben der TU Berlin und TU Miinchen einen Spitzenplatz. Spitzen-
werte werden ebenfalls bet der Verankerung der Griindungsférderung und der
Sensibilisierung von Studierenden und Wissenschaftlern erzielt.

Die benachbarte Bundeshauptstadt Berlin weist eine Uberdurchschnittlich hohe
Dichte an Start-ups (auf Landerebene) auf. Im Jahr 2015 hatten 17,0 Prozent aller
Start-ups in Deutschland ihren Hauptsitz in Berlin. Die Datenbasis auf Landerebene
verweist auf einen geringen Anteil von 1,5 Prozent fur das Land Brandenburg.

2.4.3 Entwicklung der Beschaftigung in der Kultur- und Kreativwirtschaft

Die Kultur- und Kreativwirtschaft stellt einen wichtigen und standortpragenden
Schwerpunkt der lokalen Wirtschaftsstruktur Potsdams dar. Welche Impulse zur In-
novationstatigkeit von der Kreativwirtschaft ausgehen, wurde in den vergangenen
Jahren empirisch untersucht. Es gibt Argumente dafir, dass Unternehmen der Kre-
ativwirtschaft Uberdurchschnittlich innovativ sind. Sie treten haufig als Ideengeber
auf und tragen so in vor-und nachgelagerten Branchen sowie im allgemeinen ge-
sellschaftlichen und wirtschaftlichen Umfeld zu einer hheren Innovationsleistung
bel. Dieser als ,Cross Innovation” bezeichnete Effekt nimmt eine zunehmend wich-
tige Rolle ein, weil Markte in etner immer starker vernetzten Wirtschaft keine klaren
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Grenzen mehr aufweisen. Fiir den Standort Potsdam konnten sich aus der Verknip-
fung der Kreativwirtschaft mit anderen Branchen Innovations- und Wachstumspo-
tenziale ergeben.

Laut offizieller Systematisierung und Klassifizierung zahlen elf Teilmarkte zur Kul-
tur- und Kreativwirtschaft®. Die Stadt Potsdam erreichte mit 3.159 Beschaftigten im
Jahr 2015 einen Lokationsquotienten von 146,8. Der Beschéftigtenanteil lag am
Stichtag bet 3,9 Prozent (Brandenburg: 1,3 %, Deutschland: 2,7 %). Die meisten Be-
schaftigten gab es in den Teilmarkten Filmwirtschaft (742 SvB), Software-/Games-
Industrie (704 SvB), Pressemarkt (384 SvB) und Architekturmarkt (333 SvB). Bei der
Betrachtung der Beschéftigtenentwicklung im Zeitraum 2008 bis 2015 zeigen sich
sehr unterschiedliche Entwicklungen innerhalb der Kreativwirtschaft.

ABB. 24: BESCHAFTIGTENSTRUKTUR IN DER KULTUR- UND KREATIVWIRTSCHAFT NACH TEILMARK-
TEN 2008-2015*
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*STICHTAG: 30.06. QUELLEN: STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2017); GEORG CONSULTING (2017).

Insgesamt deutliche Beschiftigungsverluste

Insgesamt ging die Beschaftigung in der Kreativwirtschaft in der Landeshauptstadt
im Zeitverlauf um 15,5 Prozent zuriick (-579 SvB). Entgegen dieser Entwicklung
stieg die Beschaftigung in den Teilmarkten Software-/Games-Industrie (+17,9 %),
Markt flr darstellende Kiinste (+26,8 %), Werbemarkt (+28,2 %) und Designwirt-
schaft (+73,6 %) an. Die Beschaftigung auf dem Architekturmarkt nahm um 5,4
Prozent zu. Besonders deutliche Verluste gab es hingegen in der Filmwirtschaft
(-35,6 %), auf dem Pressemarkt (-41,4 %) und in der Rundfunkwirtschaft (-36,9 %).

8 Vgl. Sondermann, M. (2012): Kurzanleitung zur Erstellung einer statistischen Datengrundlage fir die Kulturwirt-
schaft.

33



% m Potsdam

Bel der Betrachtung der Beschaftigtenstruktur in der Kreativwirtschaft ist darauf
hinzuweisen, dass der Anteil der freien Mitarbeiter ohne ein sozialversicherungs-
pflichtiges Angestelltenverhaltnis tendenziell héher als in anderen Branchen aus-
fallt (vgl. Abb. 24) und die Bedeutung der Querschnittsbranche somit hoher ausfallt
als es die Beschaftigungsverhaltnisse vermuten lassen.

2.4.4 Entwicklung der gewerbefldchenrelevanten Wirtschaftszweige

Im Zeitraum 2008 bis 2016 ist die Zahl der Beschaftigten in den primar gewerbe-
flachenrelevanten Wirtschaftszweigen (Verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe, Ver-
kehr und Lagereti) in Potsdam von niedrigem Niveau aus um 15,7 Prozent auf 7.255
angestiegen (vgl. Abb. 25). Das entspricht knapp 1.000 Beschaftigten mehr als noch
im Jahr 2008 und einem Beschaftigtenanteil von insgesamt 8,9 Prozent. Damit ist
rund jeder elfte Arbeitsplatz in Potsdam direkt gewerbeflachenrelevant. In anderen
Stadten und Regionen ist es erfahrungsgemaB jeder dritte oder vierte Arbeitsplatz.

Der Zuwachs in den gewerbeflachenrelevanten Zweigen entfallt zum groéBten Teil
auf den Logistikbereich mit einem Plus von 642 Beschaftigten. Der Beschaftigungs-
zuwachs geht hier einher mit einer entsprechenden Gewerbeflachennachfrage (vgl.
Kapitel 3.2.2). Das Verarbeitende Gewerbe und das Baugewerbe legten, absolut
betrachtet, nur moderat zu (+212 Beschaftigte bzw. +131 Beschaftigte).

ABB. 25: BESCHAFTIGTENSTRUKTUR IN DEN GEWERBEFLACHENRELEVANTEN WIRTSCHAFTSZWEI-
GEN 2008 UND 2016*
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*STICHTAG: 30.06. QUELLEN: STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2017); GEORG CONSULTING (2017).

Aus der geringen Bedeutung der gewerbeflachenrelevanten Wirtschaftszweige
ldsst sich jedoch nicht generell auf eine geringe Gewerbeflachennachfrage schlie-
Ben.

Die Gewerbesteuereinnahmen in den gewerbeflachenrelevanten Wirtschaftszwei-
gen beliefen sich im Jahr 2015 auf knapp 5,8 Millionen Euro. Bei Gesamteinnahmen
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von rund 49,7 Millionen Euro entfielen etwa 11,6 Prozent auf diese Wirtschaftsbe-
reiche. Seit dem Jahr 2008 erhohten sich die Einnahmen aus diesen dret Wirt-
schaftszweigen in Potsdam mit einem Zuwachs um 6,5 Prozent weniger stark als
die Gewerbesteuereinnahmen insgesamt (+14,9 %), womit ihr Anteil ricklaufig
war. Wahrend im Baugewerbe und im Bereich Verkehr und Lagerei die Einnahmen
im Zeitverlauf angestiegen sind — im Baugewerbe sogar um lber 60 Prozent —, ging
das Steueraufkommen im Verarbeitenden Gewerbe um mehr als ein Viertel zurtick
(-26,2 %). Insgesamt zeigen sich im Zeitverlauf deutliche Schwankungen. Die ku-
mulierten Gewerbesteuereinnahmen aus den drei Wirtschaftszweigen variierten
zwischen fiinf und acht Millionen Euro. Die Gesamteinnahmen stiegen bis zum Jahr
2012 auf 58,3 Millionen Euro an und sind seitdem tendenziell riicklaufig (vgl. Abb.
26).

ABB. 26: GEWERBESTEUEREINNAHMEN DER STADT POTSDAM INSGESAMT UND IN DEN GEWERBE-
FLACHENRELEVANTEN WIRTSCHAFTSZWEIGEN 2008-2015 (INDEXIERT)
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© Georg Consulting

QUELLEN: LANDESHAUPTSTADT POTSDAM (2017); GEORG CONSULTING (2017).

2.4.5 Entwicklung der Betriebsstatten

Die Zahl der Betriebsstatten® in den gewerbeflachenrelevanten Wirtschaftszweigen
summiert sich auf 640 gemeldete Firmen. Im Vergleich zum Jahr 2008 waren dies
neun Betriebsstatten weniger (-1,4 %). Auf jede Betriebsstatte kamen im Durch-
schnitt etwa elf Beschaftigte. Wahrend im Baugewerbe die Zahl der Betriebsstatten
um zwolf auf 344 anstieg, gab es im Verarbeitenden Gewerbe einen Riickgang um
13 auf 162 Betriebsstatten. Im Bereich Verkehr und Lagerei waren acht Betriebs-
statten weniger als im Jahr 2008 gemeldet (2016: 134 Betriebsstatten).

9 Betrieb im Sinne des Meldeverfahrens zur Sozialversicherung ist eine regional und wirtschaftsfachlich abge-
grenzte Einheit, in der mindestens ein sozialversicherungspflichtig oder geringfligig Beschaftigter tatig ist. Die
Anzahl der Betriebe orientiert sich an den Betriebsnummern (vgl. Statistik der Bundesagentur flr Arbeit).
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Von den insgesamt 4.764 Betriebsstatten in der Stadt Potsdam waren die meisten
dem Handel (742 Betriebsstatten), den freiberuflichen, wissenschaftlichen und
technischen Dienstleistungen (701 Betriebsstatten) sowie dem Gesundheits- und
Sozialwesen (599 Betriebsstatten) zuzuordnen. Die beiden letztgenannten Wirt-
schaftszweige wiesen neben den sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen den
hochsten absoluten Betriebsstattenzuwachs auf.

Prozentual gemessen steigerte sich die Zahl der Betriebsstatten, trotz des Beschaf-
tigungsrickgangs, besonders im Bereich Information und Kommunikation
(+17,0 %), im Grundstlcks- und Wohnungswesen (+12,4 %), in den sonstigen
Dienstleistungen (+10,1 %) sowie im Gastgewerbe (+9,9 %). Insgesamt stieg die
Zahl der Betriebsstatten in Potsdam um 8,2 Prozent an (+360 Betriebsstatten).

Neben dem Verarbeitenden Gewerbe gab es lediglich im Handel und im Bereich
Wasserversorgung einen Riickgang der Betriebsstattenzahl (vgl. Abb. 27).

ABB. 27: BETRIEBSSTATTENENTWICKLUNG NACH WIRTSCHAFTSZWEIGEN 2008-2016*
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*BETRIEBSSTATTEN MIT MINDESTENS EINEM SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIG BESCHAFTIGTEN. FUR DIE WIRTSCHAFTSZWEIGE
EXTERRITORIALE ORGANISATIONEN UND KORPERSCHAFTEN, PRIVATE HAUSHALTE SOWIE BERGBAU UND GEWINNUNG VON
STEINEN UND ERDEN KEINE ANGABEN AUFGRUND STATISTISCHER GEHEIMHALTUNG; STICHTAG: 30.06. QUELLEN: STATISTIK
DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2017); GEORG CONSULTING (2017).

Die positive Entwicklung der Betriebsstatten in den Dienstleistungsbereichen lasst
auf eine stabile bis expansive Entwicklung des Buroflachenmarktes in Potsdam
schlieBen (vgl. Kapitel 3.4). Der Riickgang der Zahl der Betriebsstatten in den ge-
werbefldchenrelevanten Wirtschaftszweigen hangt oftmals mit unternehmens-
und branchenbezogenen Konzentrationsprozessen zusammen. Unter Umstanden
kdnnen durch diesen Prozess auch Gewerbeflachen fir eine Nachnutzung frei wer-
den.
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Durch den geringen industriellen Besatz in der Stadt Potsdam lag der Umsatz im
Verarbeitenden Gewerbe im Jahr 2015 bei lediglich rund 131,6 Millionen Euro. Da-
mit war die Landeshauptstadt mit einem Anteil am Gesamtumsatz im Land Bran-
denburg von 0,5 Prozent Schlusslicht hinter den kreisfreien Stadten Cottbus und
Frankfurt (Oder) (0,7 bzw. 1,1 %) im landesweiten Vergleich auf Kreisebene. Der
groBte Anteil wurde von Betrieben im Landkreis Teltow-Flaming (15,2 %) geleistet.

2.4.6 AuBenverflechtung

Gleichzeitig wiesen die Potsdamer Betriebe im Verarbeitenden Gewerbe eine rela-
tiv geringe AuBenverflechtung auf. Der Auslandsumsatz'® lag bei einem Gesamt-
volumen von rund 25,5 Millionen Euro im Jahr 2015. Folglich belief sich die Export-
quote auf 19,4 Prozent und damit im landesweiten Vergleich auf unterdurch-
schnittlichem Niveau. Der Anteil an den gesamten Exporten aus Brandenburger
Unternehmen betrug 0,3 Prozent. Landesweit wurden 30,3 Prozent des Umsatzes
im Verarbeitenden Gewerbe mit dem Ausland erzielt. Innerhalb Deutschlands
machte der Export knapp die Halfte des Umsatzes aus (vgl. Abb. 28).

ABB. 28: AUSLANDSUMSATZ IM VERARBEITENDEN GEWERBE 2015*
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*GESAMTJAHRESWERT. FUR DIE KREISFREIEN STADTE COTTBUS UND FRANKFURT (ODER) LIEGEN KEINE DATEN ZUM AUS-
LANDSUMSATZ VOR. QUELLEN: STATISTISCHE AMTER DES BUNDES UND DER LANDER (2016); GEORG CONSULTING (2016).

Die geringe AuBenverflechtung der Industrie in Potsdam ist unter anderem Aus-
druck fir den geringen Besatz an wissens- und forschungsintensiven Industrien.
Diese liegen im Allgemeinen in der Wertschépfung vorn und sind erfahrungsge-
maB auf dem Weltmarkt aktiv.

0 Der Auslandsumsatz beschreibt den Umsatz aus allen direkten und tber Zollfreigebiete geleisteten Lieferungen
und Leistungen an Empfanger/-innen, die im Ausland ansassig sind sowie aus Lieferungen an inlandische Firmen
(Exporteure), die die bestellten Waren ohne weitere Be- und Verarbeitung in das Ausland ausfiihren (vgl. Statisti-
sches Landesamt Sachsen-Anhalt).
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2.5 WERTSCHOPFUNG UND PRODUKTIVITAT

Entsprechend des geringen Beschaftigtenanteils im Produzierenden Gewerbe, trug
der sekundare Sektor im Jahr 2014 lediglich 7,7 Prozent zur Bruttowertschdpfung
(BWS), sprich der Menge der produzierten Waren und Dienstleistungen, bet. Im
Vergleich zum Jahr 2008 verringerte sich der Anteil sogar leicht um 0,4 Prozent-
punkte. Die Bruttowertschopfung summierte sich im Jahr 2014 auf rund 5,5 Milli-
arden Euro, wovon 422 Millionen auf das Produzierende Gewerbe (Industrie) ent-
fielen. Uber 92 Prozent der Wertschépfung entfallt in Potsdam auf den Dienstleis-
tungssektor. Die Dienstleistungsunternehmen in Potsdam erwirtschafteten Waren
und Dienstleistungen im Wert von insgesamt etwa 5,1 Milliarden Euro (vgl. Abb.
29).

ABB. 29: SEKTORSTRUKTUR DER BRUTTOWERTSCHOPFUNG IN POTSDAM 2008 UND 2014*
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*JEWEILIGE PREISE. ALLE ANGABEN LAUT REVISION 2014 DER VOLKSWIRTSCHAFTLICHEN GESAMTRECHNUNG DER LANDER.
QUELLEN: STATISTISCHES LANDESAMT BADEN-WURTTEMBERG (2016); GEORG CONSULTING (2016).

Dynamisches Wachstum der Bruttowertschopfung in Potsdam

Die Bruttowertschopfung erhdhte sich im Zeitraum 2008 bis 2014 um 20,7 Prozent.
Damit verlief die Entwicklung positiver als auf Landes- und Bundesebene. Landes-
weit erhdhte sich die Bruttowertschépfung um 13,6 Prozent, im Bund um 13,8 Pro-
zent (vgl. Abb. 30).

Relativ betrachtet stieg die Wertschopfung in Potsdam im Verarbeitenden Ge-
werbe am starksten (+35,5 %), was aber auch auf Niveauunterschiede zuriickzu-
fuhren ist. Die Entwicklung im Verarbeitenden Gewerbe verlief auch dynamischer
als auf Landes- und Bundesebene. (vgl. Abb. 31). Mit dem Wertschdépfungszuwachs
kénnen Flachenbedarfe einhergehen.

Das Baugewerbe konnte ebenfalls zulegen und die Dienstleistungsbereiche
ebenso, wenngleich in schwacherer relativer Dynamik, was aber ebenfalls auf Ni-
veauunterschiede zurlickzufiihren sein kann.
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ABB. 30: ENTWICKLUNG DER BRUTTOWERTSCHOPFUNG 2008-2014*
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*JEWEILIGE PREISE. ALLE ANGABEN LAUT REVISION 2014 DER VOLKSWIRTSCHAFTLICHEN GESAMTRECHNUNG DER LANDER.
QUELLEN: STATISTISCHES LANDESAMT BADEN-WURTTEMBERG (2016); GEORG CONSULTING (2016).

ABB. 31: ENTWICKLUNG DER BRUTTOWERTSCHOPFUNG NACH SEKTOREN UND WIRTSCHAFTS-
ZWEIGEN 2008-2014*
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*JEWEILIGE PREISE. ALLE ANGABEN LAUT REVISION 2014 DER VOLKSWIRTSCHAFTLICHEN GESAMTRECHNUNG DER LANDER.
QUELLEN: STATISTISCHES LANDESAMT BADEN-WURTTEMBERG (2016); GEORG CONSULTING (2016).

Unterdurchschnittliche, aber ansteigende Produktivitat

Die Produktivitat, die sich auf das Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Erwerbstatigen be-
zieht, erzielte in Potsdam ebenfalls ein Gberdurchschnittliches Wachstum um 19,8
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Prozent (Brandenburg: +11,9 %, Deutschland: +8,9 %). Bei insgesamt rund 106.000
Erwerbstatigen' im Jahr 2014 lag der Wert bei 57.354 Euro je Erwerbstatigen. Die
Produktivitat in Potsdam lag damit in etwa auf Landesniveau (57.665 Euro), jedoch
deutlich unter dem bundesweiten Durchschnitt von 68.277 Euro (vgl. Abb. 32).

Im Bundesdurchschnitt erwirtschaftete ein Erwerbstatiger im Verarbeitenden Ge-
werbe ein BIP in Hohe von 79.237 Euro. Der entsprechende Wert erreichte in Pots-
dam lediglich 38.050 Euro (48 %), was auf eine wenig produktive und wettbewerbs-
fahige Industriestruktur schlieBen lasst (vgl. Kapitel 2.4.2).

Auch im Dienstleistungssektor verzeichnet Potsdam eine unterdurchschnittliche
Produktivitatsleistung. Mit einem BIP in Hohe von 51.185 Euro je Erwerbstatigen
fallt der Niveauunterschied zum Bundeswert (57.367 Euro) aber nicht so deutlich
aus wie im Verarbeitenden Gewerbe.

ABB. 32: PRODUKTIVITAT* 2014, ENTWICKLUNG DER PRODUKTIVITAT 2008-2014
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© Georg Consulting

*BRUTTOINLANDSPRODUKT IN JEWEILIGEN PREISEN JE ERWERBSTATIGEN. ALLE ANGABEN LAUT REVISION 2014 DER VOLKS-
WIRTSCHAFTLICHEN GESAMTRECHNUNG DER LANDER. QUELLEN: STATISTISCHES LANDESAMT BADEN-WURTTEMBERG (2016);
GEORG CONSULTING (2016).

" Als Erwerbstatige werden alle Personen angesehen, die einer Erwerbstatigkeit oder mehreren Erwerbstatigkei-
ten nachgehen, unabhangig von der Dauer der tatsachlich geleisteten oder vertragsmaBig zu leistenden wo-
chentlichen Arbeitszeit. Nach der Stellung im Beruf wird unterschieden zwischen Selbststandigen und mithelfen-
den Familienangehorigen sowie Arbeitnehmern (Arbeiter und Angestellte, marginal Beschéftigte, Beamte). Die
Erwerbstatigenzahlen dieser Studie beziehen sich auf den Jahresdurchschnittswert am Arbeitsort. Angaben lie-
gen aktuell nur bis zum Jahr 2014 vor (vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg).
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2.6 EXKURS: STADTEVERGLEICH VERARBEITENDES GEWERBE

Im Folgenden wird Potsdam mit ausgewahlten kleinen und mittelgroBen GroBstad-
ten verglichen, die als starke Dienstleistungszentren bekannt sind und sich fall-
weise auch durch eine vielféltige Hochschul- und Forschungslandschaft auszeich-
nen (vergleichbare Wissensstadte).

Die Gegenuberstellung mit den Vergleichsstadten Bonn, Darmstadt, Erfurt, Miins-
ter, Oldenburg und Wiesbaden umfasst unterschiedliche Indikatoren der vorange-
gangenen Analyse der Wirtschaftsstruktur. Zunachst wird die Entwicklung der Ge-
samtbeschaftigung im Zeitraum 2008 bis 2016 miteinander verglichen. Darauf folgt
eine Betrachtung der Beschaftigtenanteile hinsichtlich der wissensintensiven In-
dustrien und Dienstleistungen. AbschlieBend wird die Produktivitat im Verarbei-
tenden Gewerbe vergleichend betrachtet.

Potsdam nur im Mittelfeld

Die Beschaftigung in der Stadt Potsdam ist im Zeitraum 2008 bis 2016 um 11,1
Prozent angestiegen (vgl. Kapitel 2.3). Damit liegt die brandenburgische Landes-
hauptstadt im Stadtevergleich etwa im Mittelfeld. In der Wissenschaftsstadt Darm-
stadt fiel das Beschaftigtenwachstum ahnlich hoch aus (+11,6 %). In den GroB3stad-
ten Erfurt und Wiesbaden erreichte die Wachstumsrate einen niedrigeren Wert von
8,6 bzw. 6,4 Prozent. In den Stadten Bonn (+13,3 %), Oldenburg (+16,4 %) und
Minster (+17,6 %) wurde im Betrachtungszeitraum hingegen ein dynamischeres
Wachstum erzielt. In diesen Stadten lag der entsprechende Wert tber dem Bun-
desdurchschnitt (vgl. Abb. 33).

ABB. 33: BESCHAFTIGTENENTWICKLUNG AM ARBEITSORT IN DEN VERGLEICHSSTADTEN 2008 UND
2016* (INDEXIERT)
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QUELLEN: STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2017); GEORG CONSULTING (2017).

© Georg Consulting
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Potsdam mit niedrigstem Beschiftigtenanteil im Verarbeitenden Gewerbe

Hinsichtlich der Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes zeigt sich in den Ver-
gleichsstadten ein sehr differenziertes Bild. Potsdam hat unter diesen mit 2,1 Pro-
zent den niedrigsten Beschaftigtenanteil im Verarbeitenden Gewerbe. Demgegen-
Uber wurde lediglich dort ein hoheres Wachstum im Vergleich zur Gesamtbeschaf-
tigung erzielt, wodurch der Beschéftigtenanteil leicht zunahm (vgl. Abb. 34).

ABB. 34: BESCHAFTIGTENANTEIL IM VERARBEITENDEN GEWERBE IN DEN VERGLEICHSSTADTEN
2008-2016* (PROZENT)
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QUELLEN: STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2017); GEORG CONSULTING (2017).

In den Stadten Darmstadt und Minster ging der Anteil des Verarbeitenden Gewer-
bes zuriick, da die Beschaftigung im Verarbeitenden Gewerbe weniger stark als die
Beschaftigung insgesamt anstieg. In Bonn, Erfurt, Oldenburg und Wiesbaden ging
die Beschaftigung im Verarbeitenden Gewerbe absolut zurlick.

Vergleichbare (Wissens-)Stadte besser als Potsdam positioniert

Wie bereits in Kapitel 2.4.2 erlautert, stellt die wissensintensive Beschéaftigung ei-
nen wichtigen Indikator im Hinblick auf den wirtschaftlichen Strukturwandel dar.
Bundesweit waren im Jahr 2015 11,6 Prozent aller Beschéftigten in den wissensin-
tensiven Industrien und weitere 20,6 Prozent in den wissensintensiven Dienstleis-
tungen tatig. Damit entfiel knapp jeder dritte Arbeitsplatz in Deutschland auf die
wissensintensiven Branchen.

In den Stadten Erfurt und Potsdam lag der Gesamtanteil unter dem entsprechen-
den Bundesdurchschnitt, wobei der Beschaftigtenanteil in den Dienstleistungs-
branchen Giber und der Anteil in der Industrie unter dem bundesweiten Niveau lag.
Stadte haben aufgrund threr Agglomerationsvorteile generell Standortvorziige fiir
wissensintensive Dienstleistungen.
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Beim Vergleich der aufgefiihrten Stadte erreicht die Stadt Potsdam in den wissens-
intensiven Dienstleistungen den zweitniedrigsten Anteil mit 26,9 Prozent. Der Be-
schaftigtenanteil in den wissensintensiven Industrien erreichte mit nur 2,0 Prozent
den niedrigsten Wert von allen Vergleichsstadten (vgl. Abb. 35).

ABB. 35: BESCHAFTIGTENANTEIL IN DEN WISSENSINTENSIVEN BRANCHEN IN DEN VERGLEICHS-
STADTEN 2015* (PROZENT)
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*STICHTAG: 30.06. WISSENSINTENSIVE INDUSTRIEN: WZ08 6, 9, 19-21, 26-30, 35, 36; DIENSTLEISTUNGEN: WZ08 58-66; 69-75; 86;
90; 91. QUELLEN: STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2016); GEORG CONSULTING (2016).

Produktivitit in Potsdam wichst deutlich auf niedrigem Niveau

Die Produktivitat im Verarbeitenden Gewerbe fiel in Potsdam mit 38.050 Euro pro
Erwerbstatigen (2014) vergleichsweise gering aus und erreichte nur etwa 50 Pro-
zent des Bundesniveaus. In dem niedrigen Wert spiegelt sich unter anderem der
geringe Besatz an hoherwertigen (technologieorientierten) Industrie- und Gewer-
beunternehmen wider.

In den Vergleichsstadten zeigt sich ein differenziertes Bild. In Oldenburg, Erfurt und
Bonn fiel die Produktivitat ebenfalls unterdurchschnittlich aus. In Darmstadt und
Wiesbaden wurde hingegen eine verhaltnismaBig hohe Produktivitat von Uber
100.000 Euro je Erwerbstatigen erzielt. In Wiesbaden lag der entsprechende Wert
etwa dret Mal so hoch wie in Potsdam. Die beiden Stadte erzielten den hochsten
Produktivitatszuwachs im Zeitraum 2008 bis 2014 um jeweils rund 20 Prozent. Die
Stadte Oldenburg, Bonn und Darmstadt erzielten nur ein kleines Wachstum im ein-
stelligen Bereich (vgl. Abb. 36).
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ABB. 36: PRODUKTIVITAT* 2014, ENTWICKLUNG DER PRODUKTIVITAT IM VERARBEITENDEN
GEWERBE AUSGEWAHLTEN VERGLEICHSSTADTEN 2008-2014
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© Georg Consulting

*BRUTTOINLANDSPRODUKT IN JEWEILIGEN PREISEN JE ERWERBSTATIGEN. ALLE ANGABEN LAUT REVISION 2014 DER VOLKS-
WIRTSCHAFTLICHEN GESAMTRECHNUNG DER LANDER. QUELLEN: STATISTISCHES LANDESAMT BADEN-WURTTEMBERG (2016);
GEORG CONSULTING (2016).

2.7 EXKURS: URBANE PRODUKTION

Faktoren wie eine hohe Standort- und Lebensqualitdt sowie eine attraktive For-
schungslandschaft beeinflussen die Wettbewerbsposition von Stadten um Fach-
krafte und Unternehmen. Stadte haben durch Agglomerationseffekte einen Vorteil
gegeniber landlichen Regionen. Durch die Ballung von Unternehmen und hoch-
qualifizierten Arbeitskraften ergibt sich ein starkerer Austausch — zum Beispiel in
Form von Netzwerken —, der sich positiv auf die Generierung von Innovationen
auswirkt. Zudem bieten Stadte eine kreative Mischung, die es braucht, um diese zu
erdenken, zu entwickeln und umzusetzen. Diese Aspekte sind zentrale Wachstums-
voraussetzungen fur die Wirtschaft.

Die stadtische Wirtschaft wurde in den vergangenen Jahrzehnten vor allem durch
den Wandel hin zu einer dienstleistungsorientierten Wissensdkonomie gepragt.
Lange Zeit schien es, als habe die Industrie als gesellschaftspragende Wirtschafts-
form in den Stadten der westlichen Welt ausgedient. Die Industrie verschwand in
der Folge mehr und mehr aus dem Stadtbild. Dabei hatten beide Entwicklungen
ihren Ursprung in urbanen Raumen.

Heute sind wissensintensive Industrien die Pioniere einer Re-Industrialisierung von
Stadten. Die Vorteile fur Unternehmen sind vielfaltig. Neben der Verfligbarkeit von
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(hoch) qualifizierten Arbeitskraften erleichtert die Nahe zu Forschungs- und Tech-
nologiezentren sowie Forschungsinstituten und Hochschulen im stadtischen Um-
feld den Zugang zu Wissen und dessen Transfer in die Unternehmen. Die tenden-
ziell kompakten Strukturen und kurzen Wege vereinfachen die Kommunikation
und Kooperation mit Lieferanten und Dienstleistern und kdnnen damit eine Grund-
lage fir mehr Innovation und Effizienz sein. Darliber hinaus ergeben sich fir Mit-
arbeiter, insbesondere bei kurzen Ubergangszeiten zwischen Wohn- und Arbeits-
ort, neue Moglichkeiten zur Arbeitszeitflexibilisierung. Dieser Prozess kann, sofern
richtig eingesetzt und gemanagt, durch die resultierende Kapazitatsflexibilitat auch
positive Effekte fir die Unternehmen haben.

Werden Gter fiur die unmittelbare Umgebung des Produktionsstandorts herge-
stellt, kdnnen Vorteile durch die Ndhe zum Absatzmarkt erzielt werden. Die raum-
liche Nahe verringert also ebenfalls den Aufwand in der Logistik und unterstutzt
die Vermeidung energieintensiver Transporte.

Urbane Produktion bezieht sich dabei weniger auf die klassische Massenproduk-
tion, die in Folge neuer Technologien (z. B. 3D-Drucker) an Bedeutung verlieren
kdnnte, sondern gilt fiir eine innovationsgetriebene, flexible Produktion. Gemeint
sind vor allem die sogenannten additiven Fertigungsmethoden auf digitaler Basis,
wie zum Beispiel passgenaue Horgerate, Zahnkronen, Prothesen, Maschinenteile,
Automobilersatzteile aus Plastik, Aluminium, Stahl, Titan, Glas oder Keramik. Ein
Beispiel in der Stadt Potsdam hierfir ist die Christoph Miethke GmbH & Co. KG,
die neurochirurgische Implantate herstellt.

ABB. 37: REINDUSTRIALISIERUNG DER STADT

QUELLE: GEORG CONSULTING (2017).

Smart Factories er6ffnen Handlungsspielriaume

Urbane Produktion ist in aller Regel smart. Das heiB3t, Ziel der Wertschopfung im
urbanen Umfeld ist eine Produktion, die so schonend und vertraglich ist, dass sie
im stadtischen Umfeld stattfinden kann, und zwar zum Vorteil aller Beteiligten —
Unternehmen und Mitarbeiter sowie Stadt und Burger. Grundlage einer urbanen
Produktion ist damit eine Symbiose zwischen Produktion und stadtischem Umfeld.
Im Rahmen dieser Symbiose gilt es, den positiven Beitrag der Produktion zur Stadt
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und ihren Teilsystemen zu optimieren und nicht nur negative Auswirkungen zu mi-
nimieren. Insbesondere der Harmonisierung von Arbeiten und Wohnen, Leben, Ge-
sundheit und Freizeit kommt hierbei eine besondere Bedeutung zu. Potenzielle
Vorteile einer urbanen Produktion furr Stadte sind die Schaffung von Arbeitsplatzen
mit der dadurch entstehenden Kaufkraft, erweiterte Gewerbesteuereinnahmen so-
wie die Reduktion der Pendlerverkehre und Umweltbelastungen.

Urbane Produktion ist nicht nur ein Thema fiir Neuansiedlungen bzw. die Entwick-
lung neuer mischgenutzter Quartiere. Auch der Umbau bestehender Gewerbe-
standorte in ,Industrie- und Gewerbestandorte der Zukunft” steht in zahlreichen
Stadten im Fokus bzw. unter den Themen smart und intelligent.

Gerade Potsdam mit seiner bedeutenden IT- und Kreativwirtschaft, den zahlreichen
Forschungseinrichtungen und dem positiven Image als Wohn- und Arbeitsstandort
bietet ein vielfaltiges Potenzial fur die Ansiedlung urbaner Produktion.
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Potsdam hat eine positive Makrolage in Nachbarschaft zur Metropole Berlin. Mit
Berlin weist Potsdam vielfaltige Verflechtungen auf, was sich unter anderem an den
Pendlerstromen ablesen lasst. Potsdam wirkt als Landeshauptstadt und zugleich
groBte Stadt Brandenburgs weit ins brandenburgische Umland hinein. Die (berre-
gionale verkehrliche Erreichbarkeit Potsdams ist als gut zu bezeichnen. Am Stadt-
rand bestehen Anschlisse an die A 10 (Berliner Ring) und A 115. Der Flughafen
Schonefeld und der zuklnftige Hauptstadtflughafen Berlin Brandenburg (BER) sind
Uber die L 40 nur rund 30 Fahrminuten entfernt.

2.8 ZUSAMMENFASSUNG UND ZWISCHENFAZIT

Die Bevolkerungsentwicklung verlief in den vergangenen Jahren insbesondere auf-
grund der Zuwanderung dynamisch. Die Bevolkerung ist seit 2011 jahrlich um rund
2.500 Einwohner gewachsen. Gleichzeitig gibt es einen tberdurchschnittlich hohen
Anteil der Bevdlkerung unter 40 Jahren. Prognosen sehen eine anhaltend positive
demografische Entwicklung.

Der Arbeitsmarkt hat sich in den vergangenen Jahren ebenfalls positiv entwickelt.
Seit dem Jahr 2008 sind jahrlich Uber 1.000 zusatzliche Arbeitsplatze in Potsdam
entstanden. Die Wirtschaftsstruktur ist stark durch die Dienstleistungswirtschaft
gepragt. Hierunter haben die wirtschaftlichen Dienstleistungen, das Gesundheits-
und Sozialwesen, der Handel sowie die Kreativwirtschaft eine hohe Bedeutung. Das
Verarbeitende Gewerbe weist einen sehr geringen Beschaftigtenanteil von zwei
Prozent auf (Brandenburg: 14 %, Deutschland: 21 %). Die Beschaftigung in den di-
rekt gewerbeflachenrelevanten Wirtschaftszweigen (Verarbeitendes Gewerbe, Bau-
gewerbe, Verkehr & Lagerei) ist zwar insgesamt deutlich angestiegen, macht je-
doch nur einen Anteil von neun Prozent an allen Beschaftigten aus (Brandenburg:
29 %, Deutschland: 32 %).

Potsdam ist eine Stadt des Wissens, der Bildung und des Forschens. Allein im Be-
reich Forschung und Entwicklung ist der Beschaftigtenanteil mehr als fiinfmal so
hoch wie im Bundesdurchschnitt. Wahrend der Anteil der wissensintensiven
Dienstleitungen an der Gesamtbeschaftigung tberdurchschnittlich hoch ausfallt,
ist die Bedeutung der wissens- und forschungsintensiven Industrien hingegen ge-
ring bis marginal. In Potsdam ist es bisher nicht gelungen, die Potenziale und Star-
ken als Wissensstadt mit technologieorientierten wertschopfungsintensiven In-
dustrien zu verbinden. Der Beschéftigtenanteil der wissensintensiven Dienstleis-
tungen ist im Vergleich mit anderen Stadten geringer.

Die bisher in Potsdam ansassige Industrie ist wenig international verflochten und
erzielt eine deutlich geringere Produktivitat als im Bundesdurchschnitt, was unter
anderem durch das Fehlen von wissens- und forschungsintensiven Industrien be-
grindet ist. Fur die Fortentwicklung des Wirtschaftsstandortes ist es daher wichtig,
die Potenziale und Chancen der Stadt besser zu nutzen, sich fir urbane Produktion
zu Offnen und um Smart Factories zu werben. Die Standortbedingungen fir die
Ansiedlung von wissens- und forschungsintensiven Industrien kdnnen zum Beispiel
durch eine angebotsorientierte Flachenentwicklung verbessert werden.
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3. MARKTANALYSE UND GEWERBEFLACHEN

3.1 ENTWICKLUNG DER BODENNUTZUNG IN POTSDAM

In der Stadt Potsdam ist in den vergangenen Jahren ein Trend zur Verringerung
der Bodennutzung durch Industrie und Gewerbe zu beobachten. Der Anteil der
Industrie- und Gewerbeflache im Stadtgebiet ist seit dem Jahr 2006 kontinuierlich
zurlickgegangen. Diesbeziiglich ist zu erwdhnen, dass die Stadt die Klassifizierun-
gen im Jahr 2013 geandert hat, sodass die ab diesem Zeitpunkt erhobenen Daten
nicht mit den vorangegangenen Werten verglichen werden kdnnen. Die Entwick-
lung bezieht sich somit auf den Zeitraum 2006 bis 2012 sowie auf die Jahre 2013
bis 2015.

Nutzungsentzug bei Industrie- und Gewerbeflichen

Im Zeitverlauf bis zum Jahr 2012 ist das Flachenvolumen in der Nutzungskategorie
.Gebdude- und Freifldche fir Gewerbe, Industrie” um etwa ein Viertel zurlickge-
gangen. Der Riickgang entsprach einer Gesamtflache von 198 Hektar auf 623 Hek-
tar im Jahr 2012. Gleichzeitig erhohte sich die ,Gebaude- und Freiflache fir Woh-
nen” um 237 Hektar auf insgesamt 1.550 Hektar (+18,1 %). Im Rahmen der statis-
tischen Revision im Jahr 2013 wurden weitere Flachen der Kategorie ,Industrie-
und Gewerbeflache” zugeordnet. Doch auch in den beiden darauffolgenden Jahren
verringerte sich das Flachenvolumen weiter um 33 Hektar auf 791 Hektar im Jahr
2015 (-4,3 %). Die ,Wohnbauflache” erhdhte sich im selben Zeitraum um 60 Hektar
auf 1.614 Hektar. Die landwirtschaftlich genutzten Flachen verringerten sich leicht
um 20 Hektar bzw. 0,4 Prozent auf 5.672 Hektar im Jahr 2015 (vgl. Abb. 38).

ABB. 38: BODENNUTZUNG NACH AUSGEWAHLTEN NUTZUNGEN* 2006-2015 (INDEXIERT)
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© Georg Consulting Wald

*2006-2012: ANGABEN ZUR FLACHENNUTZUNG BASIEREN AUF ERGEBNISSEN DER FLACHENERHEBUNG NACH DER ART DER
TATSACHLICHEN NUTZUNG FUR DAS LAND BRANDENBURG. 2013-2015: ANGABEN ZUR FLACHENNUTZUNG BASIEREN AUF DEN
NUTZUNGSARTEN UND KLASSIFIZIERUNGEN IM LIEGENSCHAFTSKATASTER. QUELLEN: LANDESHAUPTSTADT POTSDAM (2007—
2016); GEORG CONSULTING (2017).
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3.2 MARKTDYNAMIK GEWERBEBAUGRUNDSTUCKE

3.2.1 Kauffalle und Flachenumsatz

Anhand der Kaufpreissammlung des Gutachterausschusses flr Grundstiickswerte
der Stadt Potsdam wird im Folgenden das Marktgeschehen auf dem lokalen Ge-
werbeflaichenmarkt dargestellt. Die Auswertung umfasst eine Zeitspanne von zehn
Jahren (2006-2015). Im genannten Zeitraum wurden vom Gutachterausschuss 68
Kauffalle fiir unbebautes Gewerbebauland erfasst. Dies entspricht rund sieben
Kauffallen pro Jahr. Die Daten wurden um vier Doppelzahlungen und eine art-
fremde Nutzung (Bau von Solaranlagen) bereinigt.

Im Zeitverlauf zeigt sich eine Uberdurchschnittliche Gewerbeflachennachfrage in
den Jahren 2006 bis 2007. In den darauffolgenden beiden Jahren war die Nach-
frage deutlich geringer. Dies kann auf die Finanz- und Wirtschaftskrise zuriickzu-
fihren sein. In den Jahren 2010 bis 2012 schwankte die Nachfrage dann deutlich.
Ab 2013 blieb die Zahl der Kauffalle weitestgehend stabil (vgl. Abb. 39).

Auf Basis der Gutachterdaten konnte eine Differenzierung der Nachfrage auf Ebene
der Gemarkungen vorgenommen werden. Die Nachfrage konzentrierte sich dabet
lediglich auf vier Gemarkungen im Stadtgebiet. Uber die Halfte der Kauffille entfiel
auf die Gemarkung Babelsberg (38 Kauffalle). Darauf folgten die Gemarkungen
Drewitz (16 Kauffalle), Potsdam (11 Kauffalle) und GroB Glienicke (3 Kauffalle). In
allen Gbrigen Gemarkungen im Stadtgebiet registrierte der Gutachterausschuss in
einem Zeitraum von zehn Jahren keine Kauffalle (vgl. Tab. 6).

ABB. 39: KAUFFALLE VON GEWERBEBAUGRUNDSTUCKEN IN POTSDAM 2006-2015
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QUELLEN: GUTACHTERAUSSCHUSS FUR GRUNDSTUCKSWERTE IN DER STADT POTSDAM (2016); GEORG CONSULTING (2016).
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TAB. 6: KAUFFALLE VON GEWERBEBAUGRUNDSTUCKEN NACH GEMARKUNGEN 2006-2015

BABELSBERG 38
DREWITZ 16
POTSDAM 11
GROSS GLIENICKE 3

POTSDAM GESAMT 68

QUELLEN: GUTACHTERAUSSCHUSS FUR GRUNDSTUCKSWERTE IN DER STADT POTSDAM (2016); GEORG CONSULTING (2016).

Gewerbeflichenumsatz von durchschnittlich 3,7 Hektar im Jahr

Der Flachenumsatz der erfassten Kaufvertrage summierte sich im Gesamtzeitraum
auf rund 36,5 Hektar. Im Zeitverlauf zeigt sich ein ahnliches Muster wie bei den
Kauffallen (vgl. Abb. 39). Ab dem Jahr 2013 stellt sich die Entwicklung des Umsatz-
volumens jedoch differenzierter dar. Dies ist auf die unterschiedlichen Grund-
sticksgroBen der jeweiligen Transaktionen zuriickzufiihren. Der durchschnittliche
Flachenumsatz von etwa 3,7 Hektar pro Jahr wurde in den Jahren 2006, 2007, 2012
und 2014 Gbertroffen (vgl. Abb. 40).

Auf Ebene der Gemarkungen zeigt sich eine Konzentration des Flachenumsatzes
im Ostlichen Stadtgebiet in den Gemarkungen Babelsberg (15,5 ha) und Drewitz
(12,3 ha). Auf die Gemarkungen Potsdam und Grol3 Glienicke entfielen 7,5 und 1,2
Hektar im Gesamtzeitraum (vgl. Tab. 7). Die Kaufpreise variierten im jeweiligen Jah-
resdurchschnitt zwischen 73,00 bis 156,00 Euro pro Quadratmeter und lagen damit
deutlich hoher als beispielsweise im nachfragestarken Norden des Landkreises Tel-
tow-Flaming. In GroBbeeren und Ludwigsfelde wurden etwa 60,00 bis 100,00 Euro
je Quadratmeter erzielt.

Geringe durchschnittliche GrundstiicksgroBBe von 0,5 Hektar

Die durchschnittliche GrundstlicksgroBe lag im Gesamtzeitraum bei rund 5.400
Quadratmetern bzw. 0,5 Hektar je Kauffall. Innerhalb des Betrachtungszeitraums
variierte der entsprechende Wert in den jeweiligen Jahren zwischen 1.370 bis 8.780
Quadratmetern. Auf Ebene der Gemarkungen fiel das durchschnittliche Umsatzvo-
lumen je Kauffall in Drewitz (7.696 m?) und Potsdam (6.868 m?) liberdurchschnitt-
lich und in Babelsberg (4.070 m?) und GroB Glienicke (3.990 m?) unterdurchschnitt-
lich aus. Etwa 40 Prozent der Transaktionen wies eine GrundstlicksgréBe von 0,2
bis 0,5 Hektar auf (28 Kauffalle), was schwerpunktmaBig fir Handwerk/Kleinge-
werbe und/oder Betriebserweiterungen (Flachenzukaufe) spricht. Die restliche
Nachfrage verteilte sich folgendermalBen: acht Kauffalle unter 0,1 Hektar, zehn
Kauffalle 0,1 bis 0,2 Hektar sowie 13 Kauffalle mit einer GrundstiicksgréBe von 0,5
bis 1,0 Hektar und neun Kauffalle mit Gber 1,0 Hektar Gesamtflache.
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ABB. 40: FLACHENUMSATZ VON GEWERBEBAUGRUNDSTUCKEN IN POTSDAM 2006-2015
ha
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QUELLEN: GUTACHTERAUSSCHUSS FUR GRUNDSTUCKSWERTE IN DER STADT POTSDAM (2016); GEORG CONSULTING (2016).

TAB. 7: FLACHENUMSATZ VON GEWERBEBAUGRUNDSTUCKEN NACH GEMARKUNGEN 2006-2015

GEMARKUNG FLACHENUMSATZ 2006-2015
(ANTEIL IN PROZENT)

BABELSBERG 15,5 ha (42,3 %)
DREWITZ 12,3 ha (33,7 %)
POTSDAM 7,5 ha (20,7 %)
GROSS GLIENICKE 1,2 ha (3,3 %)
POTSDAM GESAMT 36,5 ha

QUELLEN: GUTACHTERAUSSCHUSS FUR GRUNDSTUCKSWERTE IN DER STADT POTSDAM (2016); GEORG CONSULTING (2016).

Konzentration des Gewerbeflichenumsatzes entlang der L 40

Innerhalb der Gemarkungen konzentriert sich der Gewerbeflachenumsatz schwer-
punktmaBig im Ostend der Stadt entlang der Landesstrafe 40 (Nutheschnellstral3e)
zwischen der Anschlussstelle Potsdam-Babelsberg (A 115) und dem Potsdamer
Hauptbahnhof. AuBerhalb dieses Bereiches sind rdumliche Konzentrationen ent-
lang der BundesstraB3e 2 Richtung Norden zu erkennen. Im nérdlichen Stadtgebiet
gab es, mit Ausnahme der Gemarkung GroB3 Glienicke, innerhalb von zehn Jahren
keine Flachenumsatze (vgl. Abb. 41). Eine detailliertere raumliche Darstellung des
Gewerbefldchenumsatzes als auf Flurebene ist aus datenschutzrechtlichen Grin-
den nicht mdglich.
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ABB. 41: FLACHENUMSATZ VON GEWERBEBAUGRUNDSTUCKEN NACH FLUREN 2006-2015

QUELLEN: GUTACHTERAUSSCHUSS FUR GRUNDSTUCKSWERTE IN DER STADT POTSDAM (2016); GEORG CONSULTING (2016).

3.2.2 Gewerbeflachennachfrage nach Nutzungen

Die Datengrundlage des Gutachterausschusses ermdglicht dariiber hinaus eine
Differenzierung der Gewerbeflachennachfrage nach Nutzungen. Hierfir wurden
die jeweiligen Kauffélle sieben verschiedenen Nutzungsarten zugeordnet. Der
groBte Anteil entfiel dabet auf den Handel. Das Umsatzvolumen handelsbezogener
Nutzungen summierte sich im Gesamtzeitraum auf 12,7 Hektar, was in etwa einem
Drittel der Flachennachfrage entspricht (34,7 %). Darauf folgten die Nutzungsarten
Logistik, Lagerei, Transport & GroBhandel mit 7,2 Hektar (19,7 %), Kfz-bezogene
Nutzungen mit 5,6 Hektar (15,3 %) sowie Handwerk und Kleingewerbe mit 4,8 Hek-
tar (13,1 %). Weitaus weniger Flachen wurden durch das klassische Gewerbe und
produzierende Unternehmen (0,9 ha, 2,5 %) sowie Dienstleistungen mit Fokus auf
Bironutzungen (0,4 ha, 1,3 %) nachgefragt. Sonstige Nutzungen machten einen
Anteil von 4,9 Hektar bzw. 13,4 Prozent an der gesamten Flachennachfrage aus
(vgl. Abb. 42).
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ABB. 42: FLACHENUMSATZ VON GEWERBEBAUGRUNDSTUCKEN NACH NUTZUNGEN IN POTSDAM
2006-2015
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© Georg Consulting Sonstige

QUELLEN: GUTACHTERAUSSCHUSS FUR GRUNDSTUCKSWERTE IN DER STADT POTSDAM (2016); GEORG CONSULTING (2016).

Flachenverkdufe durch Handel und kleinteilige Logistik getrieben

Im Zeitraum wurden elf Kaufvertrage mit einer geplanten Handelsnutzung abge-
schlossen. Die durchschnittliche GrundstiicksgroBe lag mit 11.523 Quadratmetern
bzw. 1,1 Hektar mehr als doppelt so hoch wie im Mittel. Dieser Wert wird durch
zwel groBere Transaktionen Uber 2,3 Hektar im Jahr 2006 und 5,6 Hektar im Jahr
2007 Uberformt. Rund 77 Prozent (9,8 ha) des Flachenumsatzes fur Handelsnutzun-
gen (12,7 Hektar) fand in diesen beiden Jahren statt. In aller Regel wurden die
Grundstiicke fir die Errichtung von Einzelhandelsmarkten verduBert. Es befinden
sich aber auch zwei Nahversorgungszentren und ein Mébelhaus darunter.

In Bezug auf die Kauffalle mit Nutzungsschwerpunkt Logistik, Lagerei, Transport
und GroBhandel betrug die durchschnittliche GrundsticksgroBe je Kauffall 4.787
Quadratmeter bzw. 0,5 Hektar. Dieser Wert spricht fur die Ansiedlung von kleintet-
ligen und mittelstandischen Gewerbebetrieben (Speditionen, Kurier-, Express- und
Postdienste). In den meisten der 15 Kauffalle waren laut Angaben des Gutachter-
ausschusses Lagerflachen bzw. Lagergebaude geplant.

Die Kfz-bezogenen Nutzungen machten etwa 5,6 Hektar der Gewerbeflachennach-
frage aus. Bet 15 Kauffallen betrug die durchschnittliche GrundstlicksgroBe 3.722
Quadratmeter bzw. 0,4 Hektar. Die Angaben zu den geplanten Nutzungen umfass-
ten Autohauser, Autowaschanlagen sowie eine Tankstelle.

Handwerksbezogene Nutzungen und Kleingewerbe machten einen Flachenumsatz
von 4,8 Hektar aus. Die durchschnittliche GrundsticksgréBe lag bei 3.202 Quad-
ratmetern bzw. 0,3 Hektar je Kauffall. Insgesamt entfielen auf diese Nutzungen 15
Kauffalle, darunter mehrere Werkstatten, zwei Handwerkerhofe, zwei Gartnereien
und eine Tischlerel.
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Nur wenig Flachen an Industrie und Gewerbe vermarktet

Das klassische Gewerbe und produzierende Unternehmen fragten im Zeitraum
2006 bis 2015 kaum Flachen nach. Insgesamt gab es drei Kauffalle mit einem Um-
satzvolumen von 0,9 Hektar, was einem Anteil von 2,5 Prozent an der Gesamtnach-
frage entspricht. Dabei handelte es sich um zwei geplante Produktionshallen und
eine Druckereti. Die Errichtung von Gebauden mit einer Fokussierung auf Biironut-
zungen auf ausgewiesenen Gewerbeflachen bildete in Potsdam im Betrachtungs-
zeitraum die Ausnahme. Im Zeitraum wurde nur ein Kauffall in Hohe von 0,4 Hektar
erfasst. Acht Kauffalle entfielen auf sonstige Nutzungen (vgl. Tab. 8).

TAB. 8: FLACHENUMSATZ VON GEWERBEBAUGRUNDSTUCKEN NACH NUTZUNGSART 2006-2015

HANDEL 12,7 ha (34,7 %)
LOGISTIK, LAGEREI, TRANSPORT & GROSSHANDEL 7,2 ha (19,7 %)
KFZ-BEZOGENE NUTZUNGEN 5,6 ha (15,3 %)
HANDWERK & KLEINGEWERBE 4,8 ha (13,1 %)
GEWERBE & PRODUZIERENDE UNTERNEHMEN 0,9 ha (2,5 %)
DIENSTLEISTUNGEN (BURO) 0,4 ha (1,3 %)
SONSTIGE 4,9 ha (13,4 %)

QUELLEN: GUTACHTERAUSSCHUSS FUR GRUNDSTUCKSWERTE IN DER STADT POTSDAM (2016); GEORG CONSULTING (2016).

3.3 AKTUELLE ANGEBOTSSITUATION

Zur Erfassung des Gewerbeflachenangebotes hat Georg Consulting Informationen
der Zukunftsagentur Brandenburg (Brandenburg Business Guide), des Landesam-
tes fur Bauen und Verkehr und der Stadtverwaltung in Potsdam ausgewertet. Ins-
gesamt wurden 23 Gewerbegebiete im Stadtgebiet mit einer Gesamtflache von
613,4 Hektar (brutto) identifiziert. Das verfligbare Flachenangebot innerhalb dieser
Standorte umfasst aktuell rund 124 Hektar'?. Die Angaben stellen eine grobe
Schatzung dar.

Die Flachenverflgbarkeit stellt sich innerhalb der jeweiligen Gewerbegebiete sehr
differenziert dar. Nur sechs Standorte weisen ein theoretisches Flachenangebot
von Uber flinf Hektar (netto) auf. Zehn Standorte sind vollstandig ausgelastet und
verflgen in Einzelfallen nur Uber ein geringes Nachverdichtungspotenzial. In den
Ubrigen sieben Gewerbegebieten betragt das Flachenpotenzial je nach Standort
zwischen einem und vier Hektar (netto). Die meisten Gewerbegebiete findet man
im slidostlichen Stadtgebiet entlang der NutheschnellstraBe (L 40) sowie in der
Gemarkung Drewitz. Dort sowie in den Gemarkungen Babelsberg und Potsdam
befinden sich 15 der 23 Gewerbegebiete. Auf die ndrdlichen Gemarkungen entfal-
len lediglich acht Standorte (vgl. Abb. 43).

2 Angaben beziehen sich je nach Standort (nicht erschlossen, erschlossen) auf Brutto- oder Nettoflachen.
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ABB. 43: INDUSTRIE - UND GEWERBEGEBIETE IN DER STADT POTSDAM (GEMARKUNGEN)*

*STAND: FEBRUAR 2017. QUELLE: LANDESHAUPTSTADT POTSDAM (2017); GEORG CONSULTING (2017)
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TAB. 9: INDUSTRIE - UND GEWERBEGEBIETE IN DER STADT POTSDAM*

.
1 INDUSTRIEGEBIET POTSDAM-SUD 118,0 6.8
2 GEWERBESTANDORT "AM SACROW-PARETZER-KANAL" 17,0 00
o GEWERBESTANDORT "FRIEDRICH-ENGELS-STRASSE/ 10,0 0,0

SCHLAATZWEG"
4 GEWERBEGEBIET "KIRCHSTEIGFELD" 9,0 6,0
5 GEWERBEGEBIET "MARQUARDTER STRASSE" 7.0 4,0
6 GEWERBEGEBIET "MICHENDORFER CHAUSSEE (SAGO)" 35,0 33,0
7 CAMPUS JUNGFERNSEE 9,0 3,3
8 GEWERBEGEBIET "POTSDAM-NORD - FRIEDRICHSPARK" 64,0 40,0
9 GEWERBEGEBIET "SATZKORN" 32,0 00
10 GEWERBEQUARTIER BABELSBERG 119,0 1,0
11 GEWERBESTANDORT "BIOTECH CAMPUS HERMANNSWERDER" - 00
12 GEWERBESTANDORT "HAUPTBAHNHOF/BABELSBERGER STR" 8,0 1,2
13 GEWERBESTANDORT "HAUPTBAHNHOF/RAW-GELANDE" 5,0 2,1
14 GEWERBEGEBIET "MEDIENSTADT BABELSBERG" 46,9 6,6
15 GEWERBEGEBIET "SCHIFFBAUERGASSE" 9,0 00
16A  WISSENSCHAFTSPARK ALBERT EINSTEIN 26,0 0,0
16B  GEWERBEGEBIET "POSTAREAL/MICHENDORFER CHAUSSEE" 6,5 6,5
17 GEWERBEGEBIET "TREBBINER STRASSE/AM SILBERGRABEN" 16,0 0,0
18 WISSENSCHAFTSPARK GOLM 50,0 11,0
19 GEWERBEZENTRUM "POTSDAM-FAHRLAND" 11,0 00
20 GEWERBEGEBIET "AM SCHLAHN GROSS GLIENICKE" 2,0 00
21 GEWERBEGEBIET "BRUNNENVIERTEL" (INDUSTRIEG. P-SUD) 4,0 2,1
22 GERLACHSTRASSE (EHEM. SCHOLLER-GELANDE) 7.0 00
23 GEWERBEGEBIET HORSTWEG 2,0 0,0

*STAND: FEBRUAR 2017. QUELLEN: LANDESHAUPTSTADT POTSDAM (2017); GEORG CONSULTING (2017).

Standorttypisierung

Weitergehend wurden die Bestandsgebiete im Rahmen von Standortbesichtigun-
gen nach ihrer schwerpunktmaBigen Nutzungsstruktur finf verschiedenen Stand-
orttypen zugeordnet sowie Standorte mit Entwicklungspotenzial identifiziert. Letz-
tere konnen etablierte Standorte, Konversionsstandorte oder mindergenutzte Are-
ale sein, die aufgrund des vorhandenen Flachenangebotes Entwicklungs- und An-
siedlungspotenziale aufweisen. Insgesamt wurden neun Gewerbestandorte mit
Entwicklungspotenzial identifiziert. Die Standorte Friedrichspark (8), Wissen-
schaftspark Golm (18), Medienstadt Babelsberg (14), Kirchsteigfeld (4) und Indust-
riegebiet Potsdam-Sud (1) sind bereits erschlossene Gewerbegebiete, die inner-
halb des Standortes Uber ein Flachenpotenzial von Uber flinf Hektar verfiigen.
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Beim SAGO-Gelande (6) handelt es sich um eine ehemals militarisch genutzte Kon-
versionsfliche mit hohem Entwicklungspotenzial. Uber Entwicklungspotenziale
verfliigen zudem die gewerblichen Flachen im Brunnenviertel (21) und der Standort
des ehemaligen RAW-Areals am Hauptbahnhof (13). Des Weiteren weist das ehe-
malige Postareal an der Michendorfer Chaussee (16B) Entwicklungspotenziale auf.
Fur die Flache, die im Besitz privater Eigentimer ist, soll ein Bebauungsplan (BP
149 ,Michendorfer Chaussee, ehemaliger Poststandort”), der eine gewerbliche
Nutzung erlaubt, erarbeitet werden. Das Geldnde soll zu einem wissenschaftsna-
hen, technologieorientierten Gewerbestandort entwickelt werden, der Synergieef-
fekte mit dem angrenzenden Wissenschaftspark Albert Einstein (16A) nutzen soll.

Einen relativ hohen Anteil an Industrie und (Klein-)Gewerbe findet sich in den Ge-
werbegebieten Satzkorn (9), Am Schlahn GroB3 Glienicke (20), Marquardter Stral3e
(5) sowie im Gewerbezentrum Fahrland (19) und im Industriegebiet Potsdam-Sud
(1). Im Industriegebiet Potsdam-Sid gibt es jedoch zahlreiche Nutzungen mit ge-
ringer Flacheneffizienz und Wertschépfung. Durch den geringen Industriebesatz in
Potsdam weist keiner der Standorte eine hohe Dichte produzierender Unterneh-
men auf.

In den Gewerbegebieten am Kirchsteigfeld (4), Schiffsbauergasse (15), rund um den
Hauptbahnhof, im Gewerbequartier Babelsberg (10) — insbesondere im Bereich Ge-
werbe im Park (GiP) sowie am Campus Jungfernsee (7) — sind schwerpunktmaBig
Unternehmen der Dienstleistungsbranchen zu finden. Viele Standorte verfiigen
ebenfalls Gber einen gewissen Anteil handelsbezogener Nutzungen. Diese sind je-
doch nur im Bereich GerlachstraBe (22) mehrheitlich zu finden.

Einige Standorte zeigen keine Schwerpunkte in der Nutzungsstruktur, sondern
zeichnen sich durch eine hohe Nutzungsmischung aus. Im Friedrichspark (8) haben
sich bisher Unternehmen aus den Bereichen Handel, Logistik und Handwerk ange-
siedelt. Im Gewerbegebiet an der Friedrich-Engels-StraBe (3) sind Blronutzungen
aus verschiedenen Dienstleistungsbereichen sowie ein Kulturzentrum ansassig. Im
Bereich Horstweg (23) sind eine Autopflege, eine Tankstelle, ein Gebdudetechniker
und ein Schnellrestaurant zu finden. Im sldlichen Stadtgebiet haben sich im Ge-
werbegebiet Trebbiner StraBe/Am Silbergraben (17) ein GetrankegroBhandel, eine
Tankstelle, Handelsunternehmen sowie verschiedene Dienstleistungen angesie-
delt.

Bei den Sonderstandorten handelt es sich meist um Nutzungsschwerpunkte mit
einem wissenschaftlichen und forschungsnahen Bezug. Hierzu gehoren der Wis-
senschaftspark Golm (18), der Biotech Campus Hermannswerder (11) sowie der
Wissenschaftspark Albert Einstein (16A). Die Medienstadt Babelsberg (14) ist mit
Schwerpunkten im Bereich Rundfunk, Fernsehen, Film und IT sowie durch den Sitz
der Filmuniversitat Babelsberg ebenfalls als Sonderstandort zu kategorisieren. Der
Gewerbestandort am Sacrow-Paretzer-Kanal (2) gehort aufgrund der Nutzung
durch die Schiffbau-Versuchsanstalt Potsdam ebenfalls zu den Sonderstandorten
(vgl. Abb. 44).
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ABB. 44: STANDORTTYPISIERUNG DER GEWERBEGEBIETE IN DER STADT POTSDAM

*STAND: FEBRUAR 2017. QUELLE: LANDESHAUPTSTADT POTSDAM (2017); GEORG CONSULTING (2017).

3.3.1 Stadtentwicklungskonzept Gewerbe 2010

Das Stadtentwicklungskonzept Gewerbe (STEK-Gewerbe) fir die Landeshauptstadt
Potsdam wurde im April 2010 veroffentlicht. Ziel des Konzeptes war die Formulie-
rung der Grundlagen fiir eine nachfrage- und bedarfsgerechte Gewerbeflachen-
entwicklung im Stadtgebiet. Fiir den Zeitraum 2010 bis 2020 wurde ein zusatzlicher
Flachenbedarf von 67 Hektar errechnet. Das Konzept prognostiziert durch das
Wachstum der wissensintensiven Dienstleistungen besonders eine Zunahme des
Bedarfs an hoherwertigen Gewerbeflachen mit entsprechendem Buroanteil. Knapp
zwel Drittel davon entfallen auf wirtschaftsnahe Dienstleistungen, F&E und Medien
(40,7 ha). Die ubrigen Flachenbedarfe verteilen sich auf den Kfz- und Einzelhandel
(9,3 ha), die Logistik und Lagerhaltung (5,0 ha), das Verarbeitende Gewerbe (3,6 ha)
sowie das Baugewerbe (1,7 ha). Auf sonstige Dienstleistungen entfallen weitere
sieben Hektar. Die Bedarfsberechnung erfolgte auf Grundlage eines Beschafti-
gungsprognosemodells, welches sich auf den Flachenbedarf je Beschaftigten und
Wirtschaftsabteilung bezieht. Die Nachfragestruktur fihrt laut Gutachten zu einem
weiteren Anstieg des Anteils der Dienstleistungsbeschaftigten in den Gewerbege-
bieten auf 80 Prozent bis zum Jahr 2020 (2009: 71 Prozent).

58



% m Potsdam

Die Studie umfasste ebenfalls eine Erhebung der Potenzialflachen (gewerbliche
und gemischte Bauflachen, Sonderbauflachen). Dabei wurde festgestellt, dass nur
ein geringer Anteil dieser Flachen mit relativ geringem Aufwand auf dem Markt zur
Verfligung stehen wiirde (38 von 273 Hektar). Rund die Halfte der Flachen wurde
als schwer aktivierbar identifiziert. Als wesentliche Aktivierungshemmnisse fir die
Flachenentwicklung werden in der Studie die hohen Grundstlickspreise in Potsdam
genannt, die aus der Erwartung der Eigentimer einer zuklinftig hoherwertigen
Nutzungsmoglichkeit, wie zum Beispiel durch den Wohnungsbau, getrieben wer-
den. Die Potenzialflachen befinden sich Giberwiegend in privatem Eigentum. Das
Handlungs- und MaBnahmenkonzept rat deshalb zu einem dringenden Hand-
lungsbedarf bei der Flachenaktivierung. Zu den MaBnahmen gehort unter anderem
eine aktive Liegenschaftspolitik durch die Stadt sowie die ,Sicherung gewerblicher
Bauflachen und Unterstltzung der Entwicklung von spezifischen Flachenpotenzia-

"

len”.

3.3.2 Gewerbeflachensicherungskonzept

Das Gewerbeflachensicherungskonzept (GSK) der Stadt Potsdam basiert auf dem
MaBnahmenkonzept des STEK-Gewerbe und wurde am 4. April 2012 von der Stadt-
verordnetenversammlung beschlossen. Zur Umsetzung des Konzeptes wurde ein
Projektteam gegriindet, welches Mitarbeiter aus verschiedenen Fachbereichen der
Stadtverwaltung umfasst. Unter anderem sieht das GSK in der dazugehorigen
.Richtlinie zur Sicherung der gewerblichen Potenzialflachen der Landeshauptstadt
Potsdam” vor, dass jahrlich ein Statusbericht zu den ,Gewerblichen Potenzialfla-
chen 2020 (P20-Flachen)” der Stadtverordnetenversammlung vorzulegen ist. Die
Potenzialflachen sind laut GSK ,mit ihrem besonders hohen Nutzungspotenzial fir
die Entwicklung des Wirtschaftsstandortes Potsdam unverzichtbar” und umfassen
insgesamt 40 Standorte mit einem Flachenvolumen von 82,8 Hektar.

Im September 2015 wurde der Oberbirgermeister von der Stadtverordnetenver-
sammlung dartber hinaus beauftragt, einen ,MaBnahmenplan zur Sicherung und
Aktivierung von gewerblichen Potenzialflachen” zu erarbeiten. Hierbei lag ein be-
sonderes Augenmerk darauf Moglichkeiten zum Einsatz finanzieller Mittel flr die
Flachenaktivierung und -entwicklung zu untersuchen. Der MaBnahmenplan wurde
ein Jahr spater im September 2016 vorgestellt und umfasste funf Handlungsfelder
mit untergeordneten MaBBnahmen (vgl. Tab. 10).

TAB. 10: HANDLUNGSFELDER DES MASSNAHMENPLANS

SCHAFFUNG KONZEPTIONELL-STRATEGISCHER GRUNDLAGEN UND RAHMENBEDINGUNGEN
AKTIVE STEUERUNG STANDORTBEZOGENER MASSNAHMEN DURCH DIE LANDES-HAUPTSTADT
STANDORTBEZOGENE MASSNAHMEN IN ZUSAMMENARBEIT MIT GRUNDSTUCKSEI-GENTUMERN
STANDORTBEZOGENE PLANUNGSRECHTLICHE SICHERUNG UND ENTWICKLUNG

VERBESSERUNG DER KOMMUNIKATION MIT UNTERNEHMEN UND EIGENTUMERN/INVESTOREN,
STANDORTWERBUNG UND MARKETING
QUELLE: LANDESHAUPTSTADT POTSDAM (2016A).
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Die jahrliche Bilanz des GSK (Statusbericht), welche 2016 Teil des MaBnahmenplans
war, fuhrt verschiedene Kennziffern zur Entwicklung des Gewerbeflachenmarktes
in der Landeshauptstadt Potsdam auf. Unter anderem wird der Bestand der soge-
nannten P20-Flachen fortgeschrieben. Durch die stetige Flacheninanspruchnahme
ist der Bestand seit der Erfassung im Jahr 2012 innerhalb von vier Jahren um knapp
ein Drittel auf 56,9 Hektar zurlickgegangen (-31,3 %). Davon waren lediglich 6,9
Hektar kurzfristig verfligbar, was einem Anteil von etwa 12 Prozent entspricht. Im
Zeitverlauf wurden 20,8 Hektar einer gewerblichen Nutzung zugefihrt (P20-Fla-
chen und andere). Von den Potenzialflachen wurden jedoch auch 7,8 Hektar fir
nicht gewerbliche Zwecke in Anspruch genommen — mafB3geblich fir Wohnbauvor-
haben und die Unterbringung von Asylbewerbern.

Von den zu Beginn erfassten 40 Standorten waren im Jahr 2016 noch 27 Flachen
aufgefuhrt. Die fortlaufende Reduzierung des P20-Flachenbestands fihrt zu einer
Verringerung der Inanspruchnahme selbst, da bet einem geringeren Angebot auch
die Zahl der geeigneten Flachen fir Unternehmen abnimmt. Die Inanspruchnahme
ist folglich von etwa zehn Hektar im Jahr 2012 auf 4,4 Hektar im Jahr 2016 zurick-
gegangen. Im MaBnahmenplan wird deshalb verdeutlicht, ,dass die reine Siche-
rung gewerblicher Potenzialflachen nicht mehr ausreicht, sondern die aktive Qua-
lifizierung und Entwicklung von Gewerbeflachen notwendig sei"’.

Des Weiteren wird in der Bilanz die Flachennachfrage in Potsdam innerhalb eines
Jahres erfasst. Hierzu werden Anfragen von Unternehmen und der jeweilige Bedarf
dokumentiert. Die aufgefiihrte Nachfrage lag jeweils zwischen 32 bis 47 Hektar pro
Jahr. Nicht jede Anfrage fiihrt automatisch zu einer Ansiedlung, da Unternehmen
in der Regel nicht nur bei einer Kommune ein Flachengesuch duBern. Dennoch
kann die aufgefiihrte Nachfrage als ein Indikator angesehen werden, der die Stand-
ortattraktivitat der Stadt Potsdam verdeutlicht. Dartber hinaus zeigt sich, dass das
Flachenangebot bei weitem nicht ausreichend ist und nur ein kleiner Anteil der
potenziellen Nachfrage bedient werden kann. Durch stetig neue Anfragen sum-
miert sich die potenzielle Nachfrage von Jahr zu Jahr, wodurch die Schere zwischen
Nachfrage und Angebot stets groBer wird (vgl. Tab. 11).

TAB. 11: JAHRLICHE BILANZ DES GEWERBEFLACHENSICHERUNGSKONZEPTES POTSDAM

| Al HAl _______HAl _______HA]

FLACHENNACHFRAGE kA, 401-469  37,1-426  31,9-467
INANSPRUCHNAHME GEWERBE 6,3 56 45 44
INANSPRUCHNAHME ANDERE 3,8 29 1,1 -
P20-FLACHEN (BESTAND) 74,7 67,8 61,5 56,9
P20-FLACHE kA 88 9,8 6.9
(KURZFRISTIG VERFUGBAR)

QUELLEN: LANDESHAUPTSTADT POTSDAM (2013-2015; 2016A); GEORG CONSULTING (2017).

13 Vgl. Landeshauptstadt Potsdam (2016a): MaBnahmenplan zur Sicherung und Aktivierung von gewerblichen
Potenzialfléachen.
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Einige Gewerbegebiete in der Stadt Potsdam zeichnen sich durch einen hohen
Dienstleistungsanteil aus. Diese Standorte verfligen durch den hohen Biiroanteil in
der Regel Uber ein architektonisch ansprechenderes Erscheinungsbild als klassi-
sche Gewerbegebiete. Beispiele innerhalb des Potsdamer Stadtgebietes sind das
Gewerbequartier Babelsberg, das Areal rund um den Hauptbahnhof, die Schiffs-
bauergasse sowie der Campus Jungfernsee. Durch die Bedeutung der Dienstleis-
tungsbranchen in den Gewerbegebieten ist die Entwicklung auf dem lokalen Bu-
romarkt auch fur den Gewerbeflachenmarkt relevant.

3.4 EXKURS: BUROMARKT POTSDAM

Der Buromarkt Potsdam entwickelte sich in den vergangenen Jahren positiv und
konnte einen stetigen Anstieg des Vermietungsumsatzes und des Mietpreisniveaus
verbuchen. Im Zeitraum 2008 bis 2015 wurden durchschnittlich 21.500 Quadrat-
meter Buroflachen vermarktet, wobei das Umsatzvolumen ab dem Jahr 2014 Uber-
durchschnittlich hoch ausfiel. Fir das Jahr 2016 wird ein Biroflachenumsatz von
etwa 30.000 bis 35.000 Quadratmetern erwartet. Im ersten Halbjahr waren es be-
reits 15.000 Quadratmeter (vgl. Abb. 45)™. Der Flachenumsatz konzentrierte sich
dabei weitestgehend auf den Innenstadtbereich und die stidlich angrenzenden Bi-
rolagen sowie das Blirozentrum Babelsberg (vgl. Abb. 46).

Die Mehrzahl der Vertragsabschliisse bezog sich im ersten Halbjahr 2016 auf Fla-
cheneinheiten unter 500 Quadratmeter. Wichtigste Nachfragegruppen waren die
offentliche Verwaltung (Landeshauptstadt) und die unternehmensnahen Dienst-
leistungen, darunter besonders Callcenter. Hierbei zeigt sich, dass das Beschafti-
gungswachstum in den Dienstleistungsbereichen positive Effekte auf die Biirofla-
chennachfrage hat. Moderne Burofldchen in zentralen Lagen in der GroBenord-
nung ab 500 Quadratmetern werden aktuell besonders stark nachgefragt. Das An-
gebot ist jedoch weitaus geringer, sodass die Nachfrage nicht bedient werden
kann. Es wird beobachtet, dass Unternehmen deshalb mehrere kleinere Flachen
anbieten.

Die aktuelle Nachfragestruktur fihrt dazu, dass moderne und hochwertige Biiroob-
jekte einen geringen Leerstand aufweisen. Insgesamt lag die Leerstandsquote Ende
des ersten Halbjahrs 2016 stadtweit bei 4,3 Prozent (2015: 4,7 %). In absoluten
Zahlen summierte sich der Blroflachenleerstand damit auf rund 58.000 Quadrat-
meter. Der Bliromarkt Potsdam umfasste zuletzt einen Flachenbestand von rund
1,35 Millionen Quadratmetern.

Die Mietpreise variierten zwischen 6,00 bis 14,00 Euro je Quadratmeter. Die Spit-
zenmiete wurde im Stadtzentrum sowie am Campus Jungfernsee und in der Spei-
cherstadt erzielt. Rund um den Landtag im Bereich Neue Mitte lag das Mietniveau
im Einzelfall auch dartiber. Die Durchschnittsmiete erhdhte sich im selben Zeitraum
um 4,2 Prozent auf 9,90 Euro je Quadratmeter. Im Blrozentrum Babelsberg, wozu
die Standorte GiP (Gewerbe im Park) und die Medienstadt zahlen, wurden zwischen
8,00 bis 9,50 Euro je Quadratmeter verlangt. Der Anstieg begriindet sich einerseits

4 Ergebnisse fur das Gesamtjahr lagen bei Redaktionsschluss noch nicht vor.
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durch die allgemein hohe Nachfrage und andererseits durch einige Vertragsab-
schlisse moderner Biroflachen, die generell einen hdheren Mietpreis erzielen.

ABB. 45: BUROFLACHENUMSATZ IN POTSDAM 2008-2016*
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*PROGNOSEWERT. QUELLEN: ENGEL & VOLKERS (2016); GEORG CONSULTING (2016).

ABB. 46: BUROMARKTLAGEN IN POTSDAM

QUELLEN: ENGEL & VOLKERS (2016); GEORG CONSULTING (2016).

Die Mietpreise variierten zwischen 6,00 bis 14,00 Euro je Quadratmeter. Die Spit-
zenmiete wurde im Stadtzentrum sowie am Campus Jungfernsee und in der Spei-
cherstadt erzielt. Rund um den Landtag im Bereich Neue Mitte lag das Mietniveau
im Einzelfall auch dariiber. Die Durchschnittsmiete erhdhte sich im selben Zeitraum
um 4,2 Prozent auf 9,90 Euro je Quadratmeter. Im Blirozentrum Babelsberg, wozu
die Standorte GiP (Gewerbe im Park) und die Medienstadt zédhlen, wurden zwischen
8,00 bis 9,50 Euro je Quadratmeter verlangt. Der Anstieg begriindet sich einerseits
durch die allgemein hohe Nachfrage und andererseits durch einige Vertragsab-
schlisse moderner Buroflachen, die generell einen hoheren Mietpreis erzielen.
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Durch die Entwicklung der Speicherstadt Potsdam und anderer Bauprojekte wer-
den neue Impulse auf dem lokalen Biromarkt gesetzt. Bet groBeren Bauvorhaben
handelt es sich meist um Eigennutzer, die eigenstandig Buroflachen realisieren
bzw. errichten lassen. Ein Beispiel hierfiir ist die neue Zentrale der ILB (Investitions-
bank des Landes Brandenburg) im Entwicklungsgebiet ,Neues Quartier am Bahn-
hof". Es wird jedoch nicht erwartet, dass durch die verstarkte Bautatigkeit die hohe
angespannte Marktsituation mittelfristig behoben werden kann.

3.5 EXKURS: BREITBANDVERSORGUNG IN POTSDAM

Mit der fortschreitenden Digitalisierung stellt die Verfligbarkeit einer schnellen In-
ternetanbindung einen zentralen Standortfaktor fiir Unternehmen dar. Fir die Lan-
deshauptstadt Potsdam gilt dies im Hinblick auf die Bedeutung der wissensinten-
siven Dienstleistungen (z. B. Forschung, IT-Wirtschaft, Kreativwirtschaft) sowie auch
im Hinblick auf die Ansiedlung von wissen- und forschungsintensiver Industrien in
besonderem MaBe.

Der anhaltende technische Fortschritt flhrt dabei zu einem kontinuierlichen An-
stieg eines allgemein gultigen Schwellenwertes flir eine angemessene Datentiber-
tragungsrate. Laut Industrie- und Handelskammer Potsdam kann dieser Wert ak-
tuell bei einer Ubertragungsrate ab 50 Megabit pro Sekunde (Mbit/s) eingeordnet
werden.

In der Stadt Potsdam verfiigten laut einer Erhebung des TUV Rheinland und des
Bundesministeriums fur Verkehr und digitale Infrastruktur in der Jahresmitte 2016
87,8 Prozent der Haushalte tber eine Breitbandversorgung durch leistungsgebun-
dene Technologien von mindestens 50 Megabit pro Sekunde (Mbit/s). Eine Uber-
tragungsgeschwindigkeit von mindestens 100 Mbit/s standen 81,8 Prozent der
Haushalte zur Verfiigung'™. Hier wurde jedoch ein geringerer Versorgungsgrad als
in den kreisfreien Stadten Cottbus und Brandenburg an der Havel erreicht (86,4
bzw. 86,0 %).

Hinsichtlich der Versorgungssituation ist anzumerken, dass sich diese fir den End-
verbraucher sehr differenziert darstellt. Generell ist zwischen Festnetz und Mobil-
funknetz zu unterscheiden. Beim Festnetz erfolgt die ErschlieBung der Haushalte
Uber ortliche Vermittlungsstellen, welche wiederum Uber dezentrale Verteilerkas-
ten die einzelnen Haushalte und Betriebe versorgen. Die Infrastruktur basiert im
Wesentlichen auf dem Einsatz von Kupferleitungen. Diese haben jedoch den Nach-
teil, dass sie aufgrund ihrer technischen Dampfung einen Teil der Ubertragungsrate
Uber die Entfernung verlieren. In den vergangenen Jahren wurden deshalb Kupfer-
leitungen zwischen Vermittlungsstelle und Verteilerkasten durch moderne Glasfa-
serkabel ersetzt. Diese weisen keine Verluste bet der Datenlibertragung auf. Auf
dem Abschnitt zwischen Verteilerkasten und Endverbraucher (,die letzte Meile")
gilt die Regel, dass die Ubertragungsrate mit zunehmender Entfernung abnimmt.
Hier werden aufgrund der hohen Kosten fir die EinzelerschlieBung meist noch

5 Vgl. Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (2016): Aktuelle Breitbandverfligbarkeit in
Deutschland (Stand Mitte 2016).
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Kupferleitungen genutzt. Folglich ist trotz einer guten Versorgung des Verteiler-
kastens eine schnelle und stabile Breitbandversorgung nicht gewahrleistet. Zur Be-
hebung dieser Problematik kommt bet AusbaumaBnahmen mittlerweile die Vecto-
ring-Technik zum Einsatz. Hierbet werden die elektromagnetischen Storsignale, die
zwischen den Kupferleitungen bestehen, beseitigt und kurzfristig ein geringerer
Datenverlust generiert.

Die Anforderungen an die digitale Infrastruktur bzw. die Ubertragungsraten wer-
den sich auch zukiinftig erhéhen. Hierbei zeigt sich, dass Glasfaserkabel langfristig
auch hohere Leistungen ohne Verluste gewahrleisten kénnen. Bei Kupferleitungen
ist jedoch selbst durch den Einsatz der Vectoring-Technik die Spitze bei 100 Mbit/s
erreicht. Unabhangig davon haben groBere Unternehmen in der Vergangenheit
teilweise selbst in die Verlegung von Glasfaserkabeln zum Betriebsgrundsttick in-
vestiert. Diese Moglichkeit lohnt sich jedoch aufgrund des finanziellen Aufwands
erst ab einer bestimmten UnternehmensgroBe. Kleinere Betriebe kénnen auf das
Mobilfunknetz zurtickgreifen. Mithilfe der sogenannten Hybrid-Technik werden bet
Spitzenbelastungen die Bandbreiten von Festnetz und LTE-Sendemasten gebiin-
delt, wodurch sich die Ubertragungsrate erhéht. Voraussetzung hierfiir ist ein DSL-
oder VDSL-Anschluss auf IP-Basis, ein ausreichendes LTE-Signal sowie ein hybrid-
fahiger Router.

Bezieht man die beiden Komponenten Mobilfunk- und Festnetz mit ein, ist die
Stadt Potsdam laut Telekom flachendeckend mit schnellem Internet versorgt. Dies
begriindet sich auf dem fast lickenlosen Mobilfunknetz. Bezieht man sich jedoch
nur auf das Festnetzangebot der Telekom, zeigen sich im Stadtgebiet noch Versor-
gungslucken. Diesbezuglich ist anzumerken, dass funf weitere Telekommunikati-
onsunternehmen das Stadtgebiet versorgen. Diese bewerten die vorhandene Breit-
bandinfrastruktur am Standort Potsdam als eine der leistungsfahigsten im Land'®.

Im Rahmen der Studie hat Georg Consulting mehrere in Potsdam ansassige Unter-
nehmen zur Situation der Breitbandversorgung am Standort befragt. Im Wissen-
schaftspark Golm ist die Verfligbarkeit mittlerweile zufriedenstellend. Am Campus
Jungfernsee wurde im Rahmen der ErschlieBung der Gewerbefldchen eine 100
Mbit-Leitung verlegt. Die Versorgung ist an diesem Standort also gut. Hingegen
sehen Unternehmen im Industriegebiet Potsdam-Sud und in der Medienstadt Ba-
belsberg noch Handlungsbedarf. Im Industriegebiet haben sich einige Unterneh-
men deshalb Standleitungen angemietet. In der Medienstadt ist das Breitbandan-
gebot vom bisherigen Netzanbieter nicht ausgebaut worden. Durch die Freigabe
des Areals fur weitere Netzanbieter zu Jahresbeginn hofft man nun jedoch mit ei-
ner Verbesserung vor Ort.

Generell sollte die Breitbandversorgung aufgrund der hohen Bedeutung als Stand-
ortfaktor als zentrales Thema zur Gewahrleistung der Zukunftsfahigkeit Potsdams
in der Stadtpolitik wahrgenommen werden. Das Beispiel Medienstadt Babelsberg
zeigt, dass — gerade in Hinblick auf die lokale Wirtschaftsstruktur mit Schwerpunk-
ten in den Bereichen IT und Film — hier Handlungsbedarf besteht.

16 \Vgl. Markische Allgemeine Zeitung (2016): Telekom bleibt dabei: Stadt ist komplett versorgt.
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Der Gewerbeflachenumsatz zeigt sich in Potsdam stark schwankend. Im Zeitraum
zwischen 2006 bis 2015 wurden laut Gutachterausschuss der Stadt Potsdam im
Jahresdurchschnitt 3,7 Hektar baureife Gewerbegrundstiicke verduBert. Innerstad-
tisch gibt es eine starke Konzentration des Ansiedlungsgeschehens auf Standorte
entlang der L 40, die eine Zubringerfunktion zur A 115 erfillt. An Standorten, wie
dem Wissenschaftspark Golm, wurden innerhalb von zehn Jahren jedoch keinerlet
Flachenumsatze erzielt. Gerade die Wissensstandorte waren interessante Standor-
tebereiche zur Ansiedlung von produzierenden Technologieunternehmen.

3.6 ZUSAMMENFASSUNG UND ZWISCHENFAZIT

Hinsichtlich der qualitativen Nachfrage zeigen die Daten des Gutachterausschusses
eine Konzentration der Flachenvermarktung auf Handel, Logistik, Transport und
GroBhandel sowie Handwerk und Kleingewerbe. Das klassische produzierende Ge-
werbe hatte einen geringen Anteil am Flachenumsatz. In den letzten Jahren hat
sich in Potsdam die Flachennutzung fiir Industrie und Gewerbe deutlich verringert,
wahrend sich die Flachennutzung fiir Wohnzwecke deutlich erhdht hat. Das lasst
zum Teil auf Umwidmungen schlieBen.

Im Rahmen der Studie wurden 23 Gewerbegebiete im Stadtgebiet analysiert und
anhand einer Standorttypisierung kategorisiert. Insgesamt weist die Stadt Potsdam
ein Portfolio an Standorten mit unterschiedlichen Qualitaten und Schwerpunktnut-
zungen auf. Viele Standorte haben eine hohe Nutzungsmischung. Auch ein Teil der
Blronutzung findet sich auf spezialisierten Gewerbestandorten (z. B. Campus Jung-
fernsee, Gewerbequartier Babelsberg). Des Weiteren gibt es eine Reihe von Son-
derstandorten (z. B. fir Forschung und Medien), die Potenziale flr spezifische Ent-
wicklungen und Impulsgebungen fir den gesamten Wirtschaftsstandort Potsdam
bieten. Durch den geringen Industriebesatz findet sich, mit Ausnahme des Indust-
riegebiets Potsdam-Sid, in keinem der anderen Standorte eine starke Konzentra-
tion an produzierenden Unternehmen.

Innerhalb der jeweiligen Standorte stehen nach stadtischen Angaben knapp 124
Hektar an Flachen zur Verfligung. Die faktische Verfiigbarkeit ist jedoch stark ein-
geschrankt. Wesentliche Aktivierungshemmnisse sind Eigentiimerinteressen sowie
Umweltbelange. In der jahrlichen Bilanz zum Gewerbefldchensicherungskonzept
wurden Anfang 2016 gerade einmal knapp sieben Hektar an Gewerbeflachen als
kurzfristig verfiigbar befunden. Selbst in Relation zu den geringen jahrlichen Fla-
chenumsatzen ware dieses Potenzial innerhalb von zwei Jahren aufgebraucht. Es
besteht somit ein dringender Handlungsbedarf Flachen zu aktivieren.

Einige Bestandsgebiete, wie das Industriegebiet Potsdam-Sid, haben Handlungs-
bedarfe zum Beispiel im Hinblick auf die Flachenaktivierung und Inwertsetzung
mindergenutzter Grundstiicke, auf stadtebauliche und verkehrliche Optimierungs-
maBnahmen sowie im Hinblick auf die Verbesserung der Informations- und Kom-
munikationsstruktur.
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4. ORIENTIERUNGSRAHMEN GEWERBEFLACHENBEDARF

4.1 UBERGEORDNETE TRENDS DER NACHFRAGE

Die Gewerbeflachennachfrage in Deutschland wird von zahlreichen gesellschaftli-
chen und 6konomischen Trends beeinflusst. Davon ist, trotz der regionalspezifi-
schen Auspragung der Nachfrage, libergeordnet auch der Gewerbeflachenstand-
ort Potsdam betroffen. Zu den relevanten libergeordneten Trends zdhlen:

Die anhaltende Internationalisierung und Integration der Markte flhrt zu
einer Zunahme grenziibergreifender Aktivitdten sowie zur Verscharfung
des Standortwettbewerbs. Mit der Integration der osteuropaischen Markte
und veranderten Produktionsweisen haben sich auch die Transport- und
Logistikleistungen erhoht.

Der Bedeutungszuwachs der Informations- und Kommunikationstechnolo-
glen geht einher mit der Technisierung und Digitalisierung (Industrie 4.0).
Sie ist Treiber des Strukturwandels zu einer Dienstleistungswirtschaft und
Wissensdkonomie. In diesem Zusammenhang stellt ein Anschluss an das
Breitbandnetz (schnelles Internet) einen zentralen Standortfaktor dar.

Auch innerhalb der Sektoren und Branchen vollziehen sich bedeutende
Veranderungen. Beispielhaft hierfir kann die vergleichsweise starke Zu-
nahme der Beschaftigten in unternehmensorientierten Dienstleistungen in-
nerhalb des Dienstleistungssektors genannt werden.

Weiterhin gibt es im sekundaren Sektor ein Wandel der Tatigkeiten und
Berufsbilder. Hier gewinnen die Bliro-, Forschungs- und Entwicklungsarbei-
ten an Bedeutung (Tertidrisierung und Technisierung innerhalb des Verar-
beitenden Gewerbes). Die Veranderungen fiihren nicht zuletzt zu steigen-
den Standort- und Flachenanspriichen von Unternehmen.

Seit Jahren zeichnet sich im Rahmen des demografischen Wandels eine
Binnenwanderung ab. Geografisch verlauft die Wanderung zumeist von Ost
nach West, von Nord nach Sid und vom Land in die Stadt (Re-Urbanisie-
rung). Diese Wanderungen haben die regionalen Disparitaten im Zeitver-
lauf erkennbar verscharft. Diese Entwicklung wird weiter anhalten und zu
etner zunehmenden Konkurrenz von Stadten und Regionen um (hoch-)
qualifizierte Arbeitskrafte fiihren und damit das Standortverhalten von Un-
ternehmen direkt beeinflussen. Potsdam profitiert von dieser Entwicklung
und ist mittlerweile eine der schnellst wachsenden Stadte in Ostdeutsch-
land.

Die Nachfrage nach Gewerbeflachen hat im Kontext der beispielhaft skizzierten
Trends in den letzten zehn Jahren ebenfalls einen deutlichen strukturellen Wandel
erlebt. Einerseits zeigen sich zunehmende betriebliche Konzentrationsprozesse.
Andererseits nimmt die funktionale rdumliche Arbeitsteilung weiter zu. In Folge
dieser Prozesse sind neue Logistikkonzepte entstanden, die einen entsprechenden
Einfluss auf die gewerbliche Flachennachfrage ausiben.
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Die Flachennachfrage wird zudem deutlich von der konjunkturellen Entwicklung
beeinflusst. Dies zeigt der WiFo-Index Gewerbe, der von Georg Consulting bun-
desweit durch die Befragung regionaler Wirtschaftsforderer erhoben wird. Der In-
dex ist ein Stimmungsbarometer und kann Werte zwischen +5 (hohe Vermarktung)
und -5 (schwache Vermarktung) aufweisen (vgl. Abb. 47). Unternehmen reagieren
leicht zeitversetzt auf die konjunkturelle Entwicklung, was sich am Stimmungsba-
rometer der Gewerbefldchennachfrage ablesen lasst.

ABB. 47: WIFO-INDEX GEWERBE UND BIP-ENTWICKLUNG
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QUELLE: GEORG CONSULTING (2017).

Georg Consulting erfasst mit dem WIFO-Index Gewerbe weiterhin die Struktur der
Nachfrage nach Gewerbeflachen. Die wichtigsten Erkenntnisse der laufenden bun-
desweiten Marktbeobachtung sind:

= Bereits seit Mitte der 1990er Jahren ist in weiten Teilen eine Abkoppelung
des Flachenbedarfs von der Beschaftigtenentwicklung festzustellen (mit
Ausnahme bei Logistik und groBflachigem Einzelhandel). Die konjunktu-
relle Entwicklung in Verbindung mit Produktivitatsfortschritten sowie neue
Produktions- und Logistikkonzepte bestimmen die Flachennachfrage.

»= Nur noch im Ausnahmefall (wie bei Porsche in Leipzig oder Mercedes in
Bremen) suchen industriell-gewerbliche GroBunternehmen neue Standorte
in Deutschland. Der Mittelstand hat die GroBunternehmen als wichtige
Nachfragegruppe abgel6st. Dies hat dazu gefiihrt, dass die Flachennach-
frage (mit Ausnahme der Logistik und des grofflachigen Einzelhandels)
deutlich kleinteiliger geworden ist. So bewegen sich die nachgefragten Fla-
chengroBen (ohne Logistik) bundesweit schwerpunktmalig in einer Spanne
zwischen 2.000 und 6.000 Quadratmetern.
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* Insgesamt kommen 80 bis 90 Prozent der Nachfrage nach Gewerbeflachen
aus der Bestandsentwicklung beziehungsweise einem Umkreis von nur
circa 20 bis 30 Kilometern. Das Uiberregionale Ansiedlungsgeschehen wird
vor allem durch Logistik, groBflachigen Einzelhandel und Dienstleistungen
getragen.

= Technologieorientierte Unternehmen gelten zwar als relativ standorttreu,
suchen jedoch vielfach auch die Nahe zu Wissensstandorten.

= Handwerk und Kleingewerbe erweisen sich als standorttreu und wechseln
aufgrund angestammter Kundengebiete nur ungern den Standort bezie-
hungsweise die Standortgemeinde.

4.2 METHODENDISKUSSION

Fir die Bestimmung der zukiinftigen gewerblichen Flachennachfrage gibt es meh-
rere methodische Ansatze. Die Grundlage fiir den bedarfs- bzw. nachfrageorien-
tierten Ansatz bildet die zu erwartende Nachfrage nach Gewerbeflachen durch Un-
ternehmen. Diese zu erwartende Nachfrage kann durch Unternehmensbefragun-
gen zum zukiinftigen Flachenbedarf oder durch spezifische Prognosemodelle er-
mittelt werden. Unternehmensbefragungen zeigen in aller Regel nur den aktuellen
und kurzfristigen Bedarf auf. Mit Prognosemodellen wird hingegen versucht, einen
mittel- bis langerfristigen Bedarfshorizont abzubilden.

Zur Bestimmung des zukinftigen Flachenbedarfs wird bei Trend- und Verbrauchs-
prognosen der in der Vergangenheit realisierte lokal- oder regionsspezifische Fla-
chenumsatz an Gewerbeflachen in die Zukunft fortgeschrieben. Zwar unterstellen
Fortschretbungen dieser Art, dass sich der Gewerbeflachenverbrauch in Zukunft so
weiter entwickelt wie bisher. Auch ist zu bertcksichtigen, dass der Flachenumsatz
vom Angebot an Flachen mit beeinflusst wird. Dennoch bieten Trendprognosen,
bel einem langfristigen Referenzzeitraum und um Spitzen und Sonderfalle geglat-
tete Werte, eine realistische und gute Orientierung fir den zukiinftigen Bedarf. In
Nordrhein-Westfalen wird diese Methode umfangreich und in Kombination mit ei-
nem Flachenmonitoring (Handlungsspielraummethode) erfolgreich angewendet.

Die zu erwartende Gewerbeflachennachfrage kann auBerdem durch Beschafti-
gungsprognosemodelle ermittelt werden. Breite Anwendung findet in Deutschland
das Anfang der 1980er Jahre entwickelte GIFPRO-Modell. Der Flachenbedarf wird
hierbel aus der Zahl der Gewerbeflachen beanspruchenden Beschaftigten je Wirt-
schaftsabteilung und der Flachenkennziffer errechnet. Das heift vereinfacht aus-
gedrickt: Flache = Beschaftigte x Flachenkennziffer. In diese Gleichung werden zu-
satzlich der Planungszeitraum sowie Quoten fiir Ansiedlung, Verlagerung und Wie-
dernutzung von Flachen eingerechnet. Flachenbedarf entsteht bei GIFPRO somit
primar aufgrund der Beschaftigtenzunahme bzw. der Fortschreibung der Beschaf-
tigtenentwicklung in gewerbeflachenrelevanten Bereichen. Allerdings zeigt sich in
der Praxis, dass sich der gewerbliche Flachenbedarf bereits seit Mitte der 90er Jahre
in weiten Teilen von der Beschaftigtenentwicklung abkoppelt hat und viel starker
durch die Produktivitatsentwicklung bestimmt ist.
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Im Folgenden werden verschiedene Szenarien zur Gewerbefldchennachfrage in
Potsdam mit dem Zielhorizont 2025 aufgezeigt. Hierbei werden das STEK-Gewerbe
Potsdam aus dem Jahr 2010, Aussagen des aktuellen Gewerbeflachensicherungs-
konzepts sowie die langfristigen Verbrauchsdaten und Aspekte einer starkeren an-
gebotsorientierten Entwicklung berticksichtigt.

Das STEK-Gewerbe Potsdam hat fiir den Zeitraum 2010 bis 2020 einen Flachenbe-
darf in der GréBenordnung von 67 Hektar, davon rund 41 Hektar fir hoherwertiges
Gewerbe (Dienstleistungen, Forschung und Entwicklung, Medien etc.) prognosti-
ziert. Bezogen auf den Prognosezeitraum entspricht dies einer hypothetischen
Nachfrage von 6,1 Hektar pro Jahr (vgl. Tab. 12). Das aktuelle Gewerbeflachensi-
cherungskonzept zeigt auf, dass von Anfang 2012 bis Marz 2016 rund 38 Hektar
fur Gewerbe in Anspruch genommen wurden. Damit wurde die Prognose nach
rund zweil Dritteln des Betrachtungszeitraums zu 57 Prozent erflllt. Das Gewerbe-
flachensicherungskonzept weist im Hinblick auf die Prognose ausdricklich darauf
hin, dass aufgrund eines unzureichenden faktischen Flachenangebots die Nach-
frage kaum noch bedient werden kann. Die Sicherung von Flachenpotenzialen
scheint somit nicht mehr ausreichend und es misste starker Giber eine angebots-
orientierte Flachenentwicklung nachgedacht werden.

4.3 GRUNDLAGEN UND DATENBASIS

Die realisierte Nachfrage in Potsdam lag laut Angaben des Gutachterausschusses
der Stadt im Zeitraum 2006 bis einschlieBlich 2015 bei durchschnittlich 3,7 Hektar
pro Jahr. In einem kirzeren Betrachtungsraum (2012 bis 2015) betrug der durch-
schnittliche Flachenumsatz 4,3 Hektar pro Jahr, was durch vergleichsweise hohere
Flachenumsatze im Bereich, Logistik, Lagerei, Transport und GroBhandel begriin-
det ist. Wird der langfristige Verbrauchswert (2006 bis 2015) in Relation zur kon-
junkturellen Entwicklung gesetzt, ergibt sich ein Referenzwert von rund 2,9 Hektar
pro einem Prozent Wirtschaftswachstum.

Die Prognose des STEK-Gewerbe Potsdam geht von einem hohen Dienstleistungs-
anteil der Nachfrage (hoher Bedarf an hoherwertigen Gewerbefldchen) aus. Die
jahrliche Bilanzierung des Gewerbeflachensicherungskonzeptes zeigt auf, dass die
Inanspruchnahme von Flachen flir gewerbliche Zwecke in den vergangenen Jahren
sich auf diese Nachfragegruppe bezogen hat. Dabei werden sowohl GE-, als auch
SO- und MI-Flachen berucksichtigt. Die konkreten Verbrauchszahlen des Gut-
achterausschusses der Stadt Potsdam zeigen jedoch schwerpunktmaBig Flachen-
umsatze fir Handel, Kfz-bezogene Nutzungen, Speditionen und GroBhandel sowie
Handwerk und Kleingewerbe. Der Anteil des klassischen produzierenden Gewerbes
an den Flachenumsatzen fallt nicht zuletzt aufgrund des geringen Besatzes in Pots-
dam schwach aus (vgl. Tab. 8).

Wird der Flachenumsatz um die Handelsnutzungen bereinigt, liegt der durch-
schnittliche Flachenumsatz im Zeitraum 2006 bis 2015 nur bei 2,4 Hektar pro Jahr.
Ohne den Flachenumsatz mit Handelsansiedlungen betragt der Flachenumsatz pro
etnem Prozent Wirtschaftswachstum 1,9 Hektar pro Jahr. Im kurzfristigen Betrach-
tungszeitraum 2012 bis 2015 war der Handelsanteil (0,4 Hektar/Jahr) an den jahr-
lichen Gewerbeflachenumsatzen (4,3 Hektar/Jahr) gering.
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Flachenanfragen von durchschnittlich 40 Hektar jahrlich

Aus dem aktuellen Gewerbeflachensicherungskonzept geht hervor, dass im Zeit-
raum von 2012 bis 2015 durchschnittlich 5,2 Hektar an Gewerbeflachen in An-
spruch genommen worden sind. Die Diskrepanz zu den Angaben des Gutachter-
ausschusses kann unter anderem aus der unterschiedlichen Berlicksichtigung von
Planungskategorien oder einer zeitverzogerten Meldung von Kauffallen an den
Gutachterausschuss resultieren. Auch kann der Inanspruchnahme von Gewerbefla-
chen kein Kauffall zugrunde liegen (z. B. bel Pacht oder entsprechenden Eigen-
tumsverhaltnissen). Das Gewerbeflachensicherungskonzept zeigt zudem auf, dass
die Flachenanfragen pro Jahr (im Mittel bei jahrlich 40 Hektar und mehr) um ein
vielfaches hoher liegen als die tatsachliche Inanspruchnahme.

TAB. 12: DATENBASIS GEWERBEFLACHENUMSATZ POTSDAM

! |
STEK-GEWERBE POTSDAM
NACHFRAGEPROGNOSE 2010-2020 (67 HA GESAMT)

GEWERBEFLACHENVERBRAUCH NACH ANGABEN DES
GUTACHTERAUSSCHUSSES 2006-2015

GEWERBEFLACHENVERBRAUCH NACH ANGABEN DES
GUTACHTERAUSSCHUSSES 20062015 24 ha
OHNE HANDELSFLACHENUMSATZ

GEWERBEFLACHENVERBRAUCH NACH ANGABEN DES
GUTACHTERAUSSCHUSSES 2012-2015

GEWERBEFLACHENVERBRAUCH NACH ANGABEN DES
GUTACHTERAUSSCHUSSES 2012-2015 3,9 ha
OHNE HANDELSFLACHENUMSATZ
GEWERBEFLACHENINANSPRUCHNAHME NACH ANGABEN DES
GEWERBEFLACHENSICHERUNGSKONZEPTS 2016, 52 ha
2012-2015

GEWERBEFLACHENUMSATZ 2006-2015 PRO EINEM PROZENT
WIRTSCHAFTSWACHSTUM (BIP)

GEWERBEFLACHENUMSATZ 2006-2015 PRO EINEM PROZENT
WIRTSCHAFTSWACHSTUM (BIP) 1,9 ha
OHNE HANDELSFLACHENUMSATZ

*PROGNOSE. QUELLEN: GUTACHTERAUSSCHUSS FUR GRUNDSTUCKSWERTE IN DER STADT POTSDAM (2016); LANDESHAUPT-
STADT POTSDAM (2012-2016); GEORG CONSULTING (2016).

6,1 ha*

3,7 ha

4.3 ha

29 ha

4.4 SZENARIEN DER NACHFRAGE

Eine einfache Fortschreibung der Verbrauchszahlen ist fiir Potsdam wenig zielfiih-
rend, da die Umsatzzahlen aufgrund des geringen Flachenangebotes niedrig sind.
Dennoch bilden diese Daten eine Grundlage fiir plausible Szenarien der zuklinfti-
gen Nachfrage. Wie aus dem Gewerbeflachensicherungskonzept bekannt ist, gibt
es im Durchschnitt jahrliche Anfragen in der GréBenordnung von 40 Hektar, wobei
Anfragen selbst bei einem ausreichenden Flachenangebot nicht gleichzusetzen
sind mit konkreten Ansiedlungsabsichten.
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Koénnten bet einem entsprechenden Flachenangebot jedoch rund weitere funf Pro-
zent der Anfragen bedient werden, entsprache dies einem zusatzlichen Flachen-
umsatz von zweti Hektar pro Jahr. In diesem Szenario erhéht sich somit der festge-
stellte Verbrauchswert von 2,4 Hektar (ohne Handel) auf 4,4 Hektar pro Jahr. In der
Projektion bis zum Jahr 2025 (2017-2025) wiirde dies einer Nachfrage von rund 40
Hektar (netto) und rund 52 Hektar (brutto) entsprechen (vgl. Tab. 13). Wiirden rund
zusatzlich zehn Prozent der Anfragen realisiert werden kdnnen, erhdht sich die Fla-
chennachfrage bis zum Jahr 2025 auf rund 58 Hektar (netto) und ca. 75 Hektar
(brutto).

In einem zweiten Szenario wird davon ausgegangen, dass das durchschnittliche
jahrliche Wirtschaftswachstum bei 1,5 Prozent liegt. Bis zum Jahr 2025 ergabe sich
somit eine Flachennachfrage von rund 26 Hektar (bei einem Referenzwert von 1,9
Hektar Flachenumsatz pro einem Prozent Wirtschaftswachstum ohne Handel). Dies
entsprache einer Bruttonachfrage von rund 34 Hektar. Auch bei diesem Szenario
wirde sich die Nachfrage durch eine angebotsorientierte Entwicklung erhdhen.
Wirden ebenfalls weitere fiinf Prozent der jahrlichen Anfragen realisiert werden
kdnnen, fihrt dies zu einem Flachenimpuls von zuséatzlich 18 Hektar (netto) und ca.
23 Hektar (brutto). Wirden zehn Prozent der Anfragen konkret in Flachenkaufen
realisiert, erhdht sich die Nachfrage um 36 Hektar (netto) und 46 Hektar (brutto).

In etnem weiteren Szenario wird der durchschnittliche Referenzwert der Gewerbe-
flacheninanspruchnahme (ohne Aufschlag) in die Zukunft projiziert. Dabei ergibt
sich eine zukilnftige Nachfrage von rund 47 Hektar (netto) bis zum Jahr 2025. Mit
einem Aufschlag wiirde der Bedarf auf 65 bzw. 83 Hektar (netto) liegen.

In der vergleichenden Betrachtung der Szenarien ergibt sich in einem moderaten
Prognoseansatz somit eine Nachfragespanne von ca. 40 bis 47 Hektar (netto) und
52 bis 61 Hektar (brutto) ohne Handel (vgl. Tab. 13).

TAB. 13: ORIENTIERUNGSRAHMEN DER GEWERBEFLACHENNACHFRAGE (NETTO) IN POTSDAM BIS
ZUM JAHR 2025 (SZENARIEN)

REFERENZWERT PROJEKTION 2025 ZUSATZLICHE ZUSATZLICHE

(2017-2025), | BINDUNG DER NACH- | BINDUNG DER NACH-

GERUNDET, NETTO FRAGE (NETTO) BEI FRAGE (NETTO)* BEI

AUSREICHENDEM AUSREICHENDEM

FLACHENANGEBOT FLACHENANGEBOT

(5 % DER FLACHENAN- (10 % DER FLACHEN-

FRAGEN)* ANFRAGEN)*

]  HAl HA]  HA]

2,4 22 40 58
1,92 263 44 62
5,24 47 65 83

QUELLE: GEORG CONSULTING (2017).

1 JAHRLICHER GEWERBEFLACHENUMSATZ (GRUNDSTUCKSVERKAUFE) IM ZEITRAUM 2006-2015 OHNE HANDEL
2 JAHRLICHER FLACHENUMSATZ PRO EINEM PROZENT WIRTSCHAFTSWACHSTUM OHNE HANDEL

3 FLACHENUMSATZ INSGESAMT BEI EINEM JAHRLICHEN WIRTSCHAFTSWACHSTUM VON 1,5 PROZENT

4 JAHRLICHE FLACHENINANSPRUCHNAHME GEMASS GEWERBEFLACHENSICHERUNGSKONZEPT 2016
*JAHRLICHE FLACHENANFRAGEN IN DER GROSSENORDNUNG VON DURCHSCHNITTLICH RUND 40 HEKTAR
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4.5 ABGLEICH MIT DEM FLACHENANGEBOT

Nach Angaben der Stadt Potsdam stehen derzeit rund 124 Hektar an Flachen zur
Verfligung, wobet die faktische Verfligbarkeit dieser Flachen zum Teil stark einge-
schrankt ist (Eigentumsaspekte, Umwelt- und/oder Umfeldrestriktionen etc.). Kurz-
fristig stehen auf den sogenannten P20-Flachen nur knapp sieben Hektar an Ge-
werbefldchen zur Verfiigung (vgl. Tab. 11). Zwischen faktischem Flachenangebot
und der Flachennachfrage zeigt sich eine deutliche Diskrepanz. Qualitative Hin-
weise auf die Nachfrage lassen sich generell aus den bisherigen Verbrauchswerten
des Gutachterausschusses ableiten. Fir die Einschatzung der zukinftigen Nach-
frage in Potsdam sind diese Werte aber aufgrund des hohen Handelsanteils nur
bedingt aussagekraftig. Die qualitativen Aspekte der Gewerbeflachennachfrage fiir
Potsdam lassen sich unserer Einschatzung eher durch eine angebotsorientierte
Profilierung der Gewerbeflachenstandorte berlicksichtigen.
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5. SCHLUSSFAZIT UND EMPFEHLUNGEN

5.1 WIRTSCHAFTSSTANDORT POTSDAM

Potsdam ist auf Wachstumskurs. Die Stadt verzeichnete in den letzten Jahren ein
dynamisches Bevolkerungs- und Beschaftigungswachstum. Der Wirtschaftsstand-
ort Potsdam zeichnet sich durch eine starke Konzentration auf Dienstleistungs-
branchen aus. Es gibt einen vergleichsweise hohen Beschaftigtenanteil in den Un-
ternehmensdienstleistungen, im Bereich Information und Kommunikation, in der
Gesundheitswirtschaft sowie in der Querschnittsbranche Kreativwirtschaft insge-
samt. Wahrend zum Beispiel die Beschaftigung in der Kreativwirtschaft in den letz-
ten Jahren zurtickging, fiel das Beschaftigungswachstum in den direkt gewerbefla-
chenrelevanten Wirtschaftszweigen auf niedrigem Niveau Uberdurchschnittlich
hoch aus. Die Produktivitat in Potsdam liegt unter dem Bundesdurchschnitt, wobet
insbesondere das Verarbeitende Gewerbe einen starken Rickstand aufweist. Das
Verarbeitende Gewerbe in Potsdam ist zudem nur in einem relativ geringen MaB
exportorientiert, was unter anderem auf den vergleichsweise geringen Besatz an
technologieorientierten Industrieunternehmen zurtickzufiihren ist. Die umfangrei-
chen Standortbesichtigungen vor Ort haben gezeigt, dass an einigen Standorten
extensive und wenig wertschopfungsrelevante Nutzungen vorzufinden sind.

Potsdam ist eine Stadt des Wissens und des Forschens. Die Stadt ist Standort von
Hochschulen und zahlreichen Forschungsinstituten und -einrichtungen. Deutlich
wird dies in einem Uberdurchschnittlich hohen Beschéftigtenanteil im Bereich For-
schung und Entwicklung sowie der wissensintensiven Dienstleistungen. Trotz des
etablierten Wissens- und Forschungsstandortes gibt es in Potsdam nur einen ge-
ringen Beschaftigtenanteil in den wissensintensiven und forschungsrelevanten In-
dustrien, wenngleich dieser von niedrigem Niveau aus in den letzten Jahren ange-
stiegen ist. Der entsprechende Anteil ist im Vergleich zum Landes- und Bundes-
durchschnitt sowie zu ausgewahlten Vergleichsstadten gering. Potsdam ist es bis-
her nicht gelungen, seine Starken als Wissens- und Forschungsstandort mit der
Ansiedlung von exportorientierten, wertschdpfungsstarken wissens- und for-
schungsintensiven Industrieunternehmen zu koppeln. Diesbeziiglich bleibt Pots-
dam, insbesondere im Vergleich zu anderen Stadten, deutlich unter seinen M6g-
lichkeiten. Auch hinsichtlich der wissensintensiven Dienstleistungen liegt Potsdam
unter dem Durchschnitt vergleichbarer Stadte.

Die Herausforderungen und Aufgaben fiir den Wirtschaftsstandort Potsdam erge-
ben sich aus dem anhaltenden wirtschaftlichen Strukturwandel zur Wissensdkono-
mie, dem zunehmenden Standortortwettbewerb sowie den spezifischen Unterneh-
mens- und Branchenentwicklungen vor Ort. Die standortpolitischen Handlungs-
empfehlungen sind:

Profilierung und Fortentwicklung als Technologie- und Forschungsstandort

Aufgrund der Funktion als Universitatsstadt und Standort zahlreicher Forschungs-
institute gibt es in Potsdam ein generell hohes Potenzial fir Innovationen und
Start-ups. Es gibt bereits vielfaltige Aktivitaten, dieses Potenzial zu nutzen — zum
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Beispiel durch die vorhandenen Technologie- und Griinderzentren oder das Griin-
derforum Potsdam. Dieses Potenzial kdnnte gerade im Zusammenhang mit dem
Thema urbane Produktion starker als bisher fir die Ansiedlung von wissensinten-
sivem Gewerbe genutzt werden (vgl. Kapitel 2.7). Hierfir sind entsprechende Fla-
chenangebote, wie im Wissenschaftspark Golm geplant, notwendig.

Ziel sollte sein, dass sich Potsdam im gesamtstadtischen Kontext als zweites Ad-
lershof in der Region Berlin-Brandenburg positioniert und das Griindungsgesche-
hen am Standort fordert und bindet. Gerade das vorhandene Arbeitskraftepoten-
zial sowie die attraktiven weichen Standortfaktoren Potsdams stellen positive Rah-
menbedingungen flr héherwertige bzw. wissensintensive Ansiedlungen dar.

ABB. 48: HOCHSCHULEN UND FORSCHUNGSEINRICHTUNGEN IN POTSDAM

*INSTITUTE BEFINDEN SICH IN DER ANGRENZENDEN GEMEINDE NUTHETAL (POTSDAM-MITTELMARK). QUELLEN: LANDES-
HAUPTSTADT POTSDAM (2017A); GEORG CONSULTING (2017).

Ausbau des Start-up-Okosystems

Die Rahmenbedingungen fir Griindungen an der Universitat Potsdam bieten laut
,Grindungsradar 2016" gute Voraussetzungen fir Start-ups aus dem Hochschul-
bereich. Des Weiteren verfiigt die Stadt Potsdam mit mehreren Technologie- und
Griinderzentren Uber eine entsprechende Infrastruktur zur Forderung von jungen
Unternehmen. Zukiinftig sollten die Rahmenbedingungen fiir Start-ups in Potsdam
(u. a. glinstige Biro-, Werkstatt- und Laborflachen, Zugang zu Kapital, Beratung)
fortentwickelt werden, um innovative Griinder an den Standort zu binden. Die hohe
Start-up-Dichte in der benachbarten Bundeshauptstadt bietet dariiber hinaus Po-
tenziale fir die Ansiedlung weiterer junger Unternehmen.
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Um das Thema Wissensstadt weiter fortentwickeln zu kénnen und hierfir umset-
zungsfahige Projekte zu kreieren, sollte ein Think Tank initiiert werden. Der Think
Tank ist eine Plattform fir die Diskussion von bedeutenden Zukunftsthemen. Teil-
nehmer am Think Tank sollten politische Entscheidungstrager, Wirtschaftsférderer,
Kammern, Verbande, Unternehmen, Medien sowie Clustervertreter und Vertreter
von Netzwerken und Initiativen sein. Schwerpunkte des ersten Think Tanks kdnnten
fur Potsdam die Themen urbane Produktion und Smart Factories sein. Gemeinsam
mit den teilnehmenden Akteuren konnten konkrete Handlungsempfehlungen und
Projekte entwickelt werden.

Initiierung Think Tank Wissensstadt

Positionierung als intelligente Stadt

Potsdam hat ein hohes Potenzial, sich als intelligente Stadt zu profilieren. Spezielle
Standorte flr Smart Factories im urbanen Umfeld wiirden einen Standortvorteil fir
die Stadt des Wissens und der Forschung darstellen und Fachkrafte, Kapital und
Unternehmen anziehen. In der Anwendung und Umsetzung des Gedankens kénn-
ten intelligente Standorte fiir Produktion und fir Distributionszwecke entstehen.
Dabei sollte die smarte Fabrik aber keine Insellésung darstellen, sondern Teil einer
Gesamtstrategie sein, die zunehmend auf die Informatisierung der Stadt selbst ab-
zielt. Intelligente Unternehmen und intelligente Stadte setzen sich fir eine inten-
sivere Vernetzung ein.

Vernetzung und Cross Clustering

Kreativitat und digitale Innovationen sind heute die treibenden Krafte, die Industrie
und Dienstleistungen wettbewerbsfahig halten. In den nachsten zehn Jahren kom-
men der Kreativwirtschaft und der Digitalisierung die Schlisselfunktionen zur Er-
neuerung sowie Integration von Industrie und Dienstleistungen zu. In der zuneh-
menden Verknupfung des starken IT-Sektors mit anderen Clusterbranchen erge-
ben sich Wachstumspotenziale fiir die bedeutenden Branchen der Stadt. Fir die
Clusterbranchen kdnnte ein gemeinsamer Innovationsverbund ins Leben gerufen
werden, um auf diese Weise neue Ideen und Innovationen zu entwickeln. Durch
ein aktives Cross Clustering kann sich zukiinftig ein wachsender Gewerbeflachen-
bedarf fir wissensintensives Gewerbe ergeben.

Ausbau Informations- und Kommunikationsinfrastruktur

Die digitale Infrastruktur ist Grundlage fir die intelligente und urbane Produktion
und somit ein zentraler Standortfaktor. Die genannten Handlungsansatze sind
ohne den Ausbau einer leistungsfahigen Informationsinfrastruktur mit zukunfts-
weisenden Breitbandtechnologien und Rechenzentren kaum denkbar. Die flachen-
deckende Ausstattung der zentralen Gewerbegebiete mit hochleistungsfahigem
Breitband ist ein dringliches Vorhaben, um die Standorte fiir die digitale Zukunft
fit machen zu kdnnen.
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ABB. 49: INTELLIGENTE STADT

QUELLE: GEORG CONSULTING (2017).

Stadtebauliche Herausforderungen aktiv gestalten

Zur Starkung und Fortentwicklung des Wirtschafts- und Gewerbestandortes Pots-
dam sollten die Standorte produzierender Unternehmen gesichert und weiterent-
wickelt (Industrie- und Gewerbegebiete der Zukunft), geeignete Flachenpotenziale
mobilisiert, Fremdnutzungen wie groBflachiger Einzelhandel sowie Mindernutzun-
gen und Brachen vermieden werden. Sinnvoll kdnnte es auch sein, die wenig pro-
duktiven und flachenintensiven Nutzungen (z. B. Schrott- und Bauschuttsamm-
lung/-aufbereitung, Containerdienste, KFZ-Gebrauchtwagenhandel, etc.) auszula-
gern, um so Platz fir wertschopfungsintensivere Nutzungen zu schaffen. Im Sinne
der urbanen Produktion sollten Quartiere im innerstadtischen Raum gemischt mit
Wohnen und anderen stadtischen Funktionen entwickelt werden. Die gesetzlichen
Rahmenbedingungen hierfir sind entsprechend anzupassen. Neue Moglichkeiten
bietet diesbezliglich die Erganzung des Bauplanungsrechts um ,Urbane Gebiete”.

Etablierung eines professionellen Flaichenmanagements

Die Erarbeitung des MaBnahmenplans zur Sicherung und Aktivierung von gewerb-
lichen Potenzialflachen, sollte unter anderem auch die Mdglichkeiten der Bereit-
stellung finanzieller Mittel fur Investitionen in die Entwicklung Aktivierung von Ge-
werbeflachen von Seiten der Stadt und der stadtischen Unternehmen beinhalten
(z. B. im Wissenschaftspark Golm). Ein grundlegender Handlungsansatz ware die
Etablierung einer Realisierungsgesellschaft fur Industrie- und Gewerbeflachen.
Alternativ hierzu kénnten das Flachenmanagement und die Flachenentwicklung
externen Dienstleistern Ubertragen werden.
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Die Gewerbeflachensituation in Potsdam zeigt sich angespannt. Laut Gutachter-
ausschuss der Stadt wurden in den letzten Jahren lediglich 3,7 Hektar jahrlich ver-
marktet. Dabei war das Vermarktungsgeschehen stark durch Handel und kleintei-
lige bis mittelstandische Logistik bestimmt. Das klassische produzierende Gewerbe
hatte nur einen geringen Anteil am Gewerbeflachenumsatz. Mit Ausnahme der Bi-
ronutzungen gab es insgesamt nur wenige hoherwertige Ansiedlungen.

5.2 GEWERBEFLACHENSTANDORT POTSDAM

Obwohl rein rechnerisch ein Flachenpotenzial von tber 120 Hektar fir Gewerbe-
ansiedlungen in Frage kommen konnte, ist die faktische Verfligbarkeit deutlich ein-
geschrankt. Griinde hierfur sind unter anderem Eigentumsaspekte sowie Umwelt-
und/oder Umfeldkonflikte. Kurzfristig stehen nach Angaben der Stadt Potsdam ak-
tuell sogar nur knapp sieben Hektar auf den sogenannten P20-Flachen zur Verfi-
gung.

Angesichts des faktisch knappen Flachenangebotes sind die Verkaufsfalle fur Ge-
werbebaugrundstiicke und damit der erzielte Flachenumsatz gering. Die Flachen-
anfragen liegen ein Vielfaches Uber dem tatsachlichen Flachenvolumen. Mit geeig-
neten Standorten und einem ausreichenden Flachenpotenzial kénnte Potsdam
seine Chancen als Unternehmensstandort deutlich verbessern. Der szenarisch ab-
geleitete Orientierungsrahmen geht von einer Gewerbeflachennachfrage von rund
40 bis 47 Hektar (netto) bis zum Jahr 2025 aus. Bei einem Zeithorizont bis zum Jahr
2030 wirde sich der Flachenbedarf auf rund 62 bis 73 Hektar (netto) erhéhen. Um
diese Nachfrage decken zu kénnen, missen entweder die vorhandenen Flachen-
potenziale/-reserven mobilisiert und/oder neue Flachen entwickelt werden.

Hinsichtlich der Gesamtsituation zeigt sich in Potsdam ein breites Portfolio an In-
dustrie- und Gewerbeflachenstandorten. Darunter sind traditionelle Standorte mit
Handlungsbedarf, Standorte mit hoher Nutzungsmischung, Standorte mit Schwer-
punktnutzungen sowie Sonderstandorte mit vorwiegendem Fokus auf Wissen-
schaft und Forschung. Einige Standorte zeigen Entwicklungs- und Erweiterungspo-
tenziale, andere Standorte befinden sich im Transformationsprozess. Die Chancen
Potsdams als Gewerbestandort liegen in der Fortentwicklung und konsequenten
Profilierung seiner Industrie- und Gewerbestandorte bzw. gewerblichen Flachen-
potenziale. Nachfolgend werden Empfehlungen zu ausgewahlten Standorten vor-
gestellt.

Wissenschaftspark Potsdam-Golm

Mit einer Gesamtflache von rund 50 Hektar ist der Wissenschaftspark Potsdam-
Golm der groBte Wissenschaftsstandort in Brandenburg (vgl. Abb. 50). Die Univer-
sitat Potsdam, drei Max-Planck-Institute, zwet Fraunhofer-Institute sowie 22 junge
Unternehmen sind am Standort ansassig. Die Themenschwerpunkte in Lehre und
Forschung sind sehr vielfaltig. Die Universitat Potsdam ist vor allem mit Instituten
aus dem mathematisch-naturwissenschaftlichen sowie dem humanwissenschaftli-
chen Bereich vertreten. Die mathematisch-naturwissenschaftliche Fakultat und au-
Beruniversitare Institute am Standort kooperieren in zahlreichen Forschungspro-
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jekten. Des Weiteren gibt es einige gemeinsame Professuren. Die Forschungsinsti-
tute sind beispielsweise in den Bereichen Biotechnologie, Material- und Pflanzen-
forschung sowie Gravitationsphysik tatig. Insgesamt gibt es am Standort 9.000 Stu-
dierende, 200 Professuren und 2.500 Wissenschaftler, wovon 500 internationale
Gastwissenschaftler sind.

Zu Beginn der 2000er Jahre wurde am Standort ein naturwissenschaftlich orientier-
tes Innovations- und Griinderzentrum mithilfe von Férdermitteln gebaut. Im heu-
tigen GO:IN Innovationszentrum sind aktuell 20 Start-ups aus den Bereichen Bio-
logie, Physik und Chemie ansassig. Die Unternehmen werden von der 2007 ge-
grindeten Standortmanagement Golm GmbH beraten und begleitet. Diese ver-
steht sich als Partner fir wissens- und technologieorientierte Spin-offs und Start-
ups. Das GO:IN stellt den Unternehmen Biro- und Laborraume mit dem dazuge-
horigen Equipment zur Verfliigung. Die Radumlichkeiten kdnnen von den Unterneh-
men fir maximal acht Jahre genutzt werden. Im Wissenschaftspark gibt es pro Jahr
etwa 15 Griindungen. Um weiteren Jungunternehmern Raumlichkeiten anbieten zu
konnen, wird aktuell ein weiteres Innovationszentrum (GO:IN 2) von der Stadt Pots-
dam realisiert. Die Fertigstellung ist fir das Jahr 2018 geplant.

Im Wissenschaftspark Potsdam-Golm gibt es dariiber hinaus ein Konferenzzentrum
der Fraunhofer-Gruppe, ein Gastehaus fiir Wissenschaftler und Studentenwohn-
hauser, einen bilingualen Kindergarten, ein Community Center sowie ein Nahver-
sorgungszentrum. Der Standort ist an das Schienennetz angebunden. Vom Regio-
nalbahnhof Golm gibt es direkte Verbindungen ins Berliner Stadtzentrum, zum
Flughafen Schonefeld bzw. Berlin Brandenburg (BER) sowie nach Wustermark, Hen-
nigsdorf und Ludwigsfelde. Die StraBenanbindung erfolgt Uber die Bornimer
Chaussee.

ABB. 50: LUFTBILD UND STANDORTBEGRENZUNG WISSENSCHAFTSPARK GOLM

QUELLEN: LGB - LANDESVERMESSUNG UND GEOBASISINFORMATION BRANDENBURG (2017); GEORG CONSULTING (2017).

Im aktuellen MaBnahmenplan zur Sicherung und Aktivierung von gewerblichen Po-
tenzialflachen der Stadt Potsdam werden unter dem Handlungsfeld 2 (standortbe-
zogene MaBnahmen) mehrere Aussagen zum Wissenschaftspark Golm getroffen.

78



% m Potsdam

Als Oberziel wird die Entwicklung Golms zu einem internationalen Innovations-
standort formuliert. Hierzu soll eine Road Map mit dem Zeithorizont 2026 erstellt
werden. Des Weiteren soll eine Neustrukturierung und -ausrichtung der GO:IN
GmbH erfolgen. Der Neubau des GO:IN 2 soll von der TGZP GmbH (Technologie-
und Gewerbezentren Potsdam) betreut werden. Aktuell finden hierzu Vorplanun-
gen statt. Die TGZP GmbH soll dartber hinaus die Errichtung eines weiteren Tech-
nologiezentrums bis zum Ende der Fordermittelbindung des GO:IN vorantreiben,
um die entstehende Angebotsliicke kleinteiliger Bliro- und Laborraume zu fillen.

Zur weiteren Standortentwicklung stehen aktuell rund 1,5 Hektar Gewerbeflache
sofort zur Verfiigung. Kurzfristig sollen weitere 9,5 Hektar von der Stadt angekauft
und entwickelt werden (Bebauungsplan 129). Auf den Grundstiicken sollen vorran-
gig Unternehmen aus den Bereichen der forschungsnahen Entwicklung und Pro-
duktion angesiedelt werden, um so am Standort eine starkere Verknipfung von
Wissenschaft und Wirtschaft zu fordern. Auch das Thema von Smart Factories
kdnnte fir den Standort weiter verfolgt werden.

Mit der Absicht, Flachen fir ein groBeres Erweiterungsvorhaben zu kaufen, hat die
Stadt einen ersten Schritt in Richtung einer aktiven Liegenschaftspolitik getan. Im
Zeitraum 2006 bis 2015 gab es keine Flachenumsatze im Wissenschaftspark Golm,
was im Wesentlichen auf die geringe Flachenverfligbarkeit am Standort zurlickzu-
fuhren ist. Gerade deshalb ist eine zligige Flachenentwicklung am wichtigsten Wis-
senschaftsstandort der Stadt Potsdam von hoher Bedeutung. Ebenso wichtig ist die
Bereitstellung zusatzlicher Mietflachen fiir junge Unternehmen, deren Mietdauer
im GO:IN aufgrund der Férderbestimmungen auf acht Jahre begrenzt sind. Hierfur
wird laut Standortmanagement ein Bedarf von rund 30.000 Quadratmetern als
sinnvoll erachtet. Diesbeziiglich sollten die Mdglichkeiten von derartigen Projekt-
entwicklungen durch private Investoren gepruft werden.

Potsdam-Nord - Friedrichspark

Der Friedrichspark befindet sich in den nordlich gelegenen Ortsteilen Marquardt,
Uetz-Paaren und Satzkorn. Das Gewerbegebiet ist einer der wenigen autobahnna-
hen Standorte in Potsdam. Die Anschlussstelle Potsdam-Nord (A 10) ist ortsdurch-
fahrtsfrei iber die B 273 nur etwa einen Kilometer entfernt. Ein OPNV-Anschluss
besteht aktuell nicht. Am Rande des Gebietes verlauft die Bahnstrecke Potsdam —
Woustermark, womit eine erste Grundvoraussetzung fiir einen Gleisanschluss vor-
handen ist. In den vergangenen Jahren wurden verschiedene Szenarien fir den
Standort entwickelt, welche jedoch bisher nicht realisiert wurden. Die aktuellen pla-
nungsrechtlichen Festsetzungen weisen einen Teil der Flachen fiir gewerbliche
Nutzungen (GE) aus. Der Uiberwiegende Teil der Flachen ist als Sondergebiet (SO)
fur Einzelhandel in unterschiedlichem AusmaB und Umfang definiert.

Von den etwa 64 Hektar sind aktuell nur rund 24 Hektar genutzt. Im sudlichen
Bereich befindet sich ein Logistikbetrieb, weiter nérdlich werden Teilflachen durch
einen Kleingartenverein genutzt. Angrenzend zur Autobahn im westlichen Teil des
Standortes hat sich ein Baumarkt angesiedelt. Im 6stlichen Bereich, angrenzend an
die Bahnschienen, sind ein Busbetrieb, ein Stahlhandel und ein Handwerksbetrieb
zu finden. Ein GroBteil der ausgewiesenen Flachen wurde bisher nicht erschlossen
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und wird teilweise landwirtschaftlich genutzt. Die Flachenverfligbarkeit summiert
sich insgesamt auf rund 40 Hektar (vgl. Abb. 51).

Im Friedrichspark wurden dem Gutachterausschuss im Betrachtungszeitraum keine
Flachenverkaufe gemeldet. Dies liegt vor allem daran, dass der Eigentimer keine
Teilflachen verauBern mdchte. Als Hemmnis werden dartber hinaus die bisherigen
B-Planfestsetzungen genannt. Die Landeshauptstadt Potsdam befindet sich mit
dem Eigentlmer der Flachen und Projektentwicklern im Gesprach. Die drei rechts-
glltigen Bebauungsplane im Bereich Friedrichspark sollen zukiinftig in einem ein-
heitlichen Plan neu aufgestellt werden. Dariiber hinaus ist eine Anderung der pla-
nungsrechtlichen Vorgaben zugunsten einer gewerblichen Nutzung vorgesehen.

ABB. 51: LUFTBILD UND STANDORTBEGRENZUNG FRIEDRICHSPARK

QUELLEN: LGB - LANDESVERMESSUNG UND GEOBASISINFORMATION BRANDENBURG (2017); GEORG CONSULTING (2017).

Der stadtische MaBnahmenplan erwartet in Zukunft eine Starkung des Standortes
Friedrichspark. Dies soll durch die Abstimmung mit dem privaten Flacheneigentu-
mer sowie die Unterstlitzung bei der Vermarktung erfolgen. In einem nachsten
Schritt soll ein ErschlieBungs- und Entwicklungskonzept durch den Eigentimer er-
arbeitet werden.

Der Friedrichspark ist einer der wenigen Standorte in Potsdam, die aufgrund der
guten Anbindung an die Autobahn fiir eine verkehrsintensivere Nutzung infrage
kommen. Das hohe Flachenpotenzial im Gebiet ldsst auch fiir eine groBere Ent-
wicklung viel Spielraum. Darliber hinaus befinden sich nérdlich angrenzend an den
Standort weitere gewerbliche Potenzialflachen, die fir eine gewerbliche Nutzung
im Flachennutzungsplan ausgewiesen sind. Diese wurden jedoch teilweise mit So-
larmodulen bebaut, deren Betriebsgenehmigung im Jahr 2030 auslauft.

Die Lagequalitaten des Standortes sprechen fir eine Etablierung des Friedrichs-
parks als regionalen und Uberregionalen Logistik- und Gewerbestandort im Markt-
gebiet Berlin. Das geplante ErschlieBungs- und Entwicklungskonzept sollte sich
deshalb an den Anforderungen der Logistikwirtschaft orientieren. In diesem Zu-
sammenhang sind aktuelle Uberlegungen der Errichtung eines Innovationsparks
zum Themenschwerpunkt Digitalisierung von Logistikprozessen (,Business &
Smart Logistics Center”) auf einer Flache von 19 Hektar durch einen privaten Inves-
tor zu erwahnen. Die Idee, am Standort das Thema Logistik durch einen wissen-

80



% m Potsdam

schafts- und forschungsbezogenen Ansatz zu etablieren, ist generell positiv zu be-
werten und kann als zentraler Baustein und Alleinstellungsmerkmal zur Standort-
profilierung und -vermarktung beitragen'’.

Es wird empfohlen, die Flachenentwicklung im Friedrichspark voranzutreiben. Der
Flachenankauf kann durch die Stadt oder einen privaten Investor erfolgen. Neben
der Uberarbeitung der planungsrechtlichen Vorgaben innerhalb des Standortes
wird eine Gebietserweiterung vorgeschlagen, um die Etablierung eines Lo-
gistikstandortes von Uberregionaler Bedeutung zu forcieren. Die Flachenerweite-
rung beinhaltet zwei Komponenten:

Erstens ergeben sich Erweiterungspotenziale westlich der StraBe Am Friedrichspark
zwischen dem bereits ansdssigen Baumarkt und der Bundesstrae 273. Im sidli-
chen Standortbereich ist eine beidseitige Entwicklung von Gewerbefldchen entlang
der HaupterschlieBungsstrale sinnvoll. Die planungsrechtlichen Vorgaben muss-
ten dementsprechend angepasst werden. Die Erweiterung umfasst eine Flache von
rund 18 Hektar (brutto). Zweitens bestehen Erweiterungsmdglichkeiten im nérdlich
angrenzenden Bereich in Hohe von rund 50 Hektar (brutto). Diese Flachen sind im
Flachennutzungsplan bereits fiir eine gewerbliche Nutzung ausgewiesen und
konnten perspektivisch als Erweiterung des Standortbereichs dienen. Bei einer
langfristigen Entwicklung des Standortes, insbesondere der nordlich angrenzen-
den Flachen, sollte die Betriebsgenehmigung der Solarmodule bis zum Jahr 2030
kein Hemmnis darstellen. Um Nutzungskonflikte zu vermeiden, sollte Gber die Ver-
lagerung der Kleingartenparzellen nachgedacht werden (vgl. Abb. 52).

ABB. 52: ERWEITERUNGSPOTENZIALE FRIEDRICHSPARK

QUELLEN: LGB - LANDESVERMESSUNG UND GEOBASISINFORMATION BRANDENBURG (2017); GEORG CONSULTING (2017).

7Vgl. Markische Allgemeine Zeitung (2017): Wird aus dem Friedrichspark ein Innovationspark?
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Kirchsteigfeld

Der Stadtteil Kirchsteigfeld wurde ab dem Jahr 1993 erschlossen. Auf einer Ge-
samtflache von rund 60 Hektar entstanden rund 2.700 Wohneinheiten, soziale Ein-
richtungen und Grinflachen. Im &stlichen Teilbereich angrenzend zur A 115 wur-
den Flachen flr gewerbliche Nutzungen ausgewiesen, welche laut damaligem Ent-
wicklungskonzept fiir eine komplexe Bironutzung vorgesehen waren. Dies ist im
aktuellen Bebauungsplan festgesetzt. Der Standort konnte sich auf dem lokalen
Biromarkt in der Vergangenheit jedoch nicht etablieren. Bisher haben sich zwel
Unternehmen, ein Veranstaltungstechnikdienstleister sowie ein Anlagenbauer an-
gesiedelt. Von den insgesamt neun Hektar Gesamtflache sind aktuell noch rund
sechs Hektar unbebaut. Die Gewerbeflachen befinden sich in privatem Eigentum.

Trotz der unmittelbaren Nahe zur Autobahn besteht keine ortdurchfahrtsfreie An-
bindung an die Anschlussstelle Potsdam-Drewitz. Diese ist Gber WohnstraBen er-
reichbar und rund einen Kilometer entfernt. Am Standort verkehren die Trambahn-
linien 92 und 96, wodurch sich eine gute Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln ergibt. Als Hemmnisse werden im GSK vor allem die Eigentimersituation,
die Festsetzungen im Bebauungsplan sowie die nicht optimale ErschlieBung des
Standortes genannt (vgl. Abb. 53).

ABB. 53: LUFTBILD UND STANDORTBEGRENZUNG KIRCHSTEIGFELD

QUELLEN: LGB - LANDESVERMESSUNG UND GEOBASISINFORMATION BRANDENBURG (2017); GEORG CONSULTING (2017).

In einer Voruntersuchung prift die Stadt Potsdam nach besonderem Stadtebau-
recht (§ 165 Abs. 4 BauGB) die Mdglichkeiten und Voraussetzungen fir eine flexible
Entwicklung der Flachen fir die Ansiedlung von KMU sowie die alternative Anbin-
dung der Gewerbeflachen in Richtung Stiden zur L 79 und zur Anschlussstelle der
A 115. Anhand der Ergebnisse sollen weitere Schritte zur Ansiedlung von Unter-
nehmen vorgenommen werden. Ziel der Stadt ist die Aktivierung des Standortes
fur eine kleinteilige gewerbliche Entwicklung. Die Stadt erwartet insgesamt rund
500 neue Arbeitsplatze am Standort.

Fur eine zuklnftige Standortentwicklung stellt die ErschlieBungssituation einen
zentralen Aspekt dar. Ohne eine veranderte Anbindung durch das angrenzende
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Wohngebiet eignet sich der Standort nur fir Nutzungen mit einem geringen Ver-
kehrsaufkommen, was sich wahrscheinlich negativ auf die Vermarktbarkeit der Fla-
chen auswirken wirde. Das urbane Umfeld erfordert dartiber hinaus eine emissi-
onsarme Nutzung. Der Standort sollte sich daher in Richtung einer héherwertigen
Gewerbenutzung orientieren. Dies kann unter anderem (spezialisiertes) Kleinge-
werbe, Handwerk oder emissionsarme produzierende Unternehmen (u. a. Smart
Factories) umfassen. Potenzielle Erweiterungsmdglichkeiten bestehen lediglich im
stdlichen Bereich. Dort grenzt eine rund zehn Hektar (brutto) groBe Waldflache an
das Gewerbegebiet an. Durch die auch hier angrenzende Wohnbebauung ware
theoretisch nur die Entwicklung einer Teilflache moglich. Dadurch kénnte jedoch
eine bessere ErschlieBung des Standortes aus dem Siden und damit der An-
schlussstelle Potsdam-Drewitz (A 115) ermdglicht werden.

Michendorfer Chaussee (SAGO)

Das SAGO-Gelande befindet sich unmittelbar an der Bundesstral3e 2 am sudlichen
Stadtrand Potsdams. Der Konversionsstandort wurde bis zur Wiedervereinigung
als Lager fur Grenztruppen genutzt und umfasst eine Gesamtflache von rund 35
Hektar. Das Areal weist eine komplexe Eigentimerstruktur auf, die sich aus ver-
schiedenen o6ffentlichen Tragern zusammensetzt. Es wurde bereits eine Teilflache
von rund zwei Hektar, die im Besitz der Stadt Potsdam ist, an den Tierschutzverein
Potsdam und Umgebung e.V. verauBert. Dort soll eine Tierbetreuungseinrichtung
errichtet werden. Die Tierheimnutzung stellt dabei eine artfremde Nutzung auf ei-
ner gewerblichen Potenzialfldche dar. Die Flachenverflugbarkeit belduft sich auf
etwa 33 Hektar (brutto).

Nachdem der Standort lange als Vorhalteflache fir eine GroBansiedlung diente,
die auch mit einem rechtsverbindlichen Bebauungsplan (,Innovationspark Michen-
dorfer Chaussee”) festgelegt wurde, soll nun eine kleinteiligere Vermarktung erfol-
gen. Hierfur finden aktuell Untersuchungen statt, die sich laut Stadtverwaltung auf
die planungsrechtliche Situation, Anbindung, ErschlieBung sowie Nutzungspoten-
ziale durch die periphere Lage beziehen. Dartiber hinaus sollen grobe Kostenschat-
zungen flr eine Standortentwicklung erstellt werden. Vom Suiden ist der Standort
ortsdurchfahrtsfrei von der Anschlussstelle Michendorf (A 10) erreichbar. Der
Standort wird an der BundesstraBe von zwel Buslinien bedient (vgl. Abb. 54).

Der MaBnahmenplan der Stadt Potsdam sieht eine Aktivierung und Entwicklung
des SAGO-Gelandes als Gewerbestandort vor. Anhand der Untersuchungsergeb-
nisse soll eine Machbarkeitsstudie zum Gewerbeflachenpotenzial verfasst werden,
die auch ein ErschlieBungs- und Vermarktungskonzept flr das Areal beinhalten
soll.

Generell verfligt der Standort Uber eine gute Anbindung an den Berliner Ring
(A 10), der ortsdurchfahrtsfrei erreichbar ist. Dadurch ist das Areal auch fir ver-
kehrsintensivere Nutzungen geeignet. Die siedlungsferne Lage ermoglicht tenden-
ziell héhere Larmemissionen. Aufgrund der GroBe bieten sich vielfaltige Moglich-
keiten fir die Entwicklung des Standortes. Dieser eignet sich fiir die Etablierung
etnes klassischen Gewerbestandortes fir (produzierende) mittelstandische Unter-
nehmen und Handwerksbetriebe, die auf eine gute regionale und Uberregionale
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Erreichbarkeit angewiesen sind. Eine mdgliche Zielgruppe waren dabet Unterneh-
men aus der Region, die auf der Suche nach Alternativstandorten sind. Zur
Standortprofilierung sollte im Vorwege ein schlissiges Entwicklungs- und Ver-
marktungskonzept, wie es im stadtischen MaBnahmenplan vorgesehen ist, erarbei-
tet werden.

ABB. 54: LUFTBILD UND STANDORTBEGRENZUNG SAGO-GELANDE

QUELLEN: LGB - LANDESVERMESSUNG UND GEOBASISINFORMATION BRANDENBURG (2017); GEORG CONSULTING (2017).

Medienstadt Babelsberg

Die Medienstadt Babelsberg umfasst ein Gesamtareal von knapp 47 Hektar. Am
Standort sind etwa 120 Unternehmen aus dem Medienbereich mit rund 3.000 Be-
schaftigten ansassig. Die Medienstadt ist mit 16 Studios deutschlandweit einer der
wichtigsten Standorte fir Kino- und Fernsehproduktionen privater und 6ffentlich-
rechtlicher Sender. Des Weiteren befinden sich dret Medien- und Technologiezen-
tren, die Filmuniversitat Babelsberg Konrad Wolf sowie der Filmpark Babelsberg
auf dem Gelande. Im Nordosten grenzt die HPI School of Design Thinking der Uni-
versitdat Potsdam an. Im Randbereich befinden sich Wohngebaude und eine Kita.

Der Standort ist fuBlaufig von den Regionalbahnhdfen Medienstadt Babelsberg
und Potsdam-Griebnitzsee erreichbar. Die NutheschnellstraBe (L 40) mit direktem
Anschluss an die A 115 ist etwa 1,5 Kilometer entfernt. Die Gewerbeflachen sind
sowohl fur gewerbliche Nutzungen (GE) als auch fur Sondernutzungen (SO) aus-
gewiesen. Das verfligbare Flachenpotenzial belauft sich aktuell auf etwa 6,6 Hektar
(vgl. Abb. 55). Die Gewerbeflachen befinden sich in privatem Eigentum. Aktuell wird
eine Anderung des B-Plans vorbereitet, mit einer pradestinierten Nutzung fiir Me-
dien und IT-Unternehmen.

Der MalBnahmenplan sieht eine Starkung und Sicherung der Medienstadt Babels-
berg vor. Die Sicherung umfasst vor allem die Bereitstellung noch vorhandener
Flachenpotenziale fur die Ansiedlung von Unternehmen aus der Medien- und IT-
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Branche. Die Stadt fuhrt laufend Gesprache mit den Grundstiickseigentimern und
vermittelt potenzielle Interessenten weiter. Die zuletzt fertiggestellte Wohnbebau-
ung im norddstlichen Standortbereich stellt ein Beispiel fur die Entwicklung art-
fremder Nutzungen auf gewerblichen Potenzialflachen dar.

ABB. 55: LUFTBILD UND STANDORTBEGRENZUNG MEDIENSTADT BABELSBERG

QUELLEN: LGB - LANDESVERMESSUNG UND GEOBASISINFORMATION BRANDENBURG (2017); GEORG CONSULTING (2017).

Ein weiteres Ziel ist die Erh6hung des Mietflachenangebotes. Hierfir sollen Inves-
toren bei Bauprojekten auf dem Gelande von der Stadt unterstltzt werden. Des
Weiteren soll der Neubau eines geférderten Technologiezentrums bis zum Ende
der Fordermittelbindung des Guido-Seeber-Hauses (im Jahr 2024) realisiert wer-
den. Insgesamt soll so ein ausreichendes Angebot fiir Start-ups und andere Unter-
nehmen aus den entsprechenden Branchen geschaffen werden.

Die Medienstadt ist ein etablierter Standort fir die Medien- und IT-Branche. Der
Netzanbieter am Standort hat bisher einen Ausbau der Breitbandversorgung nicht
vorangetrieben. Die Zulassung weiterer Anbieter seit Jahresbeginn bietet jedoch
Mdéglichkeiten zur Verbesserung des bisher unzureichenden Ausbaustandards. Mit
Unterstitzung der Stadt, eventuell auch durch die Einbindung der ansassigen Ak-
teure, konnte die Medienstadt zu einem Modellstandort flr eine zukunftsweisende
digitale Infrastruktur werden. Hinsichtlich der vorhandenen Nutzungsstruktur ware
der Standort flr ein solches Vorhaben pradestiniert. Die Erneuerung der digitalen
Infrastruktur mit Glasfaserleitungen kdnnte dabet Uiber die Ublichen Ausbaustan-
dards hinausgehen und so zur Standortprofilierung der Medienstadt beitragen. Die
Stadt Potsdam sollte prifen, inwiefern Férdergelder aus Landes- und Bundesmit-
teln in diesem Zusammenhang abrufbar waren.

Industriegebiet Potsdam-Siid

Beim Industriegebiet Potsdam-Sid handelt es sich um einen der altesten Gewer-
bestandorte im Stadtgebiet. Das Areal wurde bereits im Zweiten Weltkrieg er-
schlossen. Nach Kriegsende erfolgte die Ansiedlung zahlreicher volkseigener Be-
triebe, die nach der Wende groBtenteils geschlossen wurden. Noch heute ist am
Standort alter Gebaudebestand zu finden, der auch teilweise genutzt wird.
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Das Industriegebiet Potsdam-Sid zeichnet sich insgesamt durch eine flachen- und
teilweise larmintensive, weniger wertschopfungsintensive Nutzungsstruktur aus.
Hierzu gehdren unter anderem Recycling- und Umweltdienste (z. B. Wertstoffhof),
Kies- und Splitthandel sowie der stadtische Entsorgungsbetrieb. Dem Standort
kommt somit im gesamtstadtischen Kontext eine relevante Funktion zu. Des Wei-
teren sind zahlreiche (GroB-)Handelsbetriebe fiir das Baugewerbe (z. B. Baustoff-
handel, Malerbedarf) und Speditionen ansassig. Ein dritter Schwerpunkt liegt auf
Kfz-bezogenen Nutzungen wie Autohandel und Werkstatten.

Mit der Fertigstellung der Umgehungsstrale Drewitz (L 79) hat sich die Verkehrs-
anbindung zur Autobahn erheblich verbessert. Die StraBe flihrt direkt zur An-
schlussstelle Potsdam-Drewitz (A 115). Stadteinwarts gibt es jedoch an der Hein-
rich-Mann-Alle und an der Drewitzer StraBe noch immer Bahnschranken. Die An-
bindung durch den OPNV erfolgt (iber den Regionalbahnhof Rehbriicke sowie zwel
Buslinien. Das Industriegebiet Potsdam-Sid ist mit einer Gesamtflache von rund
118 Hektar neben dem Gewerbequartier Babelsberg der grof3te Gewerbestandort
in Potsdam. Die aktuelle Flachenverfligbarkeit belduft sich auf etwa 6,8 Hektar. Die
jeweiligen Flachen befinden sich in privatem Eigentum (vgl. Abb. 56). Aktuell ent-
wickelt die GIPAM GmbH einen Handwerkerhof auf einem 1,3 Hektar grof3en
Grundstlck im Industriegebiet Siid. Noch in diesem Jahr sollen 31 Einheiten fiir
Handwerk, leichte Produktion, Lager, Werkstatt und Service fertiggestellt werden.

ABB. 56: LUFTBILD UND STANDORTBEGRENZUNG INDUSTRIEGEBEIT POTSDAM-SUD

QUELLEN: LGB - LANDESVERMESSUNG UND GEOBASISINFORMATION BRANDENBURG (2017); GEORG CONSULTING (2017).

Das aktuelle Erscheinungsbild, insbesondere die stadtebauliche Situation und die
Infrastruktur, weist insgesamt auf einen hohen Optimierungsbedarf hin. Hierzu tra-
gen auch die extensiven Nutzungen sowie Nutzungen mit vergleichsweise geringer
Wertschopfung bei. Der Standort sollte langfristig neu profiliert werden, um der
zentralen Bedeutung im Stadtgeflige gerecht werden. Zunachst konnten hierflr
die vorhandenen Brach- und Freiflachen fiir Neuansiedlungen wertschépfungsstar-
kerer Betriebe revitalisiert werden.

Ein Referenzbeispiel fir die Neupositionierung eines historisch gewachsenen Be-
standsgebietes mit einer dhnlichen Nutzungsstruktur ist der Industriestandort Bill-
brook/Rothenburgsort in der Hansestadt Hamburg. Das Areal gehort zu mehreren
Modellvorhaben einer nachhaltigen Weiterentwicklung von Gewerbegebieten, die
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im Rahmen des Forschungsprogramms ,Experimenteller Wohnungs- und Stadte-
bau” (ExXWoSt) des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktor-
sicherheit (BMUB) gefordert werden. Ziel ist es, fiir die einzelnen Standorte stadte-
bauliche Konzepte, Verfahren und MaBnahmen zu erproben. In Billbrook/Rothen-
burgsort wurde ein Quartiersmanagement mit einem Projektbiiro am Standort
etabliert, um die Neupositionierung des Standortes zu betreuen. Ein Handlungs-
konzept sieht mehrere Arbeitsschwerpunkte vor. Hierzu gehdéren die Themen Fla-
chenmanagement, Infrastruktur, Verkehr und Mobilitét, Stadtebau und Freiraum,
Markt und Unternehmen sowie Kommunikation und Beteiligung. Das Flachenma-
nagement umfasst unter anderem die Neuordnung der Flachennutzungen im Ge-
biet, um eine bessere Auslastung und damit auch eine hdhere Wertschépfung in-
nerhalb des Standortes zu gewéhrleisten. Ahnliche Ansétze sowie die Fortentwick-
lung zu einem Industriegebiet der Zukunft waren fir die Aufwertung des Indust-
riegebietes Potsdam-Sud sinnvoll.

5.3 SCHLUSSBEMERKUNG

Die Analyse der sozio6konomischen Rahmenbedingungen verdeutlicht, dass sich
Potsdam auf Wachstumskurs befindet. Sowohl die Einwohner- als auch die Be-
schaftigtenentwicklung stehen unter einem positiven Vorzeichen. Die Stadt ist ein
ausgewiesener Dienstleistungsstandort, unter anderem mit Schwerpunkten in den
Bereichen wirtschaftliche Dienstleistungen, Kreativwirtschaft, Gesundheit sowie In-
formation und Kommunikation. Im Dienstleistungssektor arbeiten mehr als 92 Pro-
zent der Beschaftigten. Er hat einen ebenso hohen Anteil an der gesamten Wert-
schopfung. Relativ betrachtet, entwickelt sich die Wertschopfung im Verarbeiten-
den Gewerbe und im Baugewerbe dynamischer als in den Dienstleistungsberei-
chen, was jedoch auf Niveauunterschiede zurlickzufiihren ist. Auch die Beschaftig-
tenentwicklung in den direkt gewerbeflachenrelevanten Wirtschaftszweigen fiel
von geringem Niveau positiver als die Gesamtentwicklung aus.

Dennoch hat der Wirtschaftsstandort Potsdam auch Schwachen. So erreicht die
Produktivitat im Verarbeitenden Gewerbe nur etwa die Halfte des bundesdeut-
schen Durchschnittswertes. Zudem ist die AuBenverflechtung im Verarbeitenden
Gewerbe in Potsdam gering. Der Wirtschaftszweig Arbeitnehmeriberlassung ist
am Standort stark vertreten und wachst. Im Bereich Information und Kommunika-
tion sowie in der Querschnittsbranche Kreativwirtschaft insgesamt war die Beschaf-
tigtenentwicklung zuletzt deutlich negativ.

Potsdam ist eine Wissensstadt. Im Vergleich zu anderen (wissensorientierten) Stad-
ten hat Potsdam aber einen geringeren Beschaftigtenanteil in den wissensintensi-
ven Dienstleitungen und einen sehr niedrigen Anteil in den wissensintensiven In-
dustrien aufzuweisen. Diesbeziiglich bleibt der Wirtschaftsstandort Potsdam bisher
deutlich hinter seinen Méglichkeiten zurick.

Die Entwicklung von wissensintensiven Industrie- und Gewerbestandorten, wie
zum Beispiel im Wissenschaftspark Golm geplant, ist zielfihrend. Gerade fir die
wissens- und forschungsintensiven Industrien bietet Potsdam vielfaltige Standort-
vorteile. Dazu gehoren, neben der Nahe zu Forschungsinstituten und Hochschulen,
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ein gut ausgebildetes (wissenschaftliches) Fachkraftepotenzial, die hohe Lebens-
qualitat sowie das positive Image der Stadt. Nicht zuletzt stehen Stadte mit diesen
Attributen im Fokus der Diskussion um Re-Urbanisierung und urbane Produktion
(Smart Factories). Die Chancen Potsdams in diesem Zusammenhang sind vor allem
in der Fortentwicklung zu einer intelligenten Stadt zu sehen. Cross-Clustering
kdnnte dabei eine SchlisselmaBnahme fir Potsdam darstellen. Insbesondere
durch die Verknipfung des starken IT-Sektors mit anderen starken Wirtschafts-
zweigen ergeben sich neue Impulse und Wachstumspotenziale.

Generell verfligt Potsdam Uber ein vielfaltiges Portfolio an Gewerbestandorten.
Diese Standorte gilt es zu profilieren und fortzuentwickeln. Neben den Standorten
fur héherwertiges und wissensintensives Gewerbe gibt es geeignete Flachen zur
Ansiedlung von Distributions- und Logistikunternehmen, sowie fir klassische pro-
duzierende (vornehmlich mittelstandische) Unternehmen und Handwerksbetriebe.
Durch eine entsprechende Flachenmobilisierung und Standortprofilierung konnte
Potsdam besser von den Flachenanfragen in Hohe von jahrlich rund 40 Hektar pro-
fitieren. Damit verbunden waren positive Effekte fir den Arbeitsmarkt, die Wert-
schopfung und die Steuereinnahmen.

Der mit Hilfe von Szenarien abgeleitete Orientierungsrahmen in der GréfRenord-
nung von 40 bis 47 Hektar (netto) bzw. 52 bis 61 Hektar (brutto) bis zum Jahr 2025
geht davon aus, dass es Potsdam gelingt, Flachen fir die Gewerbeansiedlung zu
sichern und dartber hinaus diese und gegebenenfalls zusatzliche Flachen zu ent-
wickeln. Im Kontext der stadtischen Gewerbeflachenpolitik muss Potsdam starker
angebotsorientiert denken und agieren als in der Vergangenheit. Dann kann Pots-
dam auch von der regionalen und Uberregionalen Flachennachfrage und mdogli-
chen Uberschwappeffekten aus Berlin profitieren.

Dies setzt ein aktives und vorausschauendes Liegenschaftsmanagement, mit bei-
spielsweise einem frilhen Ankauf von Flachen, voraus. Neben der Profilierung von
Standorten mit Entwicklungspotenzial missen die bestehenden und traditionellen
Standorte fit fir die Zukunft gemacht und ihre Nutzungsstrukturen optimiert wer-
den. Die Informations- und Kommunikationsinfrastruktur muss den Erfordernissen
des digitalen Zeitalters angepasst werden. Die vorliegende Expertise ist ein Beitrag
fir eine zukunftsgewandte strategische Gewerbeflachenentwicklung in der Lan-
deshauptstadt Potsdam.
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ABB. 57: ZUSAMMENFASSUNG DER EMPFEHLUNGEN

Potsdam

WIRTSCHAFTS- UND GEWERBESTANDORT POTSDAM 2025

WIRTSCHAFTSSTANDORT

Profilierung und Fortentwicklung
als Technologie- und Forschungs-
standort: Profilierung Potsdams als
zweites Adlershof in der Region Ber-
lin-Brandenburg und aktive Ansied-
lungsbemihungen fir wissensinten-
sive Industrien (Produktion)

Ausbau des Start-up-Okosystems
durch die Fortentwicklung der Rah-
menbedingungen fir Start-ups

Inititerung Think Tank Wissens-
stadt: Fortentwicklung als Wissens-
stadt und Eruierung der Ansied-
lungsmaoglichkeiten fiir urbane bzw.
smarte Produktion

Positionierung als intelligente
Stadt: Smart Factories als Teil einer
Gesamtstrategie hin zu einer intelli-
genten und vernetzen Stadt

Vernetzung und Cross Clustering:
Wachstumspotenziale durch Vernet-
zung und Cross Clustering identifi-
zieren und nutzen

Ausbau I&K-Infrastruktur: Digitale
Infrastruktur als zentralen Standort-
faktor und Standortvorteil im Wett-
bewerb um Menschen und Unterneh-
men begreifen; Infrastruktur optimie-
ren und ausbauen

Stiadtebauliche Herausforderungen
aktiv gestalten: Transformation be-
stehender traditioneller Industrie- und
Gewerbestandorte in Industriegebiete
der Zukunft. Neue Quartiere im inner-
stadtischen Raum im Hinblick auf die
Méglichkeiten urbaner Produktion
mitdenken

Etablierung eines professionellen
Flachenmanagements: Griindung

einer Realisierungsgesellschaft oder
Einbeziehung externer Dienstleister

GEWERBESTANDORT

Friedrichspark: Profilierung und
Fortentwicklung als regional und
Uberregional bedeutender Logistik-
und Gewerbeparkt in der Logistikre-
gion Berlin (evtl. Standort fur intelli-
gente Logistik)

Medienstadt Babelsberg: Ausbau
als Standort der Medien- und Film-
wirtschaft unter besonderer Berlick-
sichtigung von Technologie, Griin-
dung und Digitalisierung (kreativ-di-
gitaler Sonderstandort mit hoher Im-
puls- und Imagewirkung)

Industriegebiet Potsdam-Siid: Op-
timierung der Standortbedingungen
und Transformation des Standortes
in ein Industriegebiet der Zukunft

Kirchsteigfeld: Profilierung und Im-
pulsgebung als Standort fiir nicht
storendes Handwerk, hoherwertiges
Gewerbe und fiir Smart Factories im
urbanen Umfeld

Wissenschaftspark Golm: Ange-
botsorientierte Vermarktung fir for-
schungs- und wissensintensive In-
dustrien (unter anderem fiir Smart
Factories)

SAGO-Geldnde: Profilierung und
Vermarktung als klassischer Gewer-
bestandort fiir Handwerk und produ-
zierende Unternehmen
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ANHANG: STECKBRIEFE GEWERBEGEBIETE

93



STECKBRIEF

KIRCHSTEIGFELD

DATEN:

Gesamtflache (brutto): 9,0 ha
Verflgbare Flache: 6,0 ha
Auslastungsquote: ca. 33 %
Eigentlimer: privat
Gewerbesteuerhebesatz: 340 %
Grundsteuer B: 360 %

LAGE | ENTFERNUNG:

NUTZUNGSSTRUKTUR:
Industrie & (Klein-)Gewerbe: ++
Handwerk: -

Handel (inkl. Kfz): -

Logistik & Transport: -
Dienstleistungen: ++

Sonstige: -

(+) Branche am Standort ansassig

(++) Branche pragt den Standort

(+++) Branche pragt den Standort stark
(-) Branche am Standort nicht ansassig

Autobahn: 1,3 km (A 115)
BundesstraBe: 11,0 km (B 1)

© Georg Consulting

STANDORTBESCHREIBUNG:

Der Stadtteil Kirchsteigfeld wurde ab dem Jahr 1993 er-
schlossen. Im &stlichen Bereich wurden Teilflachen an-
grenzend zur A 115 fir gewerbliche Zwecke mit einem
Schwerpunkt auf Blironutzungen ausgewiesen. Der Stand-
ort konnte sich in der Vergangenheit jedoch nicht auf
dem Biromarkt etablieren. Trotz der unmittelbaren Nahe
zur Autobahn besteht keine ortdurchfahrtsfreie Anbin-
dung an die Anschlussstelle Potsdam-Drewitz. Eine gute
OPNV-Anbindung gewahrenleisten die Trambahnlinien
92 und 96. Von den insgesamt neun Hektar (brutto) Ge-
samtfléche sind aktuell noch rund sechs Hektar unbebaut.
Die Gewerbeflachen befinden sich in privatem Eigentum.
Bisher haben sich zwet Unternehmen, ein Veranstaltungs-
technikdienstleister sowie ein Anlagenbauer, angesiedelt.
In einer Voruntersuchung identifiziert die Stadt Potsdam
aktuell die Moglichkeiten fir eine flexible Flachenentwick-
lung mit Fokus auf KMU sowie eine alternative Anbindung
Uber den Suden. Ziel der Stadt ist die Aktivierung des
Standortes fir eine kleinteilige gewerbliche Entwicklung.

Bahnhof: 3,5 km (P-Rehbriicke)
Flughafen: 29 km (Berlin-Tegel)

BAUPLANUNGSRECHT:
Nutzung: GE

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN:

Fur eine zukiinftige Standortentwicklung stellt die Er-
schlieBungssituation einen zentralen Aspekt dar. Ohne
die Veranderung der jetzigen Anbindung Ulber das an-
grenzende Wohngebiet, eignet sich der Standort nur fur
eine weniger verkehrsintensive Nutzung, was sich wahr-
scheinlich negativ auf die Vermarktbarkeit der Flachen
auswirken wirde. Das urbane Umfeld erfordert darlber
hinaus eine emissionsarme Nutzung. Der Standort sollte
sich daher in Richtung einer hdherwertigen Gewerbenut-
zung orientieren. Dies kann unter anderem (spezialisier-
tes) Kleingewerbe, Handwerk oder emissionsarme produ-
zierende Unternehmen (u. a. Smart Factories) umfassen.
Potenzielle Erweiterungsmoglichkeiten bestehen lediglich
im sutdlichen Bereich. Dort grenzt eine rund zehn Hekt-
ar (brutto) groBe Waldflache an das Gewerbegebiet an.
Durch die angrenzende Wohnbebauung wére theoretisch
nur die Entwicklung einer Teilfldiche moglich. Dadurch
kdnnte jedoch eine bessere Anbindung an die Anschluss-
stelle Potsdam-Drewitz (A 115) ermoglicht werden.

QUELLEN: LGB - LANDESVERMESSUNG UND GEOBASISINFORMATION BRANDENBURG (2017); GEORG CONSULTING (2017). STAND: 20.04.2017



STECKBRIEF

INDUSTRIEGEBIET POTSDAM-SUD

DATEN: NUTZUNGSSTRUKTUR:

Gesamtflache (brutto): 118,0 ha

Industrie & (Klein-)Gewerbe: ++

Verfugbare Flache: 6,8 ha
Auslastungsquote: ca. 94 %
Eigentlimer: privat
Gewerbesteuerhebesatz: 340 %
Grundsteuer B: 360 %

LAGE | ENTFERNUNG:

Handwerk: ++

Handel (inkl. Kfz): +
Logistik & Transport: ++
Dienstleistungen: ++
Sonstige: ++

(+) Branche am Standort ansassig

(++) Branche pragt den Standort

(+++) Branche pragt den Standort stark
(-) Branche am Standort nicht ansassig

Autobahn: 2,7 km (A 115)
BundesstraBe: 4,5 km (B 2)

© Georg Consulting

STANDORTBESCHREIBUNG:

Als einer der altesten Gewerbestandorte der Stadt zahlt
das Industriegebiet Potsdam-Suid mit einer Gesamtflache
von rund 118 Hektar auch zu den groBten Gewerbegebie-
ten in Potsdam. Die aktuelle Flachenverfiigbarkeit belduft
sich auf etwa 6,8 Hektar auf privaten Flachen. Heute sind
am Standort vor allem flachen- und teilweise larminten-
sive, weniger wertschépfungsintensive Nutzungen zu fin-
den. Hierzu gehdren unter anderem Recycling- und Um-
weltdienste (z.B. Wertstoffhof), Kies- und Splitthandel und
der stadtische Entsorgungsbetrieb. Dadurch kommt dem
Standort im gesamtstadtischen Kontext eine relevante
Funktion zu. Des Weiteren sind zahlreiche Handelsbetrie-
be fiir das Baugewerbe (z.B. Baustoffhandel, Malerbedarf)
ansassig. Ein dritter Schwerpunkt liegt auf Kfz-bezogenen
Nutzungen, wie Speditionen, Autohandel und Werkstat-
ten. Mit Fertigstellung der Umgehungsstrale Drewitz (L
79) hat sich die Verkehrsanbindung erheblich verbessert,
da nun ein direkte Verbindung zur Anschlussstelle Pots-
dam-Drewitz (A 115) besteht. Die Anbindung durch den
OPNV erfolgt (iber den Regionalbahnhof Rehbriicke so-
wie zwei Buslinien.

Bahnhof: 1,0 km (P-Rehbriicke)
Flughafen: 30 km (Berlin-Tegel)

BAUPLANUNGSRECHT:
Nutzung: Gl

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN:

Ziel sollte es sein, den Standort als ,Industriegebiet der
Zukunft” aufzuwerten und neu zu positionieren. Dies
kdnnte zum Beispiel im Rahmen eines Modellvorhabens
stattfinden. Ein Referenzbeispiel ist der ebenfalls historisch
gewachsene Industriestandort Billbrook/Rothenburgsort
in Hamburg. Das Areal mit einer ahnlichen Nutzungs-
struktur wird im Rahmen des Forschungsprogramms ,Ex-
perimenteller Wohnungs- und Stadtebau” (ExWoSt) zur
nachhaltigen Weiterentwicklung von Gewerbegebieten
des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit (BMUB) gefordert. Ziel ist es, ein
stadtebauliches Konzept, Verfahren und MaBnahmen zu
erproben. In Billbrook/Rothenburgsort wurde ein Projekt-
blro am Standort mit einem Quartiersmanagement eroff-
net, um die Neupositionierung vor Ort zu betreuen. Das
Handlungskonzept sieht mehrere Arbeitsschwerpunkte,
wie etwa Fladchenmanagement, Infrastruktur, Mobilitat
und Stadtebau, vor. Durch die Neuordnung der Flachen
sollen eine bessere Auslastung und eine héhere Wert-
schépfung am Standort erreicht werden.

QUELLEN: LGB - LANDESVERMESSUNG UND GEOBASISINFORMATION BRANDENBURG (2017); GEORG CONSULTING (2017). STAND: 20.04.2017



STECKBRIEF

MICHENDORFER CHAUSSEE (SAGO)

DATEN:

Gesamtflache (brutto): 35,0 ha
Verfugbare Flache: 33,0 ha
Auslastungsquote: ca. 6 %
Eigentimer: mehrere 6ffentliche
Gewerbesteuerhebesatz: 340 %
Grundsteuer B: 360 %

LAGE | ENTFERNUNG:

NUTZUNGSSTRUKTUR:
Industrie & (Klein-)Gewerbe: -
Handwerk: -

Handel (inkl. Kfz): -

Logistik & Transport: -
Dienstleistungen: -

Sonstige: +

(+) Branche am Standort ansassig

(++) Branche pragt den Standort

(+++) Branche pragt den Standort stark
(-) Branche am Standort nicht ansassig

Autobahn: 7,4 km (A 10)
BundesstraBe: 0,4 km (B 2)

Bahnhof: 3,0 km (Wilhelmshorst)
Flughafen: 37 km (Berlin-Tegel)

© Georg Consulting .

STANDORTBESCHREIBUNG:

Das SAGO-Gelénde befindet sich unmittelbar an der B 2
am sudlichen Stadtrand Potsdams. Der Konversionsstand-
ort umfasst eine Gesamtflache von rund 35 Hektar, wovon
aktuell rund 33 Hektar verfligbar sind. Eine Teilflache von
rund zwei Hektar wurde bereits fiir den Bau einer Tier-
betreuungseinrichtung verauBert. Das Areal weist eine
komplexe Eigentimerstruktur auf, die sich aus verschie-
denen 6ffentlichen Tragern zusammensetzt. Nachdem der
Standort lange als Vorhaltefldche fir eine GroBansiedlung
diente, soll nun eine kleinteiligere Vermarktung erfolgen.
Hierfir finden aktuell Untersuchungen statt, die sich laut
Stadtverwaltung auf die planungsrechtliche Situation, An-
bindung, ErschlieBung sowie Nutzungspotenziale durch
die periphere Lage beziehen. Darliber hinaus sollen grobe
Kostenschatzungen fir eine Standortentwicklung aufge-
stellt werden. Vom Siiden ist der Standort ortsdurchfahrts-
fret vom Berliner Ring (A 10) erreichbar. Der Standort wird
an der BundesstralBe von zwei Buslinien bedient.

BAUPLANUNGSRECHT:
Nutzung: G

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN:

Generell verfigt der Standort Uber eine gute Anbindung
an den Berliner Ring (A 10), der ortsdurchfahrtsfrei erreich-
bar ist. Dadurch ist das Areal auch fiir verkehrsintensivere
Nutzungen geeignet. Die siedlungsferne Lage ermoglicht
tendenziell hdhere Larmemissionen. Aufgrund der GroBe
bieten sich vielfaltige Moglichkeiten flr die Entwicklung
des Standortes. Dieser eignet sich fiir die Etablierung ei-
nes klassischen Gewerbestandortes flr (produzierende)
mittelstandische Unternehmen und Handwerksbetriebe,
die auf eine gute regionale und Uberregionale Erreich-
barkeit angewiesen sind. Eine mdgliche Zielgruppe wa-
ren dabei Unternehmen aus der Region, die auf der Suche
nach Alternativstandorten sind. Zur Standortprofilierung
sollte im Vorwege ein schlissiges Entwicklungs- und Ver-
marktungskonzept, wie es im stadtischen MaBnahmen-
plan vorgesehen ist, erarbeitet werden.

QUELLEN: LGB - LANDESVERMESSUNG UND GEOBASISINFORMATION BRANDENBURG (2017); GEORG CONSULTING (2017). STAND: 20.04.2017



STECKBRIEF

POTSDAM-NORD - FRIEDRICHSPARK

DATEN:

Gesamtflache (brutto): 64,0 ha
() Verflgbare Flache: 40,0 ha
Auslastungsquote: ca. 38 %
Eigentimer: privat
Gewerbesteuerhebesatz: 340 %
Grundsteuer B: 360 %

LAGE | ENTFERNUNG:

NUTZUNGSSTRUKTUR:
Industrie & (Klein-)Gewerbe: ++
Handwerk: +

Handel (inkl. Kfz): ++

Logistik & Transport: ++
Dienstleistungen:

Sonstige: +

(+) Branche am Standort ansassig

(++) Branche pragt den Standort

(+++) Branche pragt den Standort stark
(-) Branche am Standort nicht ansassig

Autobahn: 1,0 km (A 10)
BundesstraBe: 0,4 km (B 273)

Bahnhof: 2,2 km (P-Marquardt)
Flughafen: 35 km (Berlin-Tegel)

© Georg Consulting

STANDORTBESCHREIBUNG:

Der Friedrichspark erstreckt sich tiber die nordlichen Orts-
teile Marquardt, Uetz-Paaren und Satzkorn. Von den rund
64 Hektar sind aktuell nur rund 24 Hektar genutzt. Die An-
schlussstelle Potsdam-Nord (A 10) ist ortsdurchfahrtsfrei
nur etwa einen Kilometer entfernt. Ein OPNV-Anschluss
besteht aktuell nicht. Der tberwiegende Teil der Flachen
ist als Sondergebiet (SO) fur Einzelhandel ausgewiesen. Im
mittleren Bereich werden Teilfldchen von einem Kleingar-
tenverein genutzt. Zudem sind am Standort ein Logistik-
betrieb, ein Baumarkt, ein Busbetrieb sowie ein Stahlhan-
del und ein Handwerksbetrieb ansassig. Ein GroBteil der
ausgewiesenen Flachen wurde bisher nicht erschlossen
und wird landwirtschaftlich genutzt. Die Stadt Potsdam
befindet sich mit dem Eigentiimer der Flachen und Projekt-
entwicklern im Gesprach. Die drei rechtsgultigen Bebau-
ungsplane im Bereich Friedrichspark sollen zukiinftig in
einem einheitlichen Plan neu aufgestellt werden. Darliber
hinaus ist eine Anderung der planungsrechtlichen Vorga-
ben zugunsten einer gewerblichen Nutzung vorgesehen.

BAUPLANUNGSRECHT:
Nutzung: GE/SO

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN:

Es wird empfohlen, die Flachenentwicklung im Friedrich-
spark voranzutreiben. Der Flachenankauf kann durch die
Stadt oder einen privaten Investor erfolgen. Neben der
Uberarbeitung der planungsrechtlichen Vorgaben inner-
halb des Standortes wird eine Gebietserweiterung vorge-
schlagen, um die Etablierung eines Logistikstandortes von
Uberregionaler Bedeutung zu forcieren. Die Erweiterungs-
potenziale ergeben sich auf zwei angrenzenden Flachen.
Erstens betrifft dies das Geldnde westlich der Strale Am
Friedrichspark zwischen dem bereits ansassigen Baumarkt
und der BundesstraBe 273 und zweitens den ndrdlich an-
grenzenden Bereich. Das Flachenpotenzial belduft sich
auf 18 bzw. 50 Hektar (brutto). Planungsrechtliche Vorga-
ben mussten dementsprechend angepasst werden, wobei
die nordlichen Flachen bereits im Flachennutzungsplan
fur eine gewerbliche Nutzung ausgewiesen sind. Um Nut-
zungskonflikte zu vermeiden, sollte Giber die Verlagerung
der Kleingartenparzellen nachgedacht werden.

QUELLEN: LGB - LANDESVERMESSUNG UND GEOBASISINFORMATION BRANDENBURG (2017); GEORG CONSULTING (2017). STAND: 20.04.2017



STECKBRIEF

MEDIENSTADT BABELSBERG

DATEN:

Gesamtflache (brutto): 46,9 ha
Verflgbare Flache: 6,6 ha
Auslastungsquote: ca. 86 %
Eigentlimer: privat
Gewerbesteuerhebesatz: 340 %
Grundsteuer B: 360 %

LAGE | ENTFERNUNG:

NUTZUNGSSTRUKTUR:
Industrie & (Klein-)Gewerbe: -
Handwerk: -

Handel (inkl. Kfz): -

Logistik & Transport: -
Dienstleistungen: ++
Sonstige: +++

(+) Branche am Standort ansassig

(++) Branche pragt den Standort

(+++) Branche pragt den Standort stark
(-) Branche am Standort nicht ansassig

P Autobahn: 4,2 km (A 115)
BundesstraBe: 4,3 km (B 1)
Bahnhof: 1,5 km (P-Griebnitzsee) BAUPLANUNGSRECHT:

© Georg Consulting

STANDORTBESCHREIBUNG:

Die Medienstadt Babelsberg umfasst ein Gesamtareal von
knapp 47 Hektar, wovon aktuell 6,6 Hektar von privaten
Eigentimern verfligbar sind. Am Standort sind etwa 120
Unternehmen aus dem Medienbereich mit rund 3.000 Be-
schaftigten ansassig. Die Medienstadt ist einer der wich-
tigsten Standorte fir Kino- und Fernsehproduktionen in
Deutschland. Des Weiteren befinden sich drei Medien- und
Technologiezentren sowie die Filmuniversitat Babelsberg
Konrad Wolf hier. Im Randbereich befinden sich Wohnge-
baude und eine Kita. AuBerdem grenzt die HPI School of
Design Thinking im Norden an. Der Standort ist fuBlaufig
von den Regionalbahnh&fen Medienstadt Babelsberg und
Potsdam-Griebnitzsee erreichbar. Die Nutheschnellstrale
(L 40) mit direktem Anschluss an die A 115 ist etwa 1,5 Ki-
lometer entfernt. Die Flachen sind sowohl fiir gewerbliche
Nutzungen (GE) als auch fiir Sondernutzungen (SO) ausge-
wiesen. Die Stadt sieht es als Ziel den Standort zu starken.
Hierfiir sollen einerseits neue Mietflachen durch Baupro-
jekte von privaten Investoren und andererseits durch ein
neues Technologiezentrum am Standort erreicht werden.

Flughafen: 30 km (Berlin-Tegel)

Nutzung: GE/SO

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN:

Die Medienstadt ist ein etablierter Standort fiir die Me-
dien- und IT-Branche. Der Netzanbieter am Standort hat
bisher einen Ausbau der Breitbandversorgung nicht vo-
rangetrieben. Die Zulassung weiterer Anbieter seit Jah-
resbeginn bietet jedoch Moglichkeiten zur Verbesserung
des bisher unzureichenden Ausbaustandards. Mit Unter-
stltzung der Stadt, eventuell auch durch die Einbindung
der ansassigen Akteure, konnte die Medienstadt zu einem
Modellstandort flr eine zukunftsweisende digitale Infra-
struktur werden. Hinsichtlich der vorhandenen Nutzungs-
struktur ware der Standort fiir ein solches Vorhaben pra-
destiniert. Die Erneuerung der digitalen Infrastruktur mit
Glasfaserleitungen konnte dabei tber die Ublichen Aus-
baustandards hinausgehen und so zur Standortprofilie-
rung der Medienstadt beitragen. Die Stadt Potsdam sollte
prifen, inwiefern Férdergelder aus Landes- und Bundes-
mitteln in diesem Zusammenhang abrufbar waren.

QUELLEN: LGB - LANDESVERMESSUNG UND GEOBASISINFORMATION BRANDENBURG (2017); GEORG CONSULTING (2017). STAND: 20.04.2017



STECKBRIEF

WISSENSCHAFTSPARK POTSDAM-GOLM

DATEN:

Gesamtflache (brutto): 50,0 ha
Verflgbare Flache: 11,0 ha
Auslastungsquote: ca. 78 %

NUTZUNGSSTRUKTUR:
Industrie & (Klein-)Gewerbe: -
Handwerk: -

Handel (inkl. Kfz): -

Eigentimer: privat und offentlich Logistik & Transport: -

Gewerbesteuerhebesatz: 340 %
Grundsteuer B: 360 %

LAGE | ENTFERNUNG:

Dienstleistungen: +
Sonstige: +++

(+) Branche am Standort ansassig

(++) Branche pragt den Standort

(+++) Branche pragt den Standort stark
(-) Branche am Standort nicht ansassig

Autobahn: 5,5 km (A 10)
BundesstraBe: 3,2 km (B 273)

Bahnhof: 0,0 km (P-Golm)
Flughafen: 35 km (Berlin-Tegel)

© Georg Consulting

STANDORTBESCHREIBUNG:

Mit einer Gesamtflache von rund 50 Hektar ist der Wis-
senschaftspark Potsdam-Golm der groBte Wissenschafts-
standort in Brandenburg. Die Universitat Potsdam, dreti
Max-Planck-Institute, zwei Fraunhofer-Institute sowie
zahlreiche junge Unternehmen tragen zur Standortprofi-
lierung bei. Im GO:IN Innovations- und Griinderzentrum
sitzen 20 Start-ups aus den Bereichen Biologie, Physik
und Chemie. Um weiteren Griindern Raumlichkeiten an-
bieten zu kénnen, wird aktuell von der Stadt Potsdam ein
weiteres Innovationszentrum (GO:IN 2) bis zum Jahr 2018
realisiert. Am Standort gibt es unter anderem ein Konfe-
renzzentrum, ein Gastehaus fir Wissenschaftler, einen bi-
lingualen Kindergarten und ein kleines Nahversorgungs-
zentrum. Uber den Regionalbahnhof Golm sowie die A 10
und B 273 ist der Standort verkehrlich gut angebunden.
Langfristig soll der Wissenschaftspark zu einem interna-
tionalen Innovationsstandort weiterentwickelt werden.
Zur weiteren Standortentwicklung stehen rund 1,5 Hekt-
ar Gewerbeflache sofort zur Verfligung. Kurzfristig sollen
weitere 9,5 Hektar 6stlich der Bahngleise fiir forschungs-
nahes Gewerbe von der Stadt entwickelt werden.

BAUPLANUNGSRECHT:
Nutzung: GE/MI/SO

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN:

Mit der Absicht, Flachen fiir ein groBeres Erweiterungs-
vorhaben zu kaufen, hat die Stadt einen ersten Schritt
in Richtung einer aktiven Liegenschaftspolitik getan. Im
Zeitraum 2006 bis 2015 gab es keine Flachenumsatze im
Wissenschaftspark Golm, was im Wesentlichen auf die ge-
ringe Flachenverflgbarkeit am Standort zurlckzufiihren
ist. Gerade deshalb ist eine ziigige Flachenentwicklung am
wichtigsten Wissenschaftsstandort der Stadt Potsdam von
hoher Bedeutung. Ebenso wichtig ist die Bereitstellung
zusatzlicher Mietflachen fir junge Unternehmen, deren
Mietdauer im GO:IN aufgrund der Férderbestimmungen
auf acht Jahre begrenzt sind. Hierflr wird laut Standort-
management ein Bedarf von rund 30.000 Quadratmetern
als sinnvoll erachtet. Diesbezliglich sollten die Mdglich-
keiten von derartigen Projektentwicklungen durch private
Investoren geprift werden. Das Thema Smart Factories
kdnnte durch gezielte Ansiedlungen auf den Erweite-
rungsflachen zur weiteren Standortprofilierung beitragen.
So wird auch eine starkere Verkniipfung von Wissenschaft
und Wirtschaft am Standort gefordert.

QUELLEN: LGB - LANDESVERMESSUNG UND GEOBASISINFORMATION BRANDENBURG (2017); GEORG CONSULTING (2017). STAND: 20.04.2017
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