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Vorwort

Hamburg wéchst, und zwar nach der 13. Koordinierten
Bevélkerungsvorausberechnung bis 2040 auf 1,9 Mil-
lionen Einwohner. Die aktuelle Bevolkerungsprognose
des Europdischen Statistischen Amtes geht fiir Ham-
burg noch weit dartiber hinaus und prognostiziert ein
Wachstum bis 2040 auf 2,1 Millionen Einwohner.
Unabhadngig davon, wie dynamisch das Wachstum am
Ende ist, so steht doch eines fest: Hamburg braucht
neue Wohnungen fur seine neuen Mitblrger. Und:
Hamburg braucht attraktive Arbeitsplatze in den
Hamburger Unternehmen, damit diese Menschen
Einkommen erzielen und ihr Leben lebenswert gestal-
ten kénnen. Zudem muss Hamburg seine Verkehrs-
infrastruktur weiter entwickeln, wenn es den wach-
senden Mobilitatsbedlrfnissen seiner Unternehmen
und Birger gerecht werden will.

GroBe Chancen fiir die Entwicklung Hamburgs bieten
sich in der ndachsten Dekade im Bezirk Altona. Hier
kann Hamburg mit der Mitte Altona konsequent
attraktive Wohnungsbaupotenziale heben und im Zuge
der Verlegung des Fernbahnhofs Altona rund zwei
Kilometer nach Norden seine Verkehrsinfrastruktur
anforderungsgerecht ertiichtigen. Leider weist die
aktuelle Planung Mangel auf und stellt damit eine
gedeihliche Entwicklung des Quartiers infrage: So soll
beispielsweise auf eine bedarfsgerechte StraBenanbin-
dung und ein leistungsfahiges Parkhaus fir die Um-
steiger auf den Fernverkehr verzichtet werden. Damit
steht die gewlinschte Funktion des neuen Bahnhofs
fur die nordwestliche Metropolregion Hamburgs, auch
zur Entlastung des Hauptbahnhofs, zur Disposition.

Auch ein Masterplan flr das neue Bahnhofsumfeld ist
nicht in Sicht - und mit dem weitgehenden Verzicht
auf neue Bebauungsplane geraten die etwa 300 hier
ansassigen Unternehmen unndtig in Gefahr. Denn die
neue verkehrliche Zentralitat zieht unweigerlich Nut-
zungen an, die hieraus einen Mehrwert ziehen kénnen.
Dieser Mehrwert bildet sich in einer hohen baulichen
Dichte und hochsten Bodenpreisen ab. Ohne verldss-
liche Bebauungsplane sind hierdurch die schrittweise
Aufgabe der Industrie- und Gewerbegebiete und damit
die Vertreibung vitaler Unternehmen zu befirchten.
Auf der anderen Seite bietet die neue verkehrliche
Zentralitat Nutzungsmaglichkeiten, die bislang an
anderer Stelle in Hamburg nicht abgebildet werden
konnten. Daher sind Vorschlage fiir Planungen gefragt,
die die Chancen der Bahnhofsverlegung gezielt auf-
nehmen und den Entwicklungsdruck so kanalisieren,
dass gleichzeitig die Risiken minimiert werden.

Dieses Standpunktepapier zeigt auf, wie die Industrie-
und Gewerbegebiete im neuen ,Bahnhofsquartier
Altona" - so der Vorschlag unserer Handelskammer flr
die Namensgebung des Quartiers - erhalten und wei-
terentwickelt werden kénnten. Zugleich stellt es dar,
wo und wie neue Bebauung mit hoher stadtebaulicher
Dichte entstehen kann, die von der verkehrlichen
Zentralitat des neuen Bahnhofs profitiert. Insgesamt
konnten so in drei neu erschlossenen Stadtraumen
neue Wohnungen fiir 12000 Menschen und Arbeits-
platze fir 18000 Menschen in hochverdichteten
Stadtquartieren entstehen. Ein zentraler Vorschlag ist
das ,Stadtpark-Deck Altona" - ein griiner, 40 000 Qua-
dratmeter groBBer Park in 20 Meter Hohe. Die unteren
Geschosse bieten Platz fiir eine neue Konzerthalle fiir
5000 Besucher und ein neues Convention Center
nebst Kongresshotel, welches die vorhandene Liicke in
diesem Segment in Hamburg schlieBen konnte. Ham-
burg bekommt so einen echten Leuchtturm, der das
Bahnhofsquartier Altona mit der Mitte Altona stadte-
baulich verkniipft und damit dem gesamten Areal zu
neuer Strahlkraft verhilft.



Senat, Biirgerschaft und Bezirk Altona sollten Planun-
gen flir das Bahnhofsquartier Altona vorlegen, die im
Sinne des Masterplans unserer Handelskammer die
Interessen der Hamburger Wirtschaft und der Unter-
nehmen vor Ort anforderungsgerecht berlicksichtigen,
ohne das wichtige Ziel der Schaffung attraktiven
Wohnraums aus den Augen zu verlieren.

Handelskammer Hamburg

% 4 Gp—

Fritz Horst Melsheimer Prof. Dr. Hans-Jorg Schmidt-Trenz
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1 Einleitung

Am 19. Dezember 2014" hat die Freie und Hansestadt
Hamburg (FHH) zusammen mit der Deutschen Bahn
AG nach langen Verhandlungen den Kaufvertrag fir
das Bahnhofsgelande Hamburg-Altona unterzeichnet.
Damit wurde sowohl die Verlegung des Fernbahnhofs
Altona an die heutige S-Bahnhaltestelle Diebsteich
beschlossen als auch die westliche Erweiterung der
Mitte Altona ermdglicht. Der Zeitplan sieht vor, die
Verlegung bereits bis 2023 umzusetzen und den neuen
Fernbahnhof Altona in Diebsteich in Betrieb zu neh-
men (siehe Abbildung 2). Durch dieses Stadtentwick-
lungs- und Infrastrukturprojekt bekommt Altona die

Abbildung 1: Ubersichtsplan Altona

' DB Mobility Networks Logistics, Presseinfor-mationen Regional,
468/2014 vom 19. Dezem-ber 2014.
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einmalige Chance, sich nachhaltig und zukunfts-
weisend zu verandern und so einen erblichen Beitrag
fur die Wachsende Stadt Hamburg zu leisten.

Fir den Neubau des Fernbahnhofs Altona und sein
neues Bahnhofsgebdude wurden im Marz 2016 erste
konkrete ldeen veroffentlicht. Flr eine Entwicklung des
Bahnhofsumfelds gibt es dagegen bisher keine weiteren
Planungsideen, obwohl bereits seit Jahren seitens der
Deutschen Bahn AG Uberlegungen zu einer Verlage-
rung des Altonaer Fernbahnhofs an die vom heutigen
Standort etwa 1800 Meter entfernte S-Bahnhaltestelle
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Abbildung 2: Planungen der Stadt Hamburg, der Deutschen Bahn AG und der Wirtschaft
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Diebsteich bestehen. Dabei wird es durch die Bahnhofs-
verlagerung unweigerlich zu deutlichen Veranderungen
der Flachennutzung und der stadtebaulichen Struktur
kommen, denn mit dem Bahnhof entsteht eine neue
verkehrliche Zentralitdt, die sich unmittelbar auf den
Grundstiicksmarkt des Bahnhofsquartiers Altona -
so der Vorschlag unserer Handelskammer fiir die Na-
mensgebung des Quartiers rund um den neuen Fern-
bahnhof - auswirkt. Ohne eine geordnete stadtebauli-
che Planung werden die Industrie- und Gewerbegebiete
unter erheblichen Umnutzungsdruck geraten. Die Folge
konnte die Abwanderung zahlreicher Unternehmen
inklusive der gebotenen Arbeitsplatze sein.

Unsere Handelskammer legt daher mit diesem Stand-
punktepapier einen eigenen Vorschlag flr einen Mas-
terplan vor. Dieser zeigt auf, wie der neue Fernbahnhof
Altona zum Kristallisationspunkt fir die Entwicklung
der gesamten umliegenden Stadtbereiche hin zu einem
attraktiven, vielfdltig genutzten Bahnhofsquartier wer-
den kann. Ausgangsuberlegung ist es, den aus der
neuen Standortqualitdt entstehenden Entwicklungs-
impuls des Bahnhofs fur die umliegenden Stadtberei-
che zu nutzen. Daflir muss aufgezeigt werden, wo
Platz flr neue bauliche Entwicklungen geschaffen
werden kann. Zugleich gilt es aber, auch eine Strategie
fur den Erhalt und die Weiterentwicklung vitaler
Unternehmen in den Industrie- und Gewerbegebieten
zu entwickeln. Genau diese Balance zwischen Erhalt
wichtiger Funktionen und der Entwicklung neuer Bau-
gebiete zu finden, wird eine groBe Herausforderung
der ndchsten Jahre sein.

Wenn der Fernbahnverkehr ab 2023 nicht mehr tber
den Kopfbahnhof Hamburg-Altona abgewickelt wird,
werden die dortigen Flachen des Bahnverkehrs fir die
Entwicklung des zweiten Bauabschnitts der Mitte
Altona frei. Das dortige Projektgebiet wird insgesamt
etwa 26 Hektar umfassen.

Damit wird das Projekt nach der Hafencity das mit
3500 Wohneinheiten aktuell zweitgréBte Stadtent-
wicklungsprojekt Hamburgs. Altona bekommt so seine
neue Mitte, die auch stadtebauliches Bindeglied der

Das Bahnhofsquartier Altona © Handelskammer Hamburg 2017

Stadtteile Bahrenfeld, Altona-Nord, Altona-Altstadt
und Ottensen sein wird. Durch das groBe Gleisareal
vom bisherigen Bahnhof und altem Giterbahnhof im
Herzen des Bezirks waren die Stadtteile bisher raumlich
voneinander getrennt. Mit der Mitte Altona werden
etwa 7 500 neue Bewohner in das Zentrum von Altona
ziehen. Bereits seit Herbst 2015 werden im Bereich der
Mitte Altona die ersten Wohngebaude des ersten Bau-
abschnitts errichtet.

Mit der Bahnhofsverlegung wird auch erreicht, dass der
erste Bauabschnitt der Mitte Altona vom Larm der heu-
tigen Zugbewegungen im Zulauf zum alten Bahnhof
befreit wird. Dabei steht das Projekt durchaus in einer
guten Tradition, handelt es sich doch bereits um die
zweite Verlegung des Bahnhofs. Schon 1896 wurde der
damalige Bahnhof vom heutigen Altonaer Rathaus
etwa 500 Meter nach Norden an seinen heutigen Stand-
ort verlegt, um die stadtebauliche Entwicklung Altonas
voranzutreiben. Bereits dieses Vorhaben war ein Impuls
fur ein rasantes Bevolkerungswachstum und die Ent-
wicklung neuer Nutzungen im Umfeld des Bahnhofs.

Mit der Errichtung des neuen Fernbahnhofs und dem
daraus resultierenden Entwicklungsimpuls erfahrt die
Mitte Altona direkt anschlieBend im Norden ihre Fort-
setzung. Der neue Fernbahnhof wird aber - anders als
die Mitte Altona - in das direkte Umfeld eines etab-
lierten Industrie- und Gewerbestandorts verlegt. Dieser
ist heute Heimat zahlreicher vitaler Unternehmen.
Damit entsteht der neue Bahnhof in einer Umgebung,
in der vor allem emittierende und flachenbeanspru-
chende Nutzungen ihre Heimat haben. In direkter
Umgebung des Fernbahnhofs befinden sich also kiinf-
tig Unternehmen, die auf eine Industrie- oder Gewer-
begebietsausweisung angewiesen sind.

Grundsatzlich ist die Lage im unmittelbaren Umfeld
eines Fernbahnhofs besonders fir solche Unterneh-
mungen attraktiv, die eine hohe Arbeitsplatz- und
Besucherdichte haben. Diese profitieren unmittelbar
von der attraktiven Erreichbarkeit durch Fern- und
Nahverkehr. Daraus resultiert eine hohe bauliche Dichte,
die wiederum besonders hohe Bodenpreise nach sich



zieht. Aufgrund der weniger intensiven Flachennutzung
industrieller und gewerblicher Nutzungen liegen die
Bodenpreise in derartigen Gebieten sehr deutlich unter
Bodennutzungen hoher Baudichte. Mit dem Bahnhofs-
projekt wird daher eine Bodenpreisspirale in Gang
gesetzt, an deren Ende ein Verlust wichtiger produzie-
render Unternehmen stehen konnte. Gerade diese
Unternehmen sind fiir eine ausgeglichene und wachs-
tumsorientierte Wirtschaftsstruktur aber unerlasslich.

Um die mit dem Bahnhofsprojekt unweigerlich ange-
stoBene Entwicklung in geordnete Bahnen zu lenken,
ware die Aufstellung neuer Bebauungsplane und eines
ubergeordneten Entwicklungskonzepts zwingend er-
forderlich. Diese mussten Festsetzungen darlber tref-
fen, wo und wie sich die bestehenden Industrie- und
Gewerbebetriebe langfristig entwickeln kdnnten. Zu-
gleich missten neue Bebauungsmaglichkeiten fir zen-
trale Nutzungen festgelegt werden, um den Impuls aus
den 6ffentlichen Investitionen in den Bahnhof zu nut-
zen. Erste Grundlage fiir eine solche Planung ware die
Aufstellung eines stadtebaulichen Masterplans, der
aufzeigt, welche Bereiche des neuen Bahnhofsquar-
tiers neu entwickelt werden kdnnen und welche Berei-
che eher im Sinne einer Bestandsicherung behutsam
weiterentwickelt werden missten.

Ziel des vorliegenden Standpunktepapiers ist es daher,
uber den Entwurf eines Masterplans unserer Handels-
kammer aufzuzeigen, wo und wie eine solche Entwick-
lung, die die Zentralitdt des neuen Fernbahnhofs nutzt
und gleichzeitig die Industrie- und Gewerbegebiete
sichert, moglich ist. Nach dieser Einleitung erfolgt hier-
fur in Kapitel 2 zunéchst eine Bestandsaufnahme der
aktuellen Planungen der Freien und Hansestadt Ham-
burg und der Deutschen Bahn AG. In Kapitel 3 wird das
von unserer Handelskammer betrachtete Plangebiet in
seinen standortbezogenen Eckdaten beschrieben. Die-
ses miindet in einer Starken-Schwachen-Betrachtung.
Kapitel 4 erlautert die Ziele der Hamburger Wirtschaft
fur eine im wirtschaftlichen Gesamtinteresse liegende
Entwicklung. SchlieBlich zeigen der stadtebauliche
Masterplan sowie ein Verkehrskonzept auf, wie diese
Ziele konkret zu erreichen waren. Um einen schnellen

Zugang zu den Themen des Standpunktepapiers zu
ermoglichen, werden folgende Kasten mit Zusammen-
fassungen und zusatzlichen Informationen verwendet:

IN KURZE

Dieser Kasten enthdlt eine Kurzfassung des in
dem jeweiligen Kapitel dargestellten Sach-
verhalts sowie der Bewertung durch unsere

Handelskammer.

ERKLART

Dieser Kasten erkldrt verwendete Begriffe oder

erwdhnte Sachverhalte.

POSITION

Hier werden Forderungen unserer Handelskammer

zu im Text erlduterten Sachverhalten aufgefiihrt.

BEST PRACTICE

Dieser Kasten dient dazu, nachahmenswerte
Beispiele fiir eine erfolgreiche Umsetzung auf-

zuzeigen.

IN KURZE

Hamburg und die Deutsche Bahn AG investieren
mit der Verlegung des Fernbahnhofs Altona in neue
Verkehrsinfrastruktur, von der ein stddtebaulicher
Entwicklungsimpuls ausgeht. Dabei geht es auf der
einen Seite darum, die bestehenden Industrie- und
Gewerbegebiete zu schiitzen. Auf der anderen
Seite gilt es aufzuzeigen, wo sich neue, die Zentra-
litdit nutzende Unternehmungen ansiedeln kénnen.
Unsere Handelskammer will mit dem vorliegenden

Standpunktepapier einen Weg hierfiir aufzeigen.

Das Bahnhofsquartier Altona © Handelskammer Hamburg 2017



2 Planungen fiir Altona

2.1 Verlagerung des Fernbahnhofs
Altona

Der Kopfbahnhof Hamburg-Altona ist einer der finf
Fernbahnhdofe in Hamburg (siehe Abbildung 3). Taglich
nutzen ihn etwa 70 000 S-Bahnfahrgdste und 60 000
Nutzer der Fern- und Regionalbahn.? Der vor tiber 100
Jahren entstandene Bahnhof entspricht heute jedoch
nicht mehr dem Stand der Technik. An Briicken, Gleis-
anlagen und der Leit- und Sicherungstechnik sind um-
fangreiche Erneuerungen nétig.® Zudem wird die Kapa-
zitat seiner Anlagen derzeit nur noch zu 60 Prozent
genutzt.4

Abbildung 3: Fernbahnhdfe in Hamburg - heute und zukiinftig

2 Burgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg, Drucksache 21/4827,
2016.

% DB Netz AG, Regionalbereich Nord: Planfeststellung (Erlauterungs-
bericht), Hamburg 2015.

+ DB Mobility Networks Logistics, Pressestelle, Flyer: Von Altona nach
Altona, ein Bahnhof zieht um.
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Die Deutsche Bahn AG hat - auch aufgrund betriebs-
wirtschaftlicher und logistischer Erwdgungen - im Juni
2014 entschieden, den Fernbahnhof Hamburg-Altona
durch einen knapp zwei Kilometer weiter nordlich ge-
legenen Durchgangsbahnhof im Bereich der heutigen
S-Bahnhaltestelle Diebsteich zu ersetzen. Am alten
Standort wird lediglich der S-Bahnhof erhalten bleiben.

Am Standort Diebsteich soll ein neuer leistungsfahiger
Bahnhof fir den Fern-, Regional- und Nahverkehr
geschaffen werden. Fir die Fahrgdste sollen sich
Reisewege verklrzen und zusatzliche Umsteigemog-
lichkeiten zwischen Fern-, Regional- und Nahverkehr




Abbildung 4: Planungsstand neuer Fernbahnhof Altona
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entstehen. Durch weniger Zugkreuzungen und Tras-
senkonflikte soll sich auch die Plnktlichkeit der Ziige
deutlich verbessern. Die Gleisanlagen im neuen Bahn-
hof werden - verglichen mit dem heutigen System -
deutlich weniger komplex sein. Zudem wird die Zahl
der Betriebs- und Leerfahrten reduziert.®

Am neuen Fernbahnhof Altona sollen zudem Ziige
halten, die den heutigen Bahnhof Altona bisher nicht
ansteuern, sondern vom Hauptbahnhof direkt nach
Norden fahren. Damit kann der neue Fernbahnhof
dazu beitragen, den Hamburger Hauptbahnhof zu
entlasten. Dieser hat mit 500 000 Nutzern pro Tag® als
meistfrequentierter Bahnhof Deutschlands seine Kapa-
zitatsgrenze erreicht.

Der neue Bahnhof Altona wird sechs Gleise an drei
Bahnsteigen fir den Fern- und Regionalverkehr und
einen Bahnsteig mit zwei Gleisen flir die S-Bahn erhal-
ten. Der Baubeginn des neuen Bahnhofs ist derzeit fir
Ende 2017 geplant, die Inbetriebnahme fur Ende 2023.7

5 DB Netz AG, Regionalbereich Nord: Planfeststellung (Erlduterungs-
bericht), Hamburg 2015.

& DB Mobility Networks Logistics, Regionalbliro Hamburg, Pressestelle,
Die DB in Hamburg: Zahlen, Daten und Fakten zur Deutschen Bahn AG
in Hamburg, Stand Mérz 2015.

7 DB Mobility Networks Logistics, Pressestelle, Flyer: Von Altona nach
Altona, ein Bahnhof zieht um.

- Y- -Y - -~ .

Die bisherige Planung der Deutschen Bahn AG fr den
Fernbahnhof orientiert sich vornehmlich an rein bahn-
betrieblichen Gesichtspunkten. Diese sehen nur ein
kleines, dreigeschossiges Empfangsgebdaude an der
GroBen BahnstraBe vor. Uber den Bahnsteigen sollen
einfache Bahnsteigddcher errichtet werden. Anforde-
rungen an die Erreichbarkeit des Bahnhofs auch im
StraBenverkehr werden durch die vorgelegten Planun-
gen noch nicht berlcksichtigt: Auf dem &stlichen
Bahnhofsvorplatz sollen gemaB Planfeststellungs-
verfahren lediglich 20 Kurzzeitparkpldtze fur Pkw, ein
Taxenposten mit sieben Platzen sowie 50 Fahrradstell-
platze entstehen. Pldtze fir Dauerparker oder Kurz-
parkmaglichkeiten auf der Westseite des Bahnhofs
sind Uberhaupt nicht vorgesehen.

Vonseiten der Freien und Hansestadt Hamburg wurde
daher eine Planung eingefordert, die der Bedeutung
des neuen Fernbahnhofs gerecht wird.? Insbesondere
sollen am Diebsteich ein reprasentatives, architekto-
nisch und stadtebaulich ansprechendes Empfangs-
gebaude und ein Vorplatz mit hoher Aufenthaltsqua-
litdt entstehen. Angestrebt werden soll zudem eine
attraktive Anbindung des Bahnhofs fiir FuBganger und
Fahrradfahrradfahrer an die Stadtteile Bahrenfeld und
Eimsbuttel.

& Birgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg: Drucksache 21/2880,
2016.
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Um ein Empfangsgebdude und das Umfeld lber die
rein bahnbetrieblichen Funktionen hinaus als eigen-
standiges Immobilienvorhaben zu entwickeln, das den
Anforderungen eines groBstadtischen Fernbahnhofs
gerecht wird, hat die Stadt mit der DB Station &
Service AG als verantwortlicher Tochtergesellschaft der
Deutschen Bahn AG im Januar 2016 einen Letter of
Intent unterzeichnet.

Diese Absichtserklarung sieht vor, dass die DB Station
& Service AG das eigentliche Verkehrsbauwerk - also
Gleise, Bahnsteige und die Unterflihrung mit den
Zugédngen zu den Bahnsteigen - errichtet. Die Stadt
Hamburg wird im Gegenzug eine eigenstandige Immo-
bilienentwicklung fur ein reprdasentatives Empfangs-
gebdude initiieren. Ein Investor soll durch eine Grund-
sticksausschreibung der Stadt ermittelt werden.® Die
Bekanntmachung flr die Auftragsvergabe in Form
eines Verhandlungsverfahrens mit vorgeschaltetem
Teilnahmewettbewerb wurde am 9. Januar 2017 im
Europdischen Amtsblatt veroffentlicht.

Zudem sollen auch der Vorplatz und die angrenzenden
StraBen unter gestalterischen und verkehrlichen
Aspekten attraktiv gestaltet werden.

Am 29. April 2016 wurde der Aufstellungsbeschluss fur
den Bebauungsplan Altona-Nord 27/Bahrenfeld 72
gefasst. Mit diesem Bebauungsplan soll die Entwick-
lung des Bahnhofgebdudes und des Vorplatzes mit den
Flachen fir die verkehrliche ErschlieBung vorbereitet
werden.’® Die Grenzen des Geltungsbereichs des neuen
Bebauungsplans sind allerdings sehr eng gezogen und
umfassen neben den Bahn- und StraBenfldchen im
Umfeld des Bahnhofs nur eine kleine Teilflache des
Postgeldndes (siehe Abbildung 2, Seite 8).

9 Letter of Intent zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg und
der DB Station & Service AG, www.hamburg.de/contentblob/5345870/
data/2016-03-02-bsw-loi-bahnhof-diebsteich.pdf,
abgerufen am 23. August 2016.

0 www.hamburg.de/bebauungsplaene/6012284/altona-nord-27-
bahrenfeld-72, abgerufen am 23. August 2016.

" Hamburger Abendblatt vom 14. Januar 2016: ,Stadt verschonert
Bahnhof Diebsteich und zahlt das auch”.
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Obwohl die Stadt nach eigener Aussage anstrebt, die
Verlagerung des Fernbahnhofs fir eine attraktive Ent-
wicklung des Umfelds zu einem Quartier fiir Wohnen,
Gewerbe, Bildung und Sport zu nutzen,” sind bisher
keine weiteren Planverfahren im Umfeld eingeleitet
worden. Die im Zuge der Planungen flr das Quartier
Mitte Altona (siehe Abschnitt 2.2 Quartier Mitte
Altona) durchgefihrten vorbereitenden Untersuchun-
gen nach § 165, Absatz 4 des Baugesetzbuchs (siehe
nebenstehenden Kasten) erstrecken sich nur auf die
Flachen der Post zwischen Ploner StraBe und Kalten-
kirchener StraBe (siehe Abbildung 8, Seite 25). Eine
Ausweitung auf zusatzliche Flachen im Umfeld des
neuen Fernbahnhofs ist bisher (Stand Januar 2017)
nicht erfolgt. Der Planungsausschuss des Bezirkes
Altona hat aber in seiner Sitzung am 21. Dezember
2016 Uber eine Ausweitung von vorbereitenden Unter-
suchungen beraten.

ERKLART

Stédtebauliche EntwicklungsmaBnahmen sind in
den 8§ 165-171 des Baugesetzbuchs geregelt.
Sie dienen dazu, Stadtteile oder Quartiere einer
neuen stidtebaulichen Entwicklung zuzufiihren.
Vor der férmlichen Festlegung eines stddtebau-
lichen Entwicklungsbereichs muss die Gemeinde
vorbereitende Untersuchungen zu den sozialen,
strukturellen und stddtebaulichen Verhdltnissen
im vorgesehenen Entwicklungsbereich durch-

fiihren.

Fiir die Entwicklung der 26 Hektar groBen Mitte
Altona hat die Freie und Hansestadt Hamburg
in einem insgesamt 75 Hektar groBen Gebiet
vorbereitende Untersuchungen durchgefiihrt.
Letztlich hat die Stadt allerdings darauf verzich-
tet, einen stddtebaulichen Entwicklungsbereich
festzulegen, da die angestrebte Entwicklung
des Quartiers (iber stddtebauliche Vertrdge mit
den Grundeigentiimern und Projektentwicklern

geregelt wird.



BEST PRACTICE

Bahnhofsneubauten als Motoren

der Stadtentwicklung

Verschiedene Metropolen haben in den letzten Jahren
den Bau groBer neuer Fernbahnhdéfe genutzt, um in innen-
stadtnaher Lage mischgenutzte Quartiere zu schaffen.
Beispielhaft stehen dafiir die Hauptbahnhéfe in Berlin

und Wien.

Hauptbahnhof Berlin und Europacity/

Quartier HeidestralBBe

Nach der Wiedervereinigung wurde eine Neuordnung des
Schienenverkehrs in Berlin beschlossen. Kernstiick dieser
Planungen war der Bau eines neuen Hauptbahnhofs nahe

dem Regierungsviertel und dem ehemaligen Mauerverlauf.

Seit der Eréffnung des Hauptbahnhofs im Jahr 2006
wurden unmittelbar am Hauptbahnhof Hotels und Biiro-
gebdude errichtet. Nach dem 2009 vom Berliner Senat
beschlossenen Masterplan Quartier HeidestraBe entsteht
nérdlich des Hauptbahnhofs zwischen dem Humboldt-
hafen und dem Nordhafen zudem die sogenannte Euro-
pacity auf ehemaligen Lager- und Containerbahnhof-
fléichen. Entlang des Spandauer Schifffahrtskanals und

der HeidestraBe als zentralem Boulevard entstehen hier

auf 40 Hektar sechs Quartiere mit 2 800 neuen Wohnun-
gen und Biiros, Einzelhandel und Gastronomie mit 9 000
Arbeitspldtzen. Seit 2012 hat hier der Mineralélkonzern
Total seine Deutschlandzentrale. Ergénzt wird das Quar-
tier durch Freizeit- und Kulturangebote wie das Museum

fiir Gegenwart im historischen Hamburger Bahnhof.’2

Hauptbahnhof Wien und Sonnwendviertel

Wie Berlin bis 2006 verfiigte Wien bis 2014 nicht iiber
einen zentralen Hauptbahnhof. Im Zuge eines umfang-
reichen Programms zur Modernisierung der Wiener Fern-
verkehrsbahnhdéfe wurde auf dem Geliinde des Wiener
Siidbahnhofs der neue Wiener Hauptbahnhof errichtet,
der von simtlichen Fernverkehrsziigen bedient und tdg-

lich von 145000 Passagieren genutzt wird.

Aufehemaligen Giiterbahnfiiichen im Umfeld des Haupt-
bahnhofs entsteht zudem ein insgesamt 109 Hektar
groBes, gemischt genutztes Stadtquartier. Geplant sind
550 000 Quadratmeter Biiro- und Dienstleistungsflichen
fiir rund 20 000 Arbeitspliitze, ein sogenanntes Gewer-
beband entlang der Bahngleise, 5000 neue Wohnungen
fiir etwa 13 000 Menschen, ein acht Hektar groBer Park
sowie ein ,Bildungscampus"” mit neuen Schulen und

Kindergarten.'

Europacity Berlin

Hauptbahnhof Wien

12 www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadtplanerische_konzepte/

heidestrasse, abgerufen am 23. August 2016.
13 http://wien-hauptbahnhof.oebb.at, abgerufen am 23. August 2016.
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2.2 Quartier Mitte Altona

Auf dem 26 Hektar groBen Bahngeldnde nordlich des
Altonaer Kopfbahnhofs zwischen den S-Bahngleisen,
Prasident-Krahn-StraBBe und HarkortstraBBe entsteht in
den kommenden Jahren das Quartier Mitte Altona.
Grundlage ist der im stadtebaulich-landschaftsplane-
rischen Wettbewerb von 2010 mit dem ersten Preis
ausgezeichnete Entwurf von André Poitiers und Arbos
Freiraumplanung. Er bildet die Basis fir den ,Master-
plan Mitte Altona" der Freien und Hansestadt Ham-
burg, der im September 2012 von der Hamburgischen
Birgerschaft beschlossen wurde (siehe Abbildung 5).

Abbildung 5: Masterplan Mitte Altona (FHH)

Entstehen sollen insgesamt 3 500 Uberwiegend fami-
lienfreundliche Wohnungen im sogenannten Drittel-
mix (jeweils ein Drittel geférderte Wohnungen, frei
finanzierte Mietwohnungen und Eigentumswohnun-
gen). 20 Prozent der Wohnbauflachen sollen an Bau-
gemeinschaften vergeben werden. Es sollen insgesamt
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vier klar abgegrenzte Quartiere entstehen, die sich
jeweils auf einen Stadtplatz beziehen. In den teilweise
denkmalgeschiitzten ehemaligen Giiterhallen sollen
gewerbliche Nutzungen Platz finden. Zudem sollen
kleine Laden und Gastronomiebetriebe im Gebiet
verteilt zu finden sein. Erganzt wird das Quartier durch
acht Hektar Grin- und Freiflachen und eine neue
Stadtteilschule.'

Die Mitte Altona wird in zwei Abschnitten realisiert:
Der erste Bauabschnitt umfasst den gut zwolf Hektar
groBen 1997 stillgelegten Glterbahnhof Altona und
eine ehemals zur Holsten-Brauerei gehorende Flache
westlich der HarkortstraBe. Im Mai 2014 hat die Stadt
mit den privaten Investoren (unter anderem ECE, Aure-
lis und Behrendt Wohnungsbau) einen stadtebaulichen
Vertrag insbesondere zur Kostenbeteiligung der In-
vestoren an der EntwicklungsmaBnahme geschlos-
sen.” Im September 2014 wurde der Bebauungsplan
Altona-Nord 26 flr diesen Teilbereich festgestellt. Im
November 2014 erfolgte der erste Spatenstich. Erste
Wohnungen sollen 2017 bezugsfertig sein. Insgesamt
sollen im ersten Bauabschnitt 1600 Wohneinheiten
und ein 2,7 Hektar groBer Stadtteilpark entstehen.

Wahrend der erste Bauabschnitt unabhangig von der
Verlagerung des Fernbahnhofs Altona realisiert werden
kann, kann der zweite Bauabschnitt mit weiteren 1900
Wohnungen, der Erweiterung des Stadtteilparks und
einem Griinzug bis zum heutigen Bahnhof erst ab
2024 nach Fertigstellung des neuen Bahnhofs und
dem Riickbau der Fern- und Regionalbahngleise ge-
baut werden.

Der Masterplan der FHH fiir das Quartier Mitte Altona
beschrankt sich auf die bereits in der Vergangenheit
brach gefallenen oder durch die Bahnhofsverlagerung
frei werdenden Flachen des heutigen Bahnhofs Altona.

4 Freie und Hansestadt Hamburg, Behorde flr Stadtentwicklung
und Umwelt: Masterplan Mitte Altona - Fundamente fiir eine neues
Stiick Stadt, Hamburg 2013.

15 www.hamburg.de/staedtebaulicher-vertrag,
abgerufen am 24. August 2016.
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Zur moglichen Umstrukturierung des Umfelds des
neuen Fernbahnhofs enthalt er keine Aussagen.

Unklar bleibt in diesem Masterplan zudem die An-
bindung des Quartiers Mitte Altona nach Norden an
den neuen Fernbahnhof und in Richtung Bahrenfeld.
Hier sind derzeit nur Anbindungen fiir FuBganger und
gegebenenfalls Radfahrer zur Westseite der S-Bahn-
gleise vorgesehen, die dabei allerdings die Barrieren
der verbleibenden S-Bahngleise auf Briicken oder in
Unterfiihrungen tberwinden mussen.

2.3 Zukunftsplan Altona

In den Jahren 2009 bis 2011 hat die Bezirksversamm-
lung Altona gemeinsam mit dem Bezirksamt unter
breiter Beteiligung der Offentlichkeit den sogenannten
Zukunftsplan Altona erstellt. Dieser umfasst die Stadt-
teile Altona-Altstadt, Altona-Nord sowie Sternschanze
und zeigt eine Vision auf, wie sich dieser Bereich bis
zum Jahr 2030 weiterentwickeln soll. Der Zukunftsplan
Altona ist nicht rechtsverbindlich und hat empfehlen-
den Charakter.
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Der Zukunftsplan zeigt eine Reihe von interessanten
stadtebaulichen Chancen flr Altona auf. Allerdings ist
sein Abstraktionsgrad eher hoch. Aussagen Uber die
konkrete Ausgestaltung der durch das Bahnhofsprojekt
zu neuer Zentralitdit kommenden umliegenden Quar-
tiere fehlen. In dieser Form ist der Plan lediglich ein
erster Aufschlag fir weiterfiihrende planerische Uber-
legungen und Orientierung fir verbindliche Planwerke.

IN KURZE

Die Deutsche Bahn AG wird den Fernbahnhof
Altona bis Ende 2023 durch einen neuen Bahn-
hof im Bereich der heutigen S-Bahnhaltestelle
Diebsteich ersetzen. Die Deutsche Bahn AG plant
diesen neuen Fernbahnhof fast ausschlieBlich
mit Blick auf betriebliche Anforderungen des
Bahnverkehrs. Auch Hamburg verzichtet weit-
gehend auf den notwendigen Ausbau der hieraus
folgenden Verkehrsinfrastruktur. Der Masterplan
der FHH fiir das Quartier Mitte Altona beschrdnkt
sich auf die frei werdenden Bahnfléchen im
Siiden. Der sogenannte Zukunftsplan Altona hat
einen sehr hohen Abstraktionsgrad und ldsst
viele Fragen offen. Mit Ausnahme des Bahnhofs-
gebdudes und des unmittelbaren Bahnhofs-
vorplatzes unterbleiben bisher die notwendigen
Planungen fiir die umliegenden Stadtbereiche
des neuen Fernbahnhofs, von unserer Handels-

kammer ,Bahnhofsquartier Altona” genannt.
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3 Das Bahnhofsquartier Altona

3.1 Geschichte

Zu Beginn der Stadtgeschichte war Altona vor allem
als Einwandererstadt bekannt. Als eigenstandige, bis
1864 als Teil des Herzogtums Holstein danisch ver-
waltete Gemeinde existierte Altona bis zum 1. April
1938,'6 als die Stadt im Zuge des GroB-Hamburg-
Gesetzes Teil Hamburgs wurde. In seinen Anfangen
war Altona von einer sehr ungeordneten und wenig
befestigten Struktur gepragt. Aufgrund von Brandstif-
tung wurde Altona 1713 komplett zerstort - inklusive
aller stddtischen Strukturen, Wohneinheiten und Stra-
Benldufe.

Abbildung 7: Ubersicht iiber die Stadtteile
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6 www.hamburg.defaltona/ns-zeit, abgerufen am 3. Dezember 2016.
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Im Zuge der Neuplanung im Wiederaufbau entstand
Altona mit einer neuen Stadtstruktur, die im Grundsatz
wesentlich geordneter war als zuvor.

In den Jahren 1722 bis 17247 errichtete Altona den
.Neuen Holzhafen", der Hamburg einen starken wirt-
schaftlichen Aufschwung bescherte. Am Standort
Altona bestanden drei GroBschiffswerften, mehrere
Bootswerften und zahlreiche Gewerbe der Hafenindustrie.

Der erste Bahnhof Altonas von 1844 lag an der west-
lichen Stadtgrenze. Das ,Neue Rathaus" am Platz der
Republik ist das enemalige Bahnhofsgebaude, welches
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7 www.hamburg.de/altona/altona-daenisch,
abgerufen am 3. Dezember 2016.



Abbildung 8: Bahnhofsquartier Altona
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von der Altona-Kieler Eisenbahn-Gesellschaft errichtet
wurde.'® Strategisch endete hier die erste Eisenbahn-
linie Schleswig-Holsteins, um eine neue Bevolkerungs-
dynamik auch auBerhalb von Altonas Stadtgrenzen zu
erreichen und die Stadterweiterung voranzutreiben.
Symbolisch bildete der Bahnhof das ,Tor nach Norden
fiir den Warenumschlag von der Elbe zur Ostsee".'

Durch die Eingemeindung der umliegenden Dorfer
Ottensen, Bahrenfeld, Neumihlen und Oevelgonne ist
Altona gegen Ende des 19. Jahrhunderts immens
gewachsen. Darauf folgte im Jahr 1896 die erste Ver-
legung des Altonaer Bahnhofs Richtung Norden an
seinen (noch) aktuellen Standort. Die Verlagerung
sollte eine neue Zentralitat schaffen, die Erreichbarkeit
des Bahnhofs in Altona verbessern und Flachen fiir ein
neues Zentrum mit 6ffentlichen Bauten wie dem
Altonaer Museum, der Reichsbahndirektion und Hotels
schaffen.

3.2 Lage und Anbindung

Der Hamburger Bezirk Altona liegt im westlichen
Bereich Hamburgs und erstreckt sich iber 78 Quadrat-
kilometer (10,3 Prozent des Hamburger Stadtgebiets).
Das in diesem Standpunktepapier betrachtete Plange-
biet - das Bahnhofsquartier Altona - erstreckt sich in
Nord-Sud-Richtung tber 1,1 Kilometer vom Holsten-
kamp bis zur StresemannstraBe (siehe Abbildung 7). In
Ost-West-Richtung dehnt es sich tber 1,7 Kilometer
vom Bornkampsweg bis zur Kieler StraBe aus. Dieser
Stadtraum umfasst 160 Hektar und liegt auf der
Schnittstelle der Altonaer Stadtteile Altona-Altstadt,
Altona-Nord, Bahrenfeld und Ottensen sowie zu einem
geringen Teil im Stadtteil Eimsbuttel. Die vier unter-
suchten Altonaer Stadtteile stellen zusammen das
funktionale Zentrum des Bezirks dar.

'8 Freie und Hansestadt Hamburg, Bezirksamt Altona: Der Bezirk Altona
2015 - 2017.
19 Zit. nach: http://www.hamburg.de/altona/schwere-jahre/.
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Durch seine zentrale Lage in Hamburg ist das Bahn-
hofsquartier Altona mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
gut erschlossen. Der S-Bahnhof im Plangebiet ist der
zukinftige Fern- und Schnellbahnhof Diebsteich, der
1,8 Kilometer nordlich des aktuellen Altonaer Bahnhofs
liegt.

Das Bahnhofsquartier Altona durchlaufen groBe Stra-
Benadern wie die BundesstraBe 431 (Stresemannstra-
Be) in Ost-West-Richtung, die Altona mit der Innen-
stadt verbindet und einen Anschluss zur Autobahn 7
schafft. Die 6stliche Ausbreitung des Bahnhofsquar-
tiers Altona schneidet sich zudem mit dem Hamburger
Ring 2. Weiterhin wichtig fir den tdglichen Durch-
gangsverkehr und als Verbindung zur Hamburger
Innenstadt sind auch die Max-Brauer-Allee und die
Kieler StraBe/HolstenstraBe.

3.3 Nutzungsstrukturen im
Bahnhofsquartier Altona
Gewerbeflachen

Das Bahnhofsquartier Altona wird durch die folgenden
vier Industrie- und Gewerbegebiete gepragt:

e Gewerbegebiet Haferweg/Kleine BahnstraBe
(8 Hektar/78 Unternehmen)

® Gewerbegebiet Haferweg/WaidmannstraBe
(19 Hektar/42 Unternehmen)

® Gewerbegebiet Ploner StraBe
(15 Hektar/8 Unternehmen)

® Gewerbegebiet LeunastraBBe
(43 Hektar/171 Unternehmen)

Die Gewerbegebiete umfassen insgesamt rund 85 Hek-
tar Flache mit insgesamt 300 Unternehmen.



Abbildung 9: Nutzungen im Bahnhofsquartier Altona und Branchenstruktur in den Industrie- und Gewerbegebieten
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Die Stadtteile Altona-Nord und Bahrenfeld weisen
anteilig mehr Gewerbe-, Logistik- und GroBhandels-
flachen auf und sind Standorte fir produzierendes
und/oder emittierendes Gewerbe. Das gesamte Gebiet
rund um den Bahnhof Diebsteich ist weitgehend ge-
werblich gepragt.

Freiflachen, Grinflachen

Auf der Westseite des geplanten neuen Fernbahnhofs
befinden sich weitraumige Friedhofsflachen und Klein-
gartenanlagen, die in das Hamburgische Landschafts-
programm 2. Griiner Ring eingeordnet sind.
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Im Bahnhofsquartier gibt es rund 165 Kleingarten, die
auf einer Flache von 7,2 Hektar verteilt sind. Die durch-
schnittliche GréBe eines Kleingartens betragt 440 Qua-
dratmeter.

Der zwolf Hektar groBe evangelische Friedhof Dieb-
steich besteht seit 1868 und befindet sich in unmittel-
barer Nahe zum neuen Fernbahnhof Altona. Einige
Grabstatten und Grifte des Friedhofs sind denkmal-
geschitzt und kénnen langfristig nicht verlegt oder
eingeebnet werden. Der knapp zehn Hektar groB3e
Friedhof Bornkamp ist seit 2012 geschlossen. Es wer-
den keine neuen Parzellen mehr vergeben.
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Ostlich der Bahngleise befinden sich die folgenden Fla-
chen flr Sport und Freizeitaktivitaten:

® Rudi-Barth-Sportplatz (Sport-Club Union von 1903
e.\V)

® Dr. Hermann-Schnell-Sportplatz
® Sportplatz am Lunapark

Die Sportplatze umfassen insgesamt eine Flache von
sechs Hektar.

3.4 Baurechtliche Festsetzungen im
Bahnhofsquartier Altona und Umfeld

Das Bahnhofsquartier und das nahere Umfeld weisen
eine Vielzahl von Planrechtsausweisungen auf. Das
Gros der Bebauungsplane stammt von 1965 bis heute.
Fir einige Flachen gilt immer noch der Baustufenplan
von 1955 oder Teilbebauungsplane aus den 1950er-
Jahren, deren Verkehrsplanungen wie der Ausbau der
Kieler StraBe und der Bau der Autobahn 7 umgesetzt
sind. Fur das Geldande des ehemaligen Postbahnhofs
und heutigen Postgeldndes Diebsteich existiert kein
aktuelles Planrecht, das der heutigen baulichen Nut-
zung entspricht. Insgesamt weist das Bahnhofsquartier
ein sehr heterogenes Planrecht auf, das keiner klaren
Entwicklungsstrategie folgt. Es besteht ein groBer
Handlungsbedarf, das gesamte Planrecht flr das
Gebiet zu aktualisieren. Das veraltete Planrecht birgt
insbesondere die Gefahr einer ungesteuerten Entwick-
lung, die sich rein an den erzielbaren Bodenpreisen ori-
entiert. Durch die neu geschaffene Zentralitat geraten
insbesondere die Industrie- und Gewerbegebiete unter
Umnutzungsdruck.
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IN KURZE

Der Ausbau der verkehrlichen Zentralitdt war in
der Geschichte Altonas stets ein Motor fiir Stadt-
entwicklung. Das gilt auch fiir die anstehende
Verlagerung des Fernbahnhofs. Das 160 Hektar
groBe, durch seine zentrale Lage gut erschlos-
sene Bahnhofsquartier ist weitgehend gewerb-
lich geprdgt, ergéinzt durch Friedhofs- und Sport-
fldchen. Auf 85 Hektar Fldche sind hier in vier
Industrie- und Gewerbegebieten insgesamt 300
Unternehmen ansdssig. Das Planrecht stammt
im Wesentlichen aus der Zeit des Wiederaufbaus
nach dem Zweiten Weltkrieg. Es besteht ein gro-

Ber Handlungsbedarf, dieses zu aktualisieren.



Abbildung 10: Planungsrecht im Bahnhofsquartier Altona und im weiteren Umfeld
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Ubersicht iiber das Planrecht im Bahnhofsquartier Altona und im weiteren Umfeld (Stand November 2016)

------ Bahnhofsquartier Altona (Plangebiet der Handelskammer)

Bebauungspléne Baustufenplane [0 éffentliche Griinfldche
Festsetzung nach BauNVO Festsetzung nach Baupolizei-Verordnung B rricdhof

I Wohnen [ Wohnen (Baustufenplan 1955) StraBenflachen
[0 Gewerbe Gewerbe (Baustufenplan 1955) Gemeinbedarf
I industrie Industrie (Baustufenplan 1955)

Bahnanlagen
I Mischgebiet

I Kerngebiet

Flachen fir besondere Zwecke
Sondergebiet

|Bahrenfeld 421 2004| Festgestellter Bebauungsplan | Jahr der Feststellung i Bebauungsplan im Verfahren

In Bereichen ohne Randsignatur gelten die Baustufenpldne Altona-Nord und Bahrenfeld von 1955

Quelle: Freie und Hansestadt Hamburg © Handelskammer Hamburg 2017
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4 Bewertung des Standorts durch die Handelskammer

4.1 Planerischer Handlungsbedarf

Hamburg braucht Flachen fir die Ansiedlung von
Unternehmenszentralen, die Expansion von Unterneh-
men, den Bau von Wohnungen und die Herrichtung
attraktiver offentlicher Raume und Parks. Mit dem
Projekt der Verlagerung des Fernbahnhofs ergibt sich
die Chance der weitgehenden Neuordnung zentraler
Lagen des Bezirks Altona. Die Stadtstruktur des
Plangebiets dieses Standpunktepapiers stammt im
Wesentlichen noch aus der Grinderzeit der stadti-
schen Besiedelung durch die damalige Stadt Altona.
Die Anspriiche an Funktion und Zuordnung der stad-
tischen Flachennutzung haben sich in den vergange-
nen 100 Jahren jedoch erheblich gewandelt. Daher gilt
es, das Projekt der Verlagerung des Fernbahnhofs, das
einhergeht mit dem Projekt der Entwicklung der Mitte
Altona, als AnstoB fir eine Modernisierung auch der
Flachennutzung im Umfeld zu nutzen. Die Bahnhofs-
verlagerung ist eine Jahrhundertchance, die zielgerich-
tet genutzt werden sollte.

Der Schlussel fur eine erfolgreiche, wachstumsorien-
tierte Entwicklung ist es, eine Win-win-Situation zu
schaffen. Ziel muss es sein, die etablierten, langfristig
auf den Standort angewiesenen Nutzungen mit neuen
Ansiedlungsvorhaben zu kombinieren. Keinesfalls darf
es dabei aber zu einem Verdrangungsprozess kommen.
Insbesondere wenn dieser ungeordnet, ohne eine
strategische stadtebauliche Planung vonstattengeht,
werden die wirtschaftlichen Verluste hoch sein. Nur
eine Planung, der es gelingt, Entwicklungsraume fir
das Bestehende aufzuzeigen und zugleich Bereiche fir
neue, zentrale Bauprojekte zu schaffen, wird die
notwendige Akzeptanz von Bevdlkerung und Unter-
nehmen erzielen.

Eine solche Planung ist derzeit nicht in Sicht. Die im
Planfeststellungsverfahren fir den neuen Fernbahnhof
getroffenen Festsetzungen sind notwendig, aber nicht
hinreichend. Gleiches gilt fir die bisherigen plane-
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rischen Bemihungen der Stadt Hamburg. Das einge-
leitete Planverfahren flr den Bebauungsplan Altona-
Nord 27/Bahrenfeld 72 fiir das neue Bahnhofsgebdude
und den klinftigen Bahnhofsvorplatz ist sinnvoll. Sie
kann aber nur der Anfang einer grundlegenden
Beschaftigung mit dem Bahnhofsquartier als Ganzes
sein. Hierbei muss Hamburg Antworten vor allem auf
folgende Fragestellungen geben:

® Mit welchen MaBnahmen kann der neue Bahnhof
und das neue Bahnhofsquartier mit seinem stadte-
baulichen Umfeld verknilpft werden?

® |n welchen Baublocken des Bahnhofsquartiers kann
die neue verkehrliche Zentralitdt durch den Bau
hochverdichteter Burobauten genutzt werden?

® Wo konnen zusatzliche Potenziale fir den Woh-
nungsbau gehoben werden, um einen Beitrag fir die
groBe Nachfrage Hamburgs nach Wohnraum zu
leisten?

e Wie kdnnen beiderseitig schadliche Auswirkungen
durch das Heranrtcken empfindlicher Wohnnut-
zung an emittierende Gewerbenutzung vermieden
werden?

® Mit welchen MaBnahmen kann der aus der Boden-
preisentwicklung entstehende hohe Druck auf die
gewachsenen Industrie- und Gewerbegebiete abge-
federt werden?

® Wo lassen sich gegebenenfalls neue Flachen fir die
Expansion der ansdssigen und die Neuansiedlung
von Industrie- und Gewerbebetrieben schaffen?

e Wie kann der neue Fernbahnhof auch verkehrlich so
eingebunden werden, dass er tatsdchlich auch seine
potenzielle verkehrliche Wirkung entfalten kann?



4.2 Starken und Chancen

Die Verlegung des Fernbahnhofs Altona bietet die ein-
malige Chance, die rund um den neuen Bahnhof gele-
genen Stadtrdume neu zu ordnen und eine auch im
Sinne des Gesamtinteresses der Hamburger Wirtschaft
fordernde Entwicklung einzuleiten. So schafft der neue
Fernbahnhof eine Erreichbarkeit der umliegenden
Grundstiicke, die von den im Umfeld ansassigen und
den neu angesiedelten Unternehmen zur Deckung
ihres Fachkraftebedarfs genutzt werden kann. So be-
tragt die Fahrzeit vom Fernbahnhof nach Neumdnster
lediglich 30 Minuten, auch die schleswig-holsteinische
Landeshauptstadt Kiel ist in nur 50 Minuten erreichbar.
Damit waren Hamburger Unternehmen, die ihren
Standort unmittelbar am Bahnhof haben, als Arbeit-
geber fir die Fachkrafte aus diesen Stadten besonders
interessant, auch weil zeitraubende Nahverkehrsfahr-
ten im Hamburger Stadtgebiet entfallen.

Eine weitere Chance ergibt sich aus moglichen Fla-
chenentwicklungen im Umfeld der bestehenden Indus-
trie- und Gewerbegebiete. Durch den heute deutlich
geringeren Flachenbedarf der vom Evangelisch-Luthe-
rischen Kirchengemeindeverband Altona betriebenen
Friednofe ware hier mittel- bis langfristig eine Bebau-
ung maoglich, die insbesondere eine Arrondierung der
Gewerbegebiete denkbar macht. Teilweise kénnte hier
auch auf heutige Kleingarten zuriickgegriffen werden,
die weiter an den Stadtrand, beispielsweise im Umfeld
des Volksparks oder der Sulldorfer Feldmark, verlegt
werden kdnnten.2

Die Erweiterung der bestehenden Industrie- und
Gewerbegebiete und die Schaffung neuer Grundstticke
fur die Ansiedlung von Unternehmen mit Blroarbeits-
platzen kénnen die industrielle Basis und das Dienst-
leistungsangebot der Hamburger Wirtschaft starken.

2 Die Handelskammer Hamburg hat in ihrem Standpunktepapier ,Leben
und Arbeiten entlang der Bille-Achse” 2015 aufgezeigt, wie die Klein-
gartengeldnde sukzessive, unter Vermeidung sozialer Harten verlagert
und entwickelt werden konnten.

Eine weitere Chance ergibt sich aus der Schaffung
neuer Wohnbauflachen. Durch die Wachsende Stadt
ist die Nachfrage nach Wohnraum anhaltend hoch.
Eine gezielte Wohnungsbaupolitik ist zudem ein Steu-
erungsinstrument fiir das Bevdlkerungswachstum. Das
Bahnhofsquartier Altona bietet insbesondere in seinem
ostlichen Bereich rund um die heutigen Sportplatz-
anlagen ein erhebliches Wohnungsbaupotenzial in
Arrondierung zu den bestehenden Wohnquartieren
Altonas und Eimsbttels. Voraussetzung fir eine
solche Entwicklung ist, dass Ersatzstandorte flr die
Sportplatzanlagen im Umfeld geschaffen kénnen.

Durch den zusatzlichen Wohnungsbau kann ein at-
traktives Angebot an neuem Wohnraum in von Fach-
kraften besonders nachgefragten Lagen entstehen.

4.3 Schwachen und Risiken

Gleichwohl birgt die Entwicklung des Bahnhofsquar-
tiers Altona nicht zuletzt auch wegen seiner heute
bereits in groBen Teilen intensiv genutzten Grund-
stucke auch Risiken, wenngleich eine ,Nullplanung” -
also der Verzicht auf jede planerische Steuerung der
mit der Verlagerung einhergehenden Veranderungs-
prozesse - selbst das groBte Risiko darstellt. Aber auch
eine auf Wachstum ausgerichtete Entwicklung des
Bahnhofsquartiers birgt erhebliche Risiken, die aber
grundsatzlich beherrschbar erscheinen: So kénnte die
Angst vor Veréanderungen im personlichen (Wohn-)
Umfeld bei der vorhandenen Bevolkerung zu Wider-
standen gegen eine bauliche Entwicklung fiihren. Die
oft lautstark artikulierten lokalen Widerstande gegen
gesamtstadtisch betrachtet positive und notwendige
Entwicklungen kénnten die Realisierung von Projekten
schnell gefahrden. Der Schlussel fir eine erfolgreiche
Entwicklung ist daher die frihzeitige Einbeziehung
der betroffenen Bevdlkerung. Wichtig ist, dass die
Schaffung neuer Wohnungen und Arbeitsstatten
gleichzeitig zu mehr Lebensqualitat fiihrt. Auch fir die
betroffenen Unternehmen ist ein konstruktiver Um-
gang der planenden Politik und Verwaltung unerlass-
lich. Gerade flir das Bahnhofsquartier Altona ergibt
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Abbildung 11: SWOT-Analyse
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o (derzeit unzureichende Planung flir den StraBenverkehr

o aufgrund der nicht geklarten Ausrichtung der kiinftigen
Bebauungsplanung sind erste Auswirkungen einer nicht
forderlichen Bodenspekulation ablesbar
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sich ein besonderes Risiko aus einem zogerlichen und
in der Zielrichtung unklaren planerischen Handeln.
Aufgrund der nicht geklarten Ausrichtung der kiinfti-
gen Bebauungsplanung sind bereits erste Auswirkun-
gen einer fir den Wirtschaftsstandort insgesamt nicht
forderlichen Bodenspekulation ablesbar. Ein weiteres
groBes Entwicklungsrisiko besteht in den derzeit unzu-
reichenden Planungen flr den StraBenverkehr.

4.4 Ziele fir die Entwicklung des
Bahnhofsquartiers Altona

Die zentrale Lage innerhalb Hamburgs, die Lage im
Zwischenraum heute bereits hochattraktiver Quartiere
der inneren Stadt und die hervorragende Erreichbarkeit
uberregionaler Verkehrsachsen bieten eine Lagequa-
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litdt des Bahnhofsquartiers, die selbst innerhalb Ham-
burgs ihresgleichen sucht. Mit der Verlagerung des
Fernbahnhofs wird fiir das neue Bahnhofsquartier ein
Stadtentwicklungsimpuls gesetzt, der auf langfristige
strategische Ziele einzahlen muss. Aus Sicht der Ham-
burger Wirtschaft sind hierfiir folgende Ziele mafBgeb-
lich:

Das Bahnhofsquartier zu einem
vielfaltig nutzbaren Standort fir Arbeiten
und Wohnen machen.

Das Bahnhofsquartier liegt im Spannungsfeld intensiv
genutzter und weniger intensiv genutzter Stadtraume.
Die daraus resultierenden vielfaltigen Nutzungsan-
spruche von Wertschdpfung, Bevolkerung und Lebens-



qualitdt missen moglichst im Einklang miteinander
entwickelt werden, um eine Win-win-Situation zu
erreichen.

Die Chancen aus der neu
gewonnenen Zentralitat nutzen.

Mit dem Fernbahnhof wird eine neue Zentralitdt und
Lagequalitat geschaffen. Ziel stadtebaulicher Planun-
gen muss es sein, hieraus einen groBtmaglichen Nut-
zen zu ziehen, der aber gleichwohl den Entwicklungs-
bedirfnissen der ansassigen Unternehmen Rechnung
tragt.

Bestehende Industrie- und Gewerbe-
gebiete sichern und ausbauen.

Die Sicherung der bestehenden Industrie- und Ge-
werbegebiete trdgt zum Erhalt der industriellen Basis
Hamburgs bei und stdrkt somit die Hamburger
Wirtschaft. Diese Sicherung bedingt auch, den Ent-
wicklungsbedurfnissen der ansdssigen Unternehmen
Rechnung zu tragen und mdoglichst neue Flachen im
unmittelbaren Umfeld auszuweisen.

Den Entwicklungsschub der
neuen Zentralitat kanalisieren.

Die Verlagerung des Fernbahnhofs hat bei anhalten-
dem Verzicht auf grundlegende Bauleitplanung schad-
liche Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort vor
Ort. Gefragt sind Planungskonzepte, die den Entwick-
lungsschub in Stadtbereiche kanalisieren, die ohnehin
einer stadtebaulichen Entwicklung bedrfen.

Die Erreichbarkeit des neuen Fernbahn-
hofs anforderungsgerecht gestalten.

Nur ein mit allen Verkehrstragern gleichermalen gut
erreichbarer Fernbahnhof wird die ihm zugedachte
Funktion erfiillen konnen. Gefragt sind daher Verkehrs-
konzepte, die die Starken aller Verkehrstrager beruick-
sichtigen und fur diese anforderungsgerechte Bedin-
gungen schaffen.

Das Bahnhofsquartier mit den
umliegenden Standorten verknipfen.

Der Stadtraum des Bahnhofsquartiers stellt sich heute
eher als eine nachhaltige raumliche Barriere zu den
umliegenden Stadtquartieren dar. Mit dem Projekt
mussen daher stadtebauliche MaBnahmen umgesetzt
werden, die zu einer raumlichen Verknlpfung des
Bahnhofsquartiers mit den umliegenden Stadtquartie-
ren fihren.

IN KURZE

Hamburg braucht Fldchen fiir das Wachstum von
Wertschépfung, Bevélkerung und Lebensqua-
litdt. Ziel muss es sein, eine Win-win-Situation
zu schaffen und die etablierten, langfristig auf
den Standort angewiesenen Nutzungen mit

neuen Ansiedlungsvorhaben zu kombinieren.

Die Entwicklung des Bahnhofsquartiers bietet
hierfiir zahlreiche Chancen, gleichzeitig gilt es,
den mit der aktuellen Entwicklung verbundenen
Risiken zu begegnen. Um dies zu erreichen, hat
die Hamburger Wirtschaft sechs grundlegende
Ziele fiir die Entwicklung des Bahnhofquartiers

Altona formuliert.
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Abbildung 12: Ziele fiir das Bahnhofsquartier Altona
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5 Konzept der Handelskammer

Zur Umsetzung der strategischen Zielsetzungen erhebt
unsere Handelskammer Forderungen, die in einem
eigenen Masterplan rdumlich verortet und visualisiert
werden. Dieser Masterplan der Wirtschaft stellt die
Grundzlige der kiinftig notwendigen Entwicklung dar.
Er zeigt auf, wo die Entwicklung neuer, zentraler Stadt-
bereiche erfolgen soll, wie die bestehenden Industrie-
und Gewerbegebiete gesichert und in welcher Weise
eine anforderungsgerechte Verkehrsinfrastruktur her-
gestellt werden kann.

Mit dem Masterplan fur das Bahnhofquartier Altona
legt die Handelskammer Hamburg einen ausfiihrlichen
planerischen Entwurf als Blaupause vor und zeigt, wie
sich dieser Bereich Hamburgs innerhalb der nachsten
30 Jahre entwickeln kann. Die langfristige Ausrichtung
bietet ausreichend Spielraum, um die Interessen der
ansadssigen Unternehmen und Bewohner des Quartiers
aufzunehmen und flexibel auf sich andernde Rahmen-
bedingungen zu reagieren.

Das stadtebauliche Konzept folgt den Zielen fir das
Quartier, die die Handelskammer Hamburg im Rahmen
ihres Auftrags zu Ermittlung des dem Gemeinwohl ver-
pflichteten gesamtwirtschaftlichen Interesses fest-
gelegt hat. In diesem Sinne sollten diese Vorschlage
bei der Aufstellung eines Masterplans der Freien und
Hansestadt Hamburg und dessen Umsetzung in ver-
bindliche Bebauungsplane angemessen beriicksichtigt
werden. Von besonderer Bedeutung ist dabei, in der
stadtischen Entwicklungsstrategie anstehende Veran-
derungen heutiger und kinftiger Nutzer zu berilck-
sichtigen. Grundgedanke der mdglichen Umsetzung
der Vorschldge des Masterplans unserer Handelskam-
mer ist es, die raumliche Gestaltung der einzelnen
Flachen flexibel an die Bedarfe der anzusiedelnden
Unternehmen anzupassen. Daher sind die Vorschlage
fir einzelne Parzellen als beispielhafte Planung an-
zusehen, um das Bild eines intensiv genutzten und
attraktiven Bahnhofsquartiers als konstruktiven Bei-
trag flr die weitere politische Diskussion zu liefern. Die
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konkrete Umsetzung einer eigenen Planung durch die
FHH muss selbstverstandlich auch in Abstimmung mit
den betroffenen Unternehmen erfolgen.

POSITION

Hamburg muss einen Masterplan aufstellen, der
die Entwicklung neuer, zentraler Stadtbereiche,
die Sicherung bestehender Industrie- und
Gewerbegebiete sowie die Herstellung einer
anforderungsgerechten Verkehrsinfrastruktur

ermaglicht.

5.1 Entwicklung neuer zentraler
Stadtbereiche

Die neue verkehrliche Zentralitdt rund um den Bahn-
hof muss zur Entwicklung neuer, verdichteter Bau-
gebiete genutzt werden. Der Vorschlag der Handels-
kammer zeigt auf, wie hier 18 000 neue Arbeitsplatze
und 6000 neue Wohnungen entstehen konnen.



Abbildung 13: Masterplan
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Das Konzept der Handelskammer sieht dazu vor, neue
nutzungsgemischte Bereiche zu schaffen. Der Master-
plan geht hier von einer hohen Nutzungsdichte aus,
wobei ein (kleinerer) Anteil durchaus auch Wohnen
sein kann. Vornehmliche Nutzung soll die Bebauung
mit Blrobauten sein. Diese sollten erganzt werden von
Hotels, Gastronomie und - im Bereich des von der
Handelskammer Hamburg vorgeschlagenen ,Stadt-
park-Deck Altona" (siehe unten) - auch Kulturnutzun-
gen. In neuen Bebauungsplanen sollten die Nutzungs-
anforderungen so festgesetzt werden, dass innerhalb
dieser Nutzungskategorie auch die notwendigen
Abstande der Wohnnutzung zu den emittierenden
Nutzungen realisiert werden.

Ebenso sieht der Masterplan eine erhebliche Arrondie-
rung der bestehenden Wohnquartiere vor.

Im Einzelnen schlagt der Masterplan zur Schaffung
neuer, zentraler Stadtbereiche folgende MaBBnahmen vor:
Innovationsquartier am Fernbahnhof

Das Quartier am Fernbahnhof wird durch die sehr gute
verkehrliche Anbindung sowohl am S- als auch am

Fernbahnhof zu einem urbanen wirtschaftlichen Treff-
punkt werden.

Abbildung 14: Innovationsquartier am Fernbahnhof

e L1 II' . op pid ar
% RIRT g P r""""'-”-w -
. 2 :.‘a-.. re¥il
& ‘\I' | I: ? "‘-
| .
i b
S
'd.\. ) 4
% o
. 2 . ; =

Um diese Lagegunst auszunutzen, sollte auf der sld-
ostlichen Seite des neuen Bahnhofs der Bau von neuen
Blirohdusern ermdglicht werden. Diese Grundstiicke
sind besonders flr Unternehmen interessant, die auf
Fachkrafte der Metropolregion Hamburg und darlber
hinaus angewiesen sind. Der direkte Fernbahnan-
schluss ermdglicht kurze Fahrzeiten fir Pendler.

Einzelhandel auf Quartiersversorgung
begrenzen

Am neuen Fernbahnhof werden téglich tGber 60 000
Fahrgéste der Fernbahn zuséatzlich zu den Nutzern der
S-Bahn erwartet. Zusammen mit den Beschéaftigten
und neuen Bewohnern stellen diese ein attraktives
Kundenpotenzial fir Einzelhandelsunternehmen dar.

Die Funktion als zentraler Einzelhandelsstandort im
Bezirk Altona erflllt derzeit jedoch das Zentrum um
die GroBe BergstraBe/Neue GroBe BergstraBe und die
Ottenser HauptstraBe am heutigen Fernbahnhof. Diese
Funktion sollte dieses Zentrum auch kiinftig erfillen.
Am neuen Fernbahnhof sollten der Einzelhandel auf
das fur die Quartiersversorgung notwendige Mal
beziehungsweise Reisebedarf begrenzt werden, um das
bestehende Bezirkszentrum Altona in seiner Funktion
zu erhalten. Im Gebdude des neuen Fernbahnhofs oder
in dessen unmittelbarer Nahe waren ein Lebensmittel-
markt (ca. 1500 Quadratmeter Verkaufsflache) und
mehrere kleinteilige Geschafte vorstellbar.

Vertikale Nutzungsmischung

Die Handelskammer empfiehlt fur die Bebauung der
Flachen die Realisierung von vertikaler Nutzungsmi-
schung. Die in Abbildung 15 dargestellten Entwurfs-
prinzipien verdeutlichen, wie flexibel die Module auf-
einandergestapelt werden kénnen. Wahrend im ersten
beziehungsweise den ersten zwei Geschossen die urbane
Produktion sowie Blironutzung angesiedelt werden
kénnen, kann in den oberen Etagen der Geb3dudeblocke
Wohnnutzung samt Griinstrukturen entstehen.
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Abbildung 15: Entwurfsprinzip eines Baublocks der vertikalen Nutzungsmischung

Entwurfsprinzip Block

Bahnhofsquartier Altona

urbanes Wohnen

Sportplatze verlagern und Wohn-
nutzungen ermoglichen

Neue Flachen fiir den Wohnungsbau sollten Uber die
Nutzung des Daches der GroBhandelsflache der Metro
durch Sportpldtze aktiviert werden. Zwei der drei
bestehenden Sportplatze sollten dazu auf das Dach des
Metro-GroBmarkts verlagert werden. (Siehe hierzu
Best Practice: FuBballpldtze als Dachnutzung groB3-
flachiger Fach-/Cash-and-Carry-Mérkte). Die Flachen,
die dadurch frei gemacht werden, sollten einer Wohn-
bebauung zugeflihrt werden.
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Abbildung 16: Wohnquartier und neuer Sportpark
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BEST PRACTICE

FuBballplatze als Dachnutzung groBflachiger Fach-/
Cash-and-Carry-Markte

In verdichteten innerstddtischen Quartieren bietet die
Nutzung der Diicher groBBfildchiger Bauten insbesondere
von Handelsimmobilien groBe Potenziale, um durch Frei-

zeitnutzungen die Lebensqualitdt zu stdrken.
Metro Cash-and-Carry-Markt am Berliner Ostbahnhof

Auf einem ehemaligen Bahngeldnde nahe des zentral
gelegenen Berliner Ostbahnhofs hat die Metro Group
ihren weltweit ersten Cash-and-Carry-Markt mit einem
FuBballplatz auf dem Dach errichtet. Das Spielfeld des im
September 2006 eréffneten ,Metro-FuBBballhimmels” hat
mit 68 mal 105 Meter FIFA-RegelmaBe. Der Kunstrasen-
platz auf dem 18 000 Quadratmeter groBen Dach bietet
Platz fiir bis zu 600 Zuschauer und verfiigt iiber eine
Flutlichtanlage, eine transportable Tribiine mit Schalen-
sitzen, Umkleiden mit Sanitdranlagen, Schiedsrichter-
réume und Gastronomie. Der private Sportplatz wird vom
Verein Blau-WeiBB Friedrichshain 1968 und Schulen aus

der Umgebung unentgeltlich genutzt. Die Kosten fiir Bau

Leuchtturmprojekt , Stadtpark-Deck Altona*

Die Handelskammer schldgt vor, im Gleisdreieck sid-
westlich des Metro-Markts an der Ploner Stral3e ein
Leuchtturmprojekt zu realisieren.

Im Rahmen dieses Projekts - wir schlagen den Namen
.Stadtpark-Deck Altona” vor - kdnnten die Bahngleise
des Gleisdreiecks und die Stresemannstral3e Uberbaut
werden. Oberhalb der Gleise kann damit ein griines
Dach geschaffen werden, das die bisher fehlende Ver-
bindung zwischen der Mitte Altona und dem neuen
Fernbahnhof sowie dem weiter westlich gelegenen
Volkspark Altona herstellt. Es ist somit ein wesentlicher
Baustein flir die Stadtreparatur in Altona, um die
trennende Wirkung bestehender Verkehrsachsen auf-

.Metro-FuBballhimmel"

und Unterhalt (einschlieBlich des Platzwarts) trdgt die
Metro Group.

Hellweg Bau- und Gartenmarkt, YorckstraBe 38-39

Ebenfalls in Berlin wurde im September 2013 der Hell-
weg-Baumarkt an der YorckstraBe 38-39 errichtet. Auf
dem Dach des Baumarkts wurde ein 3 000 Quadratmeter
groBes Fullball-Kleinspielfeld errichtet. Es wird fiir Punkt-
spiele von Kleinfeldmannschaften insbesondere aus dem
Kinder- und Jugendbereich sowie als Trainingsplatz

genutzt.

zuheben. Die Uberbauung schiitzt zudem die angren-
zenden Quartiere effektiv vor den verkehrsbedingten
Emissionen.

Oberhalb dieser Plattform sollen zwei gestaffelte
Hochhduser mit 25 Geschossen und einer Gesamthdhe
von jeweils 100 Metern entstehen. Im Rahmen eines
internationalen Wettbewerbs sollte ein Entwurf fir ein
spektakuldres Gebdudeensemble gefunden werden,
das zum Wahrzeichen flr das neue Bahnhofsquartier
wird und Bahnreisenden einen auBergewdhnlichen
Empfang in Hamburg bereitet.

Der Gebdaudekomplex konnte ein Convention Center
mit einem Kongresshotel aufnehmen. Im Bereich

Tagungshotels hat Hamburg noch deutliche, nicht aus-

Das Bahnhofsquartier Altona © Handelskammer Hamburg 2017



Abbildung 17: Systemschnitt Stadtpark-Deck Altona
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genutzte Potenziale. Insbesondere in der GroBenord-
nung von 400 bis 1200 Veranstaltungsteilnehmern
besteht ein Bedarf an Hotels mit entsprechend groBen
Zimmer- und Kongresskapazitdten. Der Meeting-,
Incentive-, Congress- und Event-(MICE-)Markt stellt
nicht nur fir Deutschland, sondern auch speziell fir
Hamburg einen nachhaltigen Motor flr die wirtschaft-
liche Entwicklung des Standorts dar und soll laut
strategischer Zielsetzung der Stadt weiter ausgebaut
werden. Aus den prognostizierten Ubernachtungen bis
2025 errechnet der aktuelle Hotelbedarfsplan einen
Bedarf von etwa 18 000 zusatzlichen Hotelzimmern in
Hamburg. Auf Kongresshotels/Tagungshotels, vorzugs-
weise im 4-Sterne-Segment, entfallen etwa 3 500 Zim-
mer. Mit der Ansiedlung von zusatzlichen Kongress-/
Tagungshotels wird in Hamburg ein Potenzial von tber
2000 zusatzlichen Vollzeit-Arbeitsplatzen prognostiziert.

Der Masterplan fur das Bahnhofsquartier Altona sieht
daher vor, ein Convention Center fiir bis zu 800 Kon-
gressteilnehmer und ein entsprechendes Tagungshotel
mit 400 bis 500 Zimmern in die Bebauung des Gleis-
dreiecks zu integrieren. Wahrend die Hotelzimmer in
den Hochhaustrakten des Stadtpark-Decks Altona
untergebracht werden sollten, konnten die Sale des
Convention Center im Gebaudesockel Platz finden
(siehe Systemschnitt in Abbildung 17). Innerhalb des
groBen Gebdudesockels kdnnen auch Ausstellungsfla-
chen Platz finden. Diese spielen fiir Kongressveranstal-
ter eine immer wichtigere Rolle.

Das Bahnhofsquartier Altona © Handelskammer Hamburg 2017
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Zudem sollte der Gebdudesockel eine Konzerthalle fir
5000 Besucher aufnenmen. Ein Konzertsaal dieser
GroBenordnung fehlt in Hamburg bisher. Daher gelingt
es bisher nicht in ausreichendem MaBe, Veranstaltun-
gen in dieser GréBenordnung flir Hamburg zu gewinnen.

Im Sockel des neuen Gebdaudekomplexes sollte zudem
das Briefverteilzentrum der Deutschen Post einen
neuen Standort erhalten, um den Weg fir eine neue
Nutzung der heutigen Postflachen ostlich der Pléner
StraBe frei zu machen. Eine Prifung unserer Handels-
kammer hat ergeben, dass das Briefverteilzentrum
grundsatzlich innerhalb des Sockelbauwerks unter-
gebracht werden kann. Das Briefverteilzentrum musste
zwar im Gegensatz zum heute eingeschossigen Bau-
werk auf zwei Ebenen organisiert werden, dies er-
scheint jedoch grundsatzlich ebenso machbar wie die
Herstellung der notwendigen Rampen flr Lkw und
andere Auslieferungsfahrzeuge der Post (Intralogistik).

Dariiber hinaus kdnnten im Gebdudesockel auch die
beiden Autovermietungen, die derzeit nordlich der
Stresemannstrale im Gleisdreieck ansdssig sind, unter-
gebracht werden.

Bei der Gleistiberbauung und den geplanten Hochhau-
sern handelt es sich um aufwendige Bauwerke mit
entsprechend hohen Baukosten. Dem stehen auf der
anderen Seite groBe Flachen gegenber, die fir die
Freizeitnutzungen, Hotels, Biros und Wohnungen in



POSITION

Die neue verkehrliche Zentralitiit rund um den Bahnhof
muss zur Entwicklung neuer, verdichteter Baugebiete
genutzt werden. Der Vorschlag der Handelskammer zeigt
auf, wie hier 18 000 neue Arbeitsplitze und 6 000 neue
Wohnungen entstehen kénnen. Hierzu miissen folgende

MaBnahmen ergriffen werden:

Auf der siiddstlichen Seite des neuen Bahnhofs sollte der
Bau von neuen Biirohdusern erméglicht werden. Diese
Grundstiicke sind besonders fiir Unternehmen interes-
sant, die auf Fachkrifte der Metropolregion Hamburg
und dariiber hinaus angewiesen sind. Der direkte Fern-

bahnanschluss erméglicht kurze Fahrzeiten fiir Pendler.

Der Einzelhandel sollte auf das fiir die Quartiersversor-
gung notwendige MaB3 begrenzt werden, um das Bezirks-

zentrum Altona in seiner Funktion zu erhalten.

hervorragender Lage zu entsprechenden Mieten ver-
marktet werden kdnnen. Zudem sind die derzeitigen
Grundstiickspreise im Gleisdreieck sehr niedrig. Ein
GroBteil der Grundsticke fir das Stadtpark-Deck
Altona wird sogar erst durch das Bauprojekt selbst
geschaffen. Die Grundstiickskosten des Projekts sind
daher vergleichsweise niedrig, sodass grundsatzlich
von einer wirtschaftlichen Realisierbarkeit des Projekts
auszugehen ist.

Alternativplanung

Sollte eine notwendige Machbarkeitsstudie der Freien
und Hansestadt Hamburg fur das ,Stadtpark-Deck
Altona" zu einem nicht tragfahigen Ergebnis kommen,
so konnte die folgende Alternativplanung (siehe Seiten
52/53) gewahlt werden: Bei diesem Entwurf kénnten
das Altonaer Gleisdreieck neu bebaut werden, ohne
dass die Gleise durch die gestaltliche Anpassung von
Grinflachen tberwunden werden.

Neue Fldchen fiir den Wohnungsbau sollten (iber die
Nutzung des Daches der GroBhandelsfliche der Metro
durch Sportplitze aktiviert werden. Die Flichen, die von
den verlagerten Sportplitzen frei gemacht werden,

sollten einer Wohnbebauung zugefiihrt werden.

Mit dem Leuchtturmprojekt ,Stadtpark-Deck Altona”
sollte Platz fiir ein neues Convention Center, ein Hotel,
eine neue Konzerthalle fiir 5000 Besucher und ein neues
Briefzentrum geschaffen werden. Es erméglicht einen
4,8 Hektar groBen Stadtpark in einer ungewdhnlichen
Héhenlage und damit die stddtebauliche Verkniipfung
der Mitte Altona mit dem Bahnhofsquartier Altona.
Hamburg hdtte die Chance, durch ein groBes Architek-

turprojekt international Aufmerksamkeit zu erhalten.

5.2 Weiterentwicklung und
Erganzung bestehender Industrie-
und Gewerbegebiete

Die heute von zahlreichen Hamburger Unternehmen
fur Produktion, GroBhandel, Logistik und den Auto-
handel genutzten Gebiete stellen aufgrund ihrer
verkehrlichen Lage schon heute hochattraktive
Wirtschaftsstandorte dar. Dennoch bedirfen die 6f-
fentlichen Raume und die Verkehrsinfrastruktur einer
Ertlichtigung. Die bestehenden Industrie- und Gewer-
begebiete missen Uber die Aufstellung neuer Bebau-
ungsplane langfristig gesichert werden. Neue Bebau-
ungsplane mussen den ansassigen Unternehmen eine
intensivere und funktionalere Flachennutzung und
kiinftige Erweiterungen ermdglichen.

Die bestehenden Industrie- und Gewerbegebiete mus-
sen nach Maglichkeit arrondiert werden, um den
ansdssigen Unternehmen Expansionsmdoglichkeiten
einzurdumen und gegebenenfalls fir die Ansiedlung
neuer Unternehmen zur Verfligung zu stehen.

Das Bahnhofsquartier Altona © Handelskammer Hamburg 2017



Fir die Arrondierung der Industrie- und Gewerbege-
biete des Bahnhofsquartiers Altona bieten sich insbe-
sondere folgende Standorte an:

Innovationsquartier und Gewerbe-
quartier am Diebsteich

Im nordlichen Bereich sollte dort, wo die heutigen
Kleingarten liegen, ein Gewerberiegel in sechs- bis
achtgeschossiger Bauweise entstehen. Hierdurch wird
nicht nur der dringend bendétigte Raum fir Gewerbe
im Bezirk Altona geschaffen, sondern auch ein attrak-
tiver Eingangsbereich in das Quartier um den neuen
Fernbahnhof Altona geschaffen. Dieser wird zudem

BEST PRACTICE

Ehemaliger Friedhof Norderreihe/Wohlers Park

in Altona

Ein gelungenes Beispiel fiir die Umwidmung
eines Friedhofs in eine erlebbare Griinfldche ist
der ehemalige Friedhof Norderreihe, bekannt als
Wohlers Park in Altona. Der Wohlers Park Altona
wurde von 1831 bis 1979 als Friedhof genutzt
und anschlieBend in eine 6ffentliche Griinfldche
umgewidmet. Er wurde so umgestaltet, dass
die Grabmale bedeutender Personen erhalten
geblieben sind. Der Wohlers Park ist auch als

Meditationspark” bekannt.

Wohlers Park

Das Bahnhofsquartier Altona © Handelskammer Hamburg 2017

Abbildung 18: Innovations- und Gewerbequartier am
Diebsteich

eine abschirmende Wirkung gegeniiber den Gerdusch-
emissionen des Holstenkamps bilden. Die Interessen
der Kleingartner mussen tber ein moglichst sozial ver-
tragliches, langfristig angelegtes Verlagerungskonzept
berlicksichtigt werden.”'

Der Friedhof am Diebsteich sollte als eine erlebbare
Grlnstruktur erhalten bleiben, und schafft gemeinsam
mit dem Quartier am Bornkamp eine Griinverbindung
in Richtung Volkspark im Westen.

In der SchitzenstraBe bietet sich grundsatzlich die
Mdglichkeit flr die Ansiedlung von gestapeltem Ge-
werbe. Denkbar ware die Ansiedlung von kleinteiligem
produzierendem Gewerbe in den Erdgeschossen und
von Blironutzungen in den dardber liegenden Etagen.

Quartier am Bornkamp

Die Vorschldge fir eine magliche langfristige Entwick-
lung des Quartiers auf dem flr eine Neubelegung
bereits geschlossenen Friedhof am Bornkamp sehen
eine gewerblich eher kleinteiligere Nutzung vor. Es

21 Siehe hierzu: Leben und Arbeiten entlang der Bille Achse, Seite 73,
Handelskammer Hamburg 2015.



Abbildung 19: Quartier am Bornkamp
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konnen hier in vier- bis flinfgeschossiger Bauweise
modulare Baukorper nach den Anforderungen der
anzusiedelnden Unternehmen entstehen, die eine
flexible Nutzung zulassen. Den nérdlichen Bereich des
Friedhofs gilt langfristig es als erlebbare Grinflache
nutzbar zu machen.

Parallel sollten in den bestehenden Industrie- und
Gewerbegebieten Uber neue Bebauungsplane die
heutigen Nutzungsmdoglichkeiten und kinftige Er-
weiterungsbedarfe abgesichert werden. Dies betrifft
insbesondere die folgenden Standorte:

Industriegebiet LeunastraBe

Im Industriegebiet LeunastraBBe sind neben Unterneh-
men des verarbeitenden Gewerbes auch GroB3- und
Einzelhandelsbetriebe ansassig, die derzeit groB3fla-
chige, aber Gberwiegend eingeschossige Gebdude nut-
zen. Durch entsprechendes Planrecht sollte den
Grundeigentiimern beziehungsweise den ansdssigen
Unternehmen hier eine héhere Ausnutzung ermdglicht
werden. Oberhalb einer Handelsnutzung im Erdge-
schoss konnten Blroflachen errichtet werden (siehe
Best Practice). Aufgrund der Néhe zu produzierenden
Unternehmen kommt dieser Standort fiir Wohnnut-
zungen jedoch vermutlich nicht infrage.

BEST PRACTICE

Stapelung von Einzelhandel und Wohnnut-

zung an der Barmbeker StraB3e

Referenz fiir gestapelte Nutzungen oberhalb
einer Einzelhandelsnutzung sind der Aldi- und
Sky-Markt in Winterhude an der Barmbeker
StraBe. Hier wurden oberhalb eines Discounters

und eines Supermarkts drei Riegel mit Wohn-

gebduden errichtet.

Ansicht StraBenseite

Ansicht der Wohnungen auf dem Einzelhandelskomplex

Quartier am Haferweg

Die bestehenden Industrie- und Gewerbegebiete
mussen Uber die Aufstellung neuer Bebauungsplane
langfristig gesichert werden und Expansionsmaglich-
keiten der Unternehmen berlcksichtigen. Das 19
Hektar groB3e Gebiet stdlich des Haferwegs wird eine
Neustrukturierung des Gewerbes zulassen. In drei- bis
finfgeschossiger modularer Bauweise konnen die
Anforderungen der Unternehmen erflllt werden.

Das Bahnhofsquartier Altona © Handelskammer Hamburg 2017



Abbildung 20: Quartier am Haferweg
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Begleitend sollte die Erreichbarkeit in den Industrie-
und Gewerbegebieten Uber eine sukzessive Sanierung
der StraBen und die Schaffung ausreichender Park-
platze verbessert werden.

Darlber hinaus ist eine Ertiichtigung der Verkehrs-

infrastruktur insbesondere im Hinblick auf die tber-
regionale Erreichbarkeit von Bedeutung.

Das Bahnhofsquartier Altona © Handelskammer Hamburg 2017
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Die bestehenden Industrie- und Gewerbegebiete
miissen lber die Aufstellung neuer Bebauungs-
pline langfristig gesichert werden. Hierbei
miissen folgende MalBnahmen beriicksichtigt

werden:

Neue Bebauungspldne miissen den ansdssigen
Unternehmen eine intensivere und funktionalere

Fléichennutzung ermdglichen.

Die bestehenden Industrie- und Gewerbegebiete
miissen nach Mdglichkeit arrondiert werden, um
den ansdssigen Unternehmen Expansions-
mdglichkeiten einzurdumen und gegebenenfalls
fiir die Ansiedlung neuer Unternehmen zur

Verfiigung zu stehen.

Fiir die Entwicklung neuer Baufldchen kénnten
nicht mehr genutzte und kiinftig nicht mehr
bendtigte ehemalige Friedhofsflichen in An-
spruch genommen werden. Auch Kleingarten-
anlagen, fiir die entsprechender Ersatz an ande-
rer Stelle geschaffen werden miisste, kommen

hierfiir infrage.

Die Erreichbarkeit in den Industrie- und Gewer-
begebieten sollten iiber eine sukzessive Sanie-
rung der StraBen und die Schaffung ausreichen-

der Parkpldtze verbessert werden.
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Abbildung 21: Stiadtebauliches Entwicklungsko

Bahnhofsquartier Altona
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Abbildung 22: Vertiefung stadtebaulicher Entwurf

Stadtebaufiches Entwicklungske

Bahnhofsquartier Altona
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Abbildung 23: Visualisierung: Mégliche Gestaltung des Bahnhofsvorplatzes Diebsteich
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Visualisierung: Entwurf:
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Abbildung 24: Visualisierung aus Blickrichtung Innenstadt auf das neue Bahnhofsquartier Altona

Bahnhofsqartier Altona
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Abbildung 25: Stédtebaulicher Entwurf, Alternativplanu

Bahnhofsquartier Altona
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Abbildung 26: Visualisierung aus Blickrichtung Innenstadt auf das neue Bahnhofsquartier Altona, Alternativplanung
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5.3 Entwicklung anforderungsgerechter
Verkehrsinfrastruktur

Durch die Verlagerung des Fernbahnhofs Altona an
den Standort Diebsteich wird das Fahrgastauftkommen
gegeniber der Zahl der heutigen S-Bahn-Fahrgaste an
der Haltestelle Diebsteich sprunghaft ansteigen. Allein
die Verlagerung des Fernverkehrs an den neuen Stand-
ort wird tdglich 60 000 zuséatzliche Fahrgaste mit sich
bringen.?

In den Planfeststellungsunterlagen fir den neuen
Fernbahnhof hat die Deutsche Bahn AG allerdings nur
Angaben zum vorgesehenen Betriebsprogramm mit
den vorgesehenen Zugverbindungen im Fern- und
Nahverkehr gemacht. Zahlen zum kiinftigen Fahrgast-
aufkommen am neuen Fernbahnhof fehlen dagegen
in den vorgelegten Unterlagen. Keinerlei Angaben
wurden ferner zum erwarteten Modal Split im Zu- und
Abreiseverkehr gemacht, also zur Zahl der Nutzer, die
den Bahnhof auf der Schiene, im StraBenverkehr, per
Rad oder zu FuB erreichen. Welche zusatzlichen
Verkehre daraus im StraBennetz um den neuen Bahn-
hof resultieren, ist daher unklar.

Belastbare Prognosen zur Zahl der taglichen Nutzer
des neuen Bahnhofs und deren Verteilung im Modal
Split bei der An- und Abreise und auf die wesentlichen
Fahrtbeziehungen missen die Grundlage jedes Ver-
kehrskonzepts bilden. Die Deutsche Bahn AG (und -
sofern die eigenstandige Immobilienentwicklung des
Empfangsgebdudes und des Bahnhofsvorplatzes durch
die Stadt beziehungsweise einen privaten Projektent-
wickler berlhrt ist - der entsprechende Vorhaben-
trager (vgl. Abschnitt 2.1, Verlagerung des Fernbahn-
hofs Altona)) ist daher aufgefordert, umgehend eine
vertiefte Analyse der Verkehrsmengen und deren
Verteilung auf die Verkehrstrager vorzulegen.

Unabhadngig davon missen bereits heute bei der wei-
teren Planung die folgenden Eckpunkte berticksichtigt
werden.

22 Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg, Drucksache 21/4827,
2016.

Der neue Bahnhof Altona wird nicht nur fir den
Hamburger Westen und Nordwesten, sondern fiir die
gesamte nordwestliche Metropolregion die Rolle des
wichtigsten Fernbahnhofs Gbernenmen. Umgekehrt
erschlieBt er fiir das neue Quartier ein groBes Potenzial
an Fachkraften aus der Region, die fir die Ansiedlung
neuer Unternehmen genutzt werden kénnen. Um diese
Potenziale weitgehend auszuschdpfen, muss die gute
Erreichbarkeit des neuen Bahnhofs mit allen Verkehrs-
tragern gesichert sein. Dabei ist sowohl die Anbindung
an die Region als auch die Verkniipfung mit den um-
liegenden Quartieren zu berdcksichtigen.

Insbesondere bei der Erreichbarkeit im Individual-
verkehr bestehen aber derzeit erhebliche Defizite, die
durch die bisherigen Planungen nicht behoben werden.

Fir die Erreichbarkeit des neuen Fernbahnhofs hat
insbesondere die Anbindung an das Ubergeordnete Stra-
Bennetz und die Autobahn groBe Bedeutung. Unsere
Handelskammer schldgt daher vor, fiir eine neue StraBe
zur Autobahn 7 den ungenutzten Trog der friiheren
Gleise zum Postbahnhof zu nutzen. Dieser ermdglicht
eine kreuzungsfreie Anbindung an die Schnackenburg-
allee. Diese Idee knlipft an einen friiheren Vorschlag des
Bezirksamts Altona an, mit dem Ziel, die Stresemann-
straBBe zu entlasten und die Erreichbarkeit des Altonaer
Zentrums zu verbessern. Der Postgleis-Trog beginnt auf
der Ostseite des Bahndamms auf Hohe der Waidmann-
straBe und flhrt nach Norden unterhalb der anderen
Bahngleise hindurch fast bis zur Ostseite der gewerblich
genutzten Grundstlicke am Rondenbarg. Die Anschluss-
stelle Volkspark auf der Autobahn 7 liegt in unmittelba-
rer Nahe. Mit dieser neuen Verbindung konnte daher
eine leistungsfahige Anbindung des Bahnhofs an die
Autobahn geschaffen werden, ohne das vorhandene
StraBennetz wesentlich zu belasten und aufwendige
neue Tunnelbauwerke erstellen zu missen. Um diese
Anbindung zu realisieren, mussen die Planungen der
Deutschen Bahn AG fir die Gleisanlagen des neuen
Bahnhofs entsprechend angepasst werden. Diese He-
rausforderungen sind jedoch ebenso beherrschbar wie
die notwendige Entwasserung des teilweise unterhalb
des Grundwasserspiegels gelegenen Trogbauwerks.

Das Bahnhofsquartier Altona © Handelskammer Hamburg 2017



Abbildung 28: Verkehrsnetz des neuen Fernbahnhofs Altona
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Abbildung 27: Lokales ErschlieBungskonzept
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Im Bereich des Bahnhofsvorplatzes sollte diese StraB3e
unterirdisch geftihrt werden, um den Verkehr auf dem
Bahnhofsvorplatz zu reduzieren. Der Bahnhofsvorplatz
kann so weitgehend verkehrsberuhigt angelegt wer-
den.

Die heutige StraBenanbindung des Bahnhofes Dieb-
steich ist nicht geeignet, um der kiinftigen Nutzung
als Fernbahnhof gerecht zu werden. Ohne einen
StraBBen- und Kreuzungsausbau ware die Erreichbarkeit
eingeschrankt. Fir eine Reihe von Verkehrsbezie-
hungen, etwa zwischen der StresemannstraBBe und
dem geplanten Bahnhofsvorplatz, wéren erhebliche
Umwegfahrten notwendig, die die umliegenden
Gewerbe- und Wohngebiete unnotig belasten wiirden.
Die vorgeschlagene StraBenanbindung in Richtung der
Autobahn A7 sollte daher in Tieflage tGber den Bahn-
hofsvorplatz bis zur Stresemannstra3e weitergefiihrt
werden. Durch diese StraBe werden auch die Stell-
platze fur die Nutzungen im Gleisdreieck erschlossen.
Nach dem Hamburger Baurecht missen hier rund
4300 Stellplatze entstehen. Sie sollen auf maéglichst
kurzen Wegen von den umliegenden leistungsfahigen
HauptverkehrsstraBBen erreichbar sein. Daher sollen
sowohl aus Richtung Norden von der Autobahn 7 als
auch von Siden von der StresemannstraBBe direkte
Zufahrten entstehen. Entsprechend des zusatzlichen
Verkehrs, der insbesondere durch die Konzerthalle und
das Kongresshotel entsteht, missen die Zufahrt und
die umliegenden Kreuzungen angepasst werden und
beispielsweise verldngerte Abbiegespuren erhalten.

Zudem sind die GroBe BahnstraBe und die Waidmann-
straBe als ErschlieBungsstraBen fir den neuen Fern-
bahnhof aus Richtung Holstenkamp und Kieler StraB3e
nicht leistungsfahig genug, um zusatzliche Verkehre
aufzunehmen. Bereits heute bestehen zumindest in der
Hauptverkehrszeit Einschrankungen fir den Liefer-
und Kundenverkehr der im Bahnhofsumfeld ansassi-
gen Unternehmen. Diese wirden sich kiinftig weiter
verschdrfen. Fir den motorisierten Individualverkehr
muss daher eine leistungsfahige Anbindung vom
Bahnhofsvorplatz an den Holstenkamp und die Kieler
StraBBe geschaffen werden. Hierfir muss die GroBe

Abbildung 29: Bahnhofsallee WaidmannstraBe
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BahnstraBe anforderungsgerecht ausgebaut werden.
Begleitend dazu muss die Leistungsfahigkeit aller
Kreuzungen im Umfeld Uberpriift und gegebenenfalls
durch den Bau zusdtzlicher Abbiegespuren und eine
Anpassung der Ampelschaltungen erhéht werden.

Der Masterplan fur das Bahnhofsquartier sieht zudem
vor, die WaidmannstralBe zu einer attraktiven ,Bahn-
hofsallee" zu gestalten, die aus Osten zum Bahnhof
flihrt. Dabei sollten die vorhandenen Baume mdglichst
erhalten werden.

Zusatzlich sieht der Masterplan vor, die IsebekstrafBe
uber das heutige Postgeldnde bis zur Kaltenkirchener
StraBe zu verlangern und so eine direkte Anbindung
an die Augustenburger Stral3e zu schaffen.

Deutlich erhéht werden muss auch das Stellplatzan-
gebot am neuen Fernbahnhof. Bliebe es bei der derzeit
geplanten Zahl von 20 Kurzzeitparkplatzen, waren
chaotische Verkehrsverhdltnisse die Folge, da viele
Fahrzeuge angesichts fehlender Parkmdglichkeiten
zum Absetzen und Aufnehmen von Bahnfahrern auf
der Fahrbahn im Bereich des Bahnhofs halten mussten.
Es wére damit zu rechnen, dass sowohl Busse als auch
Taxis durch verbotenerweise haltende Fahrzeuge
beeintrachtigt wirden. In der Planung sollten daher
ausreichende Parkmdglichkeiten fiir Kurz- und Dauer-
parker berlcksichtigt werden.

Orientiert an dem heutigen Bahnparkhaus in Altona
sieht der Masterplan der Handelskammer vor, 500

Das Bahnhofsquartier Altona © Handelskammer Hamburg 2017



Abbildung 30: Kombiniertes Parkhaus fiir Autos und
Fahrréader

Stellplatze zu schaffen. Davon sollten etwa 30 Platze
als Kurzzeitparkplatze zur Verfligung stehen, der Rest
als Parkpldtze fur Pendler und Reisende, die hier auf
die Bahn umsteigen. Der Masterplan sieht vor, das
dreigeschossige Parkhaus direkt von der Zubringer-
straBe in Richtung Rondenbarg/Schnackenburgallee
unterirdisch zu erschlieBen. Zusatzlich muss eine
Absetzzone (,Kiss + Ride") fur das Halten bis zu drei
Minuten vorgesehen werden. Auch auf der Westseite

Abbildung 31: Varianten fiir die Streckenfiihrung der U5
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des Bahnhofs miissen mindestens eine Absetzzone
sowie 20 Kurzzeitparkplatze entstehen. Dariiber hinaus
sollte ein Ersatzangebot fir die an alter Stelle auf-
gegebene Verladestation der Autoreiseziige neu in
Hamburg geschaffen werden.

Neben einer leistungsfahigen Anbindung flr den
motorisierten Individualverkehr muss auch eine an-
forderungsgerechte Verkniipfung mit dem éffentlichen
Personennahverkehr (OPNV) gewahrleistet sein. Der
neue Fernbahnhof wird durch die S-Bahnlinien 3 und
21 bedient werden. Zusatzlich soll auch die geplante
S4 nach Bad Oldesloe am neuen Bahnhof halten.

Uber eine maogliche, zusatzliche Anbindung des neuen
Bahnhofs durch die geplante U-Bahnlinie 5 ist bisher
keine Entscheidung gefallen. Die vom Senat und der
Hamburger Hochbahn geplante neue U-Bahnlinie 5
soll von Bramfeld Uber Winterhude und die Innenstadt
nach Lokstedt und zum Osdorfer Born fiihren. Eine
Konzeptstudie zur U-Bahn-Netzerweiterung hat fir
den Streckenverlauf im Hamburger Westen zwei
mogliche Varianten ermittelt, ohne bisher eine Vor-
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zugsvariante festzulegen.? Die nordliche Variante sieht
eine unterirdische Strecke vom Siemersplatz Uber den
Sportplatzring und Stellingen nach Lurup vor. Die sud-
liche Variante wiirde dagegen an der U-Bahnhalte-
stelle Hoheluftbricke aus der Strecke zum Siemers-
platz ausfadeln und tber Eimsbittel und Bahrenfeld
und die Luruper Chaussee fihren. In dieser sldlichen
Variante ist auch eine Haltestelle am neuen Fernbahn-
hof Altona vorgesehen (siehe Abbildung 31).

Unter dem Gesichtspunkt der Verkniipfung des neuen
Fernbahnhofs mit dem OPNV hat diese stidliche Tras-
senflihrung der U-Bahnlinie 5 Vorteile. Sie tragt auch
mehr als die Nordvariante zu einer Entlastung des
Hamburger Hauptbahnhofs bei. Die Stdtrasse der U5
wirde die dicht besiedelten Stadtteile Hoheluft-West
und Eimsbuttel direkt mit dem neuen Fernbahnhof
Altona verbinden und wirde diesen klnftig fir zahl-
reiche Fahrgdste aus den genannten Stadtteilen
attraktiv machen, die bisher im Regional- und Fern-
verkehr den Hauptbahnhof nutzen.

Der Masterplan sieht zur optimalen Verkniipfung mit
dem OPNV zudem unmittelbar siidlich des Bahnhofs-

Abbildung 32: Bushahnhof

2 Hamburger Hochbahn AG im Auftrag der Behorde fiir Wirtschaft,
Verkehr und Innovation: Konzeptstudie zur U-Bahn-Netzerweiterung -
Ergebnisbericht Dezember 2014, Hamburg 2014.

vorplatzes auf der Ostseite des Bahnhofs einen Bus-
bahnhof vor, der ein komfortables Umsteigen auf den
Busverkehr ermdglicht. Durch ein gemeinsames Vor-
dach ist dieser Busbahnhof von den Bahnreisenden
regengeschitzt zu erreichen.

Bei der Erreichbarkeit des Bahnhofs diirfen auch
Radfahrer und ausreichend dimensionierte Abstell-
moglichkeiten flr Fahrrader nicht vergessen werden.
Die derzeitige Planung sieht 50 Fahrradstellplatze vor
dem Bahnhofsgebdude vor. Diese Zahl ist zu niedrig
fur das hohe Fahrgastaufkommen, sodass zumindest
im Sommerhalbjahr mit einer groBen Zahl von wild
abgestellten Radern an Laternenmasten, Geldndern
und Zaunen zu rechnen ist, die FuBganger und Fahr-
zeuge behindern. Im Masterplan der Handelskammer
ist daher ein Fahrradparkhaus mit 350 Platzen vorge-
sehen, das in einem Gebdaudekomplex mit dem Bahn-
hof integriert ist.

Abbildung 33: Visualisierung fiir die mogliche

Gestaltung des Bahnhofs mit integriertem Parkhaus
und angrenzendem Busbahnhof (links im Bild)

Der Masterplan sieht zudem eine Fahrradverbindung
zwischen Altona-Nord und Bahrenfeld vor, die den
StraBen WaidmannstraBe und Am Diebsteich folgt,
aber moglichst weitgehend durch Griinanlagen oder
auf separaten Radwegen abseits der Fahrbahnen
geflhrt wird, um die Attraktivitat und Sicherheit fir
Radfahrer zu erhéhen.

Das Bahnhofsquartier Altona © Handelskammer Hamburg 2017



Abbildung 34: Fahrradroute zwischen Altona-Nord und
Bahrenfeld

Der Bahnhof muss zudem eng mit den umliegenden
Quartieren verknlpft werden, um fir die Einwohner
dieser Stadtteile bequem erreichbar zu sein. Dazu
tragen neue StraBen (zum Beispiel die Verlangerung
der IsebekstraBe) und das dichte Netz neuer FuB-

wegeverbindungen bei, das der Masterplan im neuen
Bahnhofsquartier innerhalb der derzeit noch sehr
groBBen Baublocke vorsieht. Neben den Verknlpfungen
mit den westlich, nérdlich und Ostlich angrenzenden
Quartieren muss auch eine komfortable Anbindung fiir
FuBganger und Radfahrer in Richtung des Quartiers
Mitte Altona gewahrleistet sein. Von den auch weiter-
hin bestehenden Bahngleisen und der stark befahrenen
StresemannstraBe geht dabei eine erhebliche Barrie-
rewirkung aus. Der Masterplan sieht daher fur die
Anbindung des Bahnhofsquartiers an die Mitte Altona
eine Uberbauung dieser Gleisanlagen und der Strese-
mannstraBe vor, die eine attraktive, griine Verbindung
zwischen diesen Quartieren ermaglicht (siehe Ab-
schnitt 6).

POSITION

Die gute Erreichbarkeit des neuen Bahnhofs mit allen
Verkehrstridgern muss gesichert sein. Dabei ist sowohl die
Anbindung an die Region als auch die Verkniipfung mit

den umliegenden Quartieren zu beriicksichtigen.

Die Deutsche Bahn AG und die Stadt Hamburg miissen
eine vertiefte Analyse der Verkehrsmengen und deren

Verteilung auf die Verkehrstriger vorlegen.

Dariiber ist Folgendes erforderlich:

e Fine direkte Anbindung des Bahnhofs zur Anschluss-
stelle Volkspark auf der Autobahn 7 muss geschaffen
werden. Hierfiir sollte der vorhandene Trog der Post-
gleise genutzt werden. Siidlich vom Bahnhofsvorplatz
sollte diese Anbindung bis zur StresemannstraBBe ver-

ldngert werden.

e Die GroBe BahnstralBe und die umliegenden Kreuzun-

gen miissen anforderungsgerecht ausgebaut werden.
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e Die WaidmannstraBe sollte zu einer Bahnhofsallee

umgestaltet werden.

e Am Bahnhof sollte ein Parkhaus mit 500 Stellpldtzen
fiir Pkw und 350 Stellplitzen fiir Fahrrdder eingerich-
tet werden. Ausreichende Kurzzeitparkpldtze sind zu
beriicksichtigen. Zusdtzlich muss eine Absetzzone vor-

gesehen werden.

e Fine anforderungsgerechte Verkniipfung mit dem
OPNV muss gewdhrleistet sein. Fiir die Erreichbarkeit
des Fernbahnhofs ist die siidliche Trassenfiihrung der
geplanten U5 vorteilhaft. Zudem sollte am neuen

Fernbahnhof ein Busbahnhof eingerichtet werden.

e Neben den Verkniipfungen mit den westlich, nérdlich
und dstlich angrenzenden Quartieren muss auch eine
komfortable Anbindung fiir FuBBgdnger und Radfahrer
in Richtung des Quartiers Mitte Altona gewdhrleistet

sein.



6 Handlungsstrategie und Entwicklungsphasen

Eine langfristig erfolgreiche Entwicklung des Bahn-
hofsquartiers Altona bedarf einer Handlungsstrategie,
die auf maoglichst im Konsens mit den zahlreichen
Stakeholdern erarbeitete Ziele aufbaut. Diese mussen
die Grundlage fiir einen abgestimmten und von der
Hamburgischen Birgerschaft beschlossenen Master-
plan der Freien und Hansestadt Hamburg bilden. Die
Blaupause fur einen solchen Plan liefert das Konzept
unserer Handelskammer in diesem Standpunktepapier.

Aufbauend auf einen Masterplan der Freien und Han-
sestadt Hamburg, der in einem konzentrierten Prozess
noch innerhalb des Jahres 2017 aufgestellt werden
konnte, sollten Bebauungsplane fur die jeweiligen
Stadtbereiche des Bahnhofsquartiers Altona aufge-
stellt werden. Die Planverfahren sollten zligig, nach
Maglichkeit innerhalb von zwei Jahren durchgefihrt
werden. Ziel muss es sein, deutlich vor Fertigstellung
des Bahnhofs auf der Grundlage des neuen Planrechts
erste Bauantrdge zu genehmigen, sodass insbesondere
in den von unserer Handelskammer aufgezeigten Ent-
wicklungsbereichen die bauliche Umsetzung zeitnah
zur Er6ffnung des Bahnhofs erfolgen kann.

Parallel zu den Verfahren zur Ausarbeitung des Mas-
terplans und der Bebauungsplane sollte die Freie und
Hansestadt Hamburg auf Investorensuche insbeson-
dere fur das neue Stadtpark-Deck Altona gehen. Dieses
ist ein Schllsselprojekt fur die Entwicklung des neuen
Quartiers, das Leuchtturmfunktion fiir ganz Hamburg
hat. Zudem kénnten hierhin das heutige Briefzentrum
verlagert werden, sodass die Entwicklung auch fir das
unmittelbare Bahnhofsumfeld entscheidend ist. Zwei-
tes Schlisselprojekt ist die Entwicklung des neuen
Sportparks in Zusammenarbeit mit der Metro, da die-
ses Voraussetzung fur die Entwicklung des neuen
Wohnviertels auf den heutigen Sportflachen ist.

Deutlich mehr Zeit hat Hamburg mit der Umsetzung
der Vorschldge auf den heutigen Friedhofsflachen der
evangelischen Kirche. Die Entwicklung dieser Flachen

muss einhergehen mit einer Aufgabe der Flachen
durch die Friedhofsverwaltung, von der auch der
Impuls hierfur ausgehen und das Vorgehen bei der
Freimachung von Flachen bestimmt werden muss.
Gleiches gilt auch fir die ErschlieBung heutiger
Kleingartenflachen. Keinen Aufschub duldet dagegen
die Ausarbeitung und Umsetzung eines Verkehrskon-
zepts, das auch die Anforderungen des motorisierten
Verkehrs ausreichend berlicksichtigt.
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7 Die Forderungen der Wirtschaft auf einen Blick

Hamburg muss einen Masterplan aufstellen, der die
Entwicklung neuer, zentraler Stadtbereiche, die Siche-
rung bestehender Industrie- und Gewerbegebiete
sowie die Herstellung einer anforderungsgerechten
Verkehrsinfrastruktur ermoglicht.

Entwicklung neuer zentraler
Stadtbereiche

Die neue verkehrliche Zentralitdt rund um den Bahn-
hof muss zur Entwicklung neuer, verdichteter Bauge-
biete genutzt werden. Der Vorschlag der Handelskam-
mer zeigt auf, wie hier 18000 neue Arbeitsplatze und
6000 neue Wohnungen entstehen kdnnen. Hierzu
mussen folgende MaBnahmen ergriffen werden:

Auf der stidostlichen Seite des neuen Bahnhofs sollte
der Bau von neuen Blrohdusern ermdglicht werden.
Diese Grundstiicke sind besonders flr Unternehmen
interessant, die auf Fachkrafte der Metropolregion
Hamburg und dariber hinaus angewiesen sind. Der
direkte Fernbahnanschluss ermaglicht kurze Fahrzeiten
flir Pendler.

Der Einzelhandel sollte auf das fir die Quartiers-
versorgung notwendige MaB begrenzt werden, um das
Bezirkszentrum Altona in seiner Funktion zu erhalten.

Neue Flachen fir den Wohnungsbau sollten tber die
Nutzung des Daches der GroBhandelsflache der Metro
durch Sportplatze aktiviert werden. Die Flachen, die
von den verlagerten Sportplatzen frei gemacht werden,
sollten einer Wohnbebauung zugefihrt werden.

Mit dem Leuchtturmprojekt ,Stadtpark-Deck Altona”
sollte Platz fiir ein neues Convention Center, ein Hotel,
eine neue Konzerthalle fiir 5000 Besucher und ein
neues Briefzentrum geschaffen werden. Es ermdoglicht
einen 4,8 Hektar groBen Stadtpark in einer ungewohn-
lichen Héhenlage und damit die stadtebauliche Ver-
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knupfung der Mitte Altona mit dem Bahnhofsquartier
Altona. Hamburg hatte die Chance, durch ein groBes
Architekturprojekt international Aufmerksamkeit zu
erhalten.

Weiterentwicklung und Erganzung
bestehender Industrie- und Gewerbe-
gebiete

Die bestehenden Industrie- und Gewerbegebiete mus-
sen Uber die Aufstellung neuer Bebauungsplane lang-
fristig gesichert werden. Hierbei missen folgende
MaBnahmen berlicksichtigt werden:

Neue Bebauungsplane missen den ansassigen Unter-
nehmen eine intensivere und funktionalere Flachen-
nutzung ermaoglichen.

Die bestehenden Industrie- und Gewerbegebiete
mussen nach Mdéglichkeit arrondiert werden, um den
ansassigen Unternehmen Expansionsmaoglichkeiten
einzurdumen und gegebenenfalls fur die Ansiedlung
neuer Unternehmen zur Verfligung zu stehen.

Fir die Entwicklung neuer Bauflachen konnten nicht
mehr genutzte und kinftig nicht mehr bendtigte
ehemalige Friedhofsflachen in Anspruch genommen
werden. Auch Kleingartenanlagen, fir die entspre-
chender Ersatz an anderer Stelle geschaffen werden
misste, kommen hierflr infrage.

Die Erreichbarkeit in den Industrie- und Gewerbe-
gebieten sollten tber eine sukzessive Sanierung der
StraBen und die Schaffung ausreichender Parkplatze
verbessert werden.



Entwicklung anforderungsgerechter
Verkehrsinfrastruktur

Die gute Erreichbarkeit des neuen Bahnhofs mit allen
Verkehrstragern muss gesichert sein. Dabei ist sowohl
die Anbindung an die Region als auch die Verkntpfung
mit den umliegenden Quartieren zu berlicksichtigen.

Die Deutsche Bahn AG und die Stadt Hamburg missen
eine vertiefte Analyse der Verkehrsmengen und deren
Verteilung auf die Verkehrstrager vorlegen.

Daruiber ist Folgendes erforderlich:

e Eine direkte Anbindung des Bahnhofs zur An-
schlussstelle Volkspark auf der Autobahn 7 muss
geschaffen werden. Hierfur sollte der vorhandene
Trog der Postgleise genutzt werden. Stidlich vom
Bahnhofsvorplatz sollte diese Anbindung bis zur
StresemannstraBe verlangert werden.

® Die GroBe BahnstraBe und die umliegenden Kreu-
zungen miussen anforderungsgerecht ausgebaut
werden.

e Die WaidmannstralB3e sollte zu einer Bahnhofsallee
umgestaltet werden.

® Am Bahnhof sollte ein Parkhaus mit 500 Stellplatzen
fur Pkw und 350 Stellplatzen fir Fahrrader einge-
richtet werden. Ausreichende Kurzzeitparkplatze
sind zu berlcksichtigen. Zusatzlich muss eine
Absetzzone vorgesehen werden.

¢ Eine anforderungsgerechte Verknipfung mit dem
OPNV muss gewahrleistet sein. Fiir die Erreichbarkeit
des Fernbahnhofs ist die stdliche Trassenfiihrung
der geplanten U5 vorteilhaft. Zudem sollte am
neuen Fernbahnhof ein Busbahnhof eingerichtet
werden.

Neben den Verknlipfungen mit den westlich, nordlich
und 6stlich angrenzenden Quartieren muss auch eine
komfortable Anbindung fur FuBgédnger und Radfahrer
in Richtung des Quartiers Mitte Altona gewahrleistet
sein.
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