Handelskammer
Hamburg

LEBEN UND ARBEITEN ENTLANG DER BILLE-ACHSE

Hamburgs nachhaltige Entwicklungschance zwischen Hammerbrook und Bergedorf







LEBEN UND ARBEITEN ENTLANG DER BILLE-ACHSE

Hamburgs nachhaltige Entwicklungschance zwischen Hammerbrook und Bergedorf



Herausgeber:

Handelskammer Hamburg | Adolphsplatz 1 | 20457 Hamburg
Postfach 11 14 49 | 20414 Hamburg | Telefon 040 36138-138
Fax 040 36138-401 | service@hk24.de | www.hk24.de

Bearbeitung:
Geschaftsbereich Infrastruktur
Christoph Farber, Joana Schleinitz, Laura Schulze, Jan-Oliver Siebrand

Titelbilder: Gartner + Christ GbR

Bilder: Bjarke Ingels Group: S. 103, 111; Golf Lounge: S. 36; Hamburger Hochbahn: S. 111; Hamburg Port
Authority: S. 102; Hamburg Team/bloomimages: S. 43; Hamburg Wasser: S. 28; Hauni Maschinenbau AG: S. 28;
Markus Heimbach: S. 43; HOYER GmbH: S. 28; Iwan Budnikowsky GmbH & Co. KG: S. 28; Kanupark
Markkleeberg: S. 102; Laser Zentrum Nord GmbH: S. 46; Paul Michael Pelken: S. 97; STILL GmbH: S. 28; Spengler
Wiescholek Architekten und Stadtplaner, WES GmbH Landschaftsarchitekten und Urban Catalyst studio im
Auftrag der Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt: S. 15; Tchibo Manufacturing GmbH & Co. KG: S. 28;
Wasserkunst Kaltehofe: S. 35; www.vienna-wildwasser.at: S. 102; VISUM: S. 34; www.hamburg.de: S. 34;
Wikipedia: S. 35; Michael Zapf: S. 26, 44, 46, 104

Stadtebauliche Entwicklungsstudien: Arbeitsgemeinschaft biiro luchterhandt/Hanns-Jochen Weyland
Schragluftbilder, S. 70, 71, 92, 93, 95: Mathias Friedel Luftbildfotografie

Visualisierung S. 70, 71, 92, 93: Gartner + Christ GbR

Kartengrundlagen: Landesbetrieb Geoinformation und Vermessung

Grafiken: Michael Holfelder

Alle Grafiken © Handelskammer Hamburg

Herstellung: Wertdruck GmbH & Co. KG, Hamburg

Juni 2015



Vorwort

Im Standortwettbewerb der Metropolen um Talente,
attraktive Unternehmen und internationale Aufmerk-
samkeit mussen Stadte und Regionen einen nachhal-
tigen Entwicklungsprozess initiieren, um sich fit fir die
Zukunft zu machen. Hierzu gehort auch eine langfris-
tige Handlungsstrategie im Umgang mit den endlichen
natlrlichen Ressourcen. Hierbei ist insbesondere flr
ein ausreichendes Flachenangebot in allen Segmenten
der Nachfrage nach Gewerbe- und Wohnflachen Sorge
zu tragen.

Hamburg hat in den letzten Jahren Industrie- und
Gewerbeflachen in einer betrachtlichen GréBenord-
nung umgenutzt. Damit gingen der Hamburger Wirt-
schaft Flachen verloren, die dringend fiir An- und
Umsiedlungen von Unternehmen gebraucht werden.
Die Ausweisung neuer Industrie- und Gewerbeflachen,
auch als Ersatz flr verloren Gegangenes, ist dagegen
spurbar ins Stocken geraten. In den ndchsten Jahren
will Hamburg vornehmlich auf Nachverdichtung beste-
hender Grundstlicke und Stapelung von Produktions-
statten setzen. Gerade Letzteres ist jedoch mit Blick auf
Standortkosten und Nutzungsanforderungen derzeit
keine wirtschaftlich vertretbare Perspektive fiir Unter-
nehmen, die auf Industrie- und Gewerbeflachen ange-
wiesen sind. In innerstadtischen Projekten hat Hamburg
dagegen neue Grundsticke fiir den Geschosswoh-
nungsbau und Blros in nennenswertem Umfang ge-
schaffen. Mittelfristig steht aber auch die Verfiigbarkeit
attraktiver Grundsticke fir den Wohnungsbau infrage.

Eine entscheidende Rolle flir die wachstumsorientierte
Stadtentwicklungspolitik kann der Hamburger Osten
spielen. Folgerichtig hat die Freie und Hansestadt
Hamburg mit dem Konzept ,Stromaufwarts an Elbe
und Bille" 2014 einen strategischen Impuls fur die
Entwicklung eines bedeutenden Teilbereichs des Ham-
burger Ostens gegeben, den unsere Handelskammer
ausdricklich begruBt. Hierbei geht es aber fast aus-
schlieBlich um die Aufwertung bereits genutzter Sied-
lungsbereiche. Nicht betrachtet werden die fir eine

ausgewogene Struktur ebenfalls unverzichtbaren Seg-
mente des Eigenheimbaus und zusatzlicher Industrie-
und Gewerbeflachen. Dabei befinden sich in dem weit-
laufigen Stadtraum zwischen der City und Bergedorf
entlang der Bille noch groBe Flachenpotenziale zur
Entwicklung neuer Gewerbe- und Wohngebiete und
neuer Stadtentwicklungsprojekte.

Daher legt unsere Handelskammer im Sinne einer
konstruktiven Erganzung der bisherigen stadtischen
Planungen ein Standpunktepapier vor, das aufzeigt wie

e auf der Bille-Achse Grundstlicke fiir familienorien-
tiertes Wohnen mit Gartenbezug fur 20000 Ein-
wohner entstehen kdnnen;

® gleichzeitig Raum fir mindestens 13000 neue
Arbeitsplatze geschaffen werden kann;

® zugleich die Lebensqualitat fir die Bewohner und
alle Hamburger gestarkt werden kann.

Um diese Ziele zu erreichen, muss ein Masterplan auf-
gestellt werden, der die Entwicklung fur einen Zeit-
raum der ndchsten 25 Jahre ermdglicht und hiermit
vorgelegt wird. Das politische Bekenntnis, Hamburg
auch langfristig als wachsende Metropole zu positio-
nieren, kann auf der Bille-Achse in nahezu idealer
Weise in die Realitdt umgesetzt werden. Zugleich kann
deutlich gemacht werden, dass Wachstum, hohere
Lebensqualitdt und Okologie nicht im Widerspruch
zueinander stehen, sondern sich gegenseitig bedingen.
Der Senat ist nun gefordert; die Wirtschaft steht als
Partner dieser Entwicklung bereit.

Handelskammer Hamburg

Fritz Horst Melsheimer

Prof. Dr. Hans-J&érg Schmidt-Trenz

Préases Hauptgeschaftsfihrer
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1 Einleitung

Am 8. Juli 2014 hat die Freie und Hansestadt Hamburg
das Konzept ,Stromaufwarts an Elbe und Bille - Woh-
nen und urbane Produktion in HamburgOst" vorgelegt
und damit den strategischen Startschuss fir die Ent-
wicklung des Hamburger Ostens gegeben. Das Konzept
zielt insbesondere auf die Starkung der Wohnquartiere
von Hammerbrook tiber Hamm und Horn bis nach Bill-
stedt ab. Es sollen zusatzliche Wohnungen geschaffen
und das Gewerbe- und Industriegebiet Billbrook
gestarkt werden. So soll in dem lange auBerhalb stadt-
planerischer Uberlegungen gestandenen Stadtbereich
Raum flir Hamburgs Wachstum geschaffen werden.
Dies ist ein richtiger und bedeutender Schritt, denn
Hamburg kann zu Recht als Boomtown bezeichnet
werden: In den letzten zehn Jahren ist die Bevolkerung
um 74 000 Menschen (4,3 Prozent) angestiegen.! Der-
zeit wachst unsere Stadt um 15000 bis 20 000 Ein-
wohner pro Jahr. Bei einem anhaltenden Wachstum
auf diesem Niveau wird Hamburgs Einwohnerzahl mit
1,86 Millionen im Jahr 2017 den historischen Hochst-
stand erreichen. Angesichts des demografischen Wan-
dels in Deutschland und den damit verbundenen Wan-
derungsgewinnen attraktiver Metropolen wird die
Bevdlkerung Hamburgs auch danach weiter wachsen.
Dies wird - die Sicherung attraktiver Rahmenbedin-
gungen fur Wirtschaft und Menschen vorausgesetzt -
auch flr die Zahl der Beschaftigten gelten, die bereits
zwischen 2003 und 2012 um fast 90 000 zugenommen
hat.2 Auch im Tourismus zieht Hamburg dank seiner
Attraktivitat mehr Menschen an als je zuvor.

T Statistisches Amt flir Hamburg und Schleswig-Holstein. Aufgrund
der laufenden Klage der Stadt Hamburg gegen die Erhebung der
Bevolkerungszahl im Zensus 2011 werden dessen Ergebnisse (eine um
83 000 Personen geringere Einwohnerzahl als zuvor ausgewiesen) bei
den Angaben zur Bevolkerungszahl in diesem Standpunktepapier nicht
berlicksichtigt, sondern weiterhin die Einwohnerzahlen auf Basis der
Fortschreibung der Volkszéhlung von 1987 verwendet.

2 Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein.
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Im Wettbewerb der Regionen um Einwohner und
Talente, der mit dem demografischen Wandel und
einer nach dem Prinzip der Arbeitsteilung fortschrei-
tenden Internationalisierung weiter an Scharfe gewin-
nen wird, hat unsere Stadt daher eine hervorragende
Ausgangsposition; gleichzeitig muss sie sich einer
Reihe von Herausforderungen stellen, vor allem auf
dem Feld der Stadt- und Verkehrsentwicklung.

Trotz der Attraktivitat Hamburgs, die sich in der hohen
Zuwanderung ausdriickt, gelingt es der Hansestadt
noch nicht in ausreichendem MaBe, gerade erfolgrei-
che junge Menschen auch nach der Familiengriindung
in der Stadt zu halten. Ein untriigliches Indiz dafiir ist
die anhaltend hohe Umlandwanderung der Hambur-
ger. In den vergangenen Jahren verlieBen pro Jahr bis
zu 7200 Menschen mehr unsere Stadt in Richtung
Randgemeinden, als von dort nach Hamburg zuwan-
derten.

Der wesentliche Grund hierfir ist, dass im Kern der
Agglomeration Iangst nicht mehr in allen Segmenten
des Wohnungsmarktes ein ausreichendes Angebot zur
Verfligung steht. Grundstlicke im mittleren und unte-
ren Preissegment fiir den Eigenheimbau sind auf Ham-
burger Gebiet nur noch sehr eingeschrankt vorhanden
und wenn, dann in absoluten Randlagen. Seit gerau-
mer Zeit werden daher in Hamburg deutlich zu wenig
Ein- und Zweifamilienhduser errichtet. Die Fertigstel-
lungszahlen lagen 2009 bei einem Rekordtief (1049
Gebzude). Auch 2012 wurden weniger als 1100 neue
Ein- und Zweifamilienhduser errichtet.? Junge Fami-
lien, die gartenbezogenes Wohneigentum suchen,
missen fast zwangslaufig in die Umlandgemeinden
gehen, weil das Angebot - auch aus dem Altbestand -
anhaltend zu gering ist.

3 Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein.



ERKLART

Wohnraumnachfrage in Hamburg

Aufgrund des anhaltenden Bevélkerungswachs-
tums besteht in Hamburg in den kommenden
Jahrzehnten eine weiterhin hohe Nachfrage
nach neuen Wohnungen. Verstdrkt wird die
Nachfrage zusdtzlich durch die weiter abneh-
mende durchschnittliche HaushaltsgréBe und
die damit in engem Zusammenhang stehende
Zunahme der Wohnfldche pro Kopf. Selbst bei
einem Bevdlkerungswachstum von ,nur” 10 000
Personen pro Jahr (2013: gut 12 000 Personen?)
werden in Hamburg bis 2030 zwischen 112 000
und 120 000 neue Wohnungen benétigt. Jedes
Jahr miissen daher zwischen 7 000 und 7 500

Wohnungen gebaut werden.®

Mit der sinkenden Verfligbarkeit von attraktivem
Wohnraum reduziert sich aber zugleich automatisch
die Anziehungskraft der Stadt. Nur wenn es gelingt,
ein breites Angebot an Wohnraum in allen Aus-
stattungsklassen, Lagen und Preissegmenten bereit-
zustellen, kommen junge, gut ausgebildete und leis-
tungsstarke Menschen weiterhin in unsere Stadt und
kdnnen gleichzeitig langfristig an Hamburg gebunden
werden.

Um den Neubau von Wohnungen zu stimulieren, hat
der Senat 2011 die sogenannte Wohnungsbauoffensive
gestartet und dazu Vereinbarungen mit den Hambur-
ger Bezirken und der Wohnungswirtschaft geschlossen
(siehe Abschnitt 2, Stadtische Planungen fiir den Ham-
burger Osten). Die Wohnungsbautatigkeit hat seither
deutlich angezogen. Die Zahl der in Hamburg erteilten

+ Statisches Amt flir Hamburg und Schleswig-Holstein.

5 Eigene Berechnungen der Handelskammer Hamburg auf Grundlage von
Daten des Statistischen Amtes fiir Hamburg und Schleswig-Holstein.
Siehe auch: Handelskammer Hamburg 2011: Eckpunkte fir eine
erfolgreiche Wohnungsbaupolitik in Hamburg.

Baugenehmigungen lag 2013 mit tiber 10 300 auf dem
hochsten Niveau seit Anfang der 1990er-Jahre. 2014
wurden tber 6 100 Wohnungen fertiggestellt und fast
11000 Wohnungen genehmigt.” Die Zahl der jahrlich
fertiggestellten neuen Wohnungen wurde so innerhalb
weniger Jahre anndhernd verdoppelt. Die gezielten
Bemihungen der Stadt, stadtische und private Grund-
stucke flir den Wohnungsbau zu aktivieren, Genehmi-
gungsprozesse zu beschleunigen und auf die anhal-
tend hohe Wohnungsnachfrage zu reagieren, haben
also durchaus bereits spiirbare Erfolge erzielt. Bei den
neuen Wohnungen handelt es sich allerdings tberwie-
gend um Geschosswohnungen und nur zu geringen
Anteilen um Einfamilien-, Doppel- und Reihenhduser.

Dies liegt auch daran, dass der Senat und die Bezirke
bei der Aktivierung von Wohnungsbaupotenzialen vor
allem auf die Innenentwicklung setzen, also auf Nach-
verdichtung und die Bebauung ungenutzter Flachen
innerhalb bestehender Siedlungsbereiche.

Es wird mittel- und langfristig jedoch immer weniger
gelingen, die bendtigten neuen Wohnbauflachen allein
durch Innenentwicklung und Nachverdichtung zur
Verfligung zu stellen. Schon jetzt geraten mehr und
mehr Industrie- und Gewerbeflachen in den Fokus der
Suche nach Wohnungsbaugrundstiicken. Diese fir die
Ansiedlung von Unternehmen unverzichtbaren Flachen
fallen dann zumeist ersatzlos weg. Da gleichzeitig auch
zu wenige neue Industrie- und Gewerbegebiete aus-
gewiesen werden, missen auch immer mehr Unter-
nehmen, die Industrie- und Gewerbefldchen zur An-
siedlung oder Expansion suchen, auf das Hamburger
Umland ausweichen.

Setzt sich die Umwandlung von Gewerbeflachen in
Wohnbauflachen und die Abwanderung von Unter-
nehmen aus Hamburg ungebremst fort, wird die Zahl

6 Freie und Hansestadt Hamburg, Senatskanzlei 2014: Wohnungsbau
fir die groBe Stadt (Basis: Auswertung der Bezirksamter zum
Umsetzungsstand der von 2011 bis 2013 genehmigten Bauvorhaben
mit Stand Anfang 2014).

7 www.hamburg.de/bsu/wohnungsbau/nofl/4438272/
2015-01-06-bsu-wohnungsbau2014/.
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ERKLART

Gewerbefldchennachfrage in Hamburg

Der Bedarf nach zusétzlichen Gewerbefldchen
entsteht zum einen durch die Neugriindung von
Unternehmen und durch Unternehmen, die
Standorte in Hamburg eréffnen. Eine weitere
wichtige Komponente der Gewerbeflichennach-
frage stellt zudem der Fldchenbedarf von in
Hamburg bereits ansdssigen Unternehmen dar,
die expandieren oder die sich - zum Beispiel auf-
grund von verschdrften Auflagen hinsichtlich der
Emissionen des Unternehmens durch neue
Wohnprojekte im Umfeld - einen neuen Standort

innerhalb Hamburgs suchen miissen.

In der Gewerbefldchenkonzeption fiir die Metro-
polregion Hamburg aus dem Jahr 2011 wurde fiir
Hamburg ein jdhrlicher Fldchenbedarf fiir
Gewerbe und Industrie von 20 Hektar prognos-
tiziert.® Unsere Handelskammer geht sogar von
einem Bedarf von bis zu 105 Hektar pro Jahr aus.®
Zwischen 2010 und 2025 miissen demnach zwi-
schen 320 und 1680 Hektar Gewerbe- und

Industriefliichen bereitgestellt werden.

der Arbeitsplatze und Unternehmen in unserer Stadt
sinken und ihre Anziehungskraft gefahrdet.

Die Folgen der anhaltenden Abwanderung von Unter-
nehmen und Einwohnern aus Hamburg ins Umland
sind eine Zersiedelung der Landschaft und eine dra-
matische Zunahme der CO,-Emissionen, da Pendler-
strome steigen und landwirtschaftliche Rdume am
Rand der Metropolregion zersiedelt werden. Niedrigere
Bodenpreise und die gute Verfligbarkeit von Bauland

¢ Metropolregion Hamburg 2011: Gewerbeflachenkonzeption fiir die
Metropolregion Hamburg.

9 Handelskammer Hamburg 2003: Standpunktepapier ,Metropole der
Dynamik - Hamburgs Weg in die europdische Spitze", S. 71.
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im Hamburger Umland fiihren hier zu einer pro Haus-
halt um etwa 30 Prozent héheren Inanspruchnahme
von in der Regel zuvor unbebauten Flachen als dies in
Hamburg der Fall wére. Ahnliches gilt fiir die Abwan-
derung von Unternehmen.'©

Dabei zahlt Hamburg nach wie vor zu den am dlnns-
ten besiedelten Metropolen der Welt. Die durchschnitt-
liche Bevolkerungsdichte in Hamburg betragt 2 671
Einwohner pro Quadratkilometer (ohne Vier- und
Marschlande). Im Vergleich zu Barcelona - gemeinhin
anerkannt als eine der attraktivsten Stadte Europas -
ist Hamburg also fast sechsmal weniger dicht bebaut.”
Diese Tatsache eroffnet immense Chancen fir die Bin-
nenentwicklung. Im direkten Umfeld von mindestens
einem halben Dutzend Schnellbahnhaltestellen auf
Hamburger Staatsgebiet gibt es Wohnbauflachenpo-
tenziale, die genutzt werden kénnen, ohne erhebliche
Kosten fir die duBere ErschlieBung zu verursachen.
Insbesondere der Hamburger Osten bietet enorme
Potenziale fiir Hamburgs anhaltendes Wachstum.

Daher begri3t die Hamburger Wirtschaft sehr, dass die
Freie und Hansestadt Hamburg das Entwicklungskon-
zept ,Stromaufwarts an Elbe und Bille - Wohnen und
urbane Produktion in Hamburg Ost" vorgelegt hat.
Im Rahmen dieses Entwicklungskonzepts sollen in
den zwischen der Innenstadt und dem 6stlichen Stadt-
rand gelegenen Stadtteilen Hammerbrook, Borgfelde,
Rothenburgsort, Hamm, Horn, Billbrook und Billstedt
neue Wohn- und Stadtqualitaten entstehen, moderne
Industrie- und Gewerbestrukturen entwickelt und Frei-
raume miteinander vernetzt werden (siehe Abschnitt 2,
Stadtische Planungen fiir den Hamburger Osten).

Mit diesem Entwicklungskonzept fiir den Hamburger
Osten und dem begleitenden Programm ,Blindnis fir
die Quartiere" (siehe Abschnitt 2) hat die Freie und
Hansestadt Hamburg eine Initialzlindung fir die Ent-

19 Naheres zur erhohten Flacheninanspruchnahme im Umland und zur
Zunahme des CO,-AusstoBes durch die anhaltende Umlandwanderung
siehe Abschnitt 3.4 Bevélkerung sowie 3.7.3 Risiken.

1" Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, Ajuntament
de Barcelona.



wicklung weiter Teile des Hamburger Ostens gegeben.
Die Potenziale dieses Stadtraums, der in den vergan-
genen Jahrzehnten eher im Schatten der Stadtent-
wicklung lag, sollen nun gezielt entwickelt werden. Die
intensivere Nutzung bestehender Gewerbegebiete
kann - bei einer Einbeziehung von ansassigen Unter-
nehmen und Bevolkerung - einen wichtigen Beitrag
dazu leisten, Raum fir zusatzliche Arbeitsplatze zu
schaffen. Dariiber hinaus kann die im stadtischen Kon-
zept vorgesehene Nachverdichtung von Wohngebieten
insbesondere in sehr innenstadtnahen Lagen wie
Rothenburgsort zusammen mit einer Starkung der
Wohn- und Freizeitqualitat dazu beitragen, Woh-
nungsbau auch abseits der stark nachgefragten Trend-
stadtteile attraktiv zu machen und Wohnungssuchen-
den Alternativen anzubieten. Eine detaillierte Beschrei-
bung des Konzepts enthalt Abschnitt 2.

Im Hinblick auf die Bereitstellung der notigen Flachen
fur das Wachstum von Beschaftigung und Bevdlke-
rung im Einklang mit einer Steigerung der Lebensqua-
litdt 1dsst das stadtische Entwicklungskonzept mit
seiner weitgehenden Konzentration auf Innenentwick-
lung und Nachverdichtung innerhalb der bestehenden
Siedlungsbereiche jedoch groBBe Potenziale im Ham-
burger Osten unberiicksichtigt.

Das groBte zusammenhdngende Flachenpotenzial flr
das Wachstum Hamburgs ruht in einem Bereich, der
bereits in den Zwanzigerjahren des letzten Jahrhun-
derts als Entwicklungsraum flir unsere Stadt identifi-
ziert worden ist: der Bille-Achse. Dieser nun von un-
serer Handelskammer eingeflihrte Begriff bezeichnet
den Raum zwischen Hammerbrook und Bergedorf. Na-
mensgeber ist die Bille, die das Gebiet der Ldnge nach
durchflieBt. In den Stadtteilen Hamm, Horn, Billwerder
und Allerméhe stehen hier Hunderte Hektar Flachen
fur die Entwicklung neuer Gewerbe- und Wohngebieten
zur Verfligung; zudem bietet die Bille-Achse zahlreiche
Maglichkeiten, die Lebensqualitat durch attraktive Frei-
zeit- und Tourismusangebote weiter zu steigern.

Schon 1919 hatte Hamburgs langjahriger Oberbaudi-
rektor Fritz Schumacher diese Achse in seinem Ent-

wicklungsmodell Hamburgs als eine der zentralen Ent-
wicklungssachsen identifiziert. Auch alle Hamburger
Nachkriegsplanungen haben diese Uberlegungen auf-
genommen und bis hin zum Flachennutzungsplan von
1973 weiterentwickelt. Ein erster Bruch in der Konti-
nuitdt dieser Planlberlegungen wurde aber Ende der
1990er-Jahre vorgenommen, als der Flachennutzungs-
plan zahlreiche Flachendarstellungen fur die Sied-
lungsentwicklung zugunsten der vorhandenen zumeist
landwirtschaftlichen Nutzung zuriickgenommen hat.
In der Folge verfiigt Hamburg nun auf der Bille-Achse
uber Hunderte Hektar landwirtschaftlich genutzter
Flachen in stadtischem Eigentum, die hervorragend
mit dem offentlichen Personennahverkehr (OPNV)
erschlossen sind.

Fir die Wirtschaft wird eine wachstumsorientierte Ent-
wicklung Hamburgs in diesem Bereich aber zur
Zukunftsfrage: Hamburgs Unternehmen bendtigen
Flachen, um sich im Wettbewerb behaupten zu kén-
nen. So betrdgt allein der Bedarf der bestehenden
Hamburger Unternehmen an zusatzlichen Gewerbe-
flachen rund 50 Hektar pro Jahr. Hinzu kommt der
Flachenbedarf in der Folge von Neuansiedlungen. Bei
einer angestrebten Neuansiedelung von 10000 Ar-
beitsplatzen betragt der zusatzliche Gewerbeflachen-
bedarf 26 bis 55 Hektar'2. Will Hamburg weiterhin
nachhaltig wachsen, muss es also in den nachsten 20
Jahren bis zu 2 000 Hektar Gewerbeflachen bereitstel-
len. Selbstverstandlich wird diese Flache insgesamt
nicht nur durch Neuausweisung von Bauflachen zur
Verfligung gestellt werden konnen. Vielmehr kann ein
groBer Teil dieser Nachfrage auch durch Nachnutzung
im Bestand befriedigt werden. Dem stehen aber
Bodenspekulationen und maégliche Aufwendungen fir
Altlastensanierung als Hindernis entgegen. Zudem
gehen allein durch Umnutzung in andere Nutzungs-
arten pro Jahr durchschnittlich 12,2 Hektar' Gewer-
beflache verloren. Insofern kommt eine Politik des

12 Handelskammer Hamburg 2003: Standpunktepapier ,Metropole
der Dynamik - Hamburgs Weg an die européische Spitze", S. 110 f.
13 Verluste von ausgewiesenen Industrie- und Gewerbegebieten
in Bebauungspldanen im Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2013
(eigene Berechnungen).
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ERKLART

Die Bille-Achse im Hamburger Osten burger Stadtgebiet ausmacht. Benannt wurde Sie von
unserer Handelskammer nach der Bille, die das Gebiet der
Die Bille-Achse erstreckt sich iiber 19 Kilometer und 12 Lédnge nach durchflieBt. Im Norden wird die Bille-Achse

Hamburger Stadtteile vom Rand der Hamburger Innen- von der BundesstraBe 5 und der Landesgrenze zwischen
stadt in Richtung Siidosten. lhre Gesamtfléiche betrdgt Hamburg und Schleswig-Holstein begrenzt, im Siiden von
6 640 Hektar, was einen Anteil von 8,8 Prozent am Ham- der Autobahn 25, der Dove-Elbe und der Norderelbe.

Abbildung 1
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Stadtwachstums, die auch die Notwendigkeit eines
anhaltenden Wirtschaftswachstums im Blick hat, nicht
darum herum, neben einer anforderungsgerechten
Entwicklung von Wohnungsbauflachen auch neue
Gewerbeflachen auszuweisen.

Es gibt also viele gute Griinde, weshalb Hamburg
seinen nach der Elbinsel letzten groBen zusammen-
hangenden potenziellen Entwicklungsraum in den
kommenden beiden Jahrzehnten planerisch in Angriff
nehmen sollte. Hamburg sollte mit der Entwicklung der
Bille-Achse ein deutliches Bekenntnis zu einer nach-
haltig wachsenden Stadt setzten.

Unsere Handelskammer legt daher in diesem Stand-
punktepapier einen Masterplan vor, der das stadtische
Entwicklungskonzept ,Stromaufwarts an Elbe und
Bille" ergénzt und deutlich erweitert. Der Masterplan
fur die Bille-Achse Uberlagert sich in Teilbereichen mit
dem stadtischen Konzept (siehe Abbildung 3, Seite 17),
bezieht aber zusatzlich groBBe ergéanzende Flachenpo-
tenziale ein und strebt an, die vorhandenen Flachen-
potenziale mdglichst weitgehend auszuschdpfen.

Zundchst werden im folgenden Abschnitt 2 die stad-
tischen Planungen auf Bezirksebene sowie seitens der
Fachbehorden auf Senatsebene, mit denen die Freie
und Hansestadt Hamburg den Hamburger Osten ent-
wickeln und aufwerten will, ausfihrlich erldutert und
kritisch gewdrdigt. In Abschnitt 3 wird eine stadtraum-
liche Analyse vorgenommen, welche die Ausgangslage
in den Feldern Wertschépfung, Bevdlkerung und Le-
bensqualitat darstellt. Hierzu werden der Unterneh-
mensbesatz und die vorhandenen Gewerbegebiete auf
der Bille-Achse, die Bevdlkerungsentwicklung und
zentrale soziodemografische Rahmendaten sowie die
pragenden Freizeit-, Kultur- und Sportangebote dar-
gestellt. Ebenso werden die pragenden Siedlungsstruk-
turen der Stadtteile auf der Bille-Achse analysiert.
Abgeschlossen wird das Kapitel durch eine Standort-
bewertung. Diese umfasst Aussagen zum planerischen
Handlungsbedarf, auf den Politik und Verwaltung mit
entsprechenden MaBnahmen reagieren missen, um
die Bille-Achse als lebenswerten Teil der wachsenden

Stadt zu entwickeln. Zusammenfassend erfolgt zudem
eine Betrachtung von Starken und Schwachen der
Bille-Achse sowie den Chancen und Risiken der kiinf-
tigen Entwicklung (SWOT-Analyse).

Aufbauend auf dieser Analyse formuliert unsere Han-
delskammer vier Oberziele der Hamburger Wirtschaft
fur die Entwicklung der Bille-Achse, die durchaus ehr-
geizig, aber - den entsprechenden politischen Willen
vorausgesetzt - realistisch sind (Abschnitt 4.1). Aus-
gehend von dem Ziel, die Bille-Achse als groBes Stadt-
erweiterungsgebiet zu positionieren, werden Ziele fir
die Entwicklung der Bille-Achse als Standort fiir Indus-
trie, Logistik und technologieorientiertes Gewerbe, als
attraktiver Wohnstandort flr Familien und flr die
Starkung der Lebensqualitat formuliert.

Im Hauptteil (Abschnitt 4.2 bis 4.4) zeigt das Standpunk-
tepapier auf, was vonseiten der Politik und Verwaltung
zu tun ist, damit die Bille-Achse zu einem tragenden
Baustein eines nachhaltig wachsenden Hamburgs wird.
In einem Masterplan werden die rdumlich zu verorten-
den Handlungsvorschlage in den Feldern Wertschop-
fung, Bevdlkerung und Lebensqualitdt zueinander in
Beziehung gesetzt und beispielhaft visualisiert. Dieser
Handlungskatalog knuipft systematisch an Analyse und
Ziele an. Der Masterplan (siehe Plan in der Tasche auf
der hinteren Umschlagseite) legt als Blaupause fiir die
Akteure in Politik und Verwaltung die Grundzlige der
Entwicklung fir einen Zeitraum von mindestens 25
Jahren fest, besitzt aber genug Flexibilitat, um sich
kiinftigen Entwicklungen anpassen zu kénnen.

Welche Handlungsstrategien notig sind, um den Mas-
terplan schrittweise umzusetzen, wird in Abschnitt 5
erlautert. Im abschlieBenden Abschnitt 6 wird in einer
Ubersicht die von der Hamburger Wirtschaft empfoh-
lene zeitliche Abfolge der einzelnen Realisierungs-
schritte dargestellt.

Einen schnellen Zugang zu diesem Standpunktepapier
bieten die unterschiedlichen Kasten mit Zusammen-
fassungen und zusatzlichen Informationen. Dabei wer-
den folgende Kasten eingesetzt:
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IN KURZE

Dieser Kasten enthdlt eine Kurzfassung des in
dem jeweiligen Kapitel dargestellten Sach-
verhalts sowie der Bewertung durch unsere

Handelskammer.

ERKLART

Dieser Kasten erklért verwendete Begriffe oder

erwdhnte Sachverhalte.

POSITION

Hier werden Forderungen unserer Handels-
kammer zu im Text erlduterten Sachverhalten

aufgefiihrt.

BEST PRACTICE

Dieser Kasten dient dazu, nachahmenswerte
Beispiele fiir eine erfolgreiche Umsetzung aus

anderen Stddten aufzuzeigen.
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IN KURZE

Hamburg erlebt derzeit ein deutliches Wachstum
von Einwohnern und Beschdftigten. Im Wettbe-
werb der Regionen um Einwohner und Talente
hat unsere Stadt daher eine hervorragende Aus-
gangsposition. Allerdings stehen in Hamburg
perspektivisch nicht mehr ausreichend Fldchen
fiir weiteres Wachstum bei gleichzeitiger Stei-
gerung der Lebensqualitdt zur Verfiigung. Schon
Jetzt verlassen per saldo iiber 7000 Einwohner
und zahlreiche Unternehmen pro Jahr die Stadt
in Richtung Umland. Dies liegt auch daran, dass
der Senat und die Bezirke vor allem auf die
Innenentwicklung setzen. Es wird mittel- und
langfristig jedoch immer weniger gelingen, die
benétigten neuen Siedlungsfldchen allein durch
Innenentwicklung und Nachverdichtung zur Ver-
fligung zu stellen — mit deutlich negativen 6ko-
logischen Folgen. Daher begrii3t die Hamburger
Wirtschaft sehr, dass die Freie und Hansestadt
Hamburg 2014 ein Entwicklungskonzept vorge-
legt hat, mit dem der Hamburger Osten zwischen
Hammerbrook und Billstedt zu Hamburgs zen-
tralem Wachstumsraum werden soll. Die Poten-
ziale dieses Stadtraums, der in den vergangenen
Jahrzehnten eher im Schatten der Stadtentwick-
lung lag, sollen nun gezielt entwickelt werden.
Allerdings ldsst das stddtische Konzept grof3e
Potenziale im Hamburger Osten unberiicksich-
tigt. Unsere Handelskammer legt daher in diesem
Standpunktepapier einen Masterplan vor, der das
stddtische Entwicklungskonzept ergéinzt und den
Planungsraum deutlich in Richtung Bergedorf
erweitert. Die Bille-Achse - der Raum zwischen
der Innenstadt und Bergedorf - sollte als Ham-
burgs gréBter Entwicklungsraum nach der
Elbinsel konsequent fiir mehr Bevélkerung,
Beschdftigung und Lebensqualitit in Wert

gesetzt werden.






2 Stadtische Planungen fiir den Hamburger Osten

2.1 Konzept ,Stromaufwarts
an Elbe und Bille*

Der Hamburger Osten stand in den vergangenen
Jahrzehnten eher im Schatten der Stadtentwicklung.
Erst seit Kurzem rlcken die Stadtteile zwischen der
Innenstadt und der dstlichen Stadtgrenze verstarkt ins
Zentrum der Aufmerksamkeit der Hamburger Stadt-
entwicklung. Das hierflir 2014 von der Freien und
Hansestadt Hamburg vorgestellte Entwicklungs-
konzept wird im Folgenden vorgestellt und kritisch
gewlrdigt.

Die innenstadtnahen Stadtteile Rothenburgsort und
Hamm im Hamburger Osten sind zudem Pilotquartiere
des Biindnisses fir die Quartiere, das auf die Aufwer-
tung innenstadtnaher Stadtteile, die Sicherung von
Arbeitsstatten und die Mobilisierung von Neubau-
potenzialen fir Wohnen und Gewerbe zielt und hier
ebenfalls aus Sicht der Hamburger Wirtschaft bewertet
wird. Dartber hinaus werden die bezirklichen Woh-
nungsbauprogramme und Gewerbeflachenkonzepte
als weitere stadtische Planungen, die fir die Ent-
wicklung des Hamburger Ostens und der Bille-Achse
relevant sind, analysiert.

Abbildung 2: Gesamtplan aus dem Konzept ,,Stromaufwérts an Elbe und Bille — Wohnen und urbane Produktion in
HamburgOst“ der Freien und Hansestadt Hamburg

PRALSTNDA ‘i.‘*_x:'{\\": Sy MR
naufwarts

Spengler Wiescholek Architekten und Stadtplaner, WES GmbH Landschaftsarchitekten und Urban Catalyst studio im Auftrag der Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt
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Entwicklungskonzept ,Stromaufwarts
an Elbe und Bille —Wohnen und urbane
Produktion in HamburgOst*

Die Freie und Hansestadt Hamburg hat am 8. Juli 2014
das Konzept ,Stromaufwarts an Elbe und Bille - Woh-
nen und urbane Produktion in HamburgOst" vor-
gelegt. Es soll die Grundlage daflr bilden, die Poten-
ziale das Hamburger Ostens - hierzu zahlt die Stadt
Hamburg die Stadtteile Hammerbrook, Borgfelde,
Rothenburgsort, Hamm, Horn, Billbrook und Billstedt
(siehe Abbildung 12, Seite 39) - flir die Hamburger
Stadtentwicklung zu heben.

Bereits im Mai 2014 hatte die Stadt in der Veroffentli-
chung ,Griine, gerechte, wachsende Stadt am Wasser
- Perspektiven der Stadtentwicklung fiir Hamburg"'®
das Ziel formuliert, die Entwicklungsdynamik in den
genannten Stadtteilen im Hamburger Osten zu for-
dern. Die Stadtteile Horn und Billstedt liegen zudem in
der sogenannten Urbanisierungszone. Diese Urbani-
sierungszone umschlieBt die innere Stadt (innerhalb
des Rings 2) halbkreisférmig und schlieBt mit dem
zweiten grinen Ring ab, der vom Altonaer Volkspark
liber den Friedhof Ohlsdorf zum Qjendorfer Park ver-
lauft.’® Innerhalb der Urbanisierungszone sollen Ent-
wicklungsreserven durch gezielte Umstrukturierung
und Standortaufwertung mobilisiert werden.

Das Entwicklungskonzept ,Stromaufwarts an Elbe und
Bille" greift diese Planungen auf und flihrt sie mit wei-
teren stadtischen Planungen zusammen. Es sieht vor,
die Quartiere im Hamburger Osten kiinftig wieder
naher an die Stadt zu riicken und sie urbaner, kom-
pakter und vielseitiger zu machen. Dazu sollen neue
Wohn- und Stadtqualitdten geschaffen, moderne
Industrie- und Gewerbestrukturen entwickelt und die
Qualitat und Vernetzung der Wasserlagen und Griin-
raume verbessert werden.

1 \gl. Freie und Hansestadt Hamburg 2014: Stromaufwérts an Elbe und
Bille - Wohnen und urbane Produktion in HamburgOst.

15 Freie und Hansestadt Hamburg 2014: Griine, gerechte, wachsende Stadt
am Wasser - Perspektiven der Stadtentwicklung flir Hamburg.

16 \/gl. Freie und Hansestadt Hamburg 2007: Rdumliches Leitbild - Entwurf.

Im Mittelpunkt steht das Ziel, Wohnen und Arbeiten in
den Quartieren wieder enger miteinander zu verknlp-
fen und in einen stadtischen Zusammenhang riicken.
Von einer groBeren wirtschaftlichen Dynamik und
héherer Lebensqualitat im Hamburger Osten sollen
dabei nicht nur neue, sondern auch ansassige Unter-
nehmen und Einwohner profitieren.

In insgesamt sechs Handlungsfeldern sieht das Entwick-
lungskonzept fiir den Hamburger Osten vor, bestehende
Siedlungen zu sanieren, umzubauen und zu erganzen,
ohne bestehende Bewohner zu verdrangen. Ein verbes-
sertes Angebot an Freirdumen, gut ausgestattete und
erreichbare Zentren, zeitgemale Bildungseinrichtungen
sowie gute Einkaufsmaglichkeiten sollen zur Attraktivi-
tat der Quartiere beitragen und neue Bewohnerschich-
ten anziehen. Gleichzeitig soll eine groBe Bandbreite von
Arbeitswelten gesichert werden. Die Gewerbegebiete
zwischen Rothenburgsort und Billbrook sollen von
neuen stadtraumlichen Qualitdten profitieren und als
attraktive Standorte profiliert werden.

Fir insgesamt elf sogenannte Fokusrdume werden
detailliertere Entwicklungsvorschlage gemacht. Dazu
gehoren zum Beispiel Vorschlage zur Entwicklung
eines Gewerbegebiets mit mehrgeschossigen Gewer-
bebauten auf dem ehemaligen Huckepackbahnhof
Rothenburgsort, fur eine Verldngerung der U-Bahnlinie
U4 mit zwei neuen Stationen auf der Horner Geest und
neue Gewerbestrukturen in Hamm-Sid.

Die Ideen und Entwidirfe dieses Zukunftsbilds soll in den
kommenden Monaten und Jahren in einem koopera-
tiven Planungsprozess im Dialog mit Blrgern und
Unternenmen konkretisiert werden.

2.2 Bewertung des Konzeptes
,Stromaufwarts an Elbe und Bille*
durch die Handelskammer Hamburg

Aus Sicht der Hamburger Wirtschaft ist es sehr zu
begriiBen, dass die Freie und Hansestadt Hamburg eine

Entwicklungsstrategie flr den zweiten groBen Ent-
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L) 'L
at’s aw
’gIl‘ . ..-.-I“
R e
.‘

L
., L)

"’
giEENE
-
"‘_,—o‘

L
& ==
4 ]
F

Kartengrundlage: Landesbetrieb Géoinfﬂrmation und Vermessung

wicklungsraum Hamburgs nach der Elbinsel vorgelegt
hat. Der Hamburger Osten, der in den letzten Jahr-
zehnten ein von der Stadtentwicklung eher vernach-
lassigter Raum war, bietet groBe Entwicklungsreserven
fur mehr Wertschopfung, Bevélkerung und Lebens-
qualitat in unserer Stadt. Das nun von der Stadt vor-
gelegte Konzept bietet einen Ausgangspunkt, um den
Hamburger Osten in den kommenden Jahrzehnten
gezielt zu Hamburgs wichtigstem Wachstumsraum zu
entwickeln.

Daher sieht unsere Handelskammer die Plane, zusitz-
lichen Wohnraum zu schaffen, die Lebensqualitat zu
starken und den Hamburger Osten so flr neue und
heutige Bewohner attraktiver zu machen, sehr positiv.
Auch die Uberlegungen, die Flachennutzung in den
Industrie- und Gewerbegebieten zu verdichten, sind
grundsatzlich zu begriiBen. Wichtig ist dabei, dass dies
unter enger und frihzeitiger Einbindung der ansassi-
gen Unternehmen erfolgt.
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Die avisierte, fldchensparende Stapelung gewerblicher
Nutzungen kann madglicherweise eine Losung flr die
aktuellen und kiinftigen Flachenengpdsse sein. Mit
Blick auf den nationalen und internationalen Stand-
ortwettbewerb sollte aber die wirtschaftliche und
funktionelle Tragfahigkeit anhand von Pilotprojekten
nachgewiesen werden.

Wahrend die Vorschldge flr die Gewerbe- und Indus-
trieareale in Rothenburgsort und Billbrook mit den
Anforderungen der dort anséassigen Unternehmen also
durchaus vereinbar sind, birgt die von der Stadt
geplante teilweise Durchmischung des intensiv indus-
triell genutzten Bereichs von Hamm-Siid mit Wohnen
allerdings ein erhebliches Konfliktpotenzial, da hier
teils stark emittierende Unternehmen ansassig sind.
Strenge Auflagen beziiglich der Lirm- und sonstigen
Emissionen waren mit den Bedrfnissen der dort
ansassigen Industrie- und Gewerbebetrieben nur sehr
schwer vereinbar. Dazu ist zwischen Wirtschaft und



Senat im Masterplan Industrie 2014 vereinbart wor-
den: ,Aktiv genutzte Industrieflachen sollen durch das
Heranriicken schutzbedirftiger Nutzungen nicht be-
eintrachtigt oder gefahrdet werden." Die Zulassung
von Wohnnutzungen an solchen Orten wirde daher
den Bestand zahlreicher Unternehmen gefahrden. Die
Uberlegungen zur Durchmischung von Industriequar-
tieren mit Wohnen leisten zudem der zu verzeichnen-
den erheblichen Bodenspekulation weiteren Vorschub
und gefahrden somit den Gewerbefldchenbestand in
Hamburg zusatzlich.

Zudem setzt das stddtische Konzept nahezu aus-
schlieBlich auf Innenentwicklung und Nachverdich-
tung. Neue Siedlungsflachen werden nur am Ojendor-
fer Park und dem Ostrand der GroBwohnsiedlung
Mimmelmannsberg vorgeschlagen. Unberlcksichtigt
bleiben dagegen die innenstadtnahen Flachenreserven
auf der Billerhuder Insel und in der Horner Marsch.
Angesichts des schon heute unzureichenden Angebots
an Gewerbefldchen in Hamburg und der anhaltend
hohen Wohnraumnachfrage tragt das stadtische Kon-
zept zu wenig dazu bei, deutlich mehr zusatzliche
Gewerbe- und Wohnbauflachen im Hamburger Osten
bereitzustellen.

Dabei bestehen zusatzliche Flachenpotenziale im Ham-
burger Osten in erheblichem Umfang auBerhalb des
im stadtischen Entwicklungskonzept betrachteten
Raumes: in den Stadtteilen Billwerder, Moorfleet und
Allermohe. Ergénzend bieten die Stadtteile Lohbriigge,
Bergedorf und Neuallermdhe bedeutende Nachver-
dichtungspotenziale. Das gewiinschte Wachstum von
Bevdlkerung und Wirtschaft kann gerade hier - auf der
Bille-Achse - seinen rdaumlichen Niederschlag bei
gleichzeitiger Erhdhung der Lebensqualitat finden.
Hierdurch konnte das heute isoliert gelegene Berge-
dorf auch stadtstrukturell an Hamburg angebunden
werden.

Eine entsprechende Ausweitung des Betrachtungs-
raums, um die vorhandenen Flachenpotenziale még-
lichst weitgehend auszuschopfen, hat unsere Han-
delskammer mit dem vorliegenden Standpunktepapier

IN KURZE

Die Freie und Hansestadt Hamburg hat im Juli
2014 das Konzept ,Stromaufwdrts an Elbe und
Bille - Wohnen und urbane Produktion in
HamburgOst"” vorgelegt. Es umfasst die Stadt-
teile Hommerbrook, Borgfelde, Rothenburgsort,
Hamm, Horn, Billbrook und Billstedt. Es sieht vor,
die Quartiere im Hamburger Osten kiinftig wie-
der ndher an die Stadt zu riicken und sie urbaner,
kompakter und vielseitiger zu machen. Dazu sol-
len neue Wohn- und Stadtqualitdten geschaffen,
moderne Industrie- und Gewerbestrukturen ent-
wickelt sowie die Qualitit und Vernetzung der
Wasserlagen und Griinrdume verbessert werden.
Fiir insgesamt elf sogenannte Fokusrdume
werden detailliertere Entwicklungsvorschlige

gemacht.

Die Hamburger Wirtschaft begriiBt sehr, dass die
Freie und Hansestadt Hamburg mit diesem Kon-
zept den Hamburger Osten gezielt als Hamburgs
wichtigsten Wachstumsraum entwickeln will.
Wichtig ist dabei, dass dies unter enger und friih-
zeitiger Einbindung der ansdssigen Unternehmen
erfolgt und Einschriinkungen fiir bestehende
Unternehmen durch heranriickende Wohnnut-
zungen vermieden werden. Allerdings setzt das
stidtische Konzept nahezu ausschlieBlich auf
Innenentwicklung und Nachverdichtung. Das
stddtische Konzept trdgt daher zu wenig dazu
bei, zusdtzliche Gewerbe- und Wohnbaufldchen
im Hamburger Osten bereitzustellen. Eine ent-
sprechende Ausweitung des Betrachtungsraums,
um die vorhandenen Fldchenpotenziale még-
lichst weitgehend auszuschépfen, hat unsere
Handelskammer mit dem vorliegenden Stand-

punktepapier vorgenommen.

vorgenommen. Der Planungsbereich der Bille-Achse
deckt sich dabei teilweise mit dem Gebiet, das im stdd-
tischen Entwicklungskonzept ,Stromaufwarts an Elbe
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und Bille" betrachtet wird (siehe Abbildung 3, Seite 17),
orientiert sich aber vor allem am Ziel, die Flachenre-
serven im Hamburger Osten zu aktivieren.

2.3 Weitere Initiativen
der Freien und Hansestadt Hamburg

Bindnis fur die Quartiere

Das im Dezember 2014 zwischen der Freien und Han-
sestadt Hamburg, den Verbanden der Wohnungswirt-
schaft und der stadtischen Wohnungsbaugesellschaft
SAGA GWG geschlossene Bindnis fiir die Quartiere
erganzt das Blndnis fiir das Wohnen, das Stadt und
Wohnungswirtschaft im Jahr 2011 geschlossen haben.
Diesem vor allem auf die (quantitative) Ankurbelung
des Wohnungsbaus ausgerichteten Blndnis flr das
Wohnen, wird mit dem Blndnis fir Quartiere eine

Abbildung 4

Kartengrundlage: Landesbetrieb Geoinformation und Vermessung
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qualitativ orientierte Strategie zur Seite gestellt. Die
beiden Pilotgebiete des Blindnisses flir die Quartiere in
den Stadtteilen Rothenburgsort und im stdlichem
Hamm liegen im Hamburger Osten (siehe Abbildung 4,
Seite 19). Dem Biindnis fiir die Quartiere kommt dabei
die Rolle einer quartiersbezogenen Umsetzungsstrate-
gie fur das Entwicklungskonzept ,Stromaufwarts an
Elbe und Bille" zu.

Im Fokus des Biindnisses flr die Quartiere steht die
Mobilisierung von Neubaupotenzialen fiir Wohnen
und Gewerbe, eingebettet in eine nachhaltige Quar-
tiersentwicklung. Durch gemeinsame Aktivitaten von
Stadt, Wohnungs- und Immobilienwirtschaft sollen
insbesondere Quartiere der inneren Stadt, die nicht
mehr den allgemeinen Anspriichen an das Arbeiten
und Wohnen in innenstadtnahen Lagen entsprechen,
aufgewertet werden, ohne die angestammte Bevolke-
rung oder ansassige Unternehmen zu verdrangen.
Erreicht werden soll ein Mit- und Nebeneinander von

Gebiete der Quartiersentwicklung

[ Biindnis fiir die Quartiere

1 Billebogen (HafenCity Hamburg GmbH)
=== Planungsraum ,Bille-Achse"

'-nd_eiskammer Hamburg 2015 |



Produktion, Dienstleistung, Handel, Bildung, Freizeit
und Wohnen."”

Dazu sollen in enger Kooperation von Stadt, Woh-
nungswirtschaft, ansassigen Unternehmen und Bevol-
kerung zusatzliche Wohnungen in diesen Quartieren
entstehen, vorhandene Wohnungen modernisiert wer-
den, ungenutzte Gewerbeflachen revitalisiert und
moderne Arbeitsplatze gesichert und maglichst neu
geschaffen werden. Die MaBnahmen reichen von der
Mobilisierung von Grundstlicken tber die Verbesse-
rung der technischen und sozialen Infrastruktur zur
Sicherung von Arbeitsstatten und der Aufwertung von
Griin- und Freiflachen.

Fir die Umsetzung der Pilotprojekte in Rothenburgsort
und dem sidlichen Hamm ist eine Rahmenvereinba-
rung zwischen dem Bezirksamt Hamburg-Mitte, der
SAGA GWG und den weiteren beteiligten Unterneh-
men vorgesehen. In ihr werden Ziele, Umsetzungs-
schritte und Verantwortlichkeiten festgelegt. Als
Grundlage der Umsetzung werden fortschreibungsfa-
hige Rahmenplanungen erstellt.’®

Weitere Stadtteile sollen kiinftig im Rahmen des Blind-
nisses fur Quartiere aufgewertet werden. Dazu geho-
ren insbesondere die Stadtteile, die in der strategischen
Leitplanung ,Stromaufwarts an Elbe und Bille - Woh-
nen und urbane Produktion in HamburgOst" betrachtet
werden. Die in dieser Leitplanung vorgesehene Durch-
mischung des Industrie- und Gewerbegebiets Hamm-
Stid mit Wohnnutzungen gefahrdet allerdings das in
den ,Eckpunkten der Kooperation” fiir das Blndnis fur
die Quartiere ausdriicklich formulierte Ziel, Arbeitsstat-
ten und Gewerbe stadtvertrdglich mit und neben dem
Wohnen zu organisieren. Vielmehr bedroht das Ein-
dringen von Wohnnutzungen in bisher ausschlieBlich
gewerblich genutzte Bereiche die vor Ort tétigen
Unternehmen und Arbeitspldtze.

7 Freie und Hansestadt Hamburg 2011: Bundnis fur die Quartiere -
Eckpunkte der Kooperation.

'8 Vgl. Blirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg,
Drucksache 20/14117.

Ein weiteres Gebiet in Rothenburgsort, in dem gewerb-
liche Bauflachen mit besonderen Nutzungs- und
Gestaltungsanspriichen entwickelt werden sollen, ist
der sogenannte Billebogen im Nordwesten Rothen-
burgsorts (siehe Abbildung 4, Seite 19). Die Rolle der
Entwicklungsgesellschaft dieses Areals Gibernimmt die
HafenCity Hamburg GmbH. Sie soll in den kommenden
Jahren bisher untergenutzte Flichen (insbesondere
den Huckepackbahnhof Rothenburgsort) entwickeln.

IN KURZE

Im Rahmen des vom Senat mit der Wohnungs-
wirtschaft geschlossenen Biindnisses fiir die
Quartiere sollen innenstadtnahe Quartiere, die
nicht mehr den allgemeinen Anspriichen an das
Arbeiten und Wohnen entsprechen, unter Erhalt
der vorhandenen Unternehmen und Einwohner
aufgewertet werden. Pilotquartiere hierfiir sind
Rothenburgsort und das stidliche Hamm. Zusam-
men mit Hammerbrook, Horn, Billbrook und Bill-
stedt sind diese Stadtteile zudem Gegenstand
des Entwicklungskonzepts ,Stromaufwdrts an
Elbe und Bille - Wohnen und urbane Produktion
in HamburgOst”, das die Behdrde fiir Stadtent-
wicklung und Umwelt 2014 vorgelegt hat.
Das Konzept zielt darauf ab, neue Wohn- und
Stadtqualititen zu schaffen, Industrie- und
Gewerbestrukturen in gestapelter Bauweise zu
entwickeln und Wasser und Griin miteinander zu
verbinden. Auch dieses Konzept setzt in erster
Linie auf Innenentwicklung und Idsst die Ent-
wicklung neuer Siedlungsfiéichen auf Frei- und
Kleingartenfidchen unberiicksichtigt. Die ge-
plante Durchmischung des Gewerbe- und Indus-
triegebiets in Hamm-Siid mit Wohnnutzungen
birgt dariiber hinaus ein erhebliches Konflikt-
potenzial, da hier teils stark emittierende Unter-
nehmen ansdssig sind. Die Wirtschaftlichkeit und
Funktionsféhigkeit gestapelter Industrie- und
Gewerbenutzungen muss erst noch nachgewie-

sen werden.
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Bezirkliche Planungen

Auf die weitere Entwicklung der Stadtteile auf der
Bille-Achse haben auch die bezirklichen Planungen
und Konzepte Einfluss. Besondere Bedeutung haben
dabei strategische Planungsinstrumente. Hier sind ins-
besondere die bezirklichen Wohnungsbauprogramme
und die bezirklichen Gewerbeflachenkonzepte zu nen-
nen, die in allen sieben Hamburger Bezirken auf der
Grundlage von Vereinbarungen mit dem Senat erstellt
wurden. Da die Bille-Achse sowohl im Bezirk Ham-
burg-Mitte als auch im Bezirk Bergedorf liegt, werden
nachfolgend die Planungen beider Bezirke betrachtet.

Bezirkliche Wohnungsbauprogramme

Vor dem Hintergrund der hohen Wohnraumnachfrage
in Hamburg haben Senat und Bezirke im Juli 2011 den
JVertrag fir Hamburg - Wohnungsneubau” geschlos-
sen. Darin wurden mit den Bezirken Wohnungsbauziele
vereinbart, um die Zahl der genehmigten Wohnungen
in Hamburg so ziigig wie moglich auf 6 000 pro Jahr
zu steigern. Zudem haben sich die Bezirke verpflichtet,
bezirkliche Wohnungsbauprogramme aufzustellen, in
denen Potenzialflachen fir den Wohnungsbau identi-
fiziert werden."

Als erster der sieben Hamburger Bezirke hatte der
Bezirk Bergedorf bereits im Dezember 2010 ein solches
Wohnungsbauprogramm vorgelegt und sich das Ziel
gesetzt, 400 Wohnungen pro Jahr zu genehmigen.
Gemal dem ,Vertrag fir Hamburg - Wohnungsneu-
bau" wurde diese Zahl ab 2011 auf 600 Wohneinheiten
pro Jahr erhoht. Inzwischen liegt die vierte Fortschrei-
bung des Bergedorfer Wohnungsbauprogramms vor.
Insgesamt enthélt es derzeit Flachen flir den Bau von
4370 Wohnungen, von denen bis 2018 etwa 3 200
realisiert werden konnen. Zu den gré3ten Wohnungs-
baupotenzialen zahlen die Flachen beiderseits des
Schleusengrabens, bisher unbebaute Flachen in Neu-

19 Freie und Hansestadt Hamburg 2011: Vertrag fir Hamburg -
Wohnungsneubau.
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allermohe West sowie Flachen nordlich des Reinbeker
Redders unmittelbar an der Landesgrenze zu Schles-
wig-Holstein. Zwischen 2010 und 2013 wurden im
Bezirk Bergedorf insgesamt 2 172 Wohnungen ge-
nehmigt.2° Im Jahr 2014 wurden allerdings nur 572
Wohnungen genehmigt, sodass der Bezirk die ver-
einbarten 600 Genehmigungen fiir dieses Jahr nicht
erreicht hat.?’

Mit dem Bezirk Hamburg-Mitte wurde im Vertrag fir
Hamburg ein Ziel von durchschnittlich 750 genehmig-
ten Wohnungen pro Jahr vereinbart. Das Wohnungs-
bauprogramm fiir den Bezirk Hamburg-Mitte liegt
mittlerweile in der dritten Fassung vor. Es enthalt
Potenzialflachen flir 12 300 Wohneinheiten, die in den
kommenden Jahren entwickelt werden kdnnen. Ein
Schwerpunkt des Wohnungsbaus in den kommenden
Jahren wird der Stadtteil Hammerbrook sein, wo fast
2500 Wohnungen entstehen werden. Weitere groB3e
Wohnungsbaupotenziale liegen in Billstedt, Wilhelms-
burg und Finkenwerder.?? Die Zielzahlen fir neu
genehmigte Wohnungen wurden im Bezirk Hamburg-
Mitte mit 1557 genehmigten Wohnungen deutlich
ubertroffen.

Die Wohnungsbauprogramme setzen vor allem auf die
Innenentwicklung und Nachverdichtung durch Ge-
schosswohnungsbau. Furr gartenbezogenes Wohnen im
Eigentum (Einfamilien-, Doppel-, Reihen- und Garten-
hofhauser) werden dagegen nur vergleichsweise
wenige Flachen bereitgestellt. Im Wohnungsbaupro-
gramm Bergedorf werden entsprechende Flachenpo-
tenziale fast ausschlieBlich in den Vier- und Marsch-
landen identifiziert. GroBere zusatzliche Flachen fir
den Bau von Einfamilienhdusern wurden dagegen
nicht in das bezirkliche Wohnungsbauprogramm auf-
genommen. Auch die im Fldchennutzungsplan als
Wohnbauflachen dargestellten Flachen nérdlich der

2 Freie und Hansestadt Hamburg, Bezirksamt Bergedorf 2014:
Wohnungsbauprogramm Bergedorf 2015.

2 www.hamburg.de/bsu/wohnungsbau/nofl[4438272/
2015-01-06-bsu-wohnungsbau2014/.

22 Freie und Hansestadt Hamburg, Bezirksamt Hamburg-Mitte 2014:
Bezirkliches Wohnungsbauprogramm 2014 (2. Fortschreibung).



IN KURZE

Entsprechend der Vereinbarung zwischen Senat
und Bezirken im ,Vertrag fiir Homburg - Woh-
nungsneubau” haben alle sieben Hamburger
Bezirke Wohnungsbauprogramme aufgestellt. In
den Bezirken Hamburg-Mitte und Bergedorf sind
darin derzeit Potenzialfldchen fiir zusammen
etwa 16 700 Wohneinheiten vorgesehen. Die
Wohnungsbauprogramme setzen vor allem auf
Innenentwicklung und Nachverdichtung durch
Geschosswohnungsbau. Fiir gartenbezogenes
Wohnen im Eigentum werden dagegen kaum
Grundstiicke bereitgestellt. GroBere zusétzliche
Fléichen fiir den Bau von Einfamilienhdusern
wurden nicht aufgenommen. So sind die im
Flachennutzungsplan dargestellten Wohnbau-
flichen nérdlich der S-Bahnstation Allermdhe
nicht im Bergedorfer Wohnungsbauprogramm
enthalten. Auch im Wohnungsbauprogramm des
Bezirks Hamburg-Mitte wurden groBe Potenzi-
alfléchen wie die Billerhuder Insel und die Horner
Marsch nicht beriicksichtigt. Kritisch zu sehen ist
zudem, dass Wohnungsbaupotenziale beispiels-
weise im siidlichen Hamm in gewerblich-indus-

triell genutzten Bereichen vorgesehen sind.

S-Bahnstation Allerméhe sind im Bergedorfer Woh-
nungsbauprogramm nicht enthalten. Im Wohnungs-
bauprogramm des Bezirks Hamburg-Mitte werden Fla-
chen fir Einfamilienhduser vor allem in Finkenwerder,
Wilhelmsburg und in geringerem Umfang in Billstedt
identifiziert. Auch hier wurden groBBe Potenzialflachen
wie die Billerhuder Insel und Horner Marsch nicht
berlicksichtigt.

Der vorgesehene Anteil von Einfamilienhdusern (bzw.
Doppel- und Reihenhdusern) an den Wohneinheiten
liegt im Bezirk Hamburg-Mitte nur bei knapp 12 Pro-
zent; in Bergedorf bei knapp 27 Prozent.

Die Erstellung der Wohnungsbauprogramme ist aus-
dricklich zu begriBen. Den Wohnungsmarktakteuren
liegt damit eine Ubersicht Uber die Wohnungsbau-
potenziale vor. Zudem wird die Aktivierung von Grund-
stucken fr den Wohnungsbau geférdert. Kritisch zu
sehen ist allerdings, dass auch Gewerbeflachen fiir den
Wohnungsbau in Anspruch genommen werden sollen,
beispielsweise im Bereich des Billebeckens im sid-
lichen Hamm. Wohnnutzungen in diesem Bereich wiir-
den durch emissionsrechtliche Auflagen die ansassigen
Unternenmen in den Gewerbe- und Industriegebieten
in Hamm und Rothenburgsort gefahrden.

Bezirkliche Gewerbeflachenkonzepte

Der Bezirk Bergedorf hat mit seinem Gewerbeflachen-
konzept ebenfalls als erster der sieben Hamburger
Bezirke solch ein eigenes Konzept aufgestellt. In dem
Konzept werden die Bergedorfer Gewerbegebiete und
maogliche Potenzialflachen zur Gewerbeansiedlung
analysiert. Dazu wurden die einzelnen Flachen auch
nach ihrer stadtwirtschaftlichen Bedeutung und dem
Umnutzungsdruck kategorisiert, um die Bedeutung fir
den Hamburger Gewerbeflachenmarkt zu ermitteln.
Ferner hat der Bezirk Bergedorf eigene Ziele fiir seine
Gewerbefldchenentwicklung definiert, welche die Han-
delskammer sehr begriiBt, um eine aktive Fldchenent-
wicklung voranzutreiben. Die drei Ziele umfassen:

e Ziel 1: Bergedorf méchte ,mit Hamburg wachsen”.

e Ziel 2: Die kiinftigen Neuausweisungen in Bergedorf
sollten fir Logistiknutzung geeignet sein.

® Ziel 3: Zur Deckung des Flachenbedarfs fiir kleintei-
lige Nutzungen ist der Gewerbeflachenbestand zu
sichern und zu qualifizieren. Mittel- bis langfristig
ist dieser Flachenbedarf und das Angebot zu beob-
achten und ggf. Vorsorge fir kiinftige Neuauswei-
sungen zu treffen.

Neue Gewerbestandorte werden durch den Bezirk
Bergedorf derzeit nur am Curslacker Neuen Deich und
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Abbildung 5: Ubersichtsplan zur Stadtwirtschaftliche Bedeutung aus Sicht des Bezirksamts Bergedorf,

Gewerbeflachenkonzept Bergedorf
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am Schleusengraben entwickelt. Weitere Potenziale
sollen gepruft werden. Insgesamt wurden nur wenige
neue Gewerbeflachenpotenziale in dem Konzept
berlicksichtigt.

Der Bezirk Mitte hat im Jahr 2012 auch ein solches
bezirkliches Gewerbeflachenkonzept vorgelegt. Tabel-
lenartig wurden hier vorhandene Gewerbeflachen-
potenziale quantitativ sowie qualitativ bewertet. Es
wurden Hinweise gegeben, welche Flachenpotenziale
fur eine gewerbliche Nutzung geeignet sind und wel-
che Schritte eingeleitet werden mussen, um die Ent-
wicklung der Flachen kurz-, mittel- und langfristig
umzusetzen. Das Konzept reicht jedoch von den Inhal-
ten nicht an das Bergedorfer Konzept heran. Es fehlt
ihm an konkreten Zielsetzungen und der Anzeige an
Potenzialflachen. Lediglich die aktuell verfiigbaren
Flachen sind dort gelistet.
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IN KURZE

Die Gewerbefldchenkonzepte der Bezirke bewer-
ten vorhandene Gewerbe- und Industriegebiete
qualitativ und quantitativ. Das Bergedorfer
Gewerbeflichenkonzept identifiziert zudem
kiinftige Gewerbeflidchenpotenziale. Allerdings
sind derzeit nur am Curslacker Neuen Deich und
am Schleusengraben neue Gewerbeflichen
geplant. Das Gewerbefldchenkonzept des Bezirks
Hamburg-Mitte weist keine Potenzialfldichen
aus. Insgesamt wurde nur ein kleiner Teil der auf
der Bille-Achse fiir eine gewerblich-industrielle
Entwicklung tatsdchlich verfiigbaren Flichen in
die bezirklichen Gewerbefldchenkonzepte auf-

genommen.






3 Stadtraumliche Analyse

3.1 Lage und Anbindung

Die Bille-Achse erstreckt sich tber etwa 19 Kilometer
vom Rand der Hamburger Innenstadt in Richtung Stid-
osten. Sie bildet den zentralen Abschnitt der Sied-
lungsachse zwischen der City und dem Bergedorfer
Zentrum und folgt dabei dem Verlauf der Bahnlinie
Hamburg-Berlin, entlang der auch die S-Bahn verlauft.
Fir den Individual- und Wirtschaftsverkehr bilden
die BundesstraBe 5 als nordliche Begrenzung der
Bille-Achse sowie Norder- und Dove-Elbe wichtige Er-
schlieBungskorridore. Uber die Autobahn 25, die das
Plangebiet im sidlichen Bereich durchlauft, wird die
uberregionale Anbindung der Bille-Achse sicherge-
stellt. Die S-Bahnlinien S2 und S21 stellen mit insge-
samt sieben Haltestellen eine schnelle OPNV-Verbin-

Abbildung 6
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dung zur Hamburger Innenstadt sicher. Uberregionale
Bahnverbindungen sind am Hamburger Hauptbahnhof
und am Bergedorfer Bahnhof in direkter Anbindung
an das Plangebiet vorhanden. Im Gegensatz zu dem
Konzept der Freien und Hansestadt Hamburg ,Strom-
aufwarts an Elbe und Bille" (siehe Abschnitt 2, Stadti-
sche Planungen fiir den Hamburger Osten), das auf die
Innenentwicklung und Nachverdichtung vorhandener
Quartiere fokussiert, setzt die fir die Bille-Achse
gewahlte radumliche Abgrenzung unserer Handelskam-
mer auf eine integrierte Entwicklung des gesamten
Stadtraums von Hammerbrook bis zum Bergedorfer
Zentrum und erdffnet die Mdglichkeit, Hamburgs
Wachstum und weitere Siedlungsentwicklung durch
die Bereitstellung zusatzlicher Wohnungsbau- und
Gewerbefldchen zu befordern.

=
Lage und Anbindung der Bille-Achse

==u= Eniwicklungsgebiet Bille-Achse
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3.2 Geschichte

Die Entwicklung der Bille-Achse wird durch die jahr-
hundertelange enge Verknipfung zwischen Hamburg
und Bergedorf gepragt. Im 15. Jahrhundert wurde mit
dem Bau des Schleusengrabens eine schiffbare Ver-
bindung zwischen beiden Stadten geschaffen. Im 19.
Jahrhundert nahm die gewerbliche Entwicklung der
Bille-Achse mit dem Neubau der Hamburg-Berliner
Chaussee Uber Bergedorf und der 1842 eroffneten
Bahnstrecke zwischen Hamburg und Bergedorf ihren
Aufschwung.

Fir den Raum zwischen Hamburg und Bergedorf ent-
wickelte der Hamburger Baudirektor Fritz Schumacher
schon 1919 das ,Schema der natirlichen Entwicklung
des Organismus Hamburg" (siehe Abbildung ,Federplan
von Fritz Schumacher"). AnstoB war das rasante
Wachstum Hamburgs und die damit einhergehenden
Probleme, ausreichend Wohnungen mit einem eigenen
Garten im begrenzten Alt-Hamburger Staatsgebiet
bereitzustellen. Schumacher forderte zur Lésung der
Probleme, die selbststandigen Nachbarstadte Ham-
burgs einzugemeinden.?

B

 SCHEMA-DER:
=NATURUICHE N-ENTWICKLUN G
DES-ORGANISMUS-

=HAMBURG=

18 Federplan von Fritz Schumacher, 1520

Federplan von Fritz Schumacher, 1920

Fir die Expansion der Stadt sah Schumacher Sied-
lungsachsen entlang der Verkehrskorridore ins Umland

23 Schumacher, Fritz 1919: GroB-Hamburg als wohnungspolitische
Frage. In: Schmollers Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und
Volkswirtschaft im Deutschen Reiche, 43. Jahrgang (1919), S. 511-523.

vor. Schumachers Vision wurde als Achsenkonzept
nach dem Zweiten Weltkrieg fester Bestandteil der
Hamburger Stadtentwicklung. Die Aufbauplanungen
der Nachkriegszeit sahen fiir die Siedlungsentwicklung
Auf- und Ausbauachsen entlang von Schnellbahnlinien
vor. Das sogenannte Entwicklungsmodell von 1969
schrieb dieses Konzept mit besonderer Verdichtung im
Umfeld von Schnellbahnstationen fort. Das starke
Wachstum der Stadt fihrte dazu, dass neben zusatz-
lichen Gewerbeflachen, die Schumacher geplant hatte,
jetzt auch neue Wohngebiete in der Marsch vorgese-
hen wurden.

Auch in den Fldchennutzungsplan von 1973 floss diese
Konzeption ein. Er wies groBe Wohn- und Gewerbege-
biete im Bereich Billwerder-Allerméhe aus.

Die Neubautatigkeit in Hamburgs Osten konzentrierte
sich nach dem Zweiten Weltkrieg entsprechend den
urspriinglichen Vorstellungen Schumachers zunachst
auf der Geest. Zwischen 1961 und Mitte der 1970er-
Jahre entstand mit Lohbrlgge-Nord die erste GroB3-
siedlung auf der Bille-Achse. Seit 1970 wurde auch das
tief liegende Marschgebiet von Billwerder und Aller-
mohe besiedelt. Die GroBsiedlung Bergedorf-West
wurde 1970 fertiggestellt, in den 1980er-Jahren folg-
ten im Stden Bergedorfs Nettelnburg-Std und Neu-
allermohe. Mit dem Bau von Neuallermohe-West als
Erweiterung Neuallermohes reagierte die Politik in den
1990er-Jahren auf die zunehmende Verknappung von
preiswertem Wohnraum in Folge von Wanderungsbe-
wegungen seit der Wiedervereinigung Deutschlands.

Einen Bruch mit der Achsenkonzeption stellte dagegen
die 1997 vorgelegte Uberarbeitung des Flachennut-
zungsplans dar, in der gegentiber dem Vorgangerplan
von 1973 die Gewerbefldchen um 27,8 Prozent und die
Wohnbaufldchen um 4,6 Prozent reduziert worden
sind.?* Zuwachs verzeichneten dagegen die Freiflachen.

24 Statistisches Landesamt Hamburg/Behérde fiir Bau und Verkehr:
Erlauterungsbericht Fldchennutzungsplane 1973 und 1997, in:
Handelskammer Hamburg 2003: Standpunktepapier ,Metropole der
Dynamik - Hamburgs Wege in die européische Spitze", S.18.
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Abbildung 7

Gewerbegebiet Hamm

GroBe: 117 ha
ca. 1 350 Untemehmen

Gewerbe- und Industriegebiet
Rothenburgsort/Billbrook

GroBe: 617 ha (124 ha/493 ha)
ca. 1 600 Unternehmen

b
=
Bil

_!;_“'\_

Branchenstruktur der Industrie- und Gewerbegebiete

auf der Bille-Achse

Bl Sonstige Dienstleistungen

B Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftiichen
und technischen Dienstleistungen

I Grundstiickswesen

B Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstieistungen

B Information und Kommunikation
Gastgewerbe

B Verkehr und Lagerei

B Einzelhandel

M Grof- und AuBenhandel
Instandhaltung und Reparatur von Kfz
Bauwirtschaft

I Verarbeitendes Gewerbe

W Produzierendes Gewerbe

Gewerbegebiet Moorfleet

GriiBe: 39 ha
ca. 10 Unternehmen

' | 6rife: 27 ha
ca. 90 Untemehmen

Gewerbegebiet Allermihe

GriiBe: 187 ha
ca. 220 Untemehmen

Kartengrundlage: Landesbewmmation und Vermessung

3.3 Wertschopfung

Im Bereich der Bille-Achse sind rund 9 750 Unterneh-
men tatig.?® Zu den wichtigsten Branchen gehoren
Handel, Dienstleistungen sowie Verkehr und Lagerei
(vgl. Abbildung 7, Wirtschaftsstruktur der Industrie-
und Gewerbegebiete auf der Bille-Achse). Die groBe
Bedeutung der Bille-Achse als Gewerbestandort spie-
gelt sich in den im Vergleich zu Hamburg tberpropor-
tionalen Anteilen der Unternenmen aus dem Bauge-
werbe, dem Verarbeitenden Gewerbe und der Branche
Verkehr und Lagerei wider. Uberdurchschnittlich viele
Unternehmen sind zudem im GroB- und Einzelhandel
tatig. Unterdurchschnittlich sind dagegen die Bran-
chen Information und Kommunikation, Erbringung von
freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen

25 Alle Angaben zum Firmenbestand: Firmendaten der Handelskammer
Hamburg (Standortinformationssystem IHK-Musis) 2015.
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Dienstleistungen sowie Grundstiicks- und Wohnungs-
wesen reprasentiert.

Eine besondere Bedeutung fir die zahlreichen Unter-
nehmen des industriell-gewerblichen Sektors haben
die Industrie- und Gewerbegebiete der Bille-Achse. In
den Stadtteilen Hommerbrook, Haomm-Siid,2¢ Rothen-
burgsort und Billbrook sind auf insgesamt tber 730
Hektar Fldche etwa 3 000 Unternehmen vor allem aus
den Wirtschaftszweigen (GroB-)Handel, Verkehr und
Lagerei sowie dem Baugewerbe und dem Verarbeiten-
den Gewerbe ansassig. Zusatzlich bietet das seit den
1980er-Jahren entstandene Gewerbegebiet Allerméhe
auf 187 Hektar vor allem flr Logistikfunktionen Raum.
GroBflachige Logistikbetriebe sind darliber hinaus im
Gewerbegebiet Moorfleet zwischen der Amandus-

% Zum 1. Januar 2011 wurde Hamm-Std mit den Stadtteilen Hamm-Mitte
und Hamm-Nord zum Stadtteil Hamm vereinigt.



Abbildung 8

Ein wichtiges in Hamm ansissiges
Untermehmen ist g2 1946 gegrindele
HOYER GmbH, die in Hambury circa
200 Mstarbeter beschaftigt  Die
internationale Fachspedition - gehirt
mit insgesamt dber B0 Standorien zu
den Waltmarktfihrern rund um den
Transport von  Fissiggltern  auf
Strale, Schiene und See. HOYER ist
im Bereich der Bulk-Logistk auf die
Branchen Chemie, Lebensmittel, Gas
und Minerall spesialisien

""" et B Die Rosteral der Tehibo Manufacturing GmbH & Co. KG an dar

Stderstraia 293 im Gewerbegebiet Hamm-Sid st eine von drei
‘chibo-Werken in Europa und 2ugleich eines der modemsten. Jahrich
werden hier 83 000 Toonen Kaleebohnen verarbeitel m
Drei-Schicht-Batrieh werdan die im Hamburger Hafen eintrefendan
Kafeebohnen gq_mlz, gemahien und verpackt Zudem sind hier
F und E teilung, der Kaffesimport und die
Produktionsverwaltung mit insgesamt 200 Mitarbeitem ANSAsSig.

| Zu den griften ndustrieuntemehmen am Standon
gahtrt die ALBIS PLASTIC GmbH Der Distributor
S und Comp technischer Th laste beliefert
g Kunden des Segmente Automotive, Electrical &

3 Electronics, Healthcare und Packaging, Am Standort
§] Rothenburgsort beschaftigt das Untemehmen mund
i 430 Mitarbeiter.

Hamburg Wasser [Der stidlische
Gleichordnungskonzern  mit  insge:
samt rund 2 400 Mitarbedtern bildiet
seil 2006 das Dach der eigenstandi-
gen Untermehmen Hamburger Wass-
anwverke GmbH (HWW) und Hambur-
ger Stadtentwasserung (HSE) und ist
der grifite kommunale Trinkwasser
ver- und Abwassarentsorger Deutsch-
lands.

Allermihe

Das Tradiionsunternehmen  Iwan
Budnikowsky GmbH & Co. KG &
dffnete 2003 in Hamburg-Allermbhe
en insgesamt 14 000 gm groBes
Dienstiaistungszentrum

\ o }
Kartengrundlage: I.andesbetjal{t%phnation und Vermessung

T

Stubbe-StralBe und dem Autobahndreieck Hamburg-
Stidost tatig.

Weitere traditionelle Gewerbestandorte auf der Bille-
Achse stellen die Gewerbegebiete im Bergedorfer Zen-
trum an der Kurt-A.-Kérber-Chaussee und entlang des
Weidenbaumswegs, Schleusengrabens und Curslacker
Neuen Deichs dar.

Im Uberwiegend kleinteilig strukturierten Gewerbe-
gebiet Rothenburgsort finden sich vorwiegend Unter-
nehmen aus den Branchen Handel, Instandhaltung
und Reparatur von Kraftfahrzeugen, Verkehr und Lage-
rei, dem Baugewerbe sowie dem Verarbeitenden
Gewerbe.

Im 117 Hektar groBen Gewerbegebiet in Hammerbrook
und im stdlichen Hamm, an dessen nordlichen und
ostlichen Randern sich Wohnnutzungen befinden, sind
Unternehmen der Branchen Handel sowie Verkehr und

Ein weileres prigendes
reich Herstellung von Nutdahraeugen ist die in der
Y| Berzelivsstrabe ansdssige STILL GmbH, einer der

;. “ Markifiihrer im Bereich Entwicklung und in der Ferti

3 gung von qualitativ hochwertigen Flurftrdertzhrreu-
gen. Das Werksgetinda vertedlt sich auf rund
dhesem Standort sind ca, 2 500 Mitarbeiter 13l

-ﬁ Das Bergedorer Gewerbegebiat Kurt-A.-Kirber-Chaus:

sea mit szinen Maschinenbayunternghmen macht Ber-
gedord 2u ginen der fihrendan High-tech-Standore.
Hier befinden sich verschiedene Konzemibchier der
weltweit operierenden Kdrber AG wie diz Hauni Ma
«o Sthinenbau AG mit 1 373 Mitarbeitem

nternehmen aus dem Be-

ma | | Firmenbeispiele auf der Bille-Achse

® Handelskammer Hamburg 20?9\

Lagerei am starksten vertreten. Nach wie vor ist das
Gebiet aber auch Standort flir bedeutende Hamburger
Industrieunternehmen.

Das Gewerbe- und Industriegebiet Billorook ist mit
circa 529 Hektar das groBte zusammenhdngende
Gewerbegebiet Hamburgs. Als einziges Gewerbegebiet
neben dem Hafengebiet gibt es hier noch eine wasser-
seitige Anbindung der Grundstiicke tber Industrie-
kandle. Neben flachenintensiven Logistik- und Spe-
ditionsunternehmen sind knapp zehn Prozent der hier
ansassigen Unternehmen dem Baugewerbe zuzu-
ordnen.

Das Gewerbegebiet Allerméhe ist nach Billbrook das
zweitgroBte Gewerbegebiet im Bereich der Bille-Achse.
Es befindet sich in einer duBerst verkehrsginstigen
Lage nordlich der Autobahn 25 und 0Ostlich der AT.
Knapp 24 Prozent der im Gewerbegebiet Allermohe
ansassigen Unternehmen gehdren zur Branche Verkehr
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und Lagerei. Auch die stark vertretenen Unternehmen
der Branchen GroB- und Einzelhandel nehmen hier
uberwiegend Logistikfunktionen wahr.

IN KURZE

Im Bereich der Bille-Achse sind rund 9750
Unternehmen und somit 6,4 Prozent aller Ham-
burger Unternehmen tdtig. Eine besondere
Bedeutung fiir die Hamburger Wirtschaft haben
die Industrie- und Gewerbegebiete auf der Bille-
Achse mit einer GesamtgréBe von 1098 Hektar.
Zu ihnen gehért Hamburgs groBtes zusammen-
héngendes Industrie- und Gewerbegebiet in den
Stadtteilen Rothenburgsort, Hamm und Bill-
brook. Hier haben neben Industrieunternehmen
aus dem produzierenden Gewerbe vor allem

Logistikunternehmen ihren Standort.

3.4 Bevolkerung

Die Bille-Achse hat in den vergangenen 25 Jahren
einen kraftigen Bevdlkerungszuwachs verzeichnet: Seit
1990 hat die Zahl der Einwohner um 19,5 Prozent
(in absoluten Zahlen etwa 18 000 Einwohner)?” zuge-
nommen. Heute leben hier gut 110 000 Menschen.?®
Hamburg insgesamt wuchs im selben Zeitraum ,nur"
um 5,7 Prozent und hatte Ende 2013 1789 000 Ein-
wohner.??

277 Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein 2014.

28 Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein 2014, Stand
31.12.2013. Die Zahlen beziehen sich auf die Stadtteile Bergedorf,
Billbrook, Billwerder, Lohbriigge, Moorfleet, Allermbhe/Neuallerméhe
und Rothenburgsort. Aufgrund der Neugliederung der Stadtteile
Hammerbrook und Hamm-Sid seit 2008 beziehungsweise 2010 sind die
Zahlen fir diese Stadtteile auf der Bille-Achse mit &lteren Jahren nicht
vergleichbar und bleiben unberticksichtigt.

Statistisches Amt flir Hamburg und Schleswig-Holstein 2014. Aufgrund
der laufenden Klage der Stadt Hamburg gegen die Erhebung der
Bevolkerungszahl im Zensus 2011 und um statistische Verzerrungen

zu vermeiden, werden dessen Ergebnisse bei den Angaben zur
Bevédlkerungszahl in diesem Standpunktepapier nicht berlicksichtigt,
sondern weiterhin die Einwohnerzahlen auf Basis der Fortschreibung
der Volkszdhlung von 1987 verwendet.

2

=3
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Die Entwicklung in den einzelnen Stadtteilen auf der
Bille-Achse verlief allerdings uneinheitlich. Wahrend
sich durch den Bau von Neuallermdhe-West die Ein-
wohnerzahl Allermohes zwischen 1990 und 2010 fast
vervierfachte und auch Bergedorf um neun Prozent
wuchs, verlor Moorfleet fast ein Fiinftel seiner Bewoh-
ner. Auch Billwerder und Rothenburgsort verloren Ein-
wohner.®

Die Bevolkerungsdichte auf der Bille-Achse liegt trotz
des uberdurchschnittlichen Wachstum seit 1990 mit
1720 Einwohnern pro Quadratkilometer allerdings
noch immer deutlich unter der - im Vergleich mit
anderen deutschen und internationalen Metropolen
ohnehin geringen - Bevdlkerungsdichte Hamburgs
(2375 Einwohner pro Quadratkilometer).®"

Hamburg wachst auch aktuell dank hoher Zuwan-
derung: Der Wanderungssaldo lag 2012 bei mehr
als 15000 Personen und im Jahr 2013 bei knapp
12000 Personen. Er war damit teilweise doppelt so
hoch wie in der 2010 erstellten Bevolkerungsvoraus-
berechnung des Statistischen Amtes flir Hamburg und
Schleswig-Holstein. Daher ist es sehr wahrscheinlich,
dass die damalige Prognose fiir das Jahr 2030 von gut
1,85 Millionen Einwohnern3? deutlich Gbertroffen wird.
Nach einer Eurostat-Prognose ist flir Hamburg bis
2030 ein Anstieg der Bevdlkerung auf 2,28 Millionen
Einwohner mdglich.?® Klar ist aber auch: Dieses Be-
volkerungswachstum ist nur zu realisieren, wenn in
entsprechendem Umfang Wohnraum und Arbeits-
platze - und die fur sie notigen neuen Siedlungs-
flachen - zur Verfligung gestellt werden.

3% Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein 2014. Die
Stadtteile Bergedorf und Allerméhe wurden 2010 neu gegliedert,
gleichzeitig wurde der Stadtteil Neuallerméhe neu gebildet. Zahlen fiir
neuere Jahrgdnge sind daher mit den Vorjahren nicht vergleichbar.

3 Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein 2013.

32 Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig Holstein 2010. Berech-
nung auf Basis der 12. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung,
Variante 1-W1.

33 Europdische Kommission/Eurostat 2010: Regional population projections
EUROPOP2008 (Eurostat Statistics in Focus, 1/2010).



Abbildung 9: Bevilkerungsentwicklung im Vergleich (Index 1990 = 100)
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Abbildung 10: Gesamtwanderungssaldo und Saldo der Umlandwanderung fiir Hamburg
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Der hohen Zuwanderung aus Deutschland und dem
Ausland nach Hamburg steht allerdings ein deutlich
negativer Wanderungssaldo unserer Stadt mit dem
Umland gegentiber: In die sechs an Hamburg angren-
zenden Kreise zogen zwischen 2000 und 2013 fast
87 000 Menschen mehr, als umgekehrt aus diesen
Kreisen nach Hamburg kamen. In nur 14 Jahren hat
Hamburg somit so viele Menschen (und Steuerzahler)
an sein unmittelbares Umland verloren wie die Nach-
barstadt Norderstedt und die Gemeinde Wentorf
zusammen Einwohner haben. Zudem ist der negative
Saldo der Umlandwanderungen nach einem Riickgang
Anfang des Jahrtausends seit 2006 wieder deutlich -
von knapp 4500 auf tber 7200 Personen pro Jahr -
angestiegen. Dies ist maBgeblich darauf zurlickzu-
fUhren, dass es Familien immer schwerer fallt, fUr sie
bezahlbare Eigenheime und Baugrundstiicke innerhalb
der Stadtgrenzen zu erwerben. Viele Familien ziehen
daher - haufig notgedrungen - ins Umland.

Auch die Bille-Achse hat einen negativen Wande-
rungssaldo mit dem Umland: Allein im Jahr 2012 lag
dieser bei minus 519 Personen.

Trotz der Abwanderung gerade von Familien ist die
Bille-Achse ein attraktiver Wohnstandort flr junge
Haushalte mit Kindern. Dementsprechend leben hier
im Vergleich zu Gesamthamburg tberdurchschnittlich
viele junge Menschen. 18,0 Prozent der Bewohner sind
unter 18 Jahre alt, in Hamburg insgesamt sind es nur
15,7 Prozent.3* Auch die durchschnittliche Haushalts-
groBe liegt mit 2,0 Personen hoher als in der Gesamt-
stadt (1,8 Personen). Deutlich ist allerdings auch, dass
sich das Potenzial der Bille-Achse als Wohnstandort
fur Familien mit Kindern noch erheblich ausbauen
lasst.

3 Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein 2014, Werte fiir
Ende 2013.
3 Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, 2013.
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3.4.1 Der auslandische Bevolkerungsanteil

In Hamburg haben 14,3 Prozent der Bevdlkerung
(256 000 Personen) eine auslandische Staatsangeho-
rigkeit. Auf der Bille-Achse liegt der Auslanderanteil
leicht darunter bei 13,6 Prozent (15000 Personen),
allerdings schwankt er stark zwischen den einzelnen
Stadtteilen. Er ist in den bevolkerungsreichen Stadt-
teilen Bergedorf und Lohbrliigge mit jeweils 10,4
Prozent unterdurchschnittlich. In Rothenburgsort
(26,2 Prozent) ist er dagegen weit Gberdurchschnitt-
lich. In Billorook - wo Fliichtlings- und Notunterkiinfte
einen hohen Anteil des geringen Wohnungsbestands
ausmachen - hat sogar nur etwa jeder Dritte der 1400
Einwohner einen deutschen Pass.

Deutlich hoher ist auf der Bille-Achse der Anteil der
Menschen, die einen Migrationshintergrund haben.
Mit 39,3 Prozent liegt er fast zehn Prozentpunkte
hoher als in Hamburg insgesamt (29,9 Prozent). Mi-
granten sind nach der Definition des Statistischen
Amtes flir Hamburg und Schleswig-Holstein Auslander
sowie unabhadngig von der Staatsangehorigkeit alle
Personen, die seit 1950 aus dem Ausland zugewandert
sind. Auch in Deutschland geborene Kinder zugewan-
derter Eltern werden zu den Personen mit Migrations-
hintergrund gezahlt. Die hdchsten Anteile von Perso-
nen mit Migrationshintergrund haben die Stadtteile
Billbrook (71,8 Prozent) Neuallermdhe (60,8 Prozent)
und Rothenburgsort (50,5 Prozent). In Bergedorf (26,2
Prozent) und Lohbriigge (35,4 Prozent) entspricht ihr
Anteil in etwa dem Hamburger Durchschnitt.

3.4.2 Sozialstruktur

Deutliche Unterschiede zwischen den Stadteilen auf
der Bille-Achse zeigen sich hinsichtlich der Sozialstruk-
tur. Sie spiegeln die unterschiedliche stadtebauliche
Struktur und Attraktivitat der Quartiere (vgl. Abschnitt
3.6, Pragende Siedlungsstrukturen auf der Bille-Achse).

3% Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein 2013,
Stand Ende 2012.



IN KURZE

Seit 1990 hat die Bevélkerung auf der Bille-
Achse um 19,5 Prozent zugenommen. Am stdirks-
ten wuchsen die Stadtteile Allerméhe und
Bergedorf, die von einer umfangreichen Neubau-
tdtigkeit geprdgt waren. Dennoch ist die Bevél-
kerungsdichte auf der Bille-Achse bis heute
deutlich geringer (1 720 Einwohner pro Quadrat-
kilometer) als in Hamburg insgesamt (2375

Einwohner pro Quadratkilometer).

Entsprechend des Gesamthamburgischen Wachs-
tums ist auch auf der Bille-Achse mit einem
weiteren erheblichen Einwohnerzuwachs zu
rechnen, sofern in erforderlichem Umfang
Wohnraum - und die dafiir erforderlichen Sied-
lungsfldchen - zur Verfiigung gestellt werden. Da
derzeit Flidchen insbesondere fiir gartenbezo-
genes Wohnen nicht ausreichend verfiigbar
sind, wandern weiterhin per saldo etwa 7 000
Hamburger pro Jahr ins Umland, dies mit zurzeit

steigender Tendenz.

Gegeniiber dem Hamburger Durchschnitt leben
auf der Bille-Achse weniger Auslinder, dagegen
ist der Anteil der Menschen mit Migrations-
hintergrund mit 39,3 Prozent zehn Prozent-
punkte héher als im Hamburger Durchschnitt.
Einzelne Stadtteile (insbesondere Hammerbrook,
Neuallerméhe, Rothenburgsort) weisen erhéhte
Anteile von Arbeitslosen beziehungsweise Leis-
tungsempfingern nach SGB Il (,Hartz IV") und
niedrige Durchschnittseinkommen unter den

Steuerpflichtigen auf.

Im dorflich strukturierten Billwerder betragt die Ar-
beitslosenquote nur 3,2 Prozent. Im von einfachen
Wohnlagen und sozialem Wohnungsbau gepragten
Stadtteil Rothenburgsort liegt die Quote dagegen bei
9,8 Prozent.®” Ebenso erhalt nur jeder 27. Einwohner
Billwerders Leistungen nach SGBII (,Hartz IV"), wah-
rend es in Rothenburgsort mehr als jeder Flinfte ist.®®

Auch die Durchschnittseinkommen spiegeln die sozia-
len Unterschiede zwischen den Stadtteilen: Es ist in
Allermohe3® mit 34 130 Euro am hochsten; Uber die
niedrigsten Einkommen verfigen die Bewohner
Rothenburgsorts mit 18 850 Euro. Das Durchschnitts-
einkommen auf der Bille-Achse erreicht mit 27 664
Euro nur gut drei Viertel des Hamburger Durch-
schnittseinkommens von 36 083 Euro.*

Eine zunehmende Entmischung der Bevolkerung in
einigen Stadtteilen und eine Konzentration sozial
schwacher und bildungsferner Bevolkerungsgruppen
kdnnten zu einem Attraktivitatsverlust der Wohnquar-
tiere flhren, in denen sich in der Folge soziale Pro-
blemlagen konzentrieren.

3.5 Lebensqualitat

Zu den Dimensionen einer wachsenden Stadt gehort
neben Wertschopfung und Bevodlkerung auch die
Lebensqualitat. Sie tragt entscheidend dazu bei, dass
sich die Bewohner mit ihrer Stadt insgesamt und ihrem
personlichen Wohnumfeld identifizieren. Vor dem Hin-
tergrund des demografischen Wandels ist die Lebens-
qualitdt gerade im zunehmend scharferen Wettbewerb
um kreative und hoch qualifizierte Menschen ein
immer wichtigerer Standortfaktor.

¥ Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein,
Stand 31.12.2012.

38 Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein,
Stand 31.12.2012.

3 Seit 2010 enthalt dieser Stadtteil nicht mehr die GroBwohnsiedlung
Neuallerméhe.

40 Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein: Einkiinfte
je Lohn- und Einkommensteuerpflichtigem 2007.
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Abbildung 11

]

Bille-Achse im Vergleich zur groBen Flache der Vier- und Marschlande
m Entwicklungsgebiet Bille-Achse

.

= Vier- und Marschlande

Kartengrundlage: I.andesf&lb Geoinformation und Vermessting f\r\
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Die langfristige Standortwah! wird von einer Reihe von
immateriellen Standortfaktoren beeinflusst. Von der
Hamburger Politik und Verwaltung kénnen insbeson-
dere das Sport-, Freizeit- und Kulturangebot, das
Stadtbild, die Erreichbarkeit, die innere Sicherheit und
die Sauberkeit im offentlichen Raum, die Umwelt-
situation sowie die Qualitat der Schulen und der Ein-
richtungen zur Kinderbetreuung beeinflusst werden.

Entscheidend fiir eine hohe Lebensqualitat ist, dass alle
Altersgruppen vielfaltige WahImaglichkeiten nicht nur

hinsichtlich des Arbeitsplatz- und Schulangebots vor-
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finden, sondern auch ein breites Sport- und Freizeit-
angebot.#

3.5.1 Freiflachen und Erholungsmaglichkeiten

Gerade in den Bereichen Sport- und Freizeitangebot
leisten die groBen Freirdume der Bille-Achse einen
wichtigen Beitrag zu einer hohen Lebensqualitdt und

4 Vgl. Handelskammer Hamburg 2003: Standpunktepapier ,Metropole der
Dynamik - Hamburgs Weg in die europdische Spitze".



machen sie als Wohnstandort besonders attraktiv. Zu
diesen Freirdumen gehdren das 350 Hektar groBe
Naturschutzgebiet Boberger Niederung im Zentrum
des Plangebiets und die stdlich gelegenen Vier- und
Marschlande, die mehr als 100 Quadratkilometer groB
sind und eine wichtige Funktion als Erholungsraum
haben.

Naturschutzgebiet Boberger Niederung

Das Naturschutzgebiet Boberger Niederung liegt am
Rand des Elbe-Urstromtals zwischen der Bergedorfer
StraBe und dem Billwerder Billdeich. Es umfasst eine
vielfaltige, durch natirliche und menschliche Einflisse
gepragte Landschaft aus Feucht- und Trockenbiotopen.
Die Boberger Dine und das Achtermoor sind als
Naturdenkmaler geschutzt.

Ein gut ausgebautes Wegenetz macht die Boberger
Niederung zu einem beliebten Ziel flir Naturbeobach-
tung und Naherholung. Im Sommer ist der Boberger
See ein beliebtes Badegewasser. Weitere Freizeitmdg-
lichkeiten bietet auch der Segelflugplatz im Zentrum
der Boberger Niederung.

Boberger Diine

Vier- und Marschlande

Stdlich des Plangebiets liegen die Vier- und Marsch-
lande. In der von der Dove-Elbe und der Gose-Elbe
sowie zahlreichen Entwdsserungsgraben durchzo-
genen Landschaft zeugen stattliche historische Bau-
ernhauser, sogenannte Hufnerhduser, von der traditio-
nellen landwirtschaftlichen Nutzung der Vier- und
Marschlande. Der diinn besiedelte Raum wird noch
immer durch Gemiseanbau sowie Blumenzucht
gepragt. Kirchen und Kulturdenkmaler wie die Riepen-
burger Miihle und das Zollenspieker Fahrhaus sind
weitere Attraktionen und Ausflugsziele.

Mit dem Rad lassen sich die Vier- und Marschlande auf
zahlreichen Routen, darunter einem Teilabschnitt des
insgesamt 1260 Kilometer langen Elberadwegs, erkun-
den. Internationale Ruderwettkdmpfe kdnnen auf der
Regattastrecke in der Dove-Elbe ausgetragen werden.
Die Anlage wurde daflr in jingster Zeit ausgebaut und
modernisiert.

Blumen- und Gemiseanbau in den Vier- und Marschlanden

Wasserkunst Kaltehofe

Auf der gut 60 Hektar groBen Insel Kaltehofe zwischen
der Norderelbe und der Billwerder Bucht im Stadtteil
Rothenburgsort wurde 1893 das Elbwasserfilterwerk
der Hamburger Stadtwasserkunst eroffnet. In 22 recht-
eckigen, jeweils fuBballfeldgroBen Sandfilterbecken
wurde hier Wasser gefiltert, das auf Hohe der Billwer-
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der Insel aus der Elbe geschopft wurde. Nach der Still-
legung des Filterwerks 1990 entwickelte sich die An-
lage nach und nach zum Riickzugsgebiet fir Pflanzen
und Tiere.

Im September 2011 hat auf Kaltehofe das Museum
Wasserkunst Kaltehofe eroffnet, das die Geschichte des
Elbwasserwerks und der Hamburger Brunnen prasen-
tiert. Drei der ehemaligen Filterbecken sind als Biotop
Uber einen Naturerlebnispfad erschlossen, zudem dient
ein Becken als Modellbootbecken: in einem weite-
ren Becken wird die historische Funktionsweise der
Sandfilterbecken demonstriert. Die historischen Pum-
penhduser wurden ebenfalls als Industriedenkmale
erhalten.

Wasserkunstinsel Kaltehofe

3.5.2 Kulturangebot

Die eigenstandige Identitat des Bezirks Bergedorf wird
durch Kulturveranstaltungen wie die Bergedorfer
Musiktage und zahlreiche Kultureinrichtungen im Be-
zirk befordert. Dazu gehdren das Bergedorfer Schloss
mit dem Museum flr Bergedorf und die Vierlande, das
Deutsche Maler- und Lackierermuseum in Billwerder
oder die Hamburger Sternwarte am Gojenbergsweg.
Zur Stadtteilkultur tragen unter anderem Einrichtun-
gen wie die Kulturkneipe ,BeLaMi” und das ,Haus im
Park" bei, das als Stadtteil- und Kulturzentrum, als
Theaterspielstdtte und als Begegnungszentrum fir
Menschen ab 50 dient. Die Lohbriigger Blrgerbihne
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betreibt das Theater am Neuen Weg. Das Bergedorfer
Lichtwarkhaus bietet Programme fir Jugendliche und
Senioren an.

3.5.3 Sportmdglichkeiten

Die Stadtteile auf der Bille-Achse verfiigen Uber ein
vielfaltiges Angebot an Sportanlagen und Sportarten.
Wahrend Sportpldtze und Sporthallen in jedem Stadt-
teil vorhanden sind, ist jedoch die Ausstattung mit
Schwimmbadern eher dirftig. Innerhalb der Bille-
Achse gibt es nur das Bille-Bad mit Hallen- und
AuBenbereich und das Freibad Aschberg. Im Sommer
bieten die Badestellen am Boberger See, dem Allermé-
her See sowie dem See Hinterm Horn zusatzliche
Bademadglichleiten, allerdings zum Teil ohne Infra-
struktur.

Das groBte Sportstadion in Hamburgs Stidosten ist das
Billtalstadion, welches am Rande des Bergedorfer
Geholzes im Stadtteil Bergedorf liegt und tber 20 000
Besucher fasst. Das Stadion wurde 2009 nach fast 50
Jahren umfassend saniert und modernisiert. Wegen
des Denkmalschutzes war eine Anpassung des zu
geringen Kurvenradius der Laufbahnen nicht moglich,
daher kénnen dort keine nationalen oder internatio-
nalen Leichtathletikwettbewerbe ausgetragen werden.

Billtalstadion



Der TSG Bergedorf mit fast 10 000 Mitgliedern gehort
zu den groBten Sportvereinen in Hamburg und betreibt
eigene Sportanlagen mit einer Vielzahl an Sportarten.

Mit der Golf Lounge in Rothenburgsort finden Golfin-
teressierte wetter- und jahreszeitenunabhangige Trai-
ningsmoglichkeiten vor. Ferner befinden sich im
Umfeld der Bille-Achse vier Golfplatze. Die Red-Golf-
Anlage in Moorfleet bietet Interessierten einen einfa-
chen Zugang zum Golfsport.

Golf Lounge Hamburg

Die Ndhe zur den Vier- und Marschlanden bietet
zudem auch die Ruderregattastrecke in Reitbrook,
Segelmdglichkeiten auf der Elbe und Surfen auf dem
Hohendeicher See.

3.5.4 Schulsituation

Aussagen dber die Qualitat einzelner Schulen sind
kaum maglich, da die Ergebnisse der Schulinspektion
nicht flr einzelne Schulen verdffentlicht werden.
Eltern fehlt damit ein wichtiger Anhaltspunkt bei der
Wahl einer Schule, die ihre Kinder optimal auf das
Berufsleben vorbereitet.

Die Statistik der Schulentlassenen der allgemeinbilden-
den Schulen des Schuljahres 2011/2012 zeigt, dass auf
der Bille-Achse jeder zweite Schiiler das Abitur ablegt.
Dieser Wert liegt leicht unter dem Hamburger Durch-
schnitt (55 Prozent). Die Zahl der Schiler, die die
Schule ohne Abschluss verlassen, entspricht mit 8 Pro-
zent anndhernd dem Hamburger Durchschnitt (7 Pro-

zent).*2 Dabei zeigen sich deutliche Unterschiede
zwischen den Stadtteilen: Wahrend in Bergedorf 60
Prozent der Schiler die Schule mit der allgemeinen
Hochschulreife abschlieBen, sind es in Rothenburgsort
nur 36 Prozent. Allerdings verlassen in Rothenburgsort
auch nur 6Prozent der Schiler die Schule ohne
Abschluss.*

Auch in der Statistik einzelner Sozialrdume zeigen sich
deutliche Unterschiede zwischen den Quartieren: In
Lohbriigge-Std und Bergedorf-West beenden 14 be-
ziehungsweise 16 Prozent der Schiiler die Schule ohne
Abschluss, wahrend der Anteil der Abiturienten nur 41
beziehungsweise 37 Prozent erreicht. Dagegen errei-
chen im Osten Bergedorfs 70 Prozent der Schiiler das
Abitur.#

Weitere Anhaltspunkte flr die regionale Schulsituation
lassen sich dem sogenannten Hamburger Bildungsbe-
richt entnenhmen. Der jingste Bildungsbericht von 2011
zeigt, dass Kinder im Alter von viereinhalb Jahren auf
der Bille-Achse insgesamt einen deutlich hdheren
Sprachférderbedarf verglichen mit Gesamthamburg
haben. In fast allen Stadtteilen der Bille-Achse (mit
Ausnahme Billwerders und Hamms) hat jedes dritte
Kind Sprachférderungsbedarf. Am hochsten ist er in
Rothenburgsort, wo etwa jedes zweite Kind Sprach-
forderung bendtigt.*® Eine friihzeitige Forderung ist
dringend nétig, um die Aussichten auf den spateren
Lernerfolg in der Schule zu verbessern.

Zusatzliche stadtteilbezogene Daten zu den Leistungen
der Schiiler sind im vorigen Bildungsbericht von 2009
enthalten. In diesem Bildungsbericht wurde das
,Soziale Kapital" gemessen als Indikator fur die fami-
lidren Voraussetzungen fir den schulischen Erfolg. In

4 Schuldaten fiir RISE - Hamburger Sozialmonitor; Bezug: Herbststatistik
2012, Schulentlassene Schuljahr 2011/12; Angaben bezogen auf den
Wohnort der Schiler.

4 Angaben zu anderen Stadtteilen haben aufgrund z.T. geringer
Fall-/Schiilerzahlen nur eine geringe Aussagekraft.

# Schuldaten fur RISE - Hamburger Sozialmonitor.

* Freie und Hansestadt Hamburg, Behorde fiir Schule und Berufsbildung
2011: Bildungsbericht Hamburg 2011.
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Rothenburgsort ist dies im Hamburger Vergleich
besonders niedrig. Auch in Hamm, Neuallermdhe, in
Lohbriigge und Teilen von Bergedorf liegt es niedriger
als im Hamburger Durchschnitt.¢ Die im Bildungs-
bericht 2009 dargestellte regionale Verteilung der
mittleren Lese- und Mathematikkompetenzen der
Hamburger Schiler zeigt ein ahnliches Bild: Sie sind in
Rothenburgsort im Vergleich besonders niedrig. Auch
in Lohbriigge, Neuallerméhe und im Westen Berge-
dorfs liegen diese Kompetenzen unter dem Hamburger
Durchschnitt.#

3.5.5 Einzelhandel und Nahversorgung

Die Einkaufsmdoglichkeiten auf der Bille-Achse sind
aufgrund der differenzierten Siedlungsstrukturen und
Zentrenhierarchie unterschiedlich ausgepragt. Nahver-
sorgungsangebote fir den taglichen Bedarf vor Ort
sind in den Wohnquartieren tberwiegend vorhanden.
Die Nahversorgungsmaglichkeiten im Osterbrookvier-
tel sollte verbessert werden. Das Bezirkszentrum Ber-
gedorf bietet ein umfangreiches Einzelhandelsangebot
auch im aperiodischen und héherwertigen Bedarf und
bildet das Zentrum fiir den Hamburger Osten und teil-
weise auch fur die 6stlichen Hamburger Umlandge-
meinden.

Das Bergedorfer Zentrum ist zweigeteilt. Die zu Ber-
gedorf gehdrende Seite zwischen Bahnhof und Mohn-
hof mit dem Sudteil der Alten HolstenstraBBe und der
FuBgédngerzone Sachsentor strahlt mit historischen
Fachwerkhdusern und Griinderzeitbauten sowie dem
Schloss und der Sankt-Petri-und-Pauli-Kirche eine
attraktive, kleinstadtische Atmosphare aus. Das Einzel-
handelsangebot wurde in der jlingeren Vergangenheit
durch die Erweiterung des City-Centers Bergedorf und
die Eréffnung des ,Neuen Mohnhofs" deutlich erwei-
tert und aufgewertet. Im Sachsentor ist im August

% Freie und Hansestadt Hamburg, Behdrde fiir Schule und Berufsbildung
2009: Bildungsbericht Hamburg 2009.

¥ Freie und Hansestadt Hamburg, Behérde fir Schule und Berufsbildung
2009: Bildungsbericht Hamburg 2009.
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2005 das erste deutsche Business Improvement Dis-
trict*¢ (BID), in Hamburg auch Innovationsbereich
genannt, eingerichtet worden. Die Grundeigentiimer
kimmern sich im Rahmen des BID Sachsentor gemein-
sam um Standortmarketing, Werbung und die Forde-
rung der Aufenthaltsqualitdt. Inzwischen bereiten die
Grundeigentlmer bereits die dritte Auflage des BID
Sachsentor vor; es soll noch im Friihjahr 2015 an den
Start gehen.*?

FuBgdngerzone Sachsentor

Der nordliche, Lohbriigger Teil des Zentrums verfugt
zwar uber ein umfassendes Angebot fiir den taglichen
Bedarf und einen eigenen Wochenmarkt, der Einzel-
handelsbesatz fallt aber qualitativ gegenlber dem
Sachsentor deutlich ab. Der Riickgang des traditionel-
len gehobenen Einzelhandels und die hohe Konzentra-
tion von Spielhallen und Billigladen haben hier zu
einem Trading-Down-Prozess geflihrt.5° Seit April 2009
haben sich daher auch im Lohbrlgger Teil der Alten
HolstenstraBe die Grundeigentlimer zu einem BID
zusammengeschlossen, um die Sauberkeit und den
Erlebniswert zu verbessern, die Identitdt des Quartiers
zu profilieren, Leerstande durch ein Fldachenmanage-

4 Business Improvement Districts (BIDs) sind klar begrenzte Geschéafts-
gebiete (Business Districts), in denen Grundeigentiimer und Gewerbe-
treibende zum eigenen Vorteil die Standortqualitdt verbessern
(Improvement). Um die MaBnahmen zu finanzieren, wird eine selbst
auferlegte und zeitlich (auf maximal funf Jahre) befristete Abgabe von
allen Grundeigentiimern im BID durch die Stadt eingezogen.

4 www.bid-sachsentor.de/bidsachsentor.

% Business Improvement District Alte HolstenstraBe Il: Antrag auf
Einrichtung des Innovationsbereichs fiir die Alte HolstenstraBe.



ment abzubauen und den Branchenmix zu optimieren.
Das 2012 planméaBig ausgelaufene BID wird seit Okto-
ber 2014 durch ein neues BID Holstenstral3e fortge-
setzt. Unterstlitzt wurden diese Bemiihungen durch
die Umgestaltung der FuBgdngerzone durch die Stadt
im Jahr 2013 im Rahmen des Programms Integrierte
Stadtentwicklung im Fordergebiet Lohbrigge-0st. Im
Rahmen dieses Programms soll in Zusammenarbeit mit
den Grundeigentlimern und Kaufleuten im Lohbrligger
Teil des Bergedorfer Zentrums zudem gezieltes Mar-
keting zusatzliche Kunden anziehen.®'

3.5.6 Sicherheit und Sauberkeit

Die Aufenthalts- und Wohnqualitat eines Stadtquar-
tiers wird entscheidend durch ein positives subjektives
Sicherheitsgefiihl und saubere 6ffentliche Raume
bestimmt. Um dies in den Haupteinkaufslagen des Ber-
gedorfer Bezirkszentrums zu gewahrleisten, gehen die
BIDs Alte HolstenstraBe und Sachsentor gezielt gegen
Graffiti vor und setzen sich zusammen mit der Stadt-
reinigung Hamburg flir ein sauberes Quartier ein. Das
BID Sachsentor finanziert zusatzlich einen Sicherheits-
dienst, der regelmaBig im Sachsentor unterwegs ist.

In der Kriminalitatsstatistik sind die Stadtteile auf der
Bille-Achse insgesamt unauffallig. Die Straftaten-
dichte, also die Zahl der Straftaten pro 1000 Einwoh-
ner, weicht auf der Bille-Achse sowohl! bei der Gesamt-
zahl der Straftaten als auch bei den Diebstahldelikten
und den Gewaltverbrechen kaum vom Hamburger
Durchschnitt ab.®2

5 Freie und Hansestadt Hamburg, Bezirksamt Bergedorf: Integriertes
Entwicklungskonzept Lohbriigge-Ost.

52 Stadtteildatenbank des Statistischen Amtes fiir Hamburg und
Schleswig-Holstein, Daten fir 2011.

IN KURZE

Eine hohe Lebensqualitit trdgt maBgeblich dazu
bei, dass sich die Bewohner mit ihrer Stadt und
ihrem Wohnumfeld identifizieren. Entscheidend
fiir eine hohe Lebensqualitdt ist, dass alle Alters-
gruppen vielféltige Wahlmdglichkeiten nicht nur
hinsichtlich des Arbeitsplatz- und Schulangebots
vorfinden, sondern auch ein breites Sport- und

Freizeitangebot.

Vielfiltige Naherholungs- und Sportméglich-
keiten auf der Bille-Achse bieten die groBen
Freirdume der Vier- und Marschlande und des
Naturschutzgebiets Boberger Niederung. Sport-
vereine und Sportanlagen wie die Ruderregatta-
strecke in Allerméhe und die Golf Lounge in

Rothenburgsort ergéinzen das Angebot.

Das Kulturangebot reicht von Stadtteilkultur-
zentren (ber zahlreiche Museen bis zu Kultur-
denkmdlern von internationalem Rang wie der

Hamburger Sternwarte in Bergedorf.

Einfluss auf die Lebensqualitét haben auch die
Schulsituation, das Einzelhandelsangebot und
die Sicherheit. Die Statistiken zeigen, dass in
einigen Stadtteilen mehr als doppelt so viele
Schiiler die Schule ohne Abschluss verlassen als
im Hamburger Durchschnitt. Zudem ist der
Sprachférderbedarf von Kindern im Alter von
eineinhalb Jahren auf der Bille-Achse deutlich
erhoht. Das Einzelhandelsangebot im Bergedor-
fer Zentrum wurde in den vergangenen Jahren
deutlich ausgebaut und aufgewertet; das Zen-
trum weist aber rdumlich und qualitativ eine
deutliche Zweiteilung auf. Im Rahmen von zwei
Business Improvement Districts engagieren sich
die Grundeigentiimer im Bergedorfer Zentrum in
privater Initiative dafiir, die Attraktivitit des
Bezirks als Einzelhandelsstandort weiter zu stei-
gern. Sicherheit und Sauberkeit im éffentlichen

Raum sind auf der Bille-Achse unauffdllig.
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3.6 Pragende Siedlungsstrukturen
auf der Bille-Achse

Im Bereich der Bille-Achse gibt es eine groBe Band-
breite unterschiedlicher Siedlungsstrukturen. Sie reicht
von immer noch dorflich gepragten Siedlungen und
modernen Einfamilien- und Reihenhausgebieten Uber
Geschosswohnungsbauquartiere der Griinderzeit oder
des Wiederaufbaus der 1950er-Jahre bis zu GroBsied-
lungen aus verschiedenen Jahrzehnten. Ebenso finden
sich gewerbliche Strukturen unterschiedlichster Art:
Von rdumlich begrenzten Gewerbestandorten, in denen
kleine und mittlere Unternehmen insbesondere aus
dem Handwerk anséassig sind, tiber die groBen, zusam-
menhdngenden Gewerbegebiete zwischen Rothen-
burgsort und Billbrook, in denen Unternehmen aller
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GroBenklassen zu finden sind, bis Logistikunterneh-
men, deren Betriebsflache Uber 14 Hektar> betragt. An
diesen heterogenen Siedlungsstrukturen ist ablesbar,
dass die Bille-Achse seit der Griinderzeit immer wieder
Standort groBBer Stadterweiterungsprojekte fir Woh-
nen und Gewerbe war.

Insgesamt gab es im Plangebiet Ende 2012 rund 15
600 Wohngebaude mit 52700 Wohnungen.>* Die
durchschnittliche WohnungsgroBe auf der Bille-Achse
betrdgt 76,5 Quadratmeter und liegt damit leicht tber
dem Hamburger Durchschnitt von 74,9 Quadratme-
tern. Die Belegungsdichte der Wohnungen liegt mit 2,1
Einwohnern pro Wohnung ebenfalls hoher als in Ham-
burg (1,9 Bewohner pro Wohnung), und zwar zwischen
knapp 2 Einwohnern pro Wohnung in Rothenburgsort,

Ubersicht iiber die Stadtteile
Entwicklungsgebiet Bille-Achse
- Stadtteilgrenzen

© Handelskammer Hamburg 2015

5% Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg, Drucksache 20/8227.
54 Stadtteile Hammerbrook, Rothenburgsort, Billbrook, Moorfleet,
Allermohe, Billwerder, Neuallerméhe, Bergedorf, Lohbriigge.



wo die durchschnittliche WohnungsgréBe bei nur 60
Quadratmetern liegt, und 2,6 Einwohnern pro Woh-
nung in Moorfleet, wo die durchschnittliche Wohnung
gut 100 Quadratmeter groB ist. Entsprechend des
hohen Anteils familiengerechter, groBerer Wohnungen
(und des hohen Anteils relativ neuer Wohnungen) ist
der Anteil der Haushalte mit Kindern mit 36,8 Prozent
in Neuallermdhe am gréBten, der Hamburger Durch-
schnitt liegt bei nur 17,4 Prozent. Insgesamt ist die
Zahl der Haushalte mit Kindern auf der Bille-Achse mit
21,8 Prozent Uberdurchschnittlich hoch.

Der Anteil der Sozialwohnungen liegt aufgrund der in
den 1980er- und 1990er-Jahren errichteten GroB-
wohnsiedlung Neuallermdhe mit 19,5 Prozent weit
tber dem stidtischen Durchschnitt von 10,4 Prozent.
Fast 30 Prozent der jetzigen Sozialwohnungen fallen
aber bis 2018 aus der Belegungsbindung. Gleichzeitig
liegt auch der Anteil der Wohnungen in Einfamilien-
und Doppelhdusern auf der Bille-Achse mit 23 Prozent
3 Prozentpunkte Giber dem Hamburger Durchschnitt.%

Rothenburgsort

Rothenburgsort hat heute circa 8 900 Einwohner. Bis
zum Zweiten Weltkrieg war der Stadtteil ein dicht
bebautes grinderzeitliches Industrie- und Arbeiter-
quartier. Nach 1945 entstanden im weitgehend zer-
storten Stadtteil neue Wohn- und Gewerbegebiete.

Im Nordwesten Rothenburgsorts dominieren Biro-
und Gewerbebauten; der Nordosten des Stadtteils zwi-
schen den Bahnanlagen und der Bille beziehungswiese
dem Bullenhuser Kanal ist ein Industriegebiet. Viele
Grundstiicke verfligen in diesem Gebiet iber einen
direkten Wasserzugang. Durch die ausgedehnten
Bahnanlagen sind die Wohn- und Gewerbegebiete in
Rothenburgsort raumlich voneinander getrennt. Die
im Gewerbe- und Industriegebiet ansdssigen Unter-
nehmen konnten sich daher in der Vergangenheit ohne

55 Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein 2014.

Einschrankungen durch heranriickende Wohngebiete
entwickeln.

Das Industriegebiet Rothenburgsort ist daher bis heute
ein wichtiger Standort fiir zahlreiche produzierende
Betriebe und Logistikunternehmen. Zu ihnen gehdren
die in der Kunststoffverarbeitung tatige Albis Plastic
GmbH in der StraBe Miihlenhagen und der Betonher-
steller Lebbin Beton GmbH an der BillstraBe. Neben die-
sen Unternehmen mit modernen Produktionsanlagen
istim Industriegebiet Rothenburgsort aber auch altere
Bausubstanz aus der Nachkriegs- und Vorkriegszeit zu
finden. Diese wird, dhnlich wie die zum Teil kleinen
Grundstiicke, den Anforderungen moderner produzie-
render Unternehmen nur noch eingeschrankt gerecht.

Im Nordwesten Rothenburgsorts liegt der ehemalige
Huckepackbahnhof Rothenburgsort. Auf der insgesamt
elf Hektar groBen Brachflache soll neben Kerngebiets-
nutzungen an der Billhorner Briickenstral3e in den
kommenden Jahren ein acht Hektar groBes neues
Gewerbegebiet entwickelt werden. Knapp drei Hektar
hiervon sind bereits als neuer Standort von Fundus
und Werkstatten der Hamburgischen Staatsoper vor-
gesehen. Die Flache ist zudem als méglicher Standort
fur einen Gewerbehof im Gesprach. Daher stehen fur
Gewerbebetriebe nur noch etwa vier Hektar zur Verfu-

gung.

Der Stiden des Stadtteils wird durch Wohnungsbau in
Form von Zeilenbauten der 1950er-Jahre gepragt. Das
Wohnungsangebot wird von kleinen Wohnungen
dominiert. Der Elbpark Entenwerder und die Elbinsel
Kaltehofe bieten den Bewohnern Naherholungsraume
direkt vor der Haustdr.

Um das Wohnungsangebot und die Wohnumfeldqua-
litdten zu verbessern, war der Westen des Stadtteils
zwischen 1997 und 2007 Programmgebiet der Aktiven
Stadtteilentwicklung. In dieser Zeit wurden Woh-
nungen modernisiert, das Wohnumfeld aufgewertet
und neue Infrastruktureinrichtungen geschaffen, um
Rothenburgsort als Wohn- und Arbeitsort zu erhalten
und zu starken.
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Wohnzeilen aus den 1950er-Jahren in Rothenburgsort

Trotz seiner innenstadtnahen Lage - die Entfernung
zur Innenstadt betragt nur drei Kilometer - gehort
Rothenburgsort jedoch bisher nicht zu den auf dem
Wohnungsmarkt besonders begehrten Stadtteilen.
Durch trennende Verkehrstrassen, die bisher fast aus-
schlieBlich als Biirostandort genutzte City Stid und das
GroBmarktgelande im Westen sowie die Gewerbege-
biete im Norden wurden die Wohngebiete in Rothen-
burgsort isoliert. Die Entwicklung der Hafencity und
der im Sommer 2014 er6ffnete direkte Radweg von
Rothenburgsort in die City entlang des Oberhafens bie-
ten das Potenzial, Rothenburgsort kiinftig besser mit
der Innenstadt zu verknipfen. Private Investitionen
wie das Ende 2012 am Rothenburgsorter Marktplatz
eroffnete neue Stadtteilzentrum mit Wohnungen,
Laden, einem Arztehaus und einem Pflegeheim sowie
der Neubau von Eigentumswohnungen machen den
Stadtteil aber zunehmend fiir neue Bewohner attraktiv.

Siegerentwurf fur den Opernfundus auf dem ehemaligen Huckepackbahnhof
Rothenburgsort
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Rothenburgsort (mit dem angrenzenden stdlichen
Hamm) ist zudem Pilotgebiet des ,Blindnisses fiir die
Quartiere”, das der Senat mit den wohnungswirt-
schaftlichen Verbanden und dem stadtischen Woh-
nungsunternehmen SAGA GWG im Dezember 2014
geschlossen hat.

ERKLART

Biindnis fiir die Quartiere

Das Biindnis fiir die Quartiere, eine Kooperation
zwischen Wohnungswirtschaft und der Freien
und Hansestadt Hamburg, hat zum Ziel, insbe-
sondere innenstadtnahe, bisher eher vernachlds-
sigte Quartiere nachhaltig und gemeinsam mit
allen Beteiligten weiterzuentwickeln und aufzu-
werten, ohne die ansdssige Bevélkerung und
Unternehmen zu verdréngen. Dies soll durch den
Neubau von Wohnungen, Bestandsmodernisie-
rungen und die Revitalisierung von Gewerbe-
grundstiicken erreicht werden. Dariiber hinaus
sollen attraktive Freirdume Quartiere mit hoher
Standort- und Lebensqualitit schaffen. Die
Umsetzung soll durch die Kooperationspartner
im Rahmen von Pilotprojekten erfolgen.*¢ Hierzu
gehért das Entwicklungskonzept ,Stromauf-
wdrts an Elbe und Bille - Wohnen und urbane
Produktion in HamburgOsts (siehe Abschnitt 2,

Stddtische Planungen fiir den Hamburger Osten).

% Freie und Hansestadt Hamburg 2011: Blindnis fir die Quartiere -
Eckpunkte der Kooperation.

 Freie und Hansestadt Hamburg 2014: Stromaufwarts an Elbe und
Bille - Wohnen und urbane Produktion in HamburgQOst.



Sudliches Hamm

Wie Rothenburgsort ist Hamm durch das Nebeneinan-
der von Wohn- und Gewerbegebieten gepragt. Zwi-
schen 1951 und 2010 war Hamm in drei Stadtteile
(Hamm-Nord, -Mitte und -Sud) gegliedert. Auf Initi-
ative der Bezirksversammlung wurden diese zum
1. Januar 2011 wieder zu einem Stadtteil vereinigt. Der
auf der Bille-Achse gelegene Bereich des ehemaligen
Stadtteils Hamm-Sud ist gewerblich gepragt. Insge-
samt sind hier etwa 500 Unternehmen ansassig. Nur
ganz im Osten von Hamm-Sud ist im sogenannten
Osterbrookviertel Wohnbebauung vorhanden.

ERKLART

Im Januar 2011 wurden die Stadtteile Homm-
Nord, Hamm-Mitte und Hamm-Siid zum Stadt-
teil Homm zusammengefiihrt. Der Einfachheit
halber verwenden wir zur genauen Ortsbezeich-
nung den alten Stadtteilnahmen Hamm-Siid.
Ebenfalls wurde 2011 der Stadtteil Neuallerméhe
aus Teilen der bisherigen Stadtteile Allerméhe

und Bergedorf neu geschaffen.
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Einige Bereiche der Industriegebiete im sddlichen
Hamm sind von einer heterogenen, teils dlteren Bau-
struktur und betrieblich genutzten Freiflachen gepragt.
Dies ist besonders in Bereichen mit kleinen, auf viele
Eigentlimer verteilten Grundstlcken der Fall.

Mit der modernen Kaffeerdsterei der Tchibo GmbH und
der Mineralélspedition Hoyer sind auch in Hamm-Sud
bedeutende Unternehmen aus dem produzierenden
Gewerbe und der Logistikbranche vorhanden. Ihre Ent-
wicklungsfahigkeit hangt maBgeblich davon ab, dass
Einschrankungen aufgrund eindringender Wohnnut-
zungen auch kinftig ausgeschlossen bleiben und die
Wohnnutzung in Hamm-Sid auf die bestehenden
Standorte beschrankt bleibt.

Die Umwandlung von Gewerbeflachen in Wohnbau-
flachen ist in Hamm-Sid weiterhin ein umstrittenes
Thema. Besonders betroffen sind die als Industriege-
biet ausgewiesenen und bisher gewerblich genutzten
wasserseitigen Grundstiicke sudlich des Hammer
Deichs am Billebecken. Sie wurden im bezirklichen
Wohnungsbauprogramm als ,Suchraum” und lang-
fristige. Wohnungsbaureserve aufgenommen. Dies
verscharft den hier bereits bestehenden Umnutzungs-
druck zusatzlich.

Eine Durchmischung der Industriegebiete in Hamm-
Stid mit Wohnnutzungen sieht auch das Entwicklungs-
konzept der Stadt Hamburg ,Stromaufwarts an Elbe
und Bille - Wohnen und urbane Produktion in Ham-
burgOst" vor (siehe Abschnitt 2, Stadtische Planungen
fur den Hamburger Osten). Mit der geplanten Zulas-
sung von Wohnnutzungen in bisher ausschlieBlich
gewerblich-industriell genutzten Bereichen entstiinde
ein erhebliches Konfliktpotenzial mit den anséassigen,
teils stark emittierenden Unternehmen. Der Bestand
dieser Unternehmen und der mit ihnen verbundenen
Arbeitsplatze wiirde in der Folge unmittelbar in Gefahr
geraten.

Der Wohnstandort Osterbrookviertel im Osten von
Hamm-Sid ist ein Fordergebiet im Rahmenprogramm

Integrierte Stadtteilentwicklung (RISE), in dem das
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Wohnungsangebot gestarkt und ausgebaut werden
soll. In den 1990er-Jahren wurde das Osterbrookviertel
mit neuen Wohnungen erganzt, die auf ehemaligen
Gewerbeflachen zwischen Bille und Steinbeker Stral3e
errichtet wurden. Mit dem Neubauprojekt Hansater-
rassen werden aktuell 131 Eigentumswohnungen an
der WendenstraB3e direkt am Mittel- und Rickertkanal
geschaffen.

Neubauten im Osterbrookviertel in Hamm

Billwerder und Moorfleet

Der Stadtteil Billwerder mit einer eher dorflichen Sied-
lungsstruktur und lediglich 1300 Einwohnern® er-
streckt sich auf einer Linge von 6,5 Kilometern entlang
des Billwerder Billdeichs. Teilweise sind hier alte, zum
Teil denkmalgeschitzte Bauernhduser und Landhaduser
erhalten. Im Stdwesten des Stadtteils liegt der circa
30 Hektar groBe Umschlagbahnhof Billwerder. Er dient
dem Umschlag von Ladung zwischen StraBe und
Schiene sowie dem Umsteigeverkehr zwischen Glter-
zligen. Seit der Erweiterung um ein drittes Umschlag-
modul zwischen 2011 und 2012 kénnen hier Uber
400 000 Ladeeinheiten pro Jahr umgeschlagen werden.
Der Umschlagbahnhof Billwerder gehort damit zu den
groBten Bahnhofen fiir den kombinierten Verkehr in
Deutschland.®

58 Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein 2013.
5 www 1.deutschebahn.com/ecm2-duss/start/terminals_uebersicht/
1631782[terminal_hamburg.html?start=0.
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Containerumladung in Billwerder

Stidwestlich der Bahnanlagen schlieBt sich der Stadt-
teil Moorfleet mit 1250 Einwohnern® an. Die Wohn-
bebauung konzentriert sich im Bereich der Dove-Elbe
und des Holzhafens. Sie ist vor allem durch Ein- und
Zweifamilienhauser gepragt. Das Ortsbild von Moor-
fleet mit der einseitigen Bebauung entlang des Moor-
fleeter Deichs dhnelt dem Billwerders. Einen bedeuten-
den Gewerbestandort in Moorfleet bilden das lkea-
Maobelhaus und der Bauhaus-Baumarkt an der Auto-
bahn-Anschlussstelle Hamburg-Moorfleet sowie das
im September 2006 eroffnete Logistikzentrum der
Fiege-Gruppe mit 70000 Quadratmetern Lager- und
Logistikflache am Autobahndreieck Hamburg-Stidost.

Billbrook

Billbrook war urspriinglich ein Sumpfgebiet, welches
Ende des 19. Jahrhunderts aufgeschittet und planma-
Big als Gewerbegebiet entwickelt wurde. Es ist eines
der wenigen Industriegebiete in Hamburg und liegt
durch Verkehrsachsen weitestgehend abgeschirmt von
Wohngebieten. In Billbrook sind vor allem flachenin-
tensive Gewerbe- und Industrieunternehmen ansassig.
Besonders produzierende Betriebe finden hier sehr
gute Standortbedingungen vor, da es keine Einschran-
kungen beispielsweise hinsichtlich der Larm- und
Geruchsimmissionen gibt. Ein 24-Stunden-Schichtbe-

60 Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein 2013.



trieb ist hier ohne zu erwartende Konflikte mdglich.
Deshalb sind in diesem Gebiet auch viele Logistikbe-
triebe angesiedelt.

Industriekanéle in Billbrook

Charakteristisch fir Billorook sind die breiten, gerad-
linigen StraBen, welche eine gute Befahrbarkeit und
Erreichbarkeit fir die Unternehmen garantieren. Zwei
HauptstraBen durchlaufen das Gebiet von Norden
nach Suden und schlieBen direkt an die BundesstraBBe
5an. Mit der nahegelegenen Autobahn 1 ist zudem ein
direkter Uberregionaler Anschluss an das StralBenver-
kehrsnetz gegeben. Die angelegten Kanale dienen der
Entwasserung des Gebiets, kdnnen jedoch auch von
Schiffen mit geringem Tiefgang befahren werden. Viele
Grundstiicke verfligen Uber wasserseitige Kaianlagen.
Die trimodale Anbindung des Industriegebiets wird
durch die Bahnanlagen der Industriebahn Billwerder
komplettiert.

Der Anteil an Wohngebauden in Billbrook ist sehr
gering; mehrere Flichtlingsunterkiinfte und Asylbe-
werberheime sind hier untergebracht.

Nettelnburg

Mit Nettelnburg wurde ab 1922 erstmals eine Siedlung
im Marschgebiet stidwestlich von Bergedorf erbaut.
Die Siedlungshauser nach Entwirfen des Architekten
Friedrich Winterfeldt wurden auf langgestreckten Par-
zellen mit Nutzgarten flr jedes Haus errichtet. Sie sind

heute ein wichtiges architektonisches Denkmal der
1920er-Jahre. Seit den 1960er-Jahren wurde Netteln-
burg durch neue Einfamilien- und Reihenhausgebiete
erweitert. Sie sind wie Alt-Nettelnburg durch Entwas-
serungsgraben gepragt. Ab 1970 entstanden zusatz-
liche Wohngebaude im rlckwartigen Bereich der
bestehenden Grundsticke. Trotz dieser Erweiterungen
hat Alt-Nettelnburg seinen gartenstadtartigen Charak-
ter bewahrt.

Siedlungshauser in Nettelnburg

GroBwohnsiedlung Bergedorf-West

Zwischen 1970 und 1973 entstand im Osten von Bill-
werder nordlich der S-Bahnstation Nettelnburg die
GroBwohnsiedlung Bergedorf-West in Montagebau-
weise mit heute rund 6 500 Einwohnern. Die unmaB-
stabliche Hochhausbebauung, vergleichsweise kleine

Wohnhochhauser in Bergedorf-West
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Wohnungen und die einseitige Ausrichtung von Ber-
gedorf-West auf die Wohnfunktion fiihrten schon kurz
nach der Fertigstellung zu sozialen Missstanden. Der
Anteil von Leistungsempfangern und Arbeitslosen ist
tberdurchschnittlich hoch. Aufgrund der Probleme im
Quartier war Bergedorf-West zwischen 1991 und 2000
ein Projektgebiet des sogenannten Armutsbekamp-
fungsprogramms beziehungsweise des Hamburger
Stadtteilentwicklungsprogramms.

Neuallermohe

GemaB des Achsenkonzepts der Hamburgischen Lan-
desplanung (siehe S. 26) begannen 1979 die Planun-
gen flr die 123 Hektar groBe Siedlung Neuallermdhe
(Ost) stidwestlich des S-Bahnhofs Nettelnburg. Leitbild
fur diesen Stadtteil sollte das Wohnen am Wasser sein.
Es entstand ein Stadtteil mit aufgelockerter Bebauung
und groBzigigen Griin- und Sportflachen an Fleeten.

GroBwohnsiedlung Neuallerméhe

Mit dem starken Anstieg der Zuwanderung nach Ham-
burg nach dem Fall der Mauer 1989 stieg die Nach-
frage insbesondere nach preiswertem Wohnraum in
Hamburg stark an. Der Senat beschloss daher bereits
zehn Jahre spéter die Plane fur Neuallermdhe-West,
durch die Neuallermdhe nochmals um 340 Hektar
erweitert wurde. Der Bau dieser GroBsiedlung stellte
das damals groBte Wohnbauvorhaben Hamburgs dar.
In Neuallermdhe-West entstanden vier- bis flinfsto-
ckige Geschosswohnungsbauten sowie Einzel- und
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Reihenhauser. Die neu angelegten Fleete lockern die
Wohnbauflachen auf. Sie pragen Nettelnburg-Sid und
Neuallermohe-Ost und -West. Griinzlige, groBe Sport-
anlagen und autofreie Verbindungswege gehdren eben-
falls zu den Neubausiedlungen des Bezirks Bergedorf.

Allerdings hat der hohe Anteil von bis zu 85 Prozent
Sozialwohnungen zu einer einseitigen Sozialstruktur
gefuihrt und beeinflusst die 6ffentliche Wahrnehmung
von Neuallerméhe-West negativ.

Lohbriigge

Der Stadtteil Lohbrligge besitzt eine facettenreiche
Baustruktur. Im Stadtteil finden sich neben alten Bau-
ernhausern griinderzeitliche und moderne Gebaude. In
den letzten Jahren wurde im Nordosten des Stadtteils
das Wohnquartier Dorfanger Boberg realisiert, das sich
als Einzel-, Doppel- und Reihenhaussiedlung beson-
ders an junge Familien richtet, die innerhalb der Stadt-
grenzen Wohnungseigentum erwerben mochten, wei-
tere Wohnungsbauvorhaben sind aktuell am Reinbeker
Redder geplant.

Als eine der damals groBten neuen Siedlungen in
Hamburg entstand ab Anfang der 1960er-Jahre Loh-
briigge-Nord auf Uberwiegend landwirtschaftlich
genutzten Flachen. Das Quartier war von 1999 bis
2007 Entwicklungsquartier im Rahmen der Aktiven
Stadtteilentwicklung. Dabei sollte insbesondere das
grine Zentrum von Lohbrigge-Nord attraktiver
gestaltet und belebt werden.

2007 wurde das Gebiet Lohbriigge-Ost in das Pro-
gramm Aktive Stadtteilentwicklung aufgenommen
(heute: Rahmenprogramm Integrierte Stadtteilent-
wicklung), 2008 auch in das Bund-Lénder-Programm
Soziale Stadt. Zu den Zielen fur die Gebietsentwicklung
gehort neben der erwahnten Aufwertung des Lohbriig-
ger Zentrums rund um die Alte HolstenstraBe (siehe
Abschnitt 3.5.5, Einzelhandel und Nahversorgung)
auch hier die Verbesserung des Wohnumfelds und der
Lebensqualitat.



Wohnsiedlung Lohbriigge-Nord

In Lohbriigge befindet sich auch der Campus Bergedorf
der Hamburger Hochschule fiir Angewandte Wissen-
schaften (HAW) mit der Fakultdt Life Sciences. Hier
werden natur- und ingenieurwissenschaftliche Studi-
engange wie Biotechnologie, Medizin-, Umwelt- und
Verfahrenstechnik sowie Gesundheits- und Ernédh-
rungswissenschaften angeboten.

Bergedorf

Bergedorf erhalt durch das ansprechende Stadtbild
seines Zentrums mit zahlreichen historischen Bau-
werken eine ausgepragte eigenstandige ldentitat. Der
Neubau des Bahnhofs und des ZOB in den vergange-
nen Jahren haben Bergedorfs Rolle als Bezirkszentrum
gestarkt.

Bergedorfer Schloss

Das Wohnungsangebot im Stadtteil reicht vom geho-
benen Wohnen im Villengebiet tGber das Griinderzeit-
quartier Bergedorf-Std und Siedlungshauser aus der
Zwischenkriegszeit bis zu Einfamilienhdusern jingeren
Datums.

Die zentrumsnahmen Industrie- und Gewerbegebiete
am Schleusengraben verdndern derzeit ihr Gesicht.
Nachdem bereits 2009 auf dem ehemaligen Glter-
bahnhof Bergedorf ein Wohngebiet entwickelt wurde,
entsteht auch beiderseits des Schleusengrabens eine
neue Mischung aus Wohnen und Arbeiten nach einem
Masterplan des niederldndischen Biros Mecanoo fir
die sogenannten Schleusengarten. Neben insgesamt
650 Wohnungen sollen in den kommenden Jahren
auch Flachen fir Biros und Gewerbe entstehen.
Bereits jetzt sind die Schleusengarten ein Hightech-
und Forschungsstandort: Im Jahr 2012 wurde das
Laserzentrum Nord als anwendungsorientiertes Kom-
petenzzentrum fir die Lasertechnologie erdffnet.
GroBe und kleine Unternehmen kénnen in Zusammen-
arbeit mit dem Laserzentrum innovative Produkte und
Prozesse entwickeln. Trager sind die Technische Uni-
versitdt Hamburg-Harburg und die TuTech Innovation
GmbH.

Laserzentrum Nord

In unmittelbarer Nachbarschaft hat Anfang 2015 der
Energie-Campus Hamburg des Competence Center fiir
erneuerbare Energien und Energieeffizienz der Hoch-
schule fir Angewandte Wissenschaften mit einem
Labor fir Windenergie und intelligente Stromnetze
seine Arbeit aufgenommen. In diesem Inkubator fir
die Ansiedlung von Technologieunternehmen wird die
Nutzung, Speicherung und Verteilung erneuerbarer
Energien erforscht.
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IN KURZE

Im Bereich der Bille-Achse gibt es eine groBe
Bandbreite unterschiedlicher Siedlungsstruk-
turen. Sie reicht von immer noch dérflich
geprdgten Siedlungen (iber Geschosswohnungs-
bauquartiere der Griinderzeit oder des Wieder-
aufbaus bis zu GroBsiedlungen aus verschiede-
nen Jahrzehnten. Ebenso finden sich gewerbliche
Strukturen unterschiedlichster Art von réumlich
begrenzten Gewerbegebieten, in denen kleine
und mittlere Unternehmen ansdssig sind, bis zu
groBfidichigen Industrie- und Gewerbegebieten,
in denen zahlreiche Industrieunternehmen,
GroBhandelsfirmen sowie Logistikunternehmen,
deren Betriebsfldche teilweise (iber 14 Hektar
betrdgt, ihren Standort haben. An diesen hete-
rogenen Siedlungsstrukturen ist ablesbar, dass
die Bille-Achse seit der Griinderzeit immer wie-
der Standort groBer Stadterweiterungsprojekte

fiir Wohnen und Gewerbe war.

Charakteristisch ist die rdumliche Trennung der
Wohn- von den Gewerbe- beziehungsweise
Industriegebieten, durch die eine gegenseitige
Stérung dieser Nutzungen weitgehend ausge-
schlossen wird. Die Entwicklungschancen der auf
der Bille-Achse ansdssigen Gewerbe- und Indus-
trieunternehmen hdngen maBBgeblich davon ab,
dass Einschrdnkungen aufgrund von in Gewer-
be- und Industriegebiete eindringender Wohn-
nutzungen auch kiinftig ausgeschlossen bleiben.
Die stddtischen Planungen fiir eine verstdrkte
Nutzungsmischung insbesondere in Homm-Siid

stellen dies aber infrage.
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3.7 Bewertung des Standorts
durch die Handelskammer

3.7.1 Planerischer Handlungsbedarf

Hamburg braucht Flachen. Um die langfristige Ent-
wicklung von Hamburg zu sichern und das prognosti-
zierte Bevolkerungswachstum (siehe Abschnitt 3.4,
Bevdlkerung) zu realisieren, braucht Hamburg weitere
Wohnbau- und Gewerbeflachen. Beides kann auf der
Bille-Achse realisiert werden. Denn hier sind noch aus-
reichend Freiflachen zu finden.

Die Bille-Achse ist bereits der bedeutendste Gewerbe-
standort in Hamburg. Mit einer Gesamtflache von
1098 Hektar umfassen die Industrie- und Gewerbe-
gebiete in den Stadtteilen Hammerbrook, Hamm,
Rothenburgsort, Billbrook, Billwerder, Moorfleet und
Allermdhe rund 33 Prozent aller Hamburger Industrie-
und Gewerbegebiete. Fiir die Unternehmen ist der
Standort nahezu ideal: Die Anbindung an das Stadt-
gebiet, den Hamburger Hafen und die Giberregionalen
Verkehrswege konnte kaum besser sein. In den groB3-
flachigen Gewerbe- und Industriegebieten bestehen
auch fir Unternehmen, von denen starkere Emissionen
ausgehen, kaum Konflikte mit empfindlichen Nutzun-
gen wie Wohnen. Zusatzliche groB3e, zusammenhan-
gende und erschlossene Gewerbeflachen sind aber auf
der Bille-Achse derzeit nur im geringen Umfang ver-
flugbar.

Eine vergleichbar groBBe Bedeutung hat die Bille-Achse
auch als Wohnstandort. Insbesondere in den 1980er-
und 1990er-Jahren wurde hier dringend bendtigter
Wohnraum mit den GroBwohnsiedlungen in Neualler-
mohe geschaffen, die leider in Folge einer falschen
Belegungspolitik heute mit einem negativen Image zu
kampfen haben. Auch heute ist die hohe Wohnungs-
nachfrage wieder zu einem Thema der Stadtent-
wicklungspolitik geworden, und es werden dringend
Flachen bendtigt. Durch die Einbettung der Ostlichen
Bille-Achse in ein eher landliches Landschaftsbild
ergibt sich hier die besondere Chance, gartenbezoge-



nes Wohnen flr Familien anzubieten und so junge
Familien in der Stadt zu halten. Diese wiirden ansons-
ten oftmals ins Umland abwandern, da besonders flir
gartenbezogenes Wohnen in Hamburg die Angebote
rar sind.

Der anhaltend hohen Flachennachfrage fiir Gewerbe
und Wohnen in Hamburg wird die derzeitige, unzurei-
chende Flachenbereitstellung auf der Bille-Achse nicht
gerecht. Hier sind groBziligige Flachenpotenziale vor-
handen, die weder im Flachennutzungsplan noch in
den bezirklichen Gewerbekonzepten und Wohnungs-
bauprogrammen erwahnt werden. Dabei werden vor
allem die Gewerbeflachen mittelfristig fir die Ansied-
lung von Unternenmen knapp. Bereits heute ist es
teilweise schwierig, geeignete Flachen fur die Unter-
nehmensansiedlung und -umsiedlung zu finden. Laut
der Gewerbefldchenkonzeption fiir die Metropolregion
Hamburg (GEFEK) wird fir Hamburg ein Gewerbefl-
chenbedarf von 320 Hektar bis 2025 prognostiziert.
Lediglich 170 Hektar sind derzeit in Hamburg als lang-
fristiges Gewerbefldchenpotenzial aufgelistet, wobei
viele davon bereits fr bestimmte Branchen disponiert
sind.®’

Die Verwaltung in den Bezirken setzt vor allem auf die
Nachverdichtung von Gebieten, dies ist fir den
zukinftigen Flachenbedarf jedoch nicht ausreichend.
Im zwischen dem Senat der Freien und Hansestadt
Hamburg, dem Industrieverband Hamburg e. V. und der
Handelskammer Hamburg im August 2007 vereinbar-
ten und unter Beteiligung des Deutschen Gewerk-
schaftsbunds 2014 fortgeschriebenen Masterplan
Industrie ist vereinbart worden, dass Hamburg sicher-
stellt, dass kontinuierlich ein Vorrat von 100 Hektar
sofort verfligbarer stadtischer Industrie- und Gewer-
befldchen auBerhalb des Hafens zur Verfligung steht.®2
Dieses Ziel ist bereits heute kaum zu erreichen. So
konnte die Freie und Hansestadt Hamburg 2013 nur

& Metropolregion Hamburg 2011: Gewerbeflachenkonzeption fiir die
Metropolregion Hamburg (GEFEK).

62 Freie und Hansestadt Hamburg, Behorde fir Wirtschaft, Verkehr und
Innovation 2014: Masterplan Industrie - Fortschreibung 2014.

noch knapp 84 Hektar verfligbare stadtische Gewerbe-
und Industrieflachen vorweisen.®® Auch 2014 ist dieser
Wert nur unwesentlich auf 87 Hektar angestiegen.
Zudem sind viele Gewerbeflachen durch den Umnut-
zungsdruck fir Wohnen geféhrdet. Im besonderen
MaBe gilt dies auf der Bille-Achse fir Hamm, wo im
nordlichen Bereich des sogenannten Billebeckens
Begehrlichkeiten von Grundeigentliimern bestehen, die
Gewerbegrundstlicke einer Wohnnutzung zufiihren
mochten, um so deutlich héhere Grundstickspreise zu
erzielen. Auch innerhalb von Verwaltung und Politik
werden entsprechende Uberlegungen schon seit Ende
der 1980er-Jahre immer wieder angestellt.

Im ,Vertrag fiir Hamburg - Wohnungsneubau” hat sich
die Freie und Hansestadt Hamburg das Ziel gesetzt,
jedes Jahr 6000 Wohnungen neu zu genehmigen. Auf
den Bezirk Bergedorf sollen 600 Wohnungen entfallen
und auf den Bezirk-Mitte insgesamt 750. Dadurch ist
auch die Nachfrage nach zusatzlichen Wohnungsbau-
flachen in Hamburg hoch. Auch hier setzen die Bezirke
groBtenteils auf Nachverdichtung.

Im derzeit glltigen Flachennutzungsplan sind keine
weiteren Potenzialflachen fir Wohnungsbau und Ge-
werbeansiedlung mehr dargestellt, die aktuell nicht
bereits zu den Siedlungsflachen zdhlen. Bis zur soge-
nannten Neubekanntmachung® des Flachennutzungs-
plans im Oktober 1997 waren bereits groBe Flachen im
Bereich der Bille-Achse insbesondere in der Nahe der
Autobahnen fiir gewerbliche Nutzung vorgesehen. Mit
der Neubekanntmachung wurden jedoch 300 Hektar
gewerbliche Bauflachen allein im Bereich Billwerder-
Moorfleet aus diesem Plan entfernt. Die intensive
gewerbliche Nutzung im Stadtteil Billbrook bricht
daher bis heute an der Grenze zwischen den Bezirken
Hamburg-Mitte und Bergedorf unvermittelt ab. Die

& Birgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg, Drucksache 20/8227.

54 Freie und Hansestadt Hamburg, Behérde fir Stadtentwicklung und
Umwelt 2014: Daten zur Verfligbarkeit von Gewerbefldchenpotenzialen.

&5 Als Neubekanntmachung wird die 1997 erfolgte grundlegende Uber-
arbeitung des Hamburger Fldchennutzungsplans von 1973 bezeichnet,
seither hat der Flachennutzungsplan tiber 100 weitere Anderungen
erfahren.
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Bille-Achse hat viele Potenzialflaichen sowohl flir den
Wohnungsbau als auch fiir Gewerbe. Diese sollten jetzt
entwickelt werden, um flr die Gesamtentwicklung
Hamburgs einen wesentlichen Beitrag leisten zu kén-
nen.

Der Bereich Billerhuder Insel und Horner Marsch ist
heute geprdagt durch weitldufige Kleingartenareale.
Diese wurden nach dem Zweiten Weltkrieg groBten-
teils als Behelfsheime fir die Bevdlkerung der ausge-
bombten Stadtteile genutzt. 70 Jahre nach Ende des
Zweiten Weltkriegs ist diese Funktion obsolet, sodass
die heutige Freizeitnutzung angesichts der innerstad-
tischen Lage durchaus hinterfragt werden kann. Der
nordliche Teil der Insel zeichnet sich durch seine reiz-
volle Lage an der Bille aus. Die attraktiven Uferbereiche
sind jedoch wegen der ansassigen Kleingarten aktuell
nicht erlebbar. Da am nordlichen Ufer der Bille bereits
Wohnungsbau vorhanden ist, sollte auch im noérd-
lichen Teil der Billerhuder Insel Wohnungsbau um-
gesetzt werden. Um Konflikte mit den Industrieunter-
nehmen in Rothenburgsort zu vermeiden, sollte im
stdlichen Bereich der Insel weniger emissionsintensi-
ves Gewerbe angesiedelt werden, um eine natirliche
Barriere aufzubauen. Diese raumliche Strukturierung
sollte sich Uber die Horner Marsch zur bestehenden
Wohnbebauung fortsetzen.

Die Standortvorteile der Gewerbegebiete zwischen
Hammerbrook und Billorook werden relativiert durch
eine vergleichsweise kleinteilige Parzellierung der
Grundstiicke und die geringen Grundstlckstiefen zwi-
schen den StraBen und den rlickwartigen Kanalen
beziehungsweise dem Ufer der Bille. Eine industriell-
gewerbliche Nutzung in heute tblichen BetriebsgréBen
ist hier nur eingeschrankt moglich. In der Folge sind
vor allem in den Gewerbegebieten im siidlichen Hamm
und Rothenburgsort deutliche Unternutzungstenden-
zen auszumachen. Zahlreiche Grundsticke werden
hier nicht mehr durch Industriebetriebe, sondern fir
den Handel mit gebrauchten Kraftfahrzeugen, als La-
gerflachen oder Lkw-Stellplatz genutzt. Von dhnlichen
wirtschaftlichen Motiven dirften die Grundeigent-
mer in der BillstraBe geleitet sein, die ihre Gewerbe-
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grundstiicke an Im- und Exportbetriebe flr Gebraucht-
waren vermieten, die ihre Waren teilweise auch im Ein-
zelhandel anbieten. Dies ist innerhalb des hier ausge-
wiesenen Industriegebiets planrechtlich nicht zuldssig.
In der Folge prasentiert sich Hamburgs zentralstes
Industrie- und Gewerbegebiet Hamm-Stid/Rothen-
burgsort gemessen an seiner Lagegunst untergenutzt
und bisweilen heruntergekommen. Dieser Fehl- oder
Unternutzung von Gewerbe- und Industriegebieten
sollte mittelfristig entgegengewirkt werden, auch
wenn viele dahingehende MaBnahmen in der Vergan-
genheit erfolglos waren.

Westlich und 6stlich der Autobahn 1 sollten die Fla-
chen in Billwerder fiir Gewerbeansiedlungen genutzt
werden, um die industriell-gewerblich gepragte Nut-
zung aus Billbrook bis an die Autobahn 1 fortzufiihren
und die ausgezeichnete Lage zu nutzen. Hier besteht
die Moglichkeit, groBraumige Gewerbeflachen mit Par-
zellengroBen tber finf Hektar zu schaffen, denn diese
sind in Hamburg besonders rar. Zudem sind hier keine
Konflikte mit einer nahen Wohnbebauung zu erwarten.
Die Schaffung von Gewerbeflachen am Mittleren
Landweg ist leider vor ein paar Jahren gescheitert. Der
genannte Bereich bietet somit nach wie vor die letzte
Maoglichkeit am verkehrsgiinstigen Autobahndreieck
A1/A25 weitere Gewerbefliachen zu schaffen.

Die Bille-Achse wird zentral durch die S-Bahnlinie S21
erschlossen. Entlang dieser Bahnlinie gibt es noch viele
unbebaute Flachen, die aktuell fiir die Landwirtschaft
genutzt werden. Diese Flachen wirden sich hervorra-
gend fir Wohnbauflachen eignen, da sich diese an
vorhandene Siedlungsstrukturen angliedern wirden
und bereits Uber eine leistungsfahige, fuBlaufig
erreichbare OPNV-Anbindung verfiigen, die dadurch
ausgelastet wiirde. In den GroBwohnsiedlungen auf
der Bille-Achse hat der hohe Anteil von Sozialwohnun-
gen in Verbindung mit der Belegungspolitik zu einer
Entmischung der Bevdlkerung gefiinrt. Die 6ffentliche
Wahrnehmung der Siedlungen leidet so teilweise unter
einem schlechten Image. Dadurch werden Qualitaten
wie der hohe Griinanteil vieler Siedlungen und die
N&dhe zu Erholungs- und Griinrdumen kaum wahrge-
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Abbildung 14

nommen. Durch die Etablierung von gartenbezogenem
Wohnen nérdlich der S-Bahnlinie S21 fiir junge Fami-
lien und einem guten Kinderbetreuungs- und Bil-
dungsangebot konnte hiermit die Schaffung neuer
Wohngebiete erreicht werden.

Das vielfdltige Kultur- und Freizeitangebot auf der
Bille-Achse ist bisher Uberwiegend stadtteilbezogen.
Anziehungspunkte mit gesamtstadtischer oder sogar
uberregionaler Ausstrahlung sind dagegen bisher
kaum vorhanden. Hier gabe es noch Potenzial flr eine
Angebots- und Attraktivitatssteigerung. Vor dem Hin-
tergrund einer Bewerbung um Olympische Spiele in
Hamburg kénnte das Spllfeld Feldhofe in Moorfleet
mit seinen Uber 30 Metern Hohe als Wildwasseranlage
oder Mountainbike-Strecke genutzt werden. Neben der
existierenden Ruderregattastrecke konnte hier eine
weitere Spielstatte etabliert werden.

L Potenzialflachen fiir die Siedlungsentwicklung
auf der Bille-Achse

B0 Entwicklungsgebiet Bille-Achse
Potenzialflachen fiir die Siedlungsentwicklung

| mm Potenzialfiachen fiir die Siediungsentwicklung
- im 700-Meter-Radius um S-Bahnhaltestellen

~ | === 700-Meter-Radius um S-Bahnhaltestellen
_ Autobahn/BundesstraBe
=% Kleingérten

Mit den direkt angrenzenden Vier- und Marschlanden,
der Boberger Diine sowie der Dove-Elbe bieten sich
einzigartige Naturlandschaften direkt vor Ort, die auch
bei einer Besiedlung von Teilbereichen immer pragend
sein werden und eine uberdrtliche Attraktivitdt aus-
strahlen.

Fiir das anhaltende Wachstum von Wirtschaft
und Bevdlkerung muss Hamburg ausreichend
Flichen bereitstellen. Auf der Bille-Achse sind
dafiir umfangreiche Flichenpotenziale vorhan-
den; die deutlich zu geringe Ausweisung neuer
Fléichen wird der hohen Flidchennachfrage

von Unternehmen und Einwohnern aber nicht
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gerecht. Daher sollten die vorhandenen Poten-
zialfldichen auf der Bille-Achse sowohl! fiir
Wohnungsbau als auch fiir Industrie und
Gewerbe sukzessive entwickelt werden, um fiir
die Gesamtentwicklung Hamburgs einen tragen-

den Beitrag leisten zu k6nnen.

Die Lagevorteile der Gewerbegebiete zwischen
Hammerbrook und Billbrook werden durch eine
vergleichsweise kleinteilige Parzellierung der
Grundstiicke relativiert. Eine industriell-gewerb-
liche Nutzung in heute (iblichen BetriebsgréBen
ist hier nur eingeschrdnkt maglich. In der Folge
sind insbesondere im Industrie- und Gewer-
begebiet Hamm-Siid/Rothenburgsort etliche
Grundstiicke fehl- oder unternutzt. Dem sollte

mittelfristig gezielt entgegengewirkt werden.

In den GroBwohnsiedlungen auf der Bille-Achse
hat der hohe Anteil von Sozialwohnungen in Ver-
bindung mit der Belegungspolitik zu einer sozia-
len Entmischung der Bevélkerung gefiihrt. Dies
beeinflusst die allgemeine éffentliche Wahrneh-
mung der Siedlungen negativ und verdeckt vor-
handene Qualititen wie den hohen Griinanteil
und die unmittelbare Ndhe zu Erholungsrdumen.
Dem sollte durch zusdtzliche Wohnungsange-
bote fiir breite Bevélkerungsgruppen entgegen-

gewirkt werden.

Kultur- und Freizeitangebote mit gesamtstddti-
scher oder sogar lberregionaler Ausstrahlung
sind auf der Bille-Achse bisher kaum vorhanden.
Dabei ist das Potenzial fiir eine Angebots- und
Attraktivitdtssteigerung durchaus vorhanden.
Die Vier- und Marschlande, die Boberger Diine
und die Dove-Elbe kdnnen bei einer entspre-
chend angepassten Besiedlung von Teilbereichen
prdgend bleiben und eine besondere Attraktivitdt

ausstrahlen.
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3.7.2 Chancen und Potenziale

Die Bille Achse bietet die einmalige Chance, das nach-
haltige Wachsen unserer Stadt in ihrem Innenbereich
zu ermdglichen und die Zersiedelung der freien Land-
schaft in der Metropolregion zu begrenzen. In geringer
Entfernung zur City und dem Bergedorfer Zentrum
sind hier untergenutzte Flachen und Brachflachen vor-
handen, die ein groBes Potenzial fiir die Gewerbean-
siedlung und fir Wohnungsbau darstellen und groB-
tenteils bereits im stadtischen Besitz sind.

Neue Industrie- und Gewerbebetriebe konnen die
industrielle Basis der Hamburger Wirtschaft starken
und ermdglichen auch kiinftig Bevdlkerungs- und
Wirtschaftswachstum.

Durch verstarkten Wohnungsbau kann der weiterhin
groBen Umlandwanderung ein attraktives und ver-
kehrsglinstig gelegenes Angebot an Grundstiicken fir
den Eigenheimbau entgegengesetzt werden.

Das Naturschutzgebiet Boberger Niederung und die
Vier- und Marschlande liegen in unmittelbarer Nahe.
Darliber hinaus bieten die zahlreichen Lagen mit direk-
tem Wasserbezug zusammen mit dem hohen Griinan-
teil der Wohngebiete sehr gute Voraussetzungen, um
familienfreundliches, gartenbezogenes Wohnen und
Siedlungen mit hoher Lebensqualitdt zu entwickeln.

Die fur eine Bebauung geeigneten Flachen sind her-
vorragend fur den Individualverkehr und den o6ffent-
lichen Nahverkehr erschlossen. Kein Grundstiick ist
mehr als zehn Minuten Fahrweg von einer Autobahn-
anschlussstelle entfernt. Daher kann die ErschlieBung
neuer Baugebiete duBerst kostengiinstig erfolgen.

Die Uberregionale Verkehrsanbindung und die Hafen-
nahe bieten ferner ein besonderes Potenzial, um ex-
portorientierte Industrie- und Logistikunternehmen
auf der Bille-Achse anzusiedeln.

Die Bille-Achse liegt im Dreieck der groBen Hamburger
Hochschulen. Die Universitat Hamburg, die Hochschule
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Abbildung 15: SWOT-Analyse Bille-Achse

o haurechtliche Ausweisung von Gewerbegebieten

 zu geringe Flachenausweisung von Gewerbe- und
Industriefléchen im Flachennutzungsplan

 zu geringe Mdglichkeit, neuen Wohnraum fiir
junge Familien zu schaffen
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fir Angewandte Wissenschaften und die Technische
Universitdt Hamburg-Harburg bieten als Ankerinstitu-
tionen die besondere Chance, technologieorientierte
Unternehmen mit hoher Wertschdpfung in Technolo-
gieparks anzusiedeln. Die produzierende Industrie und
Einrichtungen wie das Laserzentrum Nord der Techni-
schen Universitat Hamburg-Harburg oder das Techno-
logiezentrum Energie-Campus Hamburg mit einem
Wind- und einem Smart-Grid-Labor der Hochschule
fir Angewandte Wissenschaften am Schleusengraben
bieten das Potenzial, gezielt Cluster auszubauen.

Fast 40 Prozent der Bewohner der Bille-Achse haben
einen Migrationshintergrund. Angesichts des demo-
grafischen Wandels muss eine hohe Zuwanderung ver-
starkt als Chance gesehen werden, Fachkrafte fir die
Zukunft zu gewinnen. Die Vielfalt der Bewohner unter-

schiedlicher Herkunft stellt dabei auch ein besonderes
Potenzial dar, das es zu nutzen gilt. Ein breites Arbeits-
platz- und familiengerechtes Wohnungsangebot kann
zusammen mit hoher Lebensqualitat dazu beitragen,
die Anziehungskraft der Bille-Achse und Hamburgs
insgesamt weiter zu steigern.

Wie kein anderer Raum in Hamburg bietet die Bille-
Achse die Chance, das Leitbild eines nachhaltigen
Wachstums in die Praxis umzusetzen. Dabei dient eine
konsequente Siedlungsflachenentwicklung auf der
Bille-Achse nicht nur dem Bevdlkerungs- und Wirt-
schaftswachstum, sondern ist in der Gesamtbetrach-
tung auch 6kologisch sinnvoll.
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3.7.3 Risiken

Gleichwohl birgt eine konsequent auf Wachstum aus-
gerichtete Entwicklung der Bille-Achse auch Risiken:
Die Angst vor Verdnderungen im personlichen (Wohn-)
Umfeld konnte bei der vorhandenen Bevdlkerung zu
Widerstanden gegen eine bauliche Entwicklung fiih-
ren. Die oft lautstark artikulierten lokalen Widerstande
gegen gesamtstadtisch betrachtet positive und not-
wendige Entwicklungen kénnen die Realisierung von
Projekten schnell gefahrden. Vor allem die unzurei-
chende Einbeziehung der Bevolkerung kann zu fehlen-
der Akzeptanz und bis hin zum Scheitern von Projekten
fihren. Neben frihzeitiger, umfassender Einbindung
der Bevdlkerung ist es daher unerladsslich, dass die
Schaffung neuer Wohnungen und Arbeitsplatze mit
einer Steigerung der Lebensqualitdt einhergeht, von
der auch die vorhandene Bevolkerung profitiert.

Unterbleibt die Flachenausweisung in Hamburg, wei-
chen Unternenmen und Menschen auf das Hamburger
Umland aus. Der beachtliche Wanderungsgewinn
Hamburgs von Gber 15000 Personen im Jahr 2012
beziehungsweise fast 12 000 Personen im Jahr 201366
tauscht darlber hinweg, dass Hamburg jedes Jahr viele
Einwohner an sein Umland verliert. In den 1990er-Jah-
ren waren es im Schnitt Uber 9000 Menschen, die
Hamburg jedes Jahr an seine Nachbarkreise verloren
hat. Auch seit dem Jahr 2000 lag der Wanderungsver-
lust (mit Ausnahme des Jahres 2006) stets bei tber
6000 Personen. Mit 7225 Personen wurde 2013 der
hochste Abwanderungssaldo seit dem Jahr 2000
verzeichnet.®” Gerade Familien sind bei diesen Ab-
wandernden Uberproportional vertreten. Damit geht
Hamburg eine besonders wichtige Bevdlkerungsgruppe
verloren.

Die Flacheninanspruchnahme durch neue Wohnbau-
grundsticke ist in Hamburg zudem niedriger als
jenseits der Stadtgrenzen. Baugrundsticke fur Ein-
familienhduser fallen in den Umlandkreisen im Durch-

8 Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein.
87 Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein.
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schnitt 30Prozent groBer aus als entsprechende
Baugrundstiicke in Hamburg: Wahrend Einfamilien-
hausgrundsticke in den deutschen Metropolen im
Durchschnitt nur 482 Quadratmeter groB sind, haben
Grundstiicke in den Umlandkreisen eine durchschnitt-
liche GréBe von 632 Quadratmetern.58

Auch Gewerbeflachen verfiigen in Hamburg vielfach
uber eine deutlich hohere Ausnutzung als die Gewer-
begebiete in Hamburgs Umlandkreisen. Daflr sorgen
bereits die Wirtschaftsforderungskriterien fir die
Vergabe stadtischer Gewerbeflachen. Unternehmen,
die stddtische Gewerbeflachen erwerben, missen min-
destens 100 Arbeitsplatze pro Hektar Grundstlcks-
flache schaffen (50 Arbeitsplatze pro Hektar fiir Logis-
tikbetriebe). Das hohere Preisniveau fur Gewerbe-
flachen in Hamburg flhrt dazu, dass auch im Logistik-
gewerbe hohe Arbeitsstattendichten erzielt werden:
Die Zahl der Beschaftigten pro Hektar Logistikflache
bei neu vergebenen Flachen lag in den Jahren 2006 bis
2012 insgesamt bei 93.5° Dagegen betragt die Arbeits-
stattendichte im 120 Hektar groBen Gewerbegebiet
Harkshorn in Norderstedt nur 50 Beschaftigte pro Hek-
tar.’® Auf den von der Wirtschaftsférderungsgesell-
schaft im Landkreis Harburg zwischen 1999 und 2014
vergebenen Flachen (insgesamt 60 Hektar) betrigt die
Beschaftigtendichte sogar nur gut 35.”

Diese Zahlen machen deutlich, dass der Flachenver-
brauch insgesamt nicht sinkt, sondern im Gegenteil
sogar steigt und die Zersiedelung gefordert wird. Da-
her sollte Hamburg nicht darauf verzichten, weitere
Gewerbe-, Industrie und Wohnbaufldchen auszuweisen.

Die Umlandwanderung hat zudem dazu geflhrt, dass
die Zahl der Einpendler nach Hamburg von 125000 im
Jahr 1970 auf heute 272 000 Personen gestiegen ist.

8 Statista: Grundstlicksflache - Durchschnitt in Deutschland im Jahr 2009
nach Kreistypen (in Quadratmeter), Oktober 2009.
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/73279/umfrage/
grundstuecksflaeche—-durchschnitt-nach-kreistypen-2009/.

8 Birgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg, Drucksache 20/8227.

70 Egno Entwicklungsgesellschaft Norderstedt, http://issuu.com/egno.de/
docs/egno_2014_40_jahre_egno_sammelmappe.

7 www.wlh.eu/857.html#c3272.



Damit ist ein massiver Anstieg des Berufsverkehrs ver-
bunden. Zu den langeren Wegstrecken der Pendler aus
dem Umland kommt noch die Gberdurchschnittliche
Pkw-Nutzung hinzu. Die Ursache hierflr ist das gerin-
gere OPNV-Angebot in den Umlandkreisen mit einem
weitmaschigeren Netz an Haltstellen, geringeren Takt-
zeiten und vielfach fehlendem Schnellbahnanschluss.
Zahlungen aus den 1990er-Jahren haben gezeigt, dass
etwa 80 Prozent der Pendler aus dem Umland mit dem
Auto zur Arbeit fahren, wahrend nur etwa 65 Prozent
der Hamburger den Pkw nutzen. Rechnet man modell-
haft fir die Pendler aus dem Umland mit einer durch-
schnittlichen Entfernung von 30 Kilometern zwischen
Wohnung und Arbeitsstelle, bei den Hamburger Pend-
lern dagegen mit zehn Kilometern, werden die Auswir-
kungen der starken Umlandwanderung auf die CO»-
Emissionen deutlich: Bei einem mittleren Ausstol3 von
150 Gramm CO- pro Kilometer ergibt sich rechnerisch
fur die 218000 Umlandpendler, die den Pkw nutzen,
eine Kohlendioxidmenge von 1960 Tonnen taglich. Alle
Hamburger Pkw-Pendler (465000 Personen) verursa-
chen dagegen nur einen AusstoB von 1395 Tonnen pro
Tag. Pro Pkw-Pendler aus dem Umland entstehen also
tdglich 9 kg CO, gegentiber nur 3 kg flr Fahrten inner-
halb Hamburgs. Bleiben die landwirtschaftlich genutz-
ten Flachen auf der Bille-Achse erhalten und wird eine
zuriickhaltende Bereitstellung neuer Siedlungsflachen
innerhalb Hamburgs betrieben, flihrt dies unmittelbar
zu einer noch weitaus groBeren Flacheninanspruch-
nahme im Umland. Die Neuversiegelung von Freifla-
chen wird so insgesamt nicht vermindert, sondern
gesteigert. Zudem entsteht zusatzlicher Verkehr und
ein vermehrter CO,-AusstoB. Keine weiteren Wohn-
bauflachen in Hamburg zuzulassen, hatte somit 6ko-
logisch eindeutig nachteilige Auswirkungen.

Nicht ausreichend genutzte OPNV-Anbindungen in-
nerhalb Hamburgs und der weitere Ausbau eines weit-
maschigen Angebots in den Umlandkreisen bedeutet
zudem eine Erhohung der Nutzungsgebihren, da die
OPNV-Infrastruktur innerhalb Hamburgs nicht ausrei-
chend ausgelastet ist, zusatzliche Angebote jedoch im
Umland geschaffen werden mussen.

Ein Risiko geht - gerade vor dem Hintergrund der der-
zeit stark ansteigenden Zahl von Asylbewerbern - von
der Wiederholung der Fehler aus, die mit dem Bau von
GroBwohnsiedlungen mit einem sehr hohen Anteil von
geforderten (Sozial-)Wohnungen und der Belegungs-
politik gemacht wurden. Um zu verhindern, dass sich
bestehende einseitige Sozialstrukturen verfestigen,
sollte dort, wo solche einseitigen Sozialstrukturen der-
zeit vorhanden sind, auf den Bau weiter geforderter
Wohnungen verzichtet werden.
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IN KURZE

Die Bille-Achse bietet die Chance....

...das nachhaltige Wachstum Hamburgs in seinem
Innenbereich zu ermdglichen und die Zersiedelung der

freien Landschaft in der Metropolregion zu begrenzen.

... durch neue Industrie- und Gewerbegebiete die wirt-
schaftliche und vor allem auch industrielle Basis Ham-

burgs zu stdrken.

... der Umlandwanderung der Hamburger mit attrakti-
ven und verkehrsgiinstig gelegenen Grundstiicken fiir
den Eigenheimbau zu begegnen und familienfreund-
liches, gartenbezogenes Wohnen in Siedlungen mit

hoher Lebensqualitit zu entwickeln.

... durch die vorhandene Infrastruktur neue Baugebiete

kostengiinstig zu erschlieBen.

...im- und exportorientierte Industrieunternehmen in
der Néihe des Hafens und an iiberregionalen Verkehrs-

anbindungen anzusiedeln.

...im Dreieck der groBen Hamburger Hochschulen
technologieorientierte Unternehmen mit hoher Wert-
schépfung zu etablieren und Hightech-Cluster gezielt

auszubauen.

... das Leitbild des nachhaltigen Wachstums in die Pra-

Xis umzusetzen.
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Ein Verzicht auf eine nachhaltige Siedlungsentwicklung
der Bille-Achse birgt das Risiko ...

e ..einer anhaltenden Zersiedelung des Umlands mit
dem weiteren Verlust von Einwohnern und Arbeitsplit-

zen in Hamburg.

e .. ungebremster Flicheninanspruchnahme im Umland

und zunehmender Pendelverkehre.

e . einer weiteren sozialen Entmischung von Quartieren,
die schon heute von einer einseitigen Bevélkerungs-

struktur geprégt sind.

e ...steigender Kosten fiir den Ausbau des OPNV im
Umland, wdhrend die Potenziale der vorhandenen
OPNV-Infrastruktur in Hamburg selbst weiterhin nicht

ausgeschopft werden.

Risiken durch eine Siedlungsentwicklung der Bille-Achse

bestehen vornehmlich ...

e . ineinerfehlenden Akzeptanz der Bevélkerung vor Ort

sowie einzelner Interessengruppen.

e _.in den Herausforderungen, die die notwendige
Kommunikations- und Beteiligungsstrategie mit sich

bringt.

e ...in den dkologisch notwendigen AusgleichsmaB3-
nahmen, die auch gemeinsam mit den angrenzenden

Bundesldndern umzusetzen sind.






4 Konzept der Handelskammer

4.1 Ziele fur die Bille-Achse

Die Bille-Achse als groBes
Stadterweiterungsgebiet positionieren

Die zentrale Lage der Bille-Achse und ihre groBen Fla-
chenpotenziale bieten die einzigartige Chance, tber
eine gezielte Binnenentwicklung Hamburgs Wachstum
innerhalb der Stadtgrenzen zu foérdern und nicht in
den suburbanen Raum ausweichen zu missen. Mit
einer Entfernung von zwei bis 13 Kilometern liegen die
hier vorhandenen Flachen deutlich zentraler als etwa
Volksdorf, Poppenbittel und Duvenstedt oder die
Umlandgemeinden Pinneberg, Wedel und Ahrensburg.
Diese zentrale Lage, die gute verkehrliche ErschlieBung
sowie die Nahe zu Naturrdumen und Wasserlagen bie-
ten eine hervorragende Ausgangssituation flr die Aus-
weisung neuer Wohn-, Gewerbe- und Industriegebiete.
Ziel muss es sein, dadurch der Umlandwanderung von

Abbildung 16: Ziele

... zum attraktiven Wohnstandort
fiir Familien entwickeln

Einwohnern und Unternehmen entgegenzuwirken. Die
Bille-Achse sollte daher mit Prioritat als Stadterweite-
rungsgebiet flir nachhaltiges Wachstum entwickelt
werden. Dafir ist ein Masterplan aufzustellen, der die
Grundziige der Entwicklung fiir die ndchsten 25 Jahre
festlegt, aber auch genug Flexibilitdt fir kinftige,
heute nicht abschatzbare Anforderungen ldsst. Aus
diesem Grund wird auf eine Quantifizierung der dar-
gestellten Ziele verzichtet. Gleichwohl zeigt der vorge-
schlagene Masterplan durchaus die Zielwerte einer
Entwicklung auf, die auf der Bille-Achse mdglich ist.

Die Bille-Achse als Standort fur Industrie,
Logistik und technologieorientiertes
Gewerbe weiterentwickeln

Auf den hervorragend erschlossenen, derzeit aber
untergenutzten Flachen im Bereich der Bille-Achse
mussen attraktive Industrie- und Gewerbeflachen aus-

... als Standort fiir Industrie, Logistik
und technologieorientiertes Gewerbe

weiterentwickeln

Die Bille-Achse als letztes groBes

Stadtentwicklungsgebiet
positionieren ...

... als Raum mit guter
Lebensqualitat starken
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... als attraktiven Wachstumsraum
kommunizieren
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gewiesen werden. Durch zusatzliche gewerbliche
Bauflachen konnen vor Ort ansdssigen Unternehmen
mit Erweiterungsbedarf und neuen Unternehmen, die
einen Standort in Hamburg suchen, anforderungs-
gerechte Flachen angeboten werden. Insgesamt sollten
die Gewerbeflachen auf der Bille-Achse um mindes-
tens 10 Prozent (140 Hektar) erweitert werden. Min-
destens ein Drittel der neuen Flachen sollte als Indus-
triegebiet ausgewiesen werden.

Durch die Anordnung der neuen Gewerbeflachen muss
gesichert werden, dass Konflikte zwischen unter-
schiedlichen Nutzungen minimiert werden und ge-
werbliche Nutzungen nicht in ihnrem Bestand gefahrdet
werden. Gleichzeitig kénnen Wohngebiete durch die
bauliche Ausgestaltung der neuen Gewerbeflachen vor
storenden Emissionen geschiitzt werden.

Im Rahmen des Masterplans mussen auch die beste-
henden Industrie- und Gewerbeflachen weiterent-
wickelt werden. Durch Flachenrecycling und aktives
Flachenmanagement muss die intensive Ausnutzung
dieser Flachen dauerhaft sichergestellt werden.

Fir Gebiete, in denen noch alte Baustufenplane gelten,
mussen zligig neue (Text-)Bebauungsplane aufgestellt
werden, die eine Industrie- beziehungsweise Gewer-
begebietsnutzung nach der aktuellen Baunutzungsver-
ordnung festschreiben. Nur auf diese Weise kann einer
renditegesteuerten Zweckentfremdung der Gewerbe-
flachen wirksam begegnet werden.

Die Bille-Achse zum attraktiven
Wohnstandort fur Familien entwickeln

Die Bille-Achse stellt Hamburgs grétes Wohnbau-
flachenpotenzial dar. Ein GroBteil der Flachen ist in
stadtischem Besitz. Zudem sind die derzeit landwirt-
schaftlich genutzten Flachen im Bereich Billwerder
bereits heute durch Schnellbahnen erschlossen. Es
stellt sich hier weniger die Frage, ob diese Flachen
planerisch in Angriff genommen werden sollten, son-
dern vielmehr, wann der richtige Zeitpunkt fir die

Siedlungsentwicklung an dieser Stelle ist. Angesichts
der Herausforderungen des demografischen Wandels,
durch den sich fir die attraktive Metropole Hamburg
eine einmalige historische Chance ergibt, des weiteren
Wachstums der Einwohnerzahlen Hamburgs in den
nachsten 20 Jahren und der anhaltend groBen Woh-
nungsnachfrage ist der Zeitpunkt einer gezielten Ent-
wicklung dieser Flachenreserven innerhalb der nachs-
ten beiden Jahrzehnte gekommen.

Hochwertige Lagen und die Nahe zu den umgebenden
Erholungsraumen bieten gute Voraussetzungen flr
familiengerechte Wohnformen. Auf der Bille-Achse
sollte ein groBes Angebot an Grundstiicken fir gar-
tenbezogenes Wohnen bereitgestellt werden. Einzel-
und Doppelhauser, Reihenhduser und Gartenhofhduser
missen breiten Bevolkerungsschichten die Eigentums-
bildung ermdglichen. Nur durch die gezielte Aus-
weitung des Angebots in diesem Segment kann die
Abwanderung von Familien in das Hamburger Umland
gebremst werden. Zusatzlich kénnte Hamburg auch
von Fernwanderungen profitieren, die bisher auf das
Umland gerichtet sind.

In allen Stadtteilen muss eine breite Mischung der
Bevdlkerung angestrebt werden. Sozialer Wohnungs-
bau sollte nur dort erfolgen, wo Sozialstrukturen in
den Stadtteilen nicht bereits durch einen hohen Anteil
von Sozialwohnungen belastet sind. Um tatsachlich
eine hohe Anziehungskraft auf junge Familien zu ent-
wickeln, missen eine stadtweit vorbildliche Qualitat
der Schulen, bedarfsgerechte Angebote fiir die Kinder-
betreuung und attraktive Freizeitangebote fir Kinder-
und Jugendliche gewahrleistet sein.

Die Lebensqualitat auf der
Bille-Achse starken

Mit Projekten aus den Bereichen Kultur, Sport und
Erholung muss die Lebensqualitat auf der Bille-Achse
gestarkt werden. Die stadtweite Bekanntheit bestehen-
der Einrichtungen wie der Hamburger Sternwarte
muss gesteigert werden. Dariiber hinaus mussen auch
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Ziele der Hamburger Wirtschaft fiir die Bille-Achse

Die Bille-Achse muss als groBes Stadterweiterungsgebiet
fiir nachhaltiges Wachstum positioniert werden. Ziel muss
es sein, dadurch der Umlandwanderung von Einwohnern

und Unternehmen entgegenzuwirken.

Die Bille-Achse muss als Standort fiir Industrie, Logistik
und technologieorientiertes Gewebe weiterentwickelt
werden. Dazu miissen attraktive Industrie- und Gewerbe-
fldichen ausgewiesen werden, durch die die vorhandenen
Gewerbefldchen um mindestens 10 Prozent (140 Hektar)
erweitert werden. Konflikte zwischen unterschiedlichen
Nutzungen miissen minimiert und bestehende Industrie-

und Gewerbefldchen weiterentwickelt werden.

Die Bille-Achse muss zum attraktiven Wohnstandort fiir

Familien entwickelt werden. Dazu muss auf der Bille-

neue Attraktionen mit Alleinstellungsmerkmalen
zusatzliche Strahlkraft fir Hamburger und Touristen
entfalten. Fir die Naherholung sollten die Natur-
schutzgebiete der Boberger Niederung und der Vier-
und Marschlande mit den dbrigen Griinrdumen inten-
siv vernetzt werden. In den Wohngebieten muss eine
attraktive Gestaltung der wohnungsbezogenen Frei-
raume sichergestellt werden.

Das Image der Bille-Achse als attraktiven
Wachstumsraum kommunizieren

Das Zusammenspiel der MaBnahmen der Wachstums-
dimensionen Wertschopfung, Bevdlkerung undle-
bensqualitdt muss so gestaltet werden, dass die
Bille-Achse als Hamburgs dynamischster Raum zum
Wohnen, Arbeiten und Leben bekannt wird. Dazu
missen die Qualitdten der bestehenden und neuen
Wohn- und Gewerbegebiete gezielt vermarktet
werden. Vorurteile, die insbesondere gegenuber den
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Achse ein groBes Angebot an Grundstiicken fiir gartenbe-
zogenes Wohnen in Einzel-, Doppel- und Reihenhédusern
bereitgestellt werden, um breiten Bevidlkerungsschichten
die Eigentumsbildung zu erméglichen. Nur so kann die
Abwanderung von Familien in das Umland gebremst wer-
den. Dabei muss in allen Stadtteilen eine breite soziale

Mischung der Bevélkerung angestrebt werden.

Mit Projekten aus den Bereichen Kultur, Sport und Erho-
lung muss die Lebensqualitdt auf der Bille-Achse gestdrkt

werden.

Die Qualitdten der neuen und bestehenden Wohn-,
Gewerbe- und Industriegebiete miissen gezielt so ver-
marktet werden, dass die Bille-Achse als Hamburgs dy-
namischster Raum zum Wohnen, Arbeiten und Leben

bekannt wird.

Stadtteilen mit einem hohen Anteil an Sozialwohnun-
gen bestehen, missen abgebaut werden durch das
neue Image der Bille-Achse als idealer Wohnstandort
fur Familien und hervorragender Standort flr ansied-
lungswillige Betriebe.

4.2 Masterplan Bille-Achse

Mit dem nachfolgenden Masterplan zeigt unsere Han-
delskammer auf, wie eine zukunftsgerichtete Entwick-
lung der Bille-Achse aussehen kann. Der Zeithorizont
fur eine solche Entwicklung ist auf mindestens 25
Jahre ausgelegt. Damit ist der vorgeschlagene Master-
plan ein Planungsinstrument, das durch seine lang-
fristige Ausrichtung auch Spielrdume er6ffnet flr eine
vertragliche Entwicklung mit den Interessen der
betroffenen Blrger und Unternehmen vor Ort.

Der Masterplan zeigt auf, wie eine mdglichst viele
Synergien schaffende Entwicklung der untereinander



um Flachen konkurrierenden drei Wachstumsdimensio-
nen einer Stadt - Wertschopfung, Bevolkerung und
Lebensqualitdt - ermdglicht werden kann. Er verortet
die Entwicklungspotenziale fir neue Gewerbe- und
Wohngebiete und zeigt, wo Projekte fiir Sport, Freizeit
und Erholung umgesetzt werden kénnen. Dabei gilt es
vor allem unter der Prdmisse zu planen, sowohl die vor-
handenen Siedlungspotenziale auszuschdpfen, als auch
in weniger zu verdichtenden Bereichen einen Bezug zur
urspringlichen Kulturlandschaft aufrechtzuerhalten
und einen hohen Griinflichenanteil zu sichern.

Fir die Positionierung der Bille-Achse als Hamburgs
groBtes Stadterweiterungsgebiet wurden fiir die vier
groBten Siedlungspotenziale stadtebauliche Entwick-
lungskonzepte erarbeitet, die eine mogliche Perspek-
tive fuir die zukinftige Flachenentwicklung aufzeigen.

Der Masterplan ist auf eine schrittweise Umsetzung
innerhalb eines Zeitraums von 25 Jahren ausgerichtet und
so angelegt, dass eine flexible Anpassung auf neue Anfor-
derungen wahrend seiner Umsetzungsphase mdglich ist.

In den folgenden Abschnitten werden zuerst die zu
erreichenden Eckpunkte der jeweiligen Entwicklungs-
vorschlage und die damit verbundenen Kennzahlen fiir
die Handlungsfelder Wertschopfung, Bevolkerung und
Lebensqualitat kurz dargelegt. AnschlieBend werden
die vier groBten Stadterweiterungsgebiete und die
weiteren Projekte naher erldutert.

Der Masterplan fur die Bille-Achse liegt zusatzlich
separat in der Tasche der hinteren inneren Umschlag-
seite.

4.2.1 Handlungsfeld Wertschopfung

Die Bille-Achse bietet Potenziale fiir die Entwicklung
attraktiver Grundsticke, die fur die Expansion und
Neuansiedlung von Unternehmen dringend bendtigt
werden. Hier besteht die Chance, dem akuten Mangel
an Gewerbefldchen in Hamburg gezielt entgegenzu-
wirken. Insbesondere groBe Grundstiicke mit Parzel-

lengroBen von mehr als finf Hektar, die universell
genutzt werden kénnen, sind in Hamburg kaum mehr
verfligbar. Auf der Bille-Achse kdnnen solche Flachen
in groBem Umfang entwickelt werden. Diese neuen
Grundstiicke werden zukiinftig noch weiter an Bedeu-
tung gewinnen, da sie die Verlagerung von Betrieben
ermoglichen und so neue Nutzungen an den Altstand-
orten fur anforderungsgerechte Entwicklungen der
gewachsenen Quartiere moglich machen.

Insgesamt bieten die Flachenvorschldge der Handels-
kammer flr die Entwicklung von Industrie- und
Gewerbestandorten sowohl fur Industriebetriebe, pro-
duzierendes Gewerbe, groBflachige Logistikzentren
und technologieorientiertes Gewerbe als auch flr
kleinere, schwach emittierende Gewerbebetriebe die
geeigneten Standorte.

Der Masterplan zeigt auf, wie die vorhandenen fast
1400 Hektar Industrie- und Gewerbeflachen auf der
Bille-Achse um bis zu 162 Hektar erweitert werden
konnen. Darlber hinaus missen die vorhandenen
groBen zusammenhadngenden Industrie- und Gewer-
bestandorte nachhaltig gesichert und Brachflachen
wieder einer gewerblichen Nutzung zugefiihrt werden.
GroBe Bedeutung fur eine erfolgreiche Entwicklung
der neuen und bestehenden Gewerbestandorte hat
auch die storungsfreie Abwicklung des zusatzlich
entstehenden Verkehrsaufkommens. Hierzu sind die
erforderlichen baulichen MaBnahmen und die Mog-
lichkeiten einer modernen und innovativen Verkehrs-
steuerung zu ergreifen.’?

Insgesamt umfassen die Vorschldge unserer Handels-
kammer flr das Handlungsfeld Wertschopfung die
Schaffung von 162 Hektar Gewerbefldchen mit einer
gesamten Bruttogeschossflache von rund 1,4 Millio-
nen Quadratmeter. Dabei betragt die durchschnittliche
ParzellengréBe etwa 1,2 Hektar. Auf dieser Grundlage
konnte Platz fir mindestens 13000 Arbeitsplatze
geschaffen werden.

72 \[gl. Handelskammer Hamburg 2014: Standpunktepapier ,Stadtmobilitét
in Hamburg 2030 - Eine lebenswerte Metropole in Bewegung".
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4.2.2 Handlungsfeld Bevolkerung

Fir das Handlungsfeld Bevdlkerung schldgt unsere
Handelskammer die Schaffung von 167 Hektar an
Wohnbauflachen mit 11 200 Wohneinheiten vor, die in
Hamburg dringend bendtigt werden. Diese bieten
Wohnraum fiir etwa 19 750 Einwohner. 60 Prozent der
Wohnflachen kénnen im gartenbezogenen Wohnen als
Einzel-, Doppel- und Reihenhduser verwirklicht werden.

Durch die vorhandenen Flachenpotenziale kénnen
groBraumig neue Wohngebiete erschlossen werden,
die auch fur das gartenbezogene Wohnen ausreichend
Flachen vorsehen. Durch die stadtebauliche Integration
in die vorhandenen dorflichen Strukturen kdnnen hier
insbesondere fiir Familien Angebote geschaffen wer-
den, die sonst in die Umlandgemeinden abwandern
wirden, um dort verfligbare und preisgiinstige Immo-
bilien mit eigenem Garten zu erwerben. Durch eine
Flachenentwicklung im Hamburger Stadtgebiet wird
zudem die vorhandene Infrastruktur besser ausgenutzt
und kann mit vergleichsweise geringerem Aufwand als
ein Neubau dem Bedarf angepasst werden.

Die Bille-Achse bietet aber nicht nur Platz fiir gartenbe-
zogenes Wohnen im Eigentum, sondern ermdglicht auch
den Bau neuer Mietwohnungen im Geschosswohnungs-
bau. Dabei miissen auf der Bille-Achse sozial gemischte
Stadtteile angestrebt werden. Die einseitige Konzentra-
tion von Haushalten mit geringem Einkommen muss
vermieden und wo sie besteht nach Mdglichkeit aufge-
|6st werden. Der Senat ist derzeit bestrebt, dass ein Drittel
des Wohnungsneubaus aus geforderten Wohnungen
besteht. In Bereichen auf der Bille-Achse mit festgestell-
ter einseitiger Sozialstruktur (insbesondere einem hohen
Anteil einkommensschwacher Haushalte) sollte diese
Verpflichtung im Neubau jedoch temporar nicht ange-
wendet werden, um in diesen Bereichen mittelfristig eine
ausgewogene Sozialstruktur entsprechend des gesamt-
hamburgischen Durchschnitts zu erreichen.”? Fir auf der
Bille-Achse neu zu errichtende Quartiere ist der bei
stadtebaulichen GroBprojekten in Hamburg angewandte
Drittelmix - also der Bau von jeweils einem Drittel gefor-
derter Mietwohnungen, freifinanzierter Mietwohnungen
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sowie von Eigentumswohnungen dagegen ein guter
Weg, um ausgewogene Sozialstrukturen bei einem
hohen Anteil bezahlbaren Wohnraums zu erreichen.

4.2.3 Handlungsfeld Lebensqualitat

Die Bille-Achse bietet insgesamt sehr gute Vorausset-
zungen fur eine hohe Lebensqualitat. Dabei setzen die
Vorschldge des Masterplans unserer Handelskammer
direkt auf die bereits vorhandenen Strukturen in dieser
Wachstumsdimension auf. Zu den Aktivitatenfeldern
des Handlungsfeldes Lebensqualitat zéhlen insbeson-
dere das Sport-, Freizeit- und Kulturangebot, das
Stadtbild, die innere Sicherheit und die Sauberkeit im
offentlichen Raum, die Umweltsituation, die Qualitat
der Schulen sowie die Einrichtungen zur Kinderbetreu-
ung. Diese Felder zahlen unmittelbar auf die Zufrie-
denheit und Identifikation der Bewohner ein. MaBgeb-
lich fir die Zufriedenheit der Bewohner ist nicht nur
die quantitative Verfuigbarkeit, sondern auch die Wahl-
maglichkeit der verschiedenen Altersgruppen bei den
Angeboten sowie deren qualitatives Niveau.

Durch die gewachsenen Strukturen auf der Bille-Achse
sind viele Freizeitangebote bereits vorhanden. Bei einer
gezielten Erhohung der Einwohnerzahl kénnen diese
anforderungsgerecht und wirtschaftlich tragféhig
erweitert werden. Durch die raumliche Nahe zu vor-
handenen Naherholungsraumen wie Kaltehofe, der
Boberger Niederung und den Vier- und Marschlanden
bieten sich im direkten Umfeld gute Mdglichkeiten fur
naturbezogene Freizeitaktivitaten.

Einige der bestehenden und neuen Kultur- und Frei-
zeitangebote haben eine Bedeutung fir die gesamte
Metropolregion und missen entsprechend vermarktet
werden. So zahlen diese auf die Imagebildung des Plan-
gebiets ein.

73 Dies betrifft derzeit die Stadtteile Billbrook, Hammerbrook, Neuallerméhe
und Rothenburgsort (Eigene Auswertung auf Basis von Daten des Stati-
stischen Amtes fiir Hamburg und Schleswig-Holstein 2012. Unbeschadet
der Sozialstruktur ist der Stadtteil Billorook aufgrund der hier ansassigen
Industriebetriebe, mit denen eine Wohnnutzung nicht vertraglich ist,
auch fiir den Bau von freifinanzierten Wohnungen nicht geeignet.
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IN KURZE

Mit dem Masterplan fiir die Bille-Achse legt unsere Han-
delskammer eine Blaupause fiir die zukunftsgerichtete
Entwicklung dieses Raumes in den kommenden 25 Jahren
vor. Durch diese langfristige Ausrichtung erdffnet der
Masterplan Spielrdume fiir eine mit den Interessen der
betroffenen Biirger und Unternehmen vor Ort vertrdgliche
Entwicklung und erlaubt eine flexible Anpassung an neue

Anforderungen wihrend seiner Umsetzungsphase.

Der Masterplan umfasst die Dimensionen Wertschépfung,
Bevélkerung und Lebensqualitit und zeigt auf, wie Syn-
ergien zwischen diesen Wachstumsdimensionen geschaf-

fen werden kénnen.

Im Handlungsfeld Wertschépfung sieht der Masterplan vor,
dem Mangel an Gewerbe- und Industriefliichen durch
Schaffung von 162 Hektar neuer Industrie- und Gewerbe-
flichen entgegenzuwirken. Insbesondere Parzellen mit
einer GrdBBe von iiber fiinf Hektar sollen entwickelt werden.
Dabei sollen Standorte bereitgestellt werden, die fiir Indus-
trieunternehmen, produzierendes Gewerbe, grolSficichige
Logistikzentren und technologieorientiertes Gewerbe
sowie kleinere, schwach emittierende Unternehmen geeig-
net sind. Dariiber hinaus miissen die vorhandenen Indus-

trie- und Gewerbestandorte nachhaltig gesichert werden.

Im Handlungsfeld Bevélkerung sieht der Masterplan vor,
11 200 Wohnungen fiir etwa 20 000 Menschen zu schaf-
fen. Dabei soll insbesondere Wohnraum fiir Familien ge-
schaffen werden, die sonst in das Umland abwandern wiir-
den. Ein hoher Anteil der Wohnungen soll daher in garten-
bezogenen Eigenheimen entstehen. Um die Verfestigung
einseitiger Sozialstrukturen zu vermeiden, sollte in Stadt-
teilen mit nachgewiesener einseitiger Sozialstruktur auf
die Forderung verzichtet werden, ein Drittel aller neuen

Wohnungen als geférderten Wohnraum zu errichten.

Die Vorschlige des Masterplans im Handlungsfeld
Lebensqualitiit setzen direkt auf die bereits vorhandenen
Strukturen der Bille-Achse in dieser Wachstumsdimension
auf. Insbesondere durch neue Angebote im Tourismus und
Sport, den Erhalt von Freiraumbeziigen und neue Quar-
tiere mit hohem Griinanteil soll die Lebensqualitit der

Bille-Achse gestdrkt werden.

Fiir die Positionierung der Bille-Achse als Hamburgs griB3-
tes Stadterweiterungsgebiet werden im folgenden
Abschnitt fiir die vier gréBBten Siedlungspotenziale exem-

plarische stidtebauliche Entwicklungskonzepte erarbeitet.
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4.3 Masterplan Bille-Achse —
Stadtebauliche Konkretisierungen

Billerhuder Insel und Horner Marsch

Die Billerhuder Insel und Horner Marsch liegen in den
Stadtteilen Hamm, Horn und Rothenburgsort und mit
weniger als 5 Kilometer Luftlinie zur Hamburger
Innenstadt zentral im Hamburger Stadtgebiet. Derzeit
werden die Flachen fast ausschlieBlich durch Klein-

garten genutzt. Im nordlich der Bille angrenzenden
Gebiet haben sich in den letzten Jahrzehnten Wohn-
gebiete entwickelt, die die attraktive Lage am Wasser
nutzen (siehe Abschnitt 3.6, Pragende Siedlungs-
strukturen auf der Bille-Achse). Trotz der idyllischen
Lage an den Ufern der Bille ist die angrenzende in-
dustrielle und gewerbliche Nutzung fiir das gesamte
Gebiet pragend. Das aktuell giltige Planrecht basiert
noch auf dem Baustufenplan Hamm-Marsch von
1955, der fiir diesen Bereich Reservefldchen fiir Indus-
trie festlegt.

Abbildung 18: Auszug aus dem Baustufenplan Hamm-Marsch von 1955 © Freie und Hansestadt Hamburg

Im Flachennutzungsplan von 1997 ist der Bereich
Billerhuder Insel als Sonderbaufldche dargestellt und ein
Teil der Horner Marsch als Gewerbeflache. Unsere Han-
delskammer schlgt eine Uberplanung des gesamten
Gebiets der Billhuder Insel und Horner Marsch mit neuen
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Siedlungsflachen vor. Als Pufferzone zum angrenzenden
industriell gepragten Gewerbestandort Rothenburgsort
ist im stdlichen Teil ein Gewerberiegel vorgesehen. Der
nordliche Teil der Billerhuder Insel und der Horner
Marsch sollte als Wohngebiet entwickelt werden.
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[ ] b s,;? FUNKTIONS - UND DICHTEKONZEPT
BILLERHUDER INSEL UND
HORNER MARSCH

Bereich A - Inselquartier
Gesamtflache: 30,7 ha

B Wohnen: 1 580 WE (157 965 gm BGF)
I Mischnutzung: 87 530 gm BGF

© Soziale Infrastruktur: 11 671 gm BGF
M Gewerbe: 122 589 qm BGF

Bereich B - Leben an der Bille
Gesamtflache: 5,9 ha

M Wohnen: 698 WE (69 840 gm BGF)
M Mischnutzung: 50 880 gm BGF

I Soziale Infrastruktur: 64 360 gm BGF
M Industrie/Gewerbe: 35 510 gm BGF

Bereich C - Horner Hofe
Gesamtflache:18 ha

I Wohnen: 1980 WE (198 086 gm BGF)
" Dienstleistungen/Buro: 28 000 gm BGF
M Mischnutzung: 25 654 gm BGF

Bereich D - Billufer Quartier
Gesamtflache:29,2 ha

I Wohnen: 1297 WE (129 758 gm BGF)
© Dienstleistung/Buro: 98 115 gm BGF
B Mischnutzung: 15 005 gm BGF

M Industrie/Gewerbe: 64 964 gm BGF

Bereich E - Quartier beim Aschberg
Gesamtflache: 4,9 ha

M Wohnen: 850 WE (85 070 gm BGF)
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Der Gewerberiegel erhalt zu den nérdlichen Wohn-
standorten eine erweiterte Pufferzone, die Mischgebiet
vorsieht. In jedem Fall ist die industrielle Nutzung des
Gewerbegebiets Rothenburgsort sicherzustellen.

Die fehlende OPNV-Anbindung soll durch eine neue
S-Bahnlinie zwischen den bestehenden S-Bahnhalte-
stellen Wandsbeker Chaussee und Rothenburgsort
geschaffen werden. Ein Schnellbahnanschluss wiir-
de die Attraktivitat des Gebiets sowoh! als Wohn-
und Gewerbestandort nachhaltig erhéhen. Die neue
S-Bahnverbindung folgt dem Verlauf der vorhandenen
Guterumgehungsbahn und sollte nach Mdglichkeit auf
dem bestehenden Gleiskérper geschaffen werden. Eine
neue Station in diesem Bereich wiirde die fuBldufige
Erreichbarkeit der S-Bahn der gesamten Horner
Marsch und eines GrofBteils der Billerhuder Insel
sichern.’* In diesem Zusammenhang muss gegebenen-
falls auch die nachfolgende Infrastruktur im S-Bahn-

POSITION

Die Billerhuder Insel und die Horner Marsch soll-
ten zu einem Gewerbegebiet und zentrumsnahen
Wohnstandort entwickelt werden. Entsprechend
der umgebenden Wohn-, Gewerbe- und Indus-
triegebiete sollte eine Zonierung der Nutzungen
erfolgen, um Beeintrdchtigungen fiir die in den
angrenzenden Industriegebieten ansdssigen

Unternehmen auszuschlieBen.

Insgesamt ermdglicht die vorgeschlagene Ent-

wicklung im Bereich Billerhuder Insel und Horner

Marsch:

e [Ftwa 29 Hektar neue Gewerbeflichen

® Rund 37 Hektar Wohnbaufldchen

e Mindestens 7300 Wohneinheiten fiir etwa
13200 Einwohner

74 \lgl. Handelskammer Hamburg 2014: Standpunktepapier ,Stadtmobilitat
in Hamburg 2030 - Eine lebenswerte Metropole in Bewegung"

netz angepasst werden. Dazu zahlt insbesondere der
von unserer Handelskammer bereits 2014 im Stand-
punktepapier ,Stadtmobilitdt in Hamburg 2030" gefor-
derte Bau eines weiteren Bahnsteigs flr die S-Bahn am
Hamburger Hauptbahnhof.

Mit dem stadtebaulichen Szenario will die Handels-
kammer aufzeigen, wie dieses Gebiet in der Zukunft
aussehen konnte. Die Gebaudestrukturen orientieren
sich an den angrenzenden Stadtstrukturen und der
geplanten Nutzung. Aufgrund der Nahe zum Stadtzen-
trum ist flr die Wohngebdude ein verdichteter
Geschosswohnungsbau zu empfehlen. An den Randern
der neuen Quartiere sind zur Ergdnzung des Wohn-
raumangebots auch einige wenige Reihenhausgebiete
vorzusehen. Die Gewerbegebiete kdnnten vergleichs-
weise kleinteilig gegliedert werden, um das bedeutende
Nachfragesegment der ParzellengréBen von rund
5000 Quadratmeter abzudecken.

Die ErschlieBung der Gewerbegebiete sollte aufgrund
der verglichen mit den Wohngebieten héheren Ver-
kehrslast tber eine in Nord-Stid-Richtung verlaufende
StraBenachse abgewickelt werden. Diese StraBenachse
wirde von der BundesstraBBe 5 zum Billbrookdeich im
Gewerbe- und Industriegebiet Billbrook verlaufen, in
deren Zuge der Bau einer neuen Briicke tber die Bille
erforderlich ware. Zudem konnen die neuen Gewerbe-
flachen im Osten der Horner Marsch direkt an den Ring 2
angebunden werden.

Fir die Entwicklung der Billerhuder Insel und der Hor-
ner Marsch musste allerdings ein GroBteil der Klein-
garten sukzessive verlagert werden. Nach dem Zweiten
Weltkrieg wurden diese groBtenteils als Behelfsheime
genutzt - diese Funktion haben sie 70 Jahre nach
Kriegsende nicht mehr. Heute erflllen sie fast aus-
nahmslos eine Freizeitfunktion fir die Pachter, bei der
auch der Selbstversorgungsgedanke immer mehr in
den Hintergrund tritt. Da viele der Kleingartenpachter
ihre Parzelle bereits Jahrzehnte pflegen und eine sehr
enge personliche Verbundenheit mit ihrem Garten
haben, missen die Interessen der Kleingartner Uber ein
maglichst sozial vertragliches, langfristig angelegtes
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POSITION

Vorschlag fiir ein sozial vertrdgliches Verlagerungskonzept fiir Kleingérten auf der Billerhuder Insel und Horner Marsch

Abbildung 22: Umsiedlungskonzept fiir die Billerhuder Insel und Horner Marsch
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befristete Pachtvertrdge

v

Beginn der Umwandlung in
Gewerbe- und Industriefldchen

Alle Kleingartenparzellen haben |
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Nach der Ankiindigung zur langfristigen Aufgabe der
Kleingdrten erhalten alle Kleingartenpdchter ein Angebot
fiir eine Ausweichfldche. Wird der Alternativstandort
nicht angenommen, diirfen die Péichter ihre Parzelle so
lange nutzen, bis sie diese aus persénlichen oder alters-
bedingten Griinden aufgeben miissen. Eine Weitergabe
mit unbefristeter Pachtdauer soll ausgeschlossen sein. Die
Ubergabe an Familienmitglieder ist ebenfalls ausge-
schlossen, diese bekommen unter Priifung der Wohnform
und Entfernung zum Wohnort jedoch einen neuen Aus-

weichstandort angeboten. Damit die Kleingartenanlagen

Verlagerungskonzept berlcksichtigt werden. Das vor-
geschlagene Verlagerungskonzept ist tGber mehrere
Jahre angelegt und nutzt die natdrliche Fluktuation in
den Kleingartenanlagen und die Bereitschaft fiir eine
Alternativflache.

Die heute auf der Billerhuder Insel und in der Horner
Marsch vorhandenen Kleingarten missen im Rahmen
eines sozial vertraglichen, langfristig angelegten Kon-
zepts unter Ausnutzung der Fluktuation unter den
Pachtern sukzessive so verlagert werden, dass person-
liche Harten fiir die Pachter vermieden werden.

Neue Gewerbeflachen an der Autobahn 1

Entlang der Autobahn 1 bietet sich an, die heute
uberwiegend landwirtschaftlich genutzten Flachen in
dringend bendtigte groBflachige Gewerbegebiete mit
einer ParzellengroBBe von mehr als fiinf Hektar umzu-
wandeln. Durch die Autobahnndhe und die abge-
grenzte Lage waren die Flachen besonders auf die
Anforderungen von Logistikunternehmen oder dem
produzierendem Gewerbe zugeschnitten. Zudem bietet
sich auf dem Gelande des heutigen Kiesabbaus nach
Beendigung der Schiirfrechte langfristig an, weitere
Gewerbe- und Industrieflichen zu schaffen. Die Sen-
derflache des Norddeutschen Rundfunks mit den bis
zu 300 Meter hohen Sendemasten wird aktuell fir die

durch die sukzessive Aufgabe nicht verdden, kénnen die
verbleibenden Parzellen auf der der Billerhuder Insel und
in der Horner Marsch in Abstimmung mit den Betroffenen
bis zur Aufgabe in neuen, rdumlich konzentrierten Grup-
pen zusammengelegt werden. Mit diesem Konzept lieBBe
sich die Fluktuation der Kleingartenflichen nutzen, um
langfristig eine Verlagerung zu erreichen, die mit den
Anliegen der Nutzer einhergeht. Dabei ist von einem Ent-
wicklungshorizont von bis zu 30 Jahren auszugehen, bis

die Ziele der neuen Bebauungspldne umgesetzt sind.

Aussendung von digitalem Fernsehen (DVB-T) und
Radio (DAB) sowie FM-Rundfunk genutzt. Eine Ver-
lagerung auf einen Alternativstandort ist zu priifen, da
die langfristige Umwandlung als Gewerbestandort das
Industrieareal in Billbrook erweitern und diesen Stand-
ort nachhaltig als Industrie- und Gewerbestandort
sichern wirde. Die ErschlieBung kénnte direkt Gber die
Autobahnabfahrten Billwerder/Moorfleet und Billstedt
erfolgen. Fir die Flachen Ostlich der Autobahn ist eine
zusatzliche Briicke notwendig.

Insgesamt konnten in diesem Bereich Gewerbeflachen
in einer GréBenordnung von 114 Hektar mit einer
durchschnittlichen ParzellengroBe von 1,3 Hektar
geschaffen werden. Dabei kann die raumliche Gestal-
tung der einzelnen Flachen jedoch flexibel an die
Bedarfe der anzusiedelnden Unternehmen angepasst
werden. Dadurch kdnnten sich deutlich groBere
ParzellengréBen ergeben.

Die groBen Parzellen von mehr als fiinf Hektar ermdgli-
chen insbesondere eine gezielte Ansiedlung von Logis-
tikbetrieben und produzierendem Gewerbe. Durch die
abgegrenzte Lage kdnnen alle Flachen aber auch univer-
sell eingesetzt und parzelliert werden. Insbesondere Fla-
chen fir Unternehmen aus dem Logistikbereich sind in
den letzten Jahren in Hamburg besonders rar geworden.
Viele ansiedlungswillige Unternehmen mussten wegen
fehlender Flachenangebote ins Umland abwandern.
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POSITION

Beiderseits der Autobahn 1 in Billwerder sollten
auf den heute (iberwiegend landwirtschaftlich
genutzten Fléichen neue Industrie- und Gewer-
befldchen entwickelt werden. Dabei sollten
Grundstiicke mit einer GroBe von iiber fiinf Hek-
tar fiir Logistikunternehmen oder das produzie-

rende Gewerbe besonders beriicksichtigt werden.

Insgesamt knnten in diesem Bereich Gewerbe-
fléichen in einer GréBenordnung von 114 Hektar
mit einer durchschnittlichen ParzellengréBe von

1,3 Hektar geschaffen werden.

Der stadtebauliche Entwurf flr ein Industrie- und
Gewerbegebiet entlang der Autobahn 1 soll beispiel-
haft aufzeigen, wie verschiedene Gewerbebautypo-
logien in diesem Gebiet integriert werden kdnnten.
Aufgrund der vorgesehenen universellen Nutzbarkeit
der einzelnen Parzellen ist dies als beispielhafte
Planung anzusehen.

An der S-Bahnhaltestelle Billwerder-Moorfleet schlagt
die Handelskammer vor, eine zusatzliche Park-and-
Ride-Anlage (P+R) mit mehr als 600 Stellplatzen zu
errichten. Direkt am Autobahndreieck Sldost bietet
sich flir Pendler aus dem Umland und aus Hamburger
Stadtgebieten, die iiber weniger OPNV-Angebote ver-
fuigen, eine direkte Umstiegsmdglichkeit auf den OPNV.
Die Fahrzeit bis zur Hamburger Innenstadt betragt von
hier etwa zehn Minuten.

Leben und Arbeiten entlang der Bille-Achse © Handelskammer Hamburg 2015
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FUNKTIONS - UND DICHTEKONZEPT

NEUE GEWERBEFLACHEN
AN DER AUTOBAHN A1

Gesamtflache: 129,9 ha
M Industrie/Gewerbe: 914 263 gqm BGF
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Erweiterung der Wohnsiedlung
am Mittleren Landweg

Die bereits vorhandenen Wohnsiedlungen am Mittle-
ren Landweg und die umliegenden Freiflachen bieten
die Maglichkeit, fast 40 Hektar an neuen Wohnbaufla-
chen zu schaffen. Die vorhandene S-Bahnhaltestelle
Mittlerer Landweg bietet zudem bereits ein Erschlie-
Bungspotenzial in einem Entfernungsradius von 700
Metern, das derzeit nicht genutzt wird.

Wegen der heute dorflich gepragten Siedlungsstruktur
schldgt die Handelskammer fiir dieses Gebiet garten-
bezogenes Wohnen in Form von Einfamilien-, Doppel-
und Reihenhdusern vor. In weniger als 20 Minuten zur
Hamburger Innenstadt entfernt, konnten mit dieser
Wohnsiedlung Wohnungsangebote fir junge Familien
geschaffen werden, die ein Eigenheim mit Garten

Abbildung 25

suchen. Hierdurch wirde der steigenden Umlandwan-
derung junger Familien mit dem Wunsch nach garten-
bezogenem Eigenheim ein wirksames Angebot entge-
gengesetzt, da in diesem Bereich attraktive Bauplatze
geschaffen werden kdnnen.

Die durchschnittliche ParzellengroBe der neuen
Grundstiicke von 600 Quadratmetern ist niedriger als
die durchschnittliche ParzellengréBe von 632 Quadrat-
metern in den Umlandgemeinden von deutschen
GroBstddten. Die Schaffung von stadtnahen Woh-
nungsangeboten mit gartenbezogenem Wohnen tragt
damit zu einer Senkung des Flachenverbrauchs bei.
Ostlich dieser geplanten Wohnsiedlung sollten die
erlebbaren Grinstrukturen von der Boberger Diine bis
hin zum Allermoher See tber zusammenhdngenden
Grlnstrukturen miteinander verbunden und erlebbar

gemacht werden.

Ungenutzes Siedlungspotenzial in fuBlaufiger Entfernung
zu vorhandenen S-Bahnhaltestellen

. ca. 700 m Radius um S-Bahnhaltestellen

=== Autobahn ===BundesstraPe

@J Mittlerer Landweg

. ungenutztes Siedlungspotenzial

iibrige StraBen (Auswahl) === S-Bahn

iy
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Im Einzugsbereich der S-Bahnhaltestelle Mittle-
rer Landweg, der bisher weitgehend landwirt-
schaftlich genutzt ist, sollten in Ergdnzung der
Siedlung Mittlerer Landweg auf 39 Hektar neue
Grundstiicke fiir gartenbezogenes Wohnen

geschaffen werden.

Das Nutzungskonzept fiir eine Erweiterung der

Wohnsiedlung am Mittleren Landweg sieht

folgende Eckdaten vor:

e Schaffung von 39 Hektar Wohnbaufldchen

e Fiir 1075 Wohneinheiten und 18297 Ein-
wohner

e 97 Prozent der Wohneinheiten mit garten-
bezogenem Wohnen

e Durchschnittliche ParzellengréBe von 600

Quadratmetern

75 Berechnung basiert auf der Annahme von 1,8 Personen je Haushalt
(Statistikamt Nord, 2014).
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FUNKTIONS - UND DICHTEKONZEPT
ERWEITERUNG DER WOHNSIEDLUNG

AM MITTLEREN LANDWEG

Gesamtflache 49,4 ha
B Wohnen: 1016 WE (152 479 gqm BGF)
B Mischnutzung: 16 230 gm BGF
I Soziale Infrastruktur: 3 400 gm BGF
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ERWEITERUNG DER WOHNSIEDLUNG AM MITTLEREN LANDWEG
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Wohndorfer auf den Billwerder Wiesen

Nordlich der S-Bahnhaltestelle Allermdhe werden
heute etwa 150 Hektar landwirtschaftlich genutzt, die
sich aufgrund ihrer Lage grundséatzlich sehr gut fur
eine Flachenentwicklung eignen. Hier bieten sich
weitere Moglichkeiten, um gartenbezogenes Wohnen
fur Familien umzusetzen. Fir die stadtebauliche
Gestaltung der Gebiete sollten an diesem Standort die
vorhandenen dorflichen Strukturen in Billwerder auf-
gegriffen werden und Wohnbauflachen fir Einzel-,
Doppel- und Reihenhauser entwickelt werden. Durch
den nahen S-Bahnanschluss ist eine OPNV-Anbindung
bereits vorhanden und wirde durch die Zunahme der
Bevdlkerung sogar eine Taktverdichtung der S-Bahn-
linie S21 mdglich machen, von der alle Anrainer der
Strecke im Hamburger Osten profitieren wirden. Mit
den nahegelegenen Wohngebieten in Neuallermdhe
waren bereits Infrastruktureinrichtungen wie Schulen
und Einkaufsmoglichkeiten vorhanden und kénnten
bedarfsgerecht genutzt und erweitert werden.

Mit einer verkehrlichen Anbindung aus Neuallerméhe
kann die sukzessive Bebauung der Billwerder Wiesen
von Suden nach Norden erfolgen. So kann im Rahmen
einer sukzessiven Entwicklung von nachgefragtem
Wohnraum ein signifikanter Mehrwert fiir Hamburg
geschaffen werden.

Wie auch bei den Vorschlagen zu den Wohnsiedlungen
am Mittleren Landweg, wirde hier der Flachenver-
brauch bei der Schaffung von Bauland im Vergleich zu
ParzellengroBen im Hamburger Umland nachhaltig
verringert werden. Ebenso tragen stadtnahe Woh-
nungsangebote mit fuBlaufig erreichbarem S-Bahn-
anschluss dazu bei, die CO,-Emissonen zu verringern.

Der nachfolgende Entwurf fiir eine Wohnbebauung der
Billwerder Wiesen soll die vertragliche Bebauung ver-
anschaulichen. Dieser geht davon aus, dass der Land-
schaftsraum in einem gewissen Mal3e gesichert wird,
sodass der freiraumgepragte Bezug der vorhandenen
Wohngebiete auch mit den geplanten Wohngebieten
langfristig in hoher Qualitdt erhalten bleibt. Der Ent-

POSITION

Zwischen der S-Bahnstrecke mit der Haltestelle
Allerméhe und dem Billwerder Billdeich sollten
auf der insgesamt etwa 150 Hektar groBen Fld-
che in individuellen Wohndérfern Grundstiicke
iiberwiegend fiir den Bau von Einfamilien-, Dop-
pel- und Reihenhdusern bereitgestellt werden.
Fiir die stddtebauliche Gestaltung der Gebiete
sollten die vorhandenen dérflichen Strukturen in

Billwerder aufgegriffen werden.

Das vorgeschlagenen Nutzungskonzept fiir die

Wohndérfer in den Billwerder Wiesen sieht vor:

e Schaffung von 90 Hektar Wohnbaufldchen
bei Erhalt von 60 Hektar Freiflichen

e 2800 Wohneinheiten fiir 4 700°° Einwohner

® 95 Prozent der Wohneinheiten mit gartenbe-
zogenem Wohnen

e Durchschnittliche ParzellengréBe von 491

Quadratmetern

wurf schldgt vor, auf den Billwerder Wiesen Wohnsied-
lungen in Form von Dérfern zu entwickeln, die jeweils
noch von Freirdumen umgeben sind. Jede Siedlungs-
einheit ist eigenstandig im Raum verortet und folgt
einer eigenen Gestaltungstypologie. Jedes Quartier
kdnnte beispielsweise einem Ubergeordneten Thema
folgen und dadurch einzigartig und individuell gestal-
tet werden und so eine eigenstandige ldentitat bekom-
men. Durch die extensive Bebauung fligen sich neue
Planungen gut in die Siedlungsstrukturen am Billwer-
der Billdeich ein.

Entlang der S-Bahnachse sollte ein verdichtetes Woh-
nen in Gartenhofhdusern realisiert werden, im tbrigen
Bereich der Billwerder Wiesen kann dem Wunsch vieler
(Neu-)Btirger Hamburgs nach Ein- und Zweifamilien-

76 Berechnung basiert auf der Annahme von 1,8 Personen je Haushalt
(Statistikamt Nord, 2014).
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hausern in aufgelockerter Bebauung entsprochen wer-
den. Beispielhaft hierfir steht der Entwurf fir das
Quartier der Gartenddrfer. In Anlehnung an die vor-
handene dorfliche Struktur verlduft eine erhohte
HaupterschlieBungsstralBe entlang der Teilquartiere. Es
werden gemischte und auch homogene Quartiere vor-
geschlagen, die aus frei stehenden Einfamilienhausern
und Gartenhofhdusern bestehen. Zentral sollte in
jedem Quartier eine quartiersbezogene Griinflache ein-
gerichtet werden.

Fir die bendtigten infrastrukturellen Einrichtungen
und Flachen fiir die Versorgung sind jeweils Teilberei-
che in den einzelnen Wohnddrfern vorgesehen.

Die Einzelinteressen der ansassigen Einwohner Billwer-
ders sind flr die Entwicklung der Quartiere auch vor
dem Hintergrund der Belegung mit einem positiven
Image sehr wichtig. Sie sind in die Planungen zu inte-
grieren, anstatt die gewachsenen Wohnstrukturen
vollends zu tberformen. Die gewachsenen Identitaten
sind im Bestand zu erhalten, und der Bezug zum
Freiraum ist weitestgehend herauszuarbeiten und zu
starken.

Die einzelnen Quartiere sollten tber das vorhandene
ErschlieBungsnetz entwickelt werden. Das zusatzliche
Verkehrsaufkommen kann Uber die vorhandenen Auto-
bahnanschlisse abzuwickeln sein. Die infrastrukturel-
len Voraussetzungen mit der guten Anbindung an die
Hamburger Innenstadt missen gegenlber den Neu-
baugebieten in Umlandgemeinden herausgearbeitet
werden. Reine Wohngebiete sollten daher in diesem
Bereich weitgehend ausgeschlossen werden, eine Nut-
zungsmischung mit wohnvertrdglichem Gewerbe ist
anzustreben und zu férdern.

Die geplanten Quartiere sollten weitestgehend ver-
kehrsberuhigt sein. Anforderungsgerechte Radwege
sowie Bike-and-Ride-Platze an den S-Bahnhaltestellen
sollen die Nutzung dieses Verkehrstragers fordern.

Leben und Arbeiten entlang der Bille-Achse © Handelskammer Hamburg 2015
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FUNKTIONS - UND DICHTEKONZEPT
WOHNDORFER AUF DEN
BILLWERDER WIESEN

Bereich A - Wetternsiedlung
Gesamtflache: 22,9 ha

B Wohnen: 385 WE (66 100 gm BGF)
B Mischnutzung: 4 750 gm BGF

Bereich B - Achtern Billdiek
Gesamtflache: 13,9 ha

B Wohnen: 363 WE (49 005 gm BGF)
" Soziale Infrastruktur: 722 gm BGF

Bereich C - Gartendorfer
Gesamtflache: 17,1 ha
Baufelder: 11,9 ha

B Wohnen: 300 WE (58 661 gm BGF)

I Mischnutzung: 2 844 gm BGF

Bereich D - Op de Wisch
Gesamtflache: 10,1 ha

B Wohnen: 329 WE (51 000 gm BGF)
" Soziale Infrastruktur: 908 qm BGF

Bereich E - Oberbillwerder
Gesamtflache: 53,6 ha

B Wohnen: 853 WE (105 978 gm BGF)
B Mischnutzung: 16 104 gm BGF

" Soziale Infrastruktur: 23 487 gqm BGF
" Dienstleistung/Biiro: 27 491 gm BGF

_ ) e i
GFZ0,5¢ GFz05 Bereich F - Billwerder Gartenstadt
Gesamtflache: 16,7 ha

M Wohnen: 400 WE
40 817 gm BGF

W Mischnutzung: ca. 300 WE
24 103 gm BGF

© Handelskammer Hamburg
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4.4 Masterplan Bille-Achse —
Weitere Stadtentwicklungsprojekte
auf der Bille-Achse

Arbeiten und Wohnen am Elbpark
in Rothenburgsort

Rothenburgsort riickt derzeit mehr und mehr in den
Fokus der Planer. Um die Nahe des neuen Hamburger
Stadtentwicklungsbereichs zur Innenstadt und zur
Hafencity baulich erlebbar zu machen, empfiehlt
unsere Handelskammer den Knoten Billhorner Rohren-
damm/Billhorner BriickenstraBe auf das unter verkehr-
lichen Gesichtspunkten erforderliche MaB zuriickzu-
bauen und eine stadtebaulich ansprechende Eingangs-
situation flr den Stadtteil zu schaffen. Das heute mit
einer Griinflache belegte Dreiecksgrundstiick zwischen
Bille, AmsinckstraBBe und Heidenkampsweg muss zwin-
gend als Erweiterungsflache flr den angrenzenden
Produktionsbetrieb der Firma Ingredion erhalten blei-
ben. Westlich der Golf Lounge am Billwerder Neuer
Deich, die als idealer Image- und Impulsgeber fir die
weitere Entwicklung des Wohnquartiers Rothenburg-
sort unbedingt zu erhalten und weiterzuentwickeln ist,
sollten Blro- und Wohngebauden mit Wasserbezug
errichtet werden.

Weiterentwicklung des
Industrie- und Gewerbegebiets
Hamm Stid/Rothenburgsort

Die Freie und Hansestadt Hamburg plant derzeit die
teilweise Durchmischung des zentral gelegenen und
intensiv industriell genutzten Bereichs von Hamm-Siid
mit Wohnen. Dies kdnnte strenge Auflagen bezlglich
der Ldrm- und sonstigen Emissionen angrenzender
Industrie- und Gewerbegebiete mit sich bringen und
ware somit mit der gegenwartigen gewerblich-indus-
triellen Nutzung dieses Gebiets nur sehr schwer ver-
einbar. Die Zulassung von Wohnnutzungen wiirde den
Bestand zahlreicher Unternehmen - wie der Kaffee-
rosterei der Tchibo GmbH - gefdhrden, der ohnehin

schon zu verzeichnenden Bodenspekulation weiteren
Vorschub leisten und den Gewerbeflachenbestand in
Hamburg zusatzlich gefahrden.

Das Konzept unserer Handelskammer setzt daher
darauf, Hamm-Siid und Rothenburgsort als Industrie-
standort zu sichern und die gewerbliche Nutzung zu
intensivieren.

Durch seine innerstadtische Lage ist das Industrie-
gebiet Hamm-Siid/Rothenburgsort besonders fiir
wertschdpfungsintensives, technologieorientiertes Ge-
werbe geeignet, das neben Labor-, Forschungs- und
Produktionsflachen auch Uber einen Biroflachenanteil
verfugt. Insbesondere Unternenmen aus den Bereichen
erneuerbare Energien und Umwelttechnologie kénnten
hier ihren Standort finden. Als Ankerinstitution flr
diese Technologieunternehmen sollte - vorzugsweise
auf dem Huckepackbahnhof Rothenburgsort - ein
Fraunhofer-Institut fir grine Technologien etabliert
werden, das den innovativen, ressourcenschonenden
Umgang mit der Natur erforscht.””

Wie eine entsprechende Entwicklung dieses Bereichs
aussehen konnte, hatte unsere Handelskammer bereits
2011 im Standpunktepapier ,HIP Hamburg Innovations
Parks - Wie man sich mit einem Netz von Technolo-
gieparks als Standort fiir Hochtechnologie positioniert”
aufgezeigt (siehe Abbildung 31). Unter Beachtung der
Anforderungen und Interessen der heute im Nordwes-
ten Rothenburgsorts ansdssigen Unternehmen kdnnte
der Bereich zwischen der Bahnstrecke Hamburg-Berlin
und der Bille sukzessive in einen intensiv fir Forschung
und Produktion genutzten Technologiepark umstruk-
turiert werden.

Da nur noch Teilflachen des Huckepackbahnhofs nach
der Entscheidung, hier den Fundus der Hamburgischen
Staatsoper anzusiedeln, fir eine gewerbliche Entwick-
lung frei verfugbar sind, sollte auch das Nordufer des
sogenannten Billebeckens mit dem Gewerbe- und

77 Vlgl. Handelskammer Hamburg 2011: Standpunktepapier ,HIP Hamburg
Innovations Parks - Wie man sich mit einem Netz von Technologieparks
als Standort fiir Hochtechnologie profiliert".
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Abbildung 31: Visualisierung eines Technologieparks in Rothenburgsort © Handelskammer Hamburg

Industriegebiet Hamm-Sid in eine entsprechende
Entwicklung zum intensiv fir technologieorientierte
Produktion genutzten Gebiet einbezogen werden. Ins-
besondere die Grundstiicke stdlich des Hammer
Deichs mit ihren attraktiven Wasserlagen sind sehr gut
auf die tendenziell hoheren Anspriiche technologie-
orientierter Unternehmen an die reprasentativen
Qualitaten ihres Standorts zugeschnitten.

Neben einer technologieorientierten Entwicklung ins-
besondere im Bereich des Billebeckens soll das Indus-
trie- und Gewerbegebiet von Rothenburgsort und
Hamm-Sud aber weiterhin auch fiir das gesamte
Spektrum des produzierenden Gewerbes als Standort
attraktiv bleiben. Aktuell zeigt die anstehende Ver-
lagerung der Holsten-Brauerei aus dem von Wohn-
nutzungen umgebenen Standort in Altona, welche
Bedeutung kurzfristig verfligbare, glnstig gelegene
Grundstiicke haben. Mit einer aktiven Sicherung inner-
stadtischer Industrie- und Gewerbegebiete durch die
Stadt kdénnte durchaus auch das Industrie- und
Gewerbegebiet Rothenburgsort/Hamm-Sud als neuer

Leben und Arbeiten entlang der Bille-Achse © Handelskammer Hamburg 2015

Standort fur flaichensuchende Industrieunternehmen
infrage kommen.

Diese von unserer Handelskammer vorgeschlagene
Entwicklung tragt dem Ziel Rechnung, diesen innen-
stadtnahen Standort intensiv zu nutzen und neue
urbane Qualitdten zu schaffen, schlieBt aber gleich-
zeitig Wohnnutzungen und somit Konflikte mit den
bestehenden Unternehmen aus.

Fir die Weiterentwicklung und Sicherung der Indus-
trie- und Gewerbegebiete in Hamm-Siid und Rothen-
burgsort ist eine anforderungsgerechte verkehrliche
Anbindung zwingend erforderlich. Das geplante neue
Gewerbegebiet auf dem ehemaligen Huckepackbahn-
hof Rothenburgsort funktioniert nur dann, wenn es
zusatzlich zur bisher von der Stadt geplanten Zufahrt
im Norden von der BillstraBe aus auch im Stiden durch
einen Tunnel unter dem bestehenden Bahndamm hin-
durch an den Billhorner Mihlenweg angebunden wird.
Dadurch erhélt es tber den Billhorner Rohrendamm
eine leistungsfahige und direkte Anbindung an den



Autobahnzubringer (B4/B75 Billhorner BriickenstraBe).
Dies muss bei der Entwicklung des Gebiets und dem in
Aufstellung befindlichen Bebauungsplan fir das Areal
des Huckepackbahnhofs unbedingt berlicksichtigt
werden.

Sicherung des Industrie- und
Gewerbegebiets Billbrook

Das Industrieareal in Billorook, das gemeinsam mit
Teilen von Rothenburgsort und Hamm das gréBte
zusammenhangende Industrie- und Gewerbegebiet
Hamburgs bildet, ist grundsatzlich in nahezu allen
Bereichen ein anforderungsgerechter Standort fiir das
produzierende Gewerbe und fur emissionsintensive
Unternehmen. Das Gebiet auf der Bille-Achse zeichnet
sich durch seine Anbindung an das StraBennetz, die
Nahe zum Schienennetz der Hafenbahn und die Indus-
triekandle aus. Eine konflikttrachtige Flachennutzung
wie Wohnsiedlungen ist im naheren Umfeld kaum vor-
handen. Die langfristige Erhaltung des Industrieareals
ist fir Hamburg von groBer Bedeutung, da Alternativ-
standorte in einer dhnlichen GréBenordnung in der
Hansestadt nicht mehr verfligbar sind.

Allerdings befinden sich die StraBen zum Teil in einem
schlechten Zustand. Da die StralBen im Industriegebiet
durch den Schwerlastverkehr mehr belastet werden als
zu ihrer erstmaligen Herstellung angenommen, muss
die StraBeninfrastruktur entsprechend ertiichtigt und
die anschlieBenden Instandhaltungsintervalle gegen-
tber der bisherigen Praxis verklrzt werden. Das Stra-
Benbegleitgrin im 6ffentlichen Raum ist weitgehend
ungepflegt. Die FuBwege sind teilweise kaum nutzbar,
weil sie von Griinpflanzen lberwuchert sind. Haufig
werden die Gehsteige auch zum Parken genutzt, da
der Parkraum im o&ffentlichen StraBenraum nicht
ausreicht. Unsere Handelskammer schlagt vor, den
StraBenraum stérker als bisher unter dem Aspekt der
funktionalen Anforderungen der Anlieger zu gestalten.
Die Parksituation sollte neu geordnet werden. Dazu
bietet sich an, das ungepflegte, teilweise wild
wuchernde StraBenbegleitgrin fir die Schaffung von

angelegten Parkplatzen fir Pkw und Lkw zu nutzen.
Denn heute parken viele Lkw direkt am Fahrbahnrand,
weil die Parkmdglichkeiten nicht ausreichen. Durch die
Anlage separierter FuB- und Radwege kann vermieden
werden, dass Radfahrer und FuBgdnger die Fahr-
bahnen nutzen, da durch das hohe Lkw-Aufkommen
das Gefahrenpotenzial deutlich zu hoch ist. Insgesamt
wirde das StraBenbild sortiert und aufgewertet
wirken.

Zur Aufwertung der 6ffentlichen Rdume sollte die Ein-
richtung von Business Improvement Parks geprift
werden. Nach dem Vorbild der Business Improvement
Districts in Einzelhandelslagen kénnten auch in Ge

werbe- und Industriegebieten die ansassigen Unter-
nehmen durch eine Abgabe gemeinsame MaBnahmen
zur Aufwertung ihres Standorts finanzieren.’8

Einen bedeutenden Beitrag zur Sicherung der beste-
henden Industrie- und Gewerbeflachen konnen die
neu vorgeschlagenen Gebiete auf der Billerhuder Insel
und in der Horner Marsch leisten, da sie mit Blick auf
die Emissionen einen Puffer zwischen den alten Ge-
werbestandorten und den alten und neuen Wohn-
gebieten bilden konnen. Durch die groBzligige Aus-
weisung neuer Wohngebiete wird zudem der Um-
nutzungsdruck auf die Gewerbestandorte durch das
Wohnen gebremst.

Gewerbe an der Moorfleeter Wanne

Im Bereich der sogenannten Moorfleeter Wanne zwi-
schen der Andreas-Meyer-StraBe und der StraBe
Moorfleeter Sandwisch beziehungsweise der Billwerder
Bucht besteht stidostlich der Andreas-Meyer-StraBBe
ein Flachenpotenzial von zehn Hektar fur die Ansied-
lung von Gewerbe. Aktuell werden diese Flachen von
mehreren Gartenbaubetrieben genutzt. Hier sollten
jedoch aufgrund der zentralen Lage und der guten Ver-

78 \[gl. Handelskammer Hamburg 2010: Standpunktepapier
.Hamburg 2030"
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kehrsanbindung weitere Gewerbeflachen entstehen.
Da das Areal jedoch noch eine Héhendifferenz von
fiinf Metern zum StraBenniveau der Andreas-Meyer-
StraBe aufweist, sollte eine Aufschiittung und die
Anhebung des Gelandes auf Hohe Andreas-Meyer-
StraBBe geprift werden.

Energie-Bezirk Bergedorf

Der Bezirk Bergedorf bietet bereits heute eine Reihe
von Ansatzpunkten und Potenzialen im Bereich der
erneuerbaren Energien und der Energieeffizienz: In der
Bergedorfer Wirtschaftsstruktur ist die Energiebranche
relativ stark vertreten (im Vergleich zur Gesamtstadt
Hamburg). Uber 50 Unternehmen der Energiebranche
sitzen oder produzieren in Bergedorf. Dazu gehdren
beispielsweise Projektierungs- und Beratungsunter-
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nehmen, Anlagenbetreiber, Biomasse-Logistiker und
innovative Handwerksunternehmen.

Die Fakultat Life Sciences der HAW Hamburg mit ihrem
Forschungsschwerpunkt Erneuerbare Energien und
Verfahrenseffizienz hat ihren Sitz in Bergedorf. Hier
wird an den Themen Solartechnik, Windkraft, Biomasse
inklusive Biogas und Biodl sowie Abfallstoffe gearbei-
tet. Eine raumlich enge Anbindung des Energiecampus
an die HAW erscheint zweckmaBig.

Auch vom Berliner Tor aus ist Bergedorf leicht erreich-
bar. Dort hat der Forschungsschwerpunkt Brennstoff-
zellen und rationelle Energieverwendung seinen Sitz
im Department Maschinenbau und Produktion sowie
weitere Departments, in denen am Thema Energie
gearbeitet wird.

In Bergedorf ist Hanse-Werk (ehemals E.ON Hanse) mit
dem groBen Hamburger Erdgasspeicher prasent. Das
Gelande wird heute bereits unter anderem fir die
europaweit einzigartige Mikroalgenversuchsanlage
genutzt, in der CO; in Biomasse gewandelt wird. Die
Produktion der Mikroalgenbiomasse als erneuerbare
Ressource bietet eine weitere Mdglichkeit der Auswei-
tung der erneuerbaren Energien.

Energiegewinnung in Blrogebauden: der Flux-Tower von Michael Pelken




Bergedorf verfugt als flaichenmaBig groBer und tber-
wiegend grlner Bezirk Uiber die groBten Biomassepo-
tenziale Hamburgs. Zudem befinden sich im Bezirk
Bergedorf die meisten Hamburger Windkraftanlagen.
Die Ansiedlung eines Wind-Campus am Schleusen-
graben bietet die Moglichkeit, Bergedorf mit einem
weiteren Alleinstellungsmerkmal unentbehrlich fir die
Hamburger Wirtschaft zu machen. Diese Einzigartig-
keit sollte auch mithilfe entsprechender zukunfts-
weisender Architektur - angepasst an das Bergedorfer
Stadtbild - sichtbar gemacht werden. Ein Beispiel hier-
fur konnte der Flux Tower von Michael Pelken dar-
stellen. Im Flux Tower wurden vertikale Windturbinen
in Hochbauten eingelassen. Diese Art der Architektur
stellt auch zukunftsweisende Forschungsmdglichkei-
ten im Hochbau dar.

Stdlich der Autobahn 25 besteht die Mdglichkeit, die
Windenergieanlagen zu Forschungszwecken anzusie-
deln.

Technologiepark stdlich des Brookdeichs

Die Flache nordlich der Autobahn 25, sidlich des
Brookdeichs ist seit Jahren als Gewerbeflache im
Gesprach und auch vorgesehen. Derzeit wird aber eine
Flachenentwicklung durch die artengeschiitzte Zierli-
che Tellerschnecke verhindert. Aktuell wird ein Umsied-
lungsverfahren in die Marschgebiete stdlich der Auto-
bahn erprobt. Ist die Umsiedlung des Tieres erfolgreich,
sollte diese Flache, die teilweise auch durch Kleingar-
tenanlagen genutzt wird, fir die Ansiedlung von tech-
nologieorientiertem Gewerbe aus dem Bereich erneu-
erbare Energien (insbesondere Biomasse) vorgesehen
werden. Insgesamt bietet der Standort Flachenpoten-
zial in verkehrsgiunstiger Lage fir etwa 40 Hektar
Gewerbeflachen.”

79 \lgl. Handelskammer Hamburg 2011: Standpunktepapier ,HIP Hamburg
Innovations Parks - Wie man sich mit einem Netz von Technologieparks
als Standort fiir Hochtechnologie profiliert”.

Verkehrliche Integration der Bille-Achse

Die Bille-Achse ist weitgehend verkehrlich erschlossen.
Fir die vorgeschlagene Entwicklung sind dennoch ein-
zelne MaBnahmen notwendig, die bezogen auf die
GroBenordnung der Gesamtentwicklung aber ver-
gleichsweise kleine MaBnahmen darstellen.

Abbildung 33
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Ausbau S- und U-Bahnnetz

Der bedarfsgerechte Ausbau der Verkehrsinfrastruktur
ist Voraussetzung fiir eine Mobilitat, die den Anfor-
derungen der Blrger und Unternehmen gerecht wird.
Die Intensivierung des OPNV nimmt dabei eine Schliis-
selrolle ein, um die wachsenden Anforderungen an
die Stadtmobilitat zu bewaltigen. Schnellbahnen bilden
das leistungsfahige Rickgrat des 6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs in Hamburg und tragen ent-
scheidend zur effizienten Deckung der Mobilitats-
bedUrfnisse bei. Insbesondere der schienengebundene
offentliche Personennahverkehr (SPNV) stellt eine
sowohl kosten- als auch zeitglinstige Nutzungsoption
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dar und hat zudem positive kologische Neben-
effekte.®

Abbildung 34
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Die Bille-Achse wird derzeit durch die S-Bahnlinien
S2 und S21 und in ihren nérdlichen Randbereichen
durch die U-Bahnlinie U2 erschlossen. Im Rahmen der
Schaffung neuer Wohnbauflachen im Bereich der
Horner Marsch und auf der Billerhuder Insel sollte eine
neue S-Bahnverbindung im Verlauf der Glterumge-
hungsbahn geschaffen werden (siehe Abschnitt 4.3
Masterplan Bille-Achse - Stadtebauliche Konkretisie-
rungen). Insbesondere im nordéstlichen Bereich der
Bille-Achse bestehen darlber hinaus noch groBe
Potenziale, durch Erweiterung bestehender Schnell-
bahnstrecken zusatzliche Quartiere mit einem SPNV-
Anschluss zu versehen und gleichzeitig zusatzliche
Wohnbauflachen mit einem hochwertigen Schnell-
bahnanschluss zu schaffen.

Hierfur sollte die U-Bahnlinie U2 von ihrem heutigen
Endpunkt in der GroBwohnsiedlung Mimmelmanns-

8 \/gl. Handelskammer Hamburg 2014: Standpunktepapier ,Stadtmobilitat
in Hamburg 2030 - Eine Lebenswerte Metropole in Bewegung".
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berg liber Lohbrligge ins Bergedorfer Zentrum verlan-
gert werden.

Die Hamburger Hochbahn AG plant derzeit im Auftrag
des Senats eine Erweiterung des Hamburger U-Bahn-
netzes. Bestandteil dieser Planungen ist auch eine Ver-
langerung der U2 in der geschilderten Weise. In diesen
Ausbauplanungen ist das Projekt als zusatzliche Stre-
cke mit langfristig hohen Nachfragepotenzialen ent-
halten. Vorgesehen ist eine Verlangerung der U2 bis
zum Lohbrlgger Markt und sehr langfristig bis zum
Bahnhof Bergedorf. Nach Einschatzung des Senats ist
jedoch fur eine positive Nutzen-Kosten-Relation dieses
Projekts zundchst eine erhebliche stddtebauliche
Nachverdichtung durch Wohnungsneubau im Korridor
der Bergedorfer StraBe zwischen Miimmelmannsberg
und Lohbrligge erforderlich.®'

Die Freie und Hansestadt Hamburg sollte daher in die-
sem Bereich Siedlungsentwicklung und Ausbau des
Schnellbahnnetzes konsequent verknlpfen. Mit der
Verlangerung der U-Bahnlinie U2 tber Mimmel-
mannsberg hinaus kénnen bisher landwirtschaftlich
beziehungsweise als Kleingartenflachen genutzte
Areale entlang der Bergedorfer StraBBe zu hochwertig
erschlossenen Flachen fiir den Wohnungsbau werden.
Parallel sollte die Stadt durch entsprechendes Baurecht
die Méglichkeit fur eine angemessene Nachverdich-
tung im Einzugsbereich der kiinftigen Schnellbahnsta-
tionen schaffen.

Ziel sollte es sein, die Realisierung der U2-Verlange-
rung zu beschleunigen und bereits Anfang der 2020er-
Jahre in Angriff zu nehmen.

Schaffung neuer P+R-Anlagen
Auf der Bille-Achse gibt es aktuell acht P+R-Anlagen,

die aber bereits vollstandig ausgelastet sind. Bereits
heute fehlen in der Metropolregion insgesamt etwa

81 Birgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg, Drucksache
20/13739.
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30000 P+R-Stellplatze, um den Bedarf zu decken.®?
Durch die Schaffung der neuen Wohngebiete auf der
Bille-Achse ist ein kinftig noch weiter steigender
Bedarf nach P+R-Kapazitaten gegeben. Nur durch ein
anforderungsgerechtes Angebot kann die Bevolkerung
zum Umstieg vom Pkw auf den OPNV zusétzlich moti-
viert werden.

Abbildung 35
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Ferner gibt es fir die P+R-Standorte auf der Bille-
Achse weitere Potenziale, denn mit der A1, der A25 und
der B5 als Uberregionale Verkehrsachsen und der
S-Bahnlinie S21 sind die Rahmenbedingungen fur
Umsteigepunkte vom Individualverkehr zum OPNV
optimal. Zudem kdnnte bei der S-Bahnlinie 521 die
Taktfrequenz von zehn auf flinf Minuten erhéht wer-
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den oder die Zeitraume der Verstarkerlinie S2 erweitert
werden. Denn mit der Neuausrichtung des P+R-
Konzepts sollen zukinftig innenstadtnahe Anlagen
wie am Berliner Tor geschlossen und die Erweiterung
oder der Neubau von Anlagen am Stadtrand geprift
werden.

Fir den Ausbau von Stellplatzen auf P+R-Anlagen
schlagen wir vor, an der S-Bahnstation Billwerder-
Moorfleet ein Parkhaus mit rund 600 Stellpldtzen zu
errichten. Fir eine zuklnftige Erweiterung sollten wei-
tere Flachen vorgehalten werden. An dieser Stelle
konnte Pendlern, die Uber die A1 und die A25 nach
Hamburg einfahren, eine verkehrsglinstige Umsteige-
mdglichkeit auf den OPNV geboten werden. An der
S-Bahnhaltestelle Tiefstack bieten sich die derzeit fur
den Autoim- und -export genutzten Flachen fir den
Bau einer Stellplatzanlage mit mindestens 300 Platzen
an. Damit entstlinde in verkehrsginstiger Lage
ein Umsteigepunkt fur Autofahrer, die bisher aus
Hamburgs Slidosten bis in die Innenstadt fahren. Die
Hamburger Innenstadt |asst sich von hier aus mit dem
OPNV in etwa zehn Minuten erreichen.

Ebenfalls bietet sich fur eine Erweiterung der P+R-
Anlage in Allermohe die Errichtung eines mehrstdcki-
gen Parkhauses an, um im Bergedorfer Raum fiir wei-
tere Kapazititen zu sorgen. Auch am Bergedorfer
Bahnhof sollte hierzu die Parkpalette durch ein groBe-
res Parkhaus ersetzt werden.

Nachverdichtung in Lohbriigge
und Rothenburgsort

In den Wohnquartieren Lohbriigge und Rothenburg-
sort, die in den 1950er-Jahren geplant wurden, gibt es
aufgrund der extensiven Bebauung mit vielen Grin-
flachen Nachverdichtungspotenziale, die geprift
werden sollten, um in bestehenden Wohngebieten
weitere Wohnungen schaffen zu kénnen. Dabei sollte
auch auf eine bessere soziale Durchmischung geachtet
werden.
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Wassersportzentrum Holzhafen

Der zentral gelegene Holzhafen wird bereits seit Lan-
gem als Sportboothafen genutzt. Werften und Dienst-
leister flir den Wassersport runden das Angebot ab.
Dieser Nutzung droht zunehmend das Aus durch die
Verschlickung der Fahrrinne zur Billwerder Bucht. Der
Holzhafen kann bereits heute tidebedingt nur noch in
einem kurzen Zeitfenster erreicht werden. Auch
zukinftig sollte die Fahrrinne befahrbar bleiben, um
den Holzhafen mit den angrenzenden Gewerbeflachen
weiterhin fir Schiffsdienstleistungen nutzen zu kon-
nen. Durch den etablierten stadtnahen Jachthafen
konnte hier perspektivisch ein Wassersportzentrum
entstehen. Hierflr sind die bestehenden Flachen zu
arrondieren, um den ansassigen Betrieben anfor-
derungsgerechte Entwicklungsmdglichkeiten einzu-
raumen.

Wildwasserkanal auf Feldhofe

In der Schlickdeponie Feldhofe werden jahrlich rund
350000 Kubikmeter schadstoffbelasteter Hafenschlick
eingelagert. Im Endbauzustand soll die Deponie 9 Mil-
lionen Kubikmeter Schlick fassen und eine Hohe von
38 Metern tber NN erreichen.

Die Deponie ist durch ihre Lage direkt am Autobahn-
dreieck Hamburg-Stidost Uberregional sehr gut ange-
schlossen, sodass uber eine sinnvolle Folgenutzung
nach Beendigung der Schlickeinlagerung nachgedacht
werden sollte.

Hamburg kdnnte diese gut erschlossenen zentralen
Flachen fUr einen interessanten Landmark nutzen. In
Hinblick auf die Bewerbung um die Olympischen Spiele
2024 empfiehlt die Handelskammer eine sportbezo-
gene Weiternutzung. Wahrend auf der Regattastrecke
in Allermoéhe die Disziplin Rudern durchgefihrt wer-
den kdnnte, kdnnte auf der 38 Meter hohen Deponie
Feldhofe beispielsweise firr die Sportart Kanuslalom ein
Wildwasserkanal errichtet werden. Fiir eine spatere
Weiternutzung der mit hohen Betriebskosten verbun-



denen Anlage bietet sich die Etablierung als Event-
location fur Kajaks, Rafts, Tubes und Wildwasser-
schwimmer an.

Schlickdeponie Feldhofe

Kiinstlicher Wildwasserkanal

Auf der Schlickdeponie Feldhofe kénnte zudem eine
ganzjahrig nutzbare Skianlage eingerichtet werden. In
Kopenhagen wird derzeit eine Abfallverbrennungs-
anlage mit einer integrierten Skianlage gebaut, um
vorhandene technische Infrastrukturen doppelt zu
nutzen und deren Image und Akzeptanz zu verbessern
(siehe Kasten). Diesen Effekt kann sich auch Hamburg
zunutze machen und so die begriinte Schlickdeponie
Feldhofe zusatzlich in Wert setzen.

BEST PRACTICE

LVerbund Wasserarena” in Wien

Im Sommer 2013 eréffnete in Wien eine kiinst-
liche Wildwasserstrecke, die erste in Osterreich.
Im 250 Meter langen und 12 Meter breiten Kanal
wird iiber Pumpen und bewegliche Einbauten ein
Wildwasserstrom erzeugt. Die Anlage steht
sowohl Profis als auch Sportinteressierten zur
Verfiigung. Die Baukosten beliefen sich auf 3,9

Millionen Euro.

Verbund Wasserarena in Wien

Unsere Handelskammer schldgt vor, das Gefalle des
Schlickhligels zu nutzen, um im ansonsten eher
flachen Norddeutschland allen Skibegeisterten die
Maglichkeit zu bieten, ihren Sport vor der Haustlr
ohne lange Fahrt- oder gar Flugzeiten auszulben.
Dank moderner Beldage aus Recycling-Kunststoff, die
die gleichen Fahreigenschaften wie echter Schnee
bieten, kann die Piste wetterunabhangig im Sommer
und Winter genutzt werden. Zudem ermdglicht diese
Losung einen kosteneffizienten und ressourcenscho-
nenden Betrieb, da keine geschlossene, klimatisierte
Halle notwendig ist. Hamburg wiirde damit eine Frei-
zeitattraktion gewinnen, die eine Reihe von Hamburger
motivieren wird, Wintersport tiber das ganze Jahr hin-
weg zu betreiben.
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BEST PRACTICE

Amager Bakke: Miillverwertungsanlage mit Abfahrtshiigel

Mullkraftwerk Amager Bakke

In Kopenhagen entsteht derzeit nach den Plinen des
Architekturbiiros Bjarke Ingels Group eines der moderns-
ten und effizientesten Miillkraftwerke der Welt, das
Amager Ressource Center” Der Clou des 85 Meter hohen
Gebdudes: Auf dem drei FuBballfelder groBen, geneigten
Dach entsteht eine Skipiste, die durch einen Belag aus
speziellem, weiBem Recycling-Kunststoff ganzjéhrig als
Skipiste nutzbar ist. Vier zusammen iiber 500 Meter lange

Pisten in drei Schwierigkeitsgeraden - einschlieBlich

Community Garden am Mittleren Landweg

Ostlich der geplanten Gartenstadt Mittlerer Landweg
sollte eine 6ffentliche Griinverbindung zu der Boberger
Niederung geschaffen werden. Anstelle herkémmlicher
Kleingarten, deren Parzellierungssystem noch aus dem
19. Jahrhundert stammt, empfehlen wir die Errichtung
eines Community Gardens. Ursprung fand die Form
des Community Gardening, des Gemeinschaftsgart-
nerns, in den 1970er-Jahren in New York. Der Grund-
gedanke war, dass die Nachbarschaft beziehungsweise
die lokale Offentlichkeit zusammenkam, um auf
Grundstiicken gemeinsam zu gartnern. Dank dieser
Form der gemeinsamen Freizeitgestaltung identifi-
zierte sich die Bevolkerung starker mit ihrer Heimat,
konnte die Kriminalitdtsrate gesenkt werden und nicht
zuletzt wurde das Stadtbild durch den Community
Garden verschonert. Am Mittleren Landweg ist diese
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Fahrstuhl und Skilifts - werden ein Angebot fiir Anfdnger
und erfahrene Skildufer bieten. Geplant wurden die Anla-
gen zusammen mit dem Ddnischen Skiverband, Interes-
sengruppen und der lokalen Bevélkerung, sodass sich das
Projekt einer auBergewdhnlich breiten Zustimmung
erfreut. Wanderwege zwischen Bdumen, ein Aussichts-
café, Picknickpldtze, begriinte Fassaden und die héchste
Kletterwand der Welt runden das Projekt ab. Es wird
erwartet, dass das auch ,Copenhill” genannte Projekt
internationales Aufsehen erregen wird und jihrlich min-

destens 54 000 Besucher anzieht.83

Kunstschneeanlage des Projekts ,Amager Bakke"

Form des Community Garden anstelle der Ansiedlung
von Kleingarten sinnvoll, die nur einem geringen Teil
der Bevolkerung zuganglich sein wirden. Ein Teil der
Kleingarten kann aber auch in der herkémmlichen
Form beibehalten werden, da beide Konzepte in unmit-
telbarer Nachbarschaft keine Nutzungskonflikte mit
sich bringen.

Schaffung von Kleingartenflachen

Fir die Verlagerung von Kleingartenflachen sowie flr
neue Kleingartenpéchter sollen in etwa 1200 neue
Kleingarten geschaffen werden. Dazu bieten sich die
Flachen ostlich von Miimmelmannsberg an, die derzeit

& www.politiken.dk/kultur/ECE2163377/skibakken-paa-amager-kopierer-
verdens-vildeste-tinder.
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landwirtschaftlich genutzt werden. Hier kdnnte ein
GroBteil der Kleingdrtner der Billhuder Insel und der
Horner Marsch einen Alternativstandort finden. Dieser
ist zudem durch die U-Bahnhaltestelle Mimmel-
mannsberg gut durch den OPNV erreichbar. Siidlich
der A25 ist kiirzlich eine Larmschutzwand geschaffen
worden, welche die gréBtenteils landwirtschaftlich
genutzten Flachen vor Larmimmissionen schiitzen soll.
Durch Anlage eines ErschlieBungswegs kdnnten wei-
tere Kleingartenflachen geschaffen werden. Zudem
konnte der ErschlieBungsweg gleichzeitig Bestandteil
einer Triathlon-Trainingsstrecke sein (siehe Abbildung
37, Seite 105). Diese Kleingarten wiirden sich be-
sonders durch die Einbindung in eine landliche Idylle
auszeichnen. Westlich der Siedlung Bergedorf-West
konnte das bestehende Kleingartenareal stidwestlich
der neu geplanten Wohngebiete erweitert werden. Hier
kénnten auch Bewohner der nahe gelegenen verdich-
teten Wohngebiete die Mdglichkeit auf eine Klein-
gartenparzelle erhalten.

Alternativstandort fiir Kleingartenfléchen
westlich der Wohnbebauung von
Miimmelsmannsberg

Flache: 60 ha
Anzahl mbglicher Kleingartenparzellen A
(je ca. 400 gm): ca. 1200 i

Bergedorf

Magliche Ausgleichsflachen fiir Kleingarten '
| mmm Flachenreserven fiir mdgliche Kleingartennutzung
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Triathlonstrecke entlang der Dove-Elbe
sudlich des Eichbaumsees

Der Eichbaumsee und die Vier- und Marschlande wiir-
den sich hervorragend eignen, um ein Landesleis-
tungszentrum fur die olympische Disziplin Triathlon
zu etablieren. Anhand einer Grafik hat die Handels-
kammer aufgezeigt, wie die Sportstrecken Schwimmen
(1,5km), Radfahren (40 km) und Laufen (10 km) mit
wenig Aufwand hervorragend in bestehende Struktu-
ren integriert werden konnten. Da das Landesleis-
tungszentrum Rudern bereits am Ufer der Ruderregat-
tastrecke an der Dove-Elbe vorhanden ist, kdnnte
durch eine bauliche Erweiterung das Leistungszentrum
Triathlon in bestenende Gebadude integriert werden.
Am Ostufer des Eichbaumsees konnte eine Trainings-
wechselzone eingerichtet werden, die abschlieBbare
Kleiderboxen und Fahrradstander mit Zahlencode bie-
tet. Ferner konnte eine Videolberwachung fir Sicher-
heit der teuren Sportgerate sorgen. Die einfache Lange
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Abbildung 37
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des Eichbaumsees betrdgt 900 Meter, so kdnnte ein
abgesperrter Bereich von 1500 Metern Schwimmstre-
cke mit nur einer Wende ohne Probleme geschaffen
werden. Der Radfahrkurs kénnte entlang des Moor-
fleeter Deichs, des Hauptdeichs bis zum Kirchwerder
Landweg flihren und anschlieBend Uber den Allermo-
her Deich zum Startpunkt zurlickzukehren. Um die
Strecke von 40 Kilometern zu erreichen, misste noch
eine Schleife tber den Vorderdeich/Allermoher Deich
gefahren werden. Der Rundkurs fiir die Laufstrecke
wirde von der Trainingswechselzone an einem neu
geschaffenen Weg an der Autobahn entlang fiihren bis
zur Billwerder Insel und tber den Moorfleeter Deich
zuriick. Die Trainingsbedingungen wiirden damit fast
Wettkampfbedingungen entsprechen.
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5 Handlungsstrategie fiir eine erfolgreiche Entwicklung der Bille-Achse

Eine langfristig erfolgreiche Entwicklung der weitlau-
figen Bille-Achse mit ihren heterogenen Siedlungs-
strukturen und Nutzungsarten durch Wohnen und
Gewerbe bedarf einer langfristigen Handlungsstrate-
gie. Der von unserer Handelskammer mit diesem Papier
vorgelegte Masterplan zeigt die Entwicklungspoten-
ziale der Bille-Achse. Er zeigt dabei auf, wie die Fla-
chenkonkurrenz der Wachstumsdimensionen Wert-
schopfung, Bevélkerung und Lebensqualitat zu einer
maoglichst viele Synergien schaffenden Entwicklung
gefiihrt werden kann.

Grundlage fir die tatsachliche Entwicklung muss nun
ein von der Hamburgischen Blirgerschaft beschlosse-
ner eigener Masterplan der Freien und Hansestadt
Hamburg sein, der den Zielkorridor der langfristig
geplanten MaBnahmen beschreibt und festlegt. Wich-
tig ist, dass dieser die Ziele und Strukturen fir die
jeweiligen Teilrdume darstellt. Die konkrete Ausgestal-
tung vor Ort muss dann anschlieBend starker in die
Verantwortung der Lokalpolitik und Verwaltung gelegt
werden, das heil3t in die Bezirke Hamburg-Mitte und
Bergedorf.

Eine bedeutende Rolle muss der Masterplan bei der
Zuordnung der Flachenanspriiche der drei Wachs-
tumsdimensionen leisten. Diese stehen untereinander
im Wettbewerb um rare Baugrundsticke. Deutlich wird
dies insbesondere in der Nutzungskonkurrenz von
Wohnen und Gewerbe. So sind die Bodenwerte bei
einer Wohnnutzung deutlich héher als bei einer
gewerblich-industriellen Nutzung. Bei einem fehlen-
den Willen der Freien und Hansestadt Hamburg, die
bestehenden Nutzungen Uber entsprechendes Bau-
recht zu schitzen, wird unweigerlich eine sukzessive
Verdrangung in Gang gesetzt.

Der von unserer Handelskammer vorgelegte Plan zeigt
auf, wie die im Rahmen einer konsequenten Wachs-
tumsstrategie Hamburgs erwarteten Flachenanspriiche
so befriedigt werden kénnen, dass alle drei Dimensio-
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nen in einem anforderungsgerechten Gleichgewicht
entwickelt werden kdnnen. Dies ist mdglich, da die
Bille-Achse uber ein entsprechendes groBes Entwick-
lungspotenzial verfligt. Dabei schafft gerade die Aus-
weisung neuer Siedlungsflachen Spielrdume flr die
Entwicklung bestehender Quartiere, die den Nutzungs-
anforderungen dem Hamburg des 21. Jahrhunderts
nicht mehr gerecht werden. Bei der Weiterentwicklung
bestehender Quartiere muss aber mit besonderer Sorg-
falt und Sensibilitdt vorgegangen werden, wenn am
Ende nicht der Verlust von Arbeitsstatten oder Lebens-
qualitat stehen soll. Daher muss der Masterplan fur die
Bille-Achse folgende Pramissen als verbindliche Vor-
gabe flir seine Umsetzung formulieren:

e Die mittel- und langfristige Siedlungsentwicklung
muss unter einer langfristig verlasslichen Vorgabe
zu den insgesamt zu entwickelnden Flachen erfol-
gen. Diese muss von der Hamburgischen Bir-
gerschaft im Schulterschluss der dort vertretenen
Parteien verabschiedet werden, um Uber mehrere
Legislaturperioden Geltung zu erlangen.

e Der Flachennutzungsplan von 1997 muss in dem
Bereich der Bille-Achse so gedndert werden, dass er
die in diesem Standpunktepapier aufgezeigten Ent-
wicklungsperspektiven darstellt.

® Ein Masterplan als informelles, aber fiir die Verwal-
tung und Bezirkspolitik verbindliches Planungsin-
strument muss die Darstellungen deutlich konkre-
tisieren, die Zielsetzungen fir die Entwicklung der
Bille-Achse formulieren und die begleitenden Maf3-
nahmen beschreiben. Er bildet auch maBstablich
gesehen eine Bricke zwischen den Darstellungen
des Flachennutzungsplans (1:20 000) und den Fest-
setzungen des jeweiligen Bebauungsplans (1:1000).

e Wahrend mit dem politischen Beschluss tber den
Masterplan durch die Hamburgische Birgerschaft
uber das ,0b" der Entwicklung entschieden wird,



muss das ,Wie", also die konkrete Umsetzung der
Planungsziele in den Quartieren vor Ort, durch die
Lokalpolitik (Bezirksversammlung und bezirkliche
Ausschiisse) erortert und entschieden werden.

Die Ziele des Masterplans und die daraus folgenden
Teilziele fur die Quartiere missen Gegenstand eines
breiten Beteiligungsverfahrens sein. Wichtig ist es,
die Anforderungen der Birger und Unternehmen
vor Ort moglichst weitgehend in die Planungen ein-
flieBen zu lassen. Den parlamentarischen Gremien
obliegt es, im weiteren Prozess lber die anforde-
rungsgerechte Berlicksichtigung der gesamtstadti-
schen Interessen zu befinden.

Fir die Umsetzung der beschlossenen MaBnahmen
vor Ort muss moglichst der Schulterschluss auf
lokaler Ebene gesucht werden. Unter dem Motto
.Betroffene zu Beteiligten machen" sollte jede
Chance genutzt werden, die Unternehmen und
Blrger vor Ort aktiver Teil der Entwicklung werden
zu lassen.

Zur Umsetzung des Masterplans werden MaBnah-
men ausgearbeitet, die eine sukzessive Entwicklung
seiner Teilrdume ermdglichen, um die vorhandenen
Nutzungen entweder in die neuen Strukturen zu
integrieren oder eine sozial- beziehungsweise unter-
nehmensvertragliche Verlagerung zu ermdglichen.

Notwendige Verlagerungen sind in Abstimmung mit
den Betroffenen durchzufiihren und entsprechend
ausgleichs- und entschadigungspflichtig. Betroffene
Birger und Unternehmen sind so zu behandeln,
dass sie trotz ihrer Einschrankungen zum Wohle der
Allgemeinheit am Ende von der Entwicklung erheb-
lich profitieren.

Um den Strukturwandel in den bestehenden Quar-
tieren zu ermdglichen und gleichzeitig zusatzlichen
Raum flr ein wachsendes Hamburg zu bieten, mis-
sen die Siedlungschancen flr neue Flachen, die der
Masterplan unserer Handelskammer aufzeigt, inte-
grierter Bestandteil der Planungen werden.

® Die Entwicklung ist tber einen Zeitraum von etwa

20 Jahren anzusetzen. Ein solcher Entwicklungszeit-
raum ist notwendig, um Umsetzungsverfahren zu
ermoglichen, die personliche Harten von Blrgern
und Unternehmern abfedern kdnnen. Um dennoch
die Planungsziele auch unter dem Gesichtspunkt der
Investitionssicherheit zu erreichen, muss der Mas-
terplan verbindliche Meilensteine der Entwicklung
festlegen, die im Rahmen der Gremien- und Betei-
ligungsverfahren zu ermitteln sind.

® Die Steuerung des Verfahrens sollte nach dem Vor-

bild der HafenCity Hamburg GmbH eine Flachenent-
wicklungsgesellschaft tibernehmen. Um das Know-
how privater Entwicklungstrager besser zu nutzen,
sollte diese als Public-private-Partnership aufge-
stellt werden. Fir die Gestaltung der Entwicklungen
vor Ort sind verstarkt private Unternehmungen ein-
zubinden.

e Um die Bille-Achse insbesondere fiir Familien, die

gartenbezogenes Wohnen suchen, attraktiv zu
machen, sollte ein Marketingkonzept entwickelt
werden, das die Starken dieses Teils von Hamburg -
natur- und zentrumsnahes Wohnen verbunden mit
einer hohen Lebensqualitat - gezielt mit Blick auf
die Zielgruppe der jungen Familien bewirbt. Die
Bille-Achse muss als attraktiver Wachstumsraum
wahrgenommen werden - sowohl regional als auch
uberregional. Fir die Markenbausteine der Hamburg
Marketing GmbH ,Lebenswerte Metropole” und
Wachstum und Umwelt" kann die Bille-Achse einen
tragenden Beitrag leisten.
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6 Entwicklungsphasen
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Abbildung 38: Zeitstrahl Entwicklung Bille-Achse

bis 2017 ab 2020

Masterplan Wohnsiedlungen
Bille-Achse am Mittleren Landweg

ab 2025

sind Wohn- und Gewerbestandorte

Vermarktung der Bille-Achse als letztes groBes Stadterweiterungsgebiet
|

Aufstellung eines Masterp(a_ns_- \ Anpassung des
fir die Bille-Achse / Flachennutzungsplans

Erstellung von Bebauungspldnen zur Entwicklung

des Gewerbegebiets Billwerder

Erstellung von Bebauungsplanen zur Entwicklung _

der Wohnsiedlungen auf den Billwerder Wiesen

Erstellung von Bebauungsplénen fir die
Billerhuder Insel und Horner Marsch

Erstellung von Bebauungsplanen zur stan‘te-
baulichen Entwicklung des Mittleren Landwegs

Vertffentlichung eines Verlagerungskonzepts der Kleingdrten
von der Billerhuder Insel/Horner Marsch

Einrichtung und Erweiterung von P+R-Stationen
fur Billwerder-Moorfleet, Mittlerer Landweg und Bergedorf

Vernetzung der bestehenden Naherholungsgebiete
(Boberger Niederung und Vier- und Marschlande)

Erstellung eines Entwicklungskonzepts fiir die
Verkehrsabwicklung der Stadterneuerungsgebiete

2015 2016 2017 2018 2019

Entwicklung von Billwerder im Bereich dstlich der JVA,
nérdlich der S21 als Gewerbegebiet

i |
Beginn mit der Entwicklung/ErschlieBung der
Wohnbebauung Billwerder im stidlichen Bereich

L

Beginn der Entwicklung der Wohnsiedlungen
am Mittleren Landweg

_ Schrittweise Verlagerung der vorhandenen Kleingérten
- auf der Billerhuder Insel auf die vorgesehenen Ausgleichsflache

Nutzung der Schlickdeponie Feldhofe fiir die
Olympischen Spiele: Bau einer Raftinganlage

Planfeststellungsverfahren flir den
S-Bahnanschluss der Horner Marsch

2020 2021 2022 2023



ab 2025

S-Bahnlinie Skiabfahrtsanlage auf der
in die Horner Marsch Schlickdeponie Feldhofe

ohﬁrfer
in den Billwerder Wiesen

Entwicklung des ehemaligen
Kiesabbaugebiets am Unteren
Landweg zu einem Gewerbe-
gebiet. Daflir wird das Areal
bodentechnisch neu gestaltet.
Die Seen werden zum groBten
Teil zugeschiittet um Baupldtze
zu gewinnen. Die vorhandenen:
Sendeanlagen des NDR werden
an einen neuen Standort verlegt.

l Fertigstellung der Wohnbebauung in Billwerder }
—'{ Entwicklung der Billerhuder Insel zu einem neuen Stadtquartier mit Gewerbegebiet )
n

‘ Entwicklung_einéf ganzjéih-fig.; nutzbéren Ski_zabfahrtsa.ﬁlage auf der Schlickdeponie Feldhofe :}

Umbau der Raftinganlage zu einem Mountainbike-Parcours

) -. S-Bahnanschluss Horner Marsch, um die vorhar_ldene_n )
Flachenpotenziale (Wohnen/Gewerbe) mit dem OPNV zu erschlieBen /

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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7 Zusammenfassung

Im Standortwettbewerb der Metropolen Europas um
leistungsstrake Menschen, attraktive Unternehmen
und internationale Aufmerksamkeit missen Stadte
und Regionen einen nachhaltigen Entwicklungspro-
zess initiieren, wenn sie sich fit fir die Zukunft machen
wollen. Hierbei ist insbesondere fir ein ausreichendes
Flachenangebot in allen Segmenten der Nachfrage
nach Wohn- und Gewerbeflachen Sorge zu tragen.

Eine entscheidende Rolle fir eine wachstumsorien-
tierte Stadtentwicklungspolitik kann der Hamburger
Osten spielen. Fir die Entwicklung dieses lange von der
Stadtentwicklung vernachldssigten Stadtbereichs hat
die Freie und Hansestadt Hamburg im Juli 2014 das
Entwicklungskonzept ,Stromaufwarts an Elbe und Bille
- Wohnen und urbane Produktion in HamburgOst"
vorgelegt. Das Konzept sieht vor, zusatzliche Wohnun-
gen zu schaffen und das Gewerbe- und Industriegebiet
Billorook zu starken.

Die Hamburger Wirtschaft begriiBt diese Initialziin-
dung fur die Entwicklung eines bedeutenden Teilbe-
reichs des Hamburger Ostens sehr. Allerdings setzt das
Konzept fast ausschlieBlich auf die Aufwertung und
Verdichtung bereits genutzter Siedlungsbereiche. Nicht
betrachtet werden die fiir Hamburgs Wachstum eben-
falls unverzichtbaren Segmente des Eigenheimbaus
und zusatzlicher Industrie- und Gewerbeflachen.
GroBe Potenziale im Hinblick auf die Bereitstellung der
notigen Flachen fiir das Wachstum von Beschaftigung
und Bevélkerung im Einklang mit einer Steigerung der
Lebensqualitat im Hamburger Osten lasst das stadti-
sche Entwicklungskonzept zudem unberlcksichtigt.

Daher legt unsere Handelskammer mit dem vorliegen-
den Standpunktepapier einen Masterplan fuir das Wachs-
tum von Wertschopfung, Bevolkerung und Lebensqua-
litdat auf der Bille-Achse - dem weitldufigen Stadtraum
im Hamburger Osten zwischen der City und Bergedorf
- vor, der das stadtische Entwicklungskonzept ,Strom-
aufwarts an Elbe und Bille" deutlich erweitert.

Leben und Arbeiten entlang der Bille-Achse © Handelskammer Hamburg 2015

Der mit diesem Standpunktepapier vorgelegt Master-
plan zeigt auf Basis eines breiten Diskussionsprozesses
auf, wie die in einer wachsenden Stadt um Flachen
konkurrierenden maBgeblichen Dimensionen Wert-
schopfung, Bevdlkerung und Lebensqualitat so opti-
miert werden kdnnen, dass ihnen gleichzeitig und in
ausgewogener Weise gerecht wird. Auf der Bille-Achse
kénnen ausreichend Flachen fiir Wohnen und Gewerbe
bereitgestellt werden, ohne Hamburgs grines Bild zu
gefahrden; vielmehr kann gleichzeitig die Lebensqua-
litat unserer Stadt weiter erhdht werden. Die gezielte
Entwicklung der zentral gelegenen, verkehrlich bereits
heute gut erschlossenen Flachen auf der Bille-Achse
kann einen Beitrag dazu leisten, eine gezielte Binnen-
entwicklung innerhalb der Hamburger Stadtgrenzen
zu fordern und so die Abwanderung von Menschen
und Unternehmen in den suburbanen Raum und die
damit verbundene Zersiedlung und den erhdhten Fla-
chenverbrauch wirksam zu begrenzen. Daher gilt es,
unter der Prdmisse zu planen, sowohl die vorhandenen
Siedlungspotenziale auszuschépfen, als auch in weni-
ger verdichteten Bereichen einen Bezug zur urspring-
lichen Kulturlandschaft aufrechtzuerhalten und einen
hohen Griinflachenanteil zu sichern.

Um die Bille-Achse mit Prioritat als Stadterweiterungs-
gebiet fr nachhaltiges Wachstum zu positionieren,
sieht der Masterplan im Handlungsfeld Wertschopfung
vor, dem Mangel an Gewerbe- und Industrieflachen
durch Schaffung von 162 Hektar neuer Industrie- und
Gewerbeflachen entgegenzuwirken. Darlber hinaus
missen die vorhandenen Industrie- und Gewerbe-
standorte nachhaltig gesichert werden.

Im Handlungsfeld Bevdlkerung sieht der Masterplan
vor, 11200 Wohnungen flr etwa 20000 Menschen
insbesondere in gartenbezogenen Eigenheimen (Ein-
zel-, Doppel- und Reihenhauser) fir Familien zu schaf-
fen, auch um perspektivisch eine ausgewogenere Sozi-
alstruktur zu realisieren.



Fir die vier groBten Siedlungspotenziale wurden
exemplarische stadtebauliche Entwicklungskonzepte
erarbeitet.

Die Vorschldage des Masterplans im Handlungsfeld
Lebensqualitat setzen direkt auf die bereits vorhande-
nen Strukturen der Bille-Achse in dieser Wachstums-
dimension auf. Insbesondere durch neue Angebote in
den Bereichen Tourismus und Sport, den Erhalt von
Freiraumbeziigen und neue Quartiere mit hohem
Griinanteil soll die Lebensqualitdt der Bille-Achse
gestarkt werden.

Der Masterplan ist auf eine schrittweise Umsetzung
innerhalb eines Zeitraums von 25 Jahren ausgerichtet
und so angelegt, dass eine flexible Anpassung auf neue
Anforderungen wahrend seiner Umsetzungsphase
maglich ist.

Fir die erfolgreiche Umsetzung der Entwicklung ist
eine langfristige Handlungsstrategie notig. Dafir ist
ein von der Hamburgischen Blirgerschaft beschlosse-
ner eigener Masterplan nétig, der den Zielkorridor der
langfristig geplanten MaBBnahmen beschreibt und fest-
legt. Die konkrete Ausgestaltung vor Ort muss
anschlieBend starker in die Verantwortung der Lokal-
politik und Verwaltung gelegt werden, das heiBt in die
Bezirke Hamburg-Mitte und Bergedorf. Dabei sind Blir-
ger und Unternehmen vor Ort intensiv und friihzeitig
in die konkrete Umsetzung einzubeziehen.

Forderungen der Wirtschaft
auf einen Blick

. Wertschopfung

® 2 4Prozent der Flachen - insgesamt 162 Hektar -
auf der Bille-Achse mit sehr guter Anbindung an die
Uberregionale Verkehrsinfrastruktur sind unter-
beziehungsweise fehlgenutzt und sollten in Indus-
trie- und Gewerbeflachen umgewandelt werden.

e Beiderseits der Autobahn 1 sollten insgesamt 114
Hektar Gewerbeflachen geschaffen werden. Dabei
sollten Grundstlicke mit einer GroBe von uber finf
Hektar fur Logistikunternehmen und das produzie-
rende Gewerbe besonders beriicksichtigt werden.

® Die Kleingarten der Billerhuder Insel und der Horner
Marsch sollten mithilfe eines Verlagerungskonzepts
schrittweise an die Flache 6stlich von Mimmel-
mannsberg verlagert werden, sodass die Billerhuder
Insel und die Horner Marsch als zentral gelegenes
Gewerbe- und Wohngebiet umgewidmet werden
kdnnen.

® Im Bereich der sogenannten Moorfleeter Wanne
sollten zehn Hektar neue Gewerbeflachen geschaf-
fen werden.

e Fir die Gebiete, in denen bisher noch alte Baustu-
fenplane gelten, missen Bebauungsplane nach der
aktuellen Baunutzungsverordnung aufgestellt wer-
den, um einer renditegesteuerten Zweckentfrem-
dung der Gewerbeflachen wirksam zu begegnen.

® Die innenstadtnah gelegenen Industrie- und Ge-
werbegebiete in Hamm-Sid und Rothenburgsort
mussen fur eine gewerblich-industrielle Nutzung
gesichert werden. Dazu muss auf eine Durch-
mischung dieser Industrie- und Gewerbegebiete mit
Wohnnutzungen verzichtet werden. Durch die in-
nerstadtische Lage sind diese Bereiche flr wert-
schopfungsintensives, technologieorientiertes Ge-
werbe besonders geeignet. Als Ankerinstitution flr
diese Technologieunternehmen sollte - vorzugs-
weise auf dem Huckepackbahnhof Rothenburgsort
- ein Fraunhofer-Institut flr griine Technologien
etabliert werden.

® Bergedorf sollte aufbauend auf vorhandene Insti-
tutionen wie den Wind-Campus der Hochschule
fir Angewandte Wissenschaften als Inkubator fir
Unternehmen aus der Windenergiebranche und die
vorhandene Konzentration von Unternehmen aus
dem Bereich erneuerbare Energien zum ,Energie-
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Bezirk" ausgebaut werden. Stidlich des Brookdeichs
in Bergedorf sollte dazu ein Technologiepark
geschaffen werden.

Der Knoten Billhorner Réhrendamm/Billhorner
BriickenstraBe sollte auf das unter verkehrlichen
Gesichtspunkten erforderliche MaB zuriickgebaut
werden, um eine stadtebaulich ansprechende Ein-
gangssituation fiir Rothenburgsort zu schaffen.

Die StraBenrdume im Industriegebiet Billbrook soll-
ten unter funktionalen Gesichtspunkten umgestal-
tet werden. Hierfir sollte die Einrichtung von Busi-
ness Improvement Parks gepruft werden. Der Ver-
kehrsknotenpunkt Bergedorf Zentrum sollte so
gestaltet werden, dass eine Wegeleitung auch
zusatzliche Verkehre bedenkenlos aufnehmen kann.

. Bevolkerung

Auf den bisher landwirtschaftlich genutzten Flachen
nordlich der S-Bahnlinie sollten in mehreren
Gartenddrfern Wohnbauflachen mit Schwerpunkt
Wohneigentum mit Gartennutzung entwickelt wer-
den. Insgesamt kénnen hier 90 Hektar Wohnbau-
flachen mit 2800 Wohneinheiten fir etwa 4 700
Bewohner entwickelt werden. Hiermit verhindert
Hamburg die Umlandwanderung zahlreicher Fami-
lien und gleichzeitig kann die seit Langem ausge-
baute Infrastruktur optimal ausgelastet werden,
ohne dass neue kostenintensive Infrastruktur bereit-
gestellt werden muss.

Nordlich der bestehenden Wohnbebauung am Mitt-
leren Landweg sollte ein Wohngebiet fur Einfa-
milien-, Doppel- und Reihenhduser geschaffen
werden. Hier konnen auf 39 Hektar 1075 Wohnein-
heiten fiir gut 1800 Bewohner entstehen.

Im nordlichen Bereich der Billerhuder Insel und der
Horner Marsch sollten nach der sozial vertrdglichen,
langfristig angelegten Verlagerung der heute hier
vorhandenen Kleingdrten 37 Hektar Wohnbaufla-
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chen flr 13 200 Einwohner in 7 300 Wohneinheiten
geschaffen werden.

Am Elbpark in Rothenburgsort sollten Wohnge-
baude mit Wasserbezug entwickelt werden.

Die Nachverdichtungspotenziale auf der Bille-Achse
sollten konsequent fur zusatzlichen Wohnungsbau
ausgeschopft werden.

Zur verkehrlichen Integration der Bille-Achse sollte
eine S-Bahnverbindung zwischen den Haltestellen
Wandsbeker Chaussee und Rothenburgsort entlang
der bestehenden Gliterumgehungsbahn geschaffen
werden mit einem neuen Haltepunkt im vorgeschla-
genen Wohngebiet in der Horner Marsch. Zusatzlich
sollte die U2 von Midmmelmannsberg bis nach
Bergedorf verlangert werden. An den S-Bahnstatio-
nen Allermohe, Bergedorf, Billwerder-Moorfleet und
Tiefstack sollten Park-and-Ride-Anlagen errichtet
oder ausgebaut werden.

IIll. Lebensqualitat

e Mit der Entwicklung der verkehrlich optimal er-

schlossenen Schlickdeponie Feldhofe sollte ein zu-
kunftsweisender Impuls der Planer gesetzt werden.
Hierauf kdnnte eine Kajak- und Raftinganlage fir
die Olympischen Spiele 2024 gebaut werden, sodass
diese zentral gelegenen Flachen langfristig einem
doppeltem Nutzen zugefiihrt werden. Ebenfalls
denkbar ist die Errichtung einer ganzjahrig nutzba-
ren Open-Air-Skianlage mit einem Kunstbelag.

Die Fahrrinne zum Holzhafen sollte weiterhin erhal-
ten werden, sodass der hier ansdssige stadtnahe
Jachthafen perspektivisch zu einem Wassersport-
zentrum entwickelt werden kann. Hierfiir sind die
bestehenden Flachen am Holzhafen zu arrondieren.

Der Standort der Golf Lounge in Rothenburgsort
muss langfristig als idealer Image- und Impulsgeber
gesichert werden.



e An Dove-Elbe und Eichbaumsee sollte eine Triath-
lonstrecke errichtet werden und ein Landesleis-
tungszentrum etabliert werden.

e Fir die Verlagerung von Kleingarten der Billerhuder
Insel und die Neuschaffung von Kleingartenflachen
Ostlich von Mimmelmannsberg und stdlich der
Autobahn 25 ist ein sozial vertragliches, langfristig
ausgerichtetes Konzept zu erarbeiten, das personli-
che Harten vermeidet.

e Qstlich des Mittleren Landwegs sollte ein Commu-
nity Garden als offentliche Grinverbindung zur

Boberger Diine angelegt werden.

¢ Die Kultur- und Freizeitangebote auf der Bille-Achse
sind als Uberdrtliche Attraktionen zu vermarkten.

Leben und Arbeiten entlang der Bille-Achse © Handelskammer Hamburg 2015






Weitere Informationen und die Broschiire zum Download finden Sie im Internet.




