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I. Allgemeines

Strom ist von der Steuer befreit, wenn er in Antaget einer elektrischen Nennleistung von
bis zu zwei Megawatt erzeugt wird und vom Betreitb&r Anlage als Eigenerzeuger im
raumlichen Zusammenhang zu der Anlage zum Sellistugrh entnommen wird oder von
demijenigen, der die Anlage betreibt oder betrelbsst, an Letztverbraucher geleistet wird,
die den Strom im raumlichen Zusammenhang zu desigenéntnehmen (8 9 Abs. 1 Nr. 3
StromStG).

Von zentraler Bedeutung fur die InanspruchnahmesStimerbefreiung ist unter anderem die
Frage, was unter eindnlage im Sinne des 8 9 Abs. 1 Nr. 3 StromStGenstehen ist. Dazu
war bisher in § 12a Abs. 1 StromStV (jetzt: § 12isAl StromStV) lediglich geregelt, dass
mehrere unmittelbar miteinander verbundene Stroaugangseinheiten an einem Standort
als eine Anlage zur Stromerzeugung nach § 9 Abs. B StromStG gelten. Durch die Ver-
ordnung zur Anderung der Energiesteuer- und dengtteuer-Durchfiihrungsverordnung
vom 20. September 2011 (BGBI. | S. 1890) wurdeWiitkung vom 30. September 2011
zusatzlich folgender 8§ 12b Abs. 2 neu in die Stitennsr-Durchfihrungsverordnung aufge-
nommen:
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»(2) Stromerzeugungseinheiten an unterschiedli®t@ndorten gelten als eine Anlage
zur Stromerzeugung nach 8 9 Absatz 1 Nummer 3 dsst@es, sofern die einzelnen
Stromerzeugungseinheiten zentral gesteuert weddgmBetreiber zugleich der Eigen-
tumer der Stromerzeugungseinheiten ist, er diecalis8liche Entscheidungsgewalt
Uber die Einheiten besitzt und der erzeugte Stromizdest teilweise in das Versor-
gungsnetz eingespeist werden soll.”

Die Summe der elektrischen Nennleistungen der EianeStromerzeugungseinheiten gilt
sowohl im Fall des 8§ 12b Abs. 1 als auch des 12& AS5tromStV als elektrische Nennleis-
tung der Anlage (8 12b Abs. 3 StromStV). Uberstdigtso ermittelte elektrische Nennleis-
tung der aus mehreren Stromerzeugungseinheiteaheesten Anlage zwei Megawatt,
scheidet fur den erzeugten Strom eine Steuerbefeianh § 9 Abs. 1 Nr. 3 StromStG aus.

[I. Tatbestandsmerkmale des 8§ 12b Abs. 2 StromStV
1. Stromerzeugungseinheiten

Der Begriff der Stromerzeugungseinheit im Sinne&&&b Abs. 2 StromStV ist so auszule-
gen wie in 8 12b Abs. 1 StromStV. Entsprechendsdbon bisher angewandten Verfahrens-
weise bei der Bestimmung einer Anlage nach § 12h AlStromStV sind deshalb in die Be-
trachtung auch solche Stromerzeugungseinheitenle@zzehen, die die Nennleistungsgrenze
von zwei Megawatt (8 9 Abs. 1 Nr. 3 StromStG) tbkersiten.

Beispiel:
Ein Unternehmen betreibt mehrere Blockheizkraftegl BHKW) an unterschiedlichen
Standorten, und zwar

— BHKW 1 mit einer elektrischen Nennleistung von 6ddwatt,
- BHKW 2 mit einer elektrischen Nennleistung von 1ddwatt sowie

— BHKW 3 mit einer elektrischen Nennleistung von M&gawatt.

Sind alle weiteren Tatbestandsmerkmale des § 12b 2BtromStV erfillt, werden die
BHKW als eine Anlage zur Stromerzeugung im Sinre&&2b Abs. 2 StromStV mit
einer elektrischen Nennleistung von 7,5 Megawdtialobtet. Eine Steuerbefreiung
nach § 9 Abs. 1 Nr. 3 StromStG fur den erzeugteonstst deshalb ausgeschlossen.
Eine Zusammenfassung ausschlief3lich der BHKW 23umdt der Folge, dass die
Nennleistungsgrenze von bis zu zwei Megawatt féseliBHKW nicht Gberschritten
wird, ist nicht zul&ssig.



Seite 3

2. Zentrale Steuerung

Stromerzeugungseinheiten an unterschiedlichen Sterdgelten nur dann als eine Anlage
zur Stromerzeugung nach 8 9 Abs. 1 Nr. 3 StromSef&grn die einzelnen Stromerzeugungs-
einheiten zentral gesteuert werden.

a) Begriff der zentralen Steuerung

Durch eine zentrale Steuerung werden mehrere detemdtallierte Stromerzeugungsein-
heiten mit dem Ziel miteinander verknipft, gememsaad bedarfsgerecht eine bestimmte
Menge Strom zu erzeugen. Eine zentrale Steuerun§tdemerzeugungseinheiten kann z. B.
Uber eine Leitstelle mittels DSL oder Mobilfunk@den. Eine zusatzlich zur zentralen Steue-
rung vorgesehene unabhangige Fahrweise der Strengemagseinheiten, z. B. fir den
Storungsfall, ist unbeachtlich.

Der Begriff der Steuerung im Sinne des 8§ 12b AlStramStV umfasst sowohl Steuer- als
auch Regelvorgénge im technischen Sinn. Ein Steugang ist ein Vorgang, bei dem eine
oder mehrere Gréf3en als Eingangsgréfien andere iatf3Ausgangsgrofien aufgrund der
dem System eigentimlichen Gesetzmalfigkeiten bass#h. Kennzeichen fir einen Steuer-
vorgang ist der offene Wirkungsweg, bei dem diedwlie Eingangsgréf3en beeinflussten
Ausgangsgrof3en nicht fortlaufend und nicht wiedmridieselben Eingangsgrof3en auf sich
selbst wirken. Ein Regelvorgang ist ein Vorgang,deen fortlaufend eine GroR3e, die Regel-
grolRe (die zu regelnde GroRRe), erfasst, mit eindei@en Groélde, der Fuhrungsgrolde, vergli-
chen und im Sinne einer Angleichung an die Fuhrgri®e beeinflusst wird. Kennzeichen
fur das Regeln ist der geschlossene Wirkungsalieifjem die Regelgréf3e im Wirkungs-
weg des Regelkreises fortlaufend sich selbst besstt

Eine zentrale Steuerung im Sinne des 8§ 12b Ab&.dinStV liegt deshalb nicht vor, wenn
die Verkniipfung der Stromerzeugungseinheiten Uiper zentrale Stelle lediglich zum
Zwecke der Uberwachung erfolgt. Eine Uberwachuegtdim Wesentlichen dazu, den ord-
nungsgemafien und reibungslosen Betrieb der Streomgumngseinheiten zu gewahrleisten
und tragt u. a. dazu bei, Fehler und Stérungerefifilg zu erkennen. Ebenfalls werden Fall-
gestaltungen, in denen die Stromerzeugungseinhegeptsachlich aus Griinden der Auf-
rechterhaltung der Netzstabilitat (z. B. Spannualishg im Verteilnetz, Frequenzhaltung im
Ubertragungsnetz, Stromstarkeregelung) tiber eineate Stelle miteinander verkniipft wer-
den, nicht vom Begriff der zentralen Steuerung irm8 des § 12b Abs. 2 StromStV erfasst.
Gleiches gilt fuir MaBnahmen des Netzbetreibers &ath Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG).
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b) Zentrale Steuerung zum Zwecke der Stromerzeugung

Ausweislich der Begriindung zur Anderungsverordrsoiten durch die Regelung des § 12b
Abs. 2 StromStV Fallgestaltungen erfasst werdedgimen eine zentrale Steuerung erfolgt,
um im Ergebnis die Wirkung eines gro3eren Kraftwesrku erzielen. Eine zentrale Steuerung
im Sinne dieser Vorschrift liegt deshalb nur daon wenn die zentrale Steuerung darauf
ausgerichtet ist, die Stromerzeugung der Stromgreggseinheiten zu steuern und in der
Regel auch zu optimieren. Soll hingegen Uber dikMgfung der Anlagen als Hauptzweck
die Warmeerzeugung gesteuert werden, liegt keingale Steuerung im Sinne des § 12b
Abs. 2 StromStV vor.

Bei der Frage, ob die zentrale Steuerung zum Zwdek&trom- oder Warmeerzeugung er-
folgt, sind insbesondere die nachfolgenden Anhaftkpe zu bertcksichtigen:

- SteuergroRRe

Bei einer zentralen Steuerung, die auf die Warneegyang ausgerichtet ist, ist in der
Regel die Warmemenge, bei einer zentralen Steuedim@uf die Stromerzeugung aus-
gerichtet ist, zumeist die Strommenge als SteuBggyféstgelegt. Die SteuergrofRe und die
von ihr abhé&ngigen Parameter sind in der Leisturgssung der zentralen Steuerungs-
einheit hinterlegt. Ist die Steuergrof3e die benétilyarmemenge, so liegt in der Regel
kein Fall von § 12b Abs. 2 StromStV vor. Ist hingeglie Steuergré3e die Strommenge,
dann liegt in der Regel eine zentrale Steueruny 8ak2b Abs. 2 StromStV vor.

— Betriebszeit

Insbesondere wenn die beiden Betriebsweisen aufd3tar Steuergrof3e nicht eindeutig
voneinander abgrenzbar sind (z. B. kombinierte Walse) oder nicht ermittelbar sind,
ist ein wichtiger Anhaltspunkt daftir, dass einetrda Steuerung zum Zwecke der War-
meerzeugung erfolgt, eine jahrliche BetriebszeitinleVerbund betriebenen Stromer-
zeugungseinheiten von jeweils 4.000 Stunden odér.rnegt die Betriebszeit der ein-
zelnen Stromerzeugungseinheiten dagegen bei jeweilgyer als 4.000 Stunden, spricht
dies daflr, dass eine zentrale Steuerung zum Zwamk8tromerzeugung vorliegt.

Die meisten Fallgestaltungen werden sich mit Hiieser Kriterien klaren lassen. Gleichwohl
ist denkbar, dass sich in Einzelfallen aus dem @#sll — unter Einbeziehung der Aul3en-
darstellung des Anlagenbetreibers — ergibt, dassleniEinrichtung der zentralen Steuerung
in erster Linie die Stromerzeugung optimiert werdel, obwohl die 0. g. Anhaltspunkte zu
einem anderen Ergebnis fihren wirden. In diesderiit die Frage der Zentralen Fachein-
heit der Bundesfinanzdirektion Stidwest zur Entshimeg vorzulegen.



Seite 5

3. Eigentum

8 12b Abs. 2 StromStV bestimmt des Weiteren, das8dtreiber der Anlage zugleich
Eigentimer der einzelnen Stromerzeugungseinhedi@msuss. Insoweit ist auf das zivil-
rechtliche Eigentum an den Einheiten abzustellea.ZDrechnungsregelung des § 39 Abs. 2
AO (sog. wirtschaftliches Eigentum), nach der Searaugungseinheiten auch Betreibern
zugerechnet werden koénnten, die zwar nicht ziviitiecher, aber wirtschaftlicher Eigentimer
der Einheiten sind, ist nicht anwendbar. Die Reggloat zur Folge, dass Stromerzeugungs-
einheiten, die nicht im Eigentum des Anlagenbetetstehen, in die Berechnung, ob die
Nennleistungsgrenze von zwei Megawatt Gberschrigiemicht einzubeziehen sind.

4. Ausschlie3liche Entscheidungsgewalt

Ausschlie3liche Entscheidungsgewalt im Sinne va2lg Abs. 2 StromStV liegt vor, wenn

der Betreiber der Anlage den Betrieb und die Falssvder Einheiten eigenverantwortlich
bestimmen kann. Die ausschlief3liche Entscheidungsgiees Betreibers wird nicht dadurch
beeintrachtigt, dass dem jeweiligen Netzbetreilaehr§ 6 EEG eine Zugriffsmoglichkeit auf
bestimmte Stromerzeugungseinheiten eingeraumt werdess und der Netzbetreiber diese
Anlagen ggf. nach 8 11 EEG regeln kann. Entspredgeegilt, wenn fir den Fall besonderer
Vorkommnisse (z. B. Stérungsfalle, Notfalle) auclere Personen in den Betrieb der Strom-
erzeugungseinheiten eingreifen kénnen.

5. Abgrenzung der Anlagenbegriffe nach § 12b Abs. dnd § 12b Abs. 2 StromStV

Sind die Voraussetzungen des 8§ 12b Abs. 2 Strore8tit, kommt es nicht darauf an, ob
fur einige der Stromerzeugungseinheiten ggf. auel/draussetzungen des § 12b Abs. 1
StromStV erfillt sind. § 12b Abs. 2 StromStV getgaweit der Regelung des § 12b Abs. 1
StromStV vor. Liegen hingegen die Voraussetzungeng12b Abs. 2 StromStV nicht vor,
kann es sich bei den zu betrachtenden Stromerzgsgimmeiten gleichwohl um eine Anlage
nach 8 12b Abs. 1 StromStV handeln.

Beispiel:
Ein Unternehmen betreibt mehrere unmittelbar mitetter verbundene Blockheiz-
kraftwerke (BHKW) an einem Standort, und zwar

— BHKW 1 mit einer elektrischen Nennleistung von 6ddwatt,
- BHKW 2 mit einer elektrischen Nennleistung von 1ddwatt sowie
— BHKW 3 mit einer elektrischen Nennleistung von M&gawatt.

Weiterhin betreibt das Unternehmen mehrere Blodknaftwerke an unterschiedlichen
Standorten, und zwar

— BHKW 4 mit einer elektrischen Nennleistung von W#i&gawatt sowie

— BHKW 5 mit einer elektrischen Nennleistung von 1ddwatt.
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Sind fur die BHKW 1 bis 5 die Tatbestandsmerkmads 8 12b Abs. 2 StromStV er-
fullt, werden die BHKW als eine Anlage im Sinne @&%2b Abs. 2 StromStV mit einer
elektrischen Nennleistung von 10 Megawatt betracbie BHKW 1 bis 3 erfullen
zwar auch die Tatbestandsmerkmale des § 12b ABsoinStV, doch kommt es hier-
auf in diesem Fall nicht an.

Sind fur die BHKW 1 bis 5 die Tatbestandsmerkmale 8 12b Abs. 2 StromStV nicht
erfullt, werden die BHKW 1 bis 3 als eine Anlage $imne des § 12b Abs. 1 StromStV
mit einer elektrischen Nennleistung von 7,5 Megawatrachtet. Eine Steuerbefreiung
nach § 9 Abs. 1 Nr. 3 StromStG fur in den BHKW 4 Bierzeugten Strom ist damit
ausgeschlossen. Die BHKW 4 und 5 sind jeweils igisnstandige Anlagen mit einer
Nennleistung von 1,5 bzw. 1 Megawatt zu betrachten.

Sind fir die BHKW 1, 2, 4 und 5 die Tatbestandsmele des 8§ 12b Abs. 2 StromStV
erfillt, jedoch nicht fur das BHKW 3, werden die BW 1, 2, 4 und 5 als eine Anlage
im Sinne des 8§ 12b Abs. 2 StromStV mit einer eis&tren Nennleistung von

9,5 Megawatt betrachtet. Gleichzeitig erfillen BleKW 1 bis 3 auch die Tatbestands-
voraussetzungen des § 12b Abs. 1 StromStV, soinls®seit eine Anlage mit einer
Nennleistung von 7,5 Megawatt vorliegt. Eine Stba&eiung nach 8 9 Abs. 1 Nr. 3
StromstG ist deshalb auch fir den in BHKW 3 erzen@trom ausgeschlossen.

[1l. Berichtspflicht

Die Bundesfinanzdirektionen werden gebeten, detrdlem Facheinheit der Bundesfinanz-
direktion Stidwest Uber die in ihrem Zustandigketsich bekannten Fragestellungen, die
sich im Zusammenhang mit der Umsetzung der Regetufd 2b Abs. 2 StromStV ergeben,
zu berichten. In den Berichten ist auch daraufiegehen, ob nach den Erkenntnissen der
Hauptzollamter vermehrt rechtliche Gestaltungsumgnte eingesetzt wurden, um diese
Regelung zu umgehen (z. B.: gezielte Ubertragusgsigentums an den Stromerzeugungs-
einheiten). Die Bundesfinanzdirektionen tbersendenBerichte an die Bundesfinanz-
direktion Sudwest bis zum 31. Januar 2013.

Zusatz fur die Bundesfinanzdirektion Sudwest, ZdatFacheinheit

Ich bitte, auf der Grundlage der von den Bundesfzdaektionen Gbermittelten Berichte Vor-
schlage fir eine Fortentwicklung der Regelung 2B Abs. 2 StromStV zu erarbeiten.

AufRerdem bitte ich zu veranlassen, dass der Ezkigs®gh in den E-VSF-Nachrichten verof-
fentlicht wird.

Im Auftrag
Jakobs
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